APENDICE LEGAL
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Las autoridades, en todos los niveles, tienen el deber de preservar el ambiente y
proteger la diversidad bioldgica.

La fauna silvestre esta declarada de interés publico en Argentina por Ley 22.421, asi
como su proteccién, conservacion, propagacion, repoblacién y aprovechamiento
racional. Todos los habitantes de la Nacién tienen el deber de protegerla.

La Constitucién Nacional, en su articulo 41, reconoce el derecho a un ambiente sano y
deber de preservarlo. Las autoridades proveeran a la proteccién de este derecho, a la
utilizacidn racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacién ambientales. Asigna
responsabilidad a la Nacién de dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccidn, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que
aquellas alteren las jurisdicciones locales.

La Ley 27.231 de desarrollo sustentable del sector acuicola es de fuerte corte
productivista y sumamente débil en materia de ponderacidon y prevencién de los
impactos, no estando en linea con los requerimientos y principios de la legislacidn
ambiental que le son aplicables a la actividad. La Ley 27.231 se limita a llamar a una
produccién acuicola que mantenga, en lo posible, ecolégicamente sustentables en el
tiempo; poniendo ademas a cargo del productor acuicola, cuando se tratara de especies
exodticas, el asegurar la contencién de los individuos bajo cultivo en el dmbito de su
explotacién, impidiendo su acceso a las aguas que drenen hacia el mar, cuando se trate
de especies marinas a los fines de evitar, en lo posible, toda contaminacién genética de
la propia fauna autdctona. Ningun proyecto de acuicultura con especies exéticas puede
iniciarse sin haberse cumplido con la serie de exigencias em materia de evaluacién y
prevencion de impactos impuestas por la legislacién nacional de presupuestos minimos
de proteccién ambiental.

La Ley General del Ambiente 25.675 (LGA) establece que se deben prevenir los efectos
nocivos o peligrosos que las actividades antrdpicas generan sobre el ambiente para
posibilitar la sustentabilidad ecolégica, econdmica y social del desarrollo. Consagra el
principio de prevencién (las causas y fuentes de los problemas ambientales se
atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos
que sobre el ambiente se pueden producir) y el principio precautorio (cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de informacion o certeza cientifica no
deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces, en
funcién de los costos, para impedir la degradacién del medio ambiente). El principio de
progresividad por su parte, dispone que los objetivos ambientales deberan ser logrados
en forma gradual, a través de metas interinas y finales. Progresividad implica también
que los objetivos y metas alcanzados en la proteccién del derecho no pueden ser luego
sacrificados y reducidos. Una vez lograda una meta, ésta no puede volverse para atras
La LGA asimismo indica que toda obra o actividad que en territorio argentino sea
susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad
de vida de la poblacidn, en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de



evaluacidon de impacto ambiental, previo a su ejecucién. Tal proceso debe prever una
instancia de participacion ciudadana, atento toda persona tiene derecho a ser
consultada y a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con la
preservacion y proteccidon del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y
de alcance general.

> La Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) en Argentina, aprobada por Resolucidn
151/2017 reconoce que las especies exdticas invasoras (EEI) se han identificado como
una de las principales causas de pérdida de biodiversidad y que afectan a su vez la
provision de los servicios ecosistémicos. En particular, resalta que las especies exdticas
invasoras han sido detectadas como una amenaza importante para la conservacién de
la biodiversidad y que se han identificado especies exdticas que generan impacto
negativo en la biodiversidad con implicancias econdmicas y sociales. Destaca, asimismo,
el impacto negativo de la introduccién de salmdnidos en los ecosistemas dulceacuicolas.
La ENB destina entre las metas nacionales prioritarias una para las especies exéticas
invasoras (19) que se propone implementar un sistema coordinado e integrado por
autoridades nacionales con competencias en la materia para la alerta, deteccion
temprana, control y/o erradicacién de especies exdticas o invasoras, naturalizadas o no,
que puedan afectar negativamente a la biodiversidad. El Eje 1 de la ENB titulado
“Conservacion y uso sustentable de la biodiversidad” establece como objetivo general
el conservar la biodiversidad con un enfoque basado en los ecosistemas desde una
perspectiva centrada en la escala de paisaje a fin de mejorar el estado de conservacion
de las especies silvestres, ademas de asegurar el bienestar y la calidad de vida de las
personas que dependen de estas. A su vez, el sub-eje 1 del Eje 1 de la ENB destina un
punto a la prevencidn, control y fiscalizacion de especies exéticas invasoras,
disponiendo una serie de objetivos especificos en materia de EEl para el pais,
incluyendo: desarrollar un marco fortalecido de gobernanza a lo largo del pais que
permita la proteccidon efectiva de la biodiversidad contra los impactos de las EEl,
fortalecer las capacidades institucionales, a nivel nacional y provincial, para la gestidon
de EEl; fortalecer los marcos regulatorios y mecanismos de financiamiento que apoyan
la aplicacién de la Estrategia Nacional de EEI; validar e implementar protocolos para el
manejo de las EEl priorizadas en taxones y ecosistemas incluidos en la Estrategia
Nacional de EEl; y desarrollar programas de erradicaciéon de especies exdticas, en
particular para aquellas que puedan generar impactos irreversibles sobre especies
consideradas endemismos extremos. En linea con ello el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacidon (MAyDS) con participacion de diversos organismos,
estd implementando el proyecto GEF GCP/ARG/023/GFF “Fortalecimiento de la
Gobernanza para la proteccién de la biodiversidad mediante la formulacién e
implementacion de la estrategia nacional sobre especies exdticas invasoras (ENEEI)".

En el plano internacional, Argentina ha asumido una serie de compromisos relativos a las
especies exodticas, incluyendo convenios ratificados por el pais y por ende validos como
legislacién interna:

» A través del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) Argentina se ha
comprometido a no causar dafio a otros Estados o de zonas situadas fuera de toda



jurisdiccion nacional al llevar adelante su derecho soberano de explotar sus propios
recursos, debiendo notificarlos de ello. Esto podria configurarse en caso que se lleve
adelante acuicultura con especies exéticas invasoras. Asimismo, promover la protecciéon
de ecosistemas y hdbitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de
especies en entornos naturales e impedir que se introduzcan, controlar o erradicar las
especies exdticas que amenacen a ecosistemas, habitats o especies. En el marco del CDB
se adoptd un plan estratégico 2011-2020 y las llamadas Metas de Aichi para la
Biodiversidad. En el marco del objetivo estratégico B de ese plan, que se propone reducir
las presiones directas sobre la diversidad bioldgica y promover la utilizacién sostenible
para 2020, los Estados Parte del CDB, Argentina incluida, se ha comprometido a alcanzar
la Meta 7 “para 2020, las zonas destinadas a agricultura, acuicultura vy silvicultura se
gestionaran de manera sostenible, garantizandose la conservacion de la diversidad
biolégica”; y la Meta 9 “para 2020, se habrdn identificado y priorizado las especies
exdticas invasoras y vias de introduccién, se habrdn controlado o erradicado las especies
prioritarias, y se habran establecido medidas para gestionar las vias de introduccion a
fin de evitar su introduccion y establecimiento.” Es razén del CDB que Argentina
desarrolla la ya referida Estrategia Nacional de Biodiversidad y las acciones que de ella
se derivan.

» La Convencidn sobre el Derecho del Mar llama a los Estados a tomar todas las medidas
necesarias para prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio marino
causada por la utilizacion de tecnologias bajo su jurisdiccién o control, o la introduccién
intencional o accidental en un sector determinado del medio marino de especies
extrafias o nuevas que puedan causar en él cambios considerables y perjudiciales.

» En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Argentina ha asumido
compromisos adicionales relacionados a las EEl. El Objetivo 15 apunta a “proteger,
restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.” Y la meta 15.8 apunta
a 2020 “adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exdticas invasoras y
reducir significativamente sus efectos en los ecosistemas terrestres y acuaticos y
controlar o erradicar las especies prioritarias.”

Constitucion Nacional

Sancionada: 22 de agosto de 1994.

Articulo 41: Reconoce el derecho a un ambiente sano y deber de preservarlo. Las autoridades
proveeran a la proteccidn de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos naturales, a
la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion
y educacién ambientales. Asigna responsabilidad a la Nacion de dictar las normas que contengan
los presupuestos minimos de proteccidn, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm

Articulo 75: Funciones del Congreso de la Nacidn: reglamentacién de navegacién en rios
interiores (Inc. 10), dictar los Cddigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y
Seguridad Social (Inc. 12), reglar comercio internacional y entre provincias (Inc. 13), Proveer lo
conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias (Inc. 18),
proveer lo conducente a la investigacidon y desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusion y
aprovechamiento (Inc. 19), aprobar o desechar tratados internacionales (Inc. 22).

Ley 25675 General del Ambiente

Sancionada: 6 de noviembre de 2002

B.0.: 27 de noviembre de 2002

Articulo 2. La politica ambiental nacional debera cumplir los siguientes objetivos:
Asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica;

Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrépicas generan sobre el
ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecoldgica, econdmica y social del desarrollo;

Articulo 4. Principios de la politica ambiental

Principio de prevencidn: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se atenderan en
forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente
se pueden producir.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de
informacidn o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces, en funcién de los costos, para impedir la degradacién del medio ambiente.

Principio de sustentabilidad: El desarrollo econdmico y social y el aprovechamiento de los
recursos naturales deberdn realizarse a través de una gestién apropiada del ambiente, de
manera tal, que no comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras.

Articulo 8. Instrumentos de la politica y la gestion ambiental
La evaluacién de impacto ambiental.
Evaluacién de impacto ambiental

Articulo 11. Toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacidn, sea susceptible de degradar
el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacién, en forma
significativa, estard sujeta a un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, previo a su
ejecucion,

Articulo 12. Las personas fisicas o juridicas dardn inicio al procedimiento con la presentacidn de
una declaracién jurada, en la que se manifieste si las obras o actividades afectaran el ambiente.
Las autoridades competentes determinardn la presentacion de un estudio de impacto
ambiental, cuyos requerimientos estaran detallados en ley particular y, en consecuencia,
deberan realizar una evaluacion de impacto ambiental y emitir una declaracién de impacto
ambiental en la que se manifieste la aprobacion o rechazo de los estudios presentados.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/79980/norma.htm

Articulo 13. Los estudios de impacto ambiental deberan contener, como minimo, una
descripcién detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacidon de las
consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos.

Participacién ciudadana

Articulo 19. Toda persona tiene derecho a ser consultada y a opinar en procedimientos
administrativos que se relacionen con la preservacidn y proteccion del ambiente, que sean de
incidencia general o particular, y de alcance general.

Articulo 20. Las autoridades deberan institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias
publicas como instancias obligatorias para la autorizacion de aquellas actividades que puedan
generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente.

La opinidn u objecién de los participantes no sera vinculante para las autoridades convocantes;
pero en caso de que éstas presenten opinion contraria a los resultados alcanzados en la
audiencia o consulta publica deberdn fundamentarla y hacerla publica.

Articulo 21. La participacion ciudadana deberd asegurarse, principalmente, en los
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental y en los planes y programas de
ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas de planificacion y evaluacion
de resultados.

Ley 22.421 Fauna Silvestre

Articulo 1. Decldrase de interés publico la fauna silvestre que temporal o permanentemente
habita el Territorio de la Republica, asi como su proteccidon, conservacion, propagacion,
repoblacidn y aprovechamiento racional.

Todos los habitantes de la Nacién tienen el deber de proteger la fauna silvestre, conforme a los
reglamentos que para su conservacion y manejo dicten las autoridades de aplicacidn.

Articulo 5. La autoridad nacional de aplicaciéon podra prohibir la importacidn, introduccion y
radicacion de ejemplares vivos, semen, embriones, huevos para incubar y larvas de cualquier
especie que puedan alterar el equilibrio ecoldgico, afectar actividades econédmicas o perturbar
el cumplimiento de los fines de esta Ley.

Ley 27.037 Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas

Sancionada: 19 de noviembre de 2014
B.O.: 9 de diciembre de 2014

Articulo 1. Instituyese en los espacios maritimos establecidos en los articulos 3,4, 5y 6 de la ley
23.968 el Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas, destinado a proteger y conservar
espacios marinos representativos de habitats y ecosistemas bajo los objetivos de politica
ambiental establecidos en la legislacién vigente.

Quedan prohibidas en la Reserva Nacional Marina Estricta, segun lo establezca el plan de manejo
de la misma:


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/38116/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/239542/norma.htm

vi. La introduccién, transplante y propagacién de elementos quimicos y productos bioldgicos de
cualquier tipo, incluso el sembrado o repoblamiento con especies nativas.

b) Parque Nacional Marino.

iv. La introduccién, transplante y propagacion de elementos quimicos y productos biolégicos
exoticos.

c) Monumento Nacional Marino.

iv. La introduccion, transplante y propagacién de elementos quimicos y productos bioldgicos
exoticos

d) Reserva Nacional Marina para la Ordenacion de Habitats/especies

iv. La introduccion, transplante y propagacién de elementos quimicos y productos bioldgicos
exoticos

e) Reserva Nacional Marina.

iv. La introduccidn, transplante y propagacion de elementos quimicos y productos biolégicos
exoticos.

Resolucién 376/1997 Medidas para introducir al pais especies exéticas

B.O.: 14 de mayo de 1997

Articulo 1. Toda introduccién de ejemplares de una nueva especie exdtica al pais, cualquiera
fuera la causa o destino de la misma, deberd estar precedida por una Evaluacién de impacto
Ambiental (EIA).

Articulo 2. A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo precedente, el interesado en
realizar dicha introduccién debera presentar ante la Secretaria de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable —Direccién de Fauna y Flora Silvestres— en forma previa a la
presentacion del formulario de solicitud de importacion pertinente, un estudio de impacto
ambiental. Debera adjuntar, asimismo, la conformidad para el ingreso de la especie de que se
trate, de la autoridad provincial competente en el lugar en el que se propone efectuar la
radicacion de los ejemplares.

Articulo 3. Apruébase el Anexo | de la presente Resolucién, por el cual se establecen los
contenidos minimos que deben integrar el Estudio de Impacto Ambiental y el procedimiento por
el cual se llevara a cabo la Evaluacion de Impacto Ambiental respectiva.

Articulo 4. Todo traslado de ejemplares vivos de estas especies exoticas, requerird la
autorizacién previa de la autoridad nacional de aplicacién. A tal fin, el destinatario del traslado
deberd presentar un estudio de impacto ambiental y la conformidad de la autoridad competente
en el lugar hacia el cual se concretara el traslado.

Articulo 5. La autoridad nacional de aplicacién podra consultar sobre la introduccion de especies
exoticas en una provincia con las autoridades provinciales vecinas, que puedan verse afectadas
por el eventual escape y dispersidon de ejemplares de la especie en cuestion.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/43402/norma.htm

Articulo 6. Tratdndose de solicitudes de importacidn de especies exéticas que se encuentran
actualmente en el pais, la aprobacién se restringira a la instalacion de criaderos en dreas donde
la especie ya se encuentra establecida con probada antigiiedad. Sin perjuicio de lo expuesto, la
Autoridad de Aplicacién podra requerir la presentaciéon de un estudio de impacto ambiental
cuando las caracteristicas o la cantidad de las especies que se pretende importar lo haga a su
criterio aconsejable.

Articulo 7. En toda solicitud de importacion alcanzada por las disposiciones de los articulos 1°y
2°, se debera dejar constancia del compromiso escrito del importador de consentir la aplicacidn
de medidas que incluso pudieran importar el sacrificio de las especies en cuestidon ante la
existencia de riesgos, las cuales podran llevarse a cabo aun en caracter de medidas cautelares.
Los costos de estas medidas serdn afrontadas por los importadores o responsables de la
actividad, de conformidad con lo establecido por el articulo 46 del Decreto 691/81.

Articulo 8. En caso de incumplimiento de lo estipulado por la presente Resolucion, se aplicaran
las sanciones previstas por el articulo 28 de la Ley 22.421.

Articulo 9. Las sanciones previstas en el articulo anterior se haran extensivas a quienes se hayan
desprendido a cualquier titulo de ejemplares de especies exdticas, con inobservancia de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Los estudios a que hace referencia el articulo 2° de la presente resolucién, deberdn estar
suscriptos por un consultor inscripto en el registro que crea la Resolucién 501/95 de la entonces
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano.

Todo pedido de introduccién o traslocacidn de especies exdticas, debe cubrir al menos la
presentacion de la siguiente informacion:

a) los objetivos y justificacion del proyecto.

b) descripcion de la obra o proyecto y las distintas alternativas a considerar, las cuales como
minimo deberdan incluir:

— sitio o localizacion

— naturaleza del proyecto
— abandono del proyecto
— no proyecto

Todo plan de factibilidad debe incluir de modo previo una etapa experimental obligatoria de una
duracién de por lo menos UN (1) afio.

c) El drea de influencia y descripcién del entorno, la que como minimo debera contener la
siguiente informacion:

— Ubicacion geografica
— Detalle de los ambientes

— Topografia y barreras naturales



— Tipos de suelo

— Cuerpos de agua y red de drenaje
— Vegetacion

— Fauna

— Especies en peligro o amenazadas
— Uso del suelo (mapa)

— Sistemas productivos

— Zonas rurales, urbanas e industriales
— Turismo

— Red vial

— Otros

En caso de no contarse con informacion existente sobre estos puntos, para un determinado
lugar, la misma y segun lo considere la Autoridad de Aplicacion, debera ser generada por los
interesados.

En caso de importacidn de especies para mascotas la Autoridad de Aplicacion decidird el grado
de detalle de la informacion a presentar, segun sea el caso.

d) Evaluacién de impactos potenciales, los cuales deberdn como minimo especificar los
siguientes aspectos:

— pérdida o cambio en la biodiversidad

— problemas de zoonosis humanas

— riesgos econdmico-productivos

— contaminacion genética

— riesgos fito y/o zoo sanitarios

— plagas

Asimismo, se deberdn clasificar los impactos segln sus caracteristicas, a saber:
— Certidumbre o probabilidad de ocurrencia del impacto
— Magnitud

— Duracion o persistencia del impacto

— Signo

— Reversibilidad

e) Medidas de prevencion, mitigacion y neutralizacidon de impactos, las cuales deberan prever
como minimo:



— Medidas de seguridad
— Medidas sanitarias
— Medidas de mitigacion de dafios

f) Un plan de vigilancia ambiental que tenga por objeto garantizar el cumplimiento de las
medidas correctoras, que comprendan el monitoreo de éstas, para lo cual los responsables de
una importacion deberdn proponer y solventar un plan de monitoreo regular para la deteccién
temprana de escapes accidentales al ambiente. Ante una eventual deteccién de ejemplares, se
debera lograr la erradicaciéon inmediata de los mismos.

g) Un plan de contingencia que tenga en cuenta las eventuales fallas del proceso de prediccion
de impactos.

Estos estudios deben ser presentados en términos facilmente comprensibles y no deben exceder
de un nimero de cincuenta paginas.

II) REVISION

En los CINCO (5) dias posteriores a la entrega del estudio de impacto, la Direccién de Fauna y
Flora Silvestres conformara un Comité Evaluador ad-hoc para la revisidn del estudio, que estara
conformado por cinco integrantes con reconocida idoneidad en la materia y segln la especie de
que se trate, el cual en un plazo de TREINTA (30) dias habiles, debera elevar la Declaracién del
Impacto Ambiental (DIA).

I11) APROBACION O DENEGACION

Una vez recibido el estudio junto con la DIA, la autoridad competente pondra los antecedentes
a disposicion del publico interesado durante un plazo de DIEZ (10) dias habiles, en los que se
podran recepcionar comentarios. Dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) horas de vencido este
plazo, la autoridad competente podra en base al mismo y a los comentarios recibidos, denegar
o aprobar la autorizacidon solicitada; en tal caso, podrd hacerlo en forma definitiva o
condicionada al cumplimiento de determinado requisito o requisitos.

IV) NORMAS DE APLICACION SUPLETORIA

En cuanto no esté previsto en el presente Anexo, sera de aplicacidon supletoria la Resolucion
501/95 de la entonces Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano.

Decreto 1347/97 Autoridad de aplicacién de la Ley 24.375 y creacién de la Comisién Nacional

Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad Bioldgica

B.O.: 10 de diciembre de 1997

Designa como autoridad de aplicacidon de la Ley 24.375 al actual Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (MAyDS).

Crea la Comisidn Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacién Sostenible de la Diversidad
Bioldgica (CONADIBIO), presidida por el titular del actual MAyDS.

La CONADIBIO tiene entre sus funciones, segln articulo 5:


http://www.ecofield.net/Legales/Pol_ambiental/res501-95_SRNyDS.html
http://www.ecofield.net/Legales/Pol_ambiental/res501-95_SRNyDS.html
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/47876/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/47876/norma.htm

a) Asesorar a la Autoridad de Aplicacién en todos aquellos aspectos relacionados con la
implementacion de la Ley 24.375 y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

b) Proponer y propiciar acciones conducentes al logro de los objetivos y metas contenidas en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

d) Elaborar y proponer a la Autoridad de Aplicaciéon, para su aprobacién, la Estrategia Nacional
sobre la Diversidad Bioldgica.

Res. 151/17 MAyDS Adopcidn de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y el Plan de Accién
2016- 2020

B.O.: 27 de marzo de 2017
Adopta la Estrategia Nacional de Biodiversidad y el Plan de Accién 2016-2020.

Encomienda a la Direccién de Fauna Silvestre y Conservacién de la Biodiversidad (hoy Direccion
de Biodiversidad) la implementacion de la Estrategia.

Las especies exoticas invasoras en la Estrategia Nacional de Biodiversidad y el Plan de Accion
2016-2020

Las especies exdticas invasoras se han identificado como una de las principales causas de
pérdida de biodiversidad (UICN, 2011, Clavero y Garcia Berthou, 2005) y afectan a su vez la
provision de los servicios ecosistémicos (Millennium Ecosystem Assessment 2005, Vila et al.
2010). En particular, en Argentina, las especies exdticas invasoras han sido detectadas como una
amenaza importante para la conservacion de la biodiversidad (Zalba 2005, Novillo y Ojeda 2008,
Fasolay Roesler 2016, Torres y Gonzalez-Pisani 2016) y se han identificado especies exdticas que
generan impacto negativo en la biodiversidad con implicancias econdmicas y sociales (Sistema
Nacional de Informacion sobre Especies Exoticas Invasoras, INBIAR
http://www.inbiar.uns.edu.ar/ ).

La introducciéon de salmdnidos es un fendmeno de escala mundial que ha originado un impacto
negativo en los ecosistemas dulceacuicolas. Se la considera como una de las causas principales
de la disminucién en la abundancia de especies en arroyos (Buria et al. 2007; 2009). En particular
a partir de la introduccién de la Trucha Arco Iris (Oncorhynchus mykiss) han sido observados
impactos en los ecosistemas y especies nativas de la Estepa Patagdnica (Pascual 2006, Izaguirre
y Saad 2014, Lancelotti et al. 2016, Roesler 2016). En el caso de las Yungas se han observado
diferencias en la estructura de las comunidades de los invertebrados acuaticos (Molineri 2008).
Para abordar esta problematica el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidon
con participacion de diversos organismos, esta implementando el proyecto de “Fortalecimiento
de la gobernanza para la proteccion de la biodiversidad mediante la formulacién e
implementacion de la Estrategia Nacional sobre Especies Exéticas Invasoras” Proyecto GEF
GCP/ARG/023/GFF “Fortalecimiento de la Gobernanza para la proteccién de la biodiversidad
mediante la formulacién e implementacion de la estrategia nacional sobre especies exdticas
invasoras (ENEEI)”

EJE 1. CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE LA BIODIVERSIDAD
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OBJETIVO GENERAL e Conservar la biodiversidad con un enfoque basado en los ecosistemas
desde una perspectiva centrada en la escala de paisaje a fin de mejorar el estado de
conservacion de las especies silvestres, ademas de asegurar el bienestar y la calidad de vida de
las personas que dependen de estas. SUB EJES 1. Conservacién de especies silvestres y su
diversidad genética a nivel de poblaciones. 2. Conservacidn, uso sustentable y restauracién de
los ecosistemas naturales. 3. Areas de conservacidn. 4. Prevencién, control y fiscalizacién de
especies exdticas invasoras.

4. PREVENCION, CONTROL Y FISCALIZACION DE ESPECIES EXOTICAS OBJETIVOS ESPECIFICOS e
desarrollar un marco fortalecido de gobernanza a lo largo del pais que permita la proteccion
efectiva de la biodiversidad contra los impactos de las EEl; e fortalecer las capacidades
institucionales, a nivel nacional y provincial, para la gestién de EEl;, ¢ fortalecer los marcos
regulatorios y mecanismos de financiamiento que apoyan la aplicacién de la ENEEI; ¢ validar e
implementar protocolos para el manejo de las EEI priorizadas en taxones y ecosistemas incluidos
en la ENEEI; ¢ desarrollar un programa piloto de erradicacion del castor americano, en la
provincia de Tierra del Fuego, sobre la base de la gobernanza de las especies exdticas invasoras;
¢ desarrollar programas de erradicacion de especies exdticas, en particular para aquellas que
puedan generar impactos irreversibles sobre especies consideradas endemismos extremos; e
previo a iniciar los planes de repoblamiento de especies silvestres asegurar, en base a informa-
cion cientifica fehaciente, la presencia histérica efectiva de la especie en el mismo hdabitat objeto
del repoblamiento.

EJE 4. PRACTICAS PRODUCTIVAS Y DE CONSUMO SUSTENTABLES

FUNDAMENTOS La vision de construir una ENBPA que contemple la inclusién social, los valores
de equidad y de solidaridad, nos impulsa a incluir al desarrollo productivo del pais en el marco
del desarrollo sustentable. El desafio es brindar herramientas que integren el desarrollo
productivo en balance con la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad y la adecuada
provision de servicios ecosistémicos.

PRODUCCION ACUICOLA SUSTENTABLE

La acuicultura es productora de agroalimentos y constituye fuente de empleo e ingresos para
cientos de personas. Si bien la produccidn acuicola de Argentina se sitla entre las mas bajas de
la Regidn, en la ultima década, y a partir del inicio de la produccion de especies de clima
subtropical, los cultivos se han diversificado fuertemente en especies, alcanzando un total de 21
especies acuicolas cultivadas en el pais. Esta actividad plantea riesgos ambientales derivados de
la introduccidén de especies exoéticas y/o de especies nativas modificadas genéticamente,
constituyendo sus escapes o liberaciones una amenaza para las especies nativas y los
ecosistemas. En este contexto, el abordaje de esta actividad en la ENB se propone dar un marco
de trabajo integrado a las politicas de produccion acuicola de la Republica Argentina, en
cumplimiento de la Ley N.° 27231, con el objetivo de lograr la producciéon acuicola sustentable
de organismos acuaticos, mediante la coordinacion de esfuerzos y la articulacidon de acciones
entre los distintos niveles de gobierno y los diferentes actores de la sociedad involucrados
(pueblos originarios, sector académico, entre otros).

METAS NACIONALES PRIORITARIAS
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META 19: implementar un sistema coordinado e integrado por autoridades nacionales con
competencias en la materia para el alerta, deteccidon temprana, control y/o erradicacién de
especies exoticas o invasoras, naturalizadas o no, que puedan afectar negativamente a la
biodiversidad.

Ley 24.375 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Articulo 1. Objetivos

Los objetivos del presente convenio, que se han de perseguir de conformidad con sus
disposiciones pertinentes, son la conservacién de la diversidad biolégica, la utilizacién sostenible
de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos
recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos
los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacién
apropiada.

Articulo 3. Principio.

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacién de su propia politica ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades que se
lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medio de otros
Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional.

Articulo 8. Conservacion in situ
Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segiin proceda:

d) Promovera la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento de
poblaciones viables de especies en entornos naturales;

h) Impedira que se introduzcan, controlard o erradicara las especies exdticas que amenacen a
ecosistemas, habitats o especies;

Articulo 14. Evaluacién del impacto y reduccién al minimo del impacto adverso
1. Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y seglin proceda:

a) Establecerd procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacion del impacto
ambiental de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos adversos importantes para la
diversidad bioldgica con miras a evitar o reducir al minimo esos efectos y, cuando proceda,
permitira la participacion del publico en esos procedimientos.

b) Establecera arreglos apropiados para asegurarse de que se tengan debidamente en cuenta
las consecuencias ambientales de sus programas y politicas que puedan tener efectos adversos
importantes para la diversidad bioldgica;

d) Notificard inmediatamente, en caso de que se originen bajo su jurisdiccion o control peligros
inminentes o graves para la diversidad bioldgica o dafios a esa diversidad en la zona bajo la
jurisdiccion de otros Estados o en zonas mas alla de los limites de la jurisdiccién nacional, a los
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Estados que puedan verse afectados por esos peligros o esos dafios, ademds de iniciar medidas
para prevenir o reducir al minimo esos peligros o esos dafios.

Metas de Aichi para la Biodiversidad

Las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica conforman un conjunto de 20 metas agrupadas
en torno a cinco Objetivos Estratégicos, que deberian alcanzarse de aqui a 2020. Forman parte
del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, aprobado en 2010 por la 102
reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. La misién
del Plan Estratégico es “... detener la pérdida de diversidad bioldgica a fin de asegurar que, para
2020, los ecosistemas sean resilientes y sigan suministrando servicios esenciales, asequrando de
este modo la variedad de la vida del planeta y contribuyendo al bienestar humano y a la
erradicacion de la pobreza...”. Las Metas de Aichi trascienden asi la mera proteccion de la
diversidad bioldgica y tratan aspectos del desarrollo sostenible. Abarcan diversos aspectos,
desde la reduccidn de las presiones directas sobre la diversidad bioldgica y la integracion de la
naturaleza en los distintos sectores, hasta la promocién del uso sostenible y la participacion de
todos en los beneficios derivados de la utilizacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. Las metas fueron consensuadas por las 193 Partes en el Convenio.

Objetivo estratégico B: reducir las presiones directas sobre la diversidad bioldgica y promover la
utilizacidn sostenible

Meta 7: Para 2020, las zonas destinadas a agricultura, acuicultura y silvicultura se gestionardn
de manera sostenible, garantizandose la conservacién de la diversidad biolégica

Meta 9: Para 2020, se habran identificado y priorizado las especies exdticas invasoras y vias de
introduccién, se habrdn controlado o erradicado las especies prioritarias, y se habran
establecido medidas para gestionar las vias de introduccion a fin de evitar su introduccién y
establecimiento.

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

Sancionada: 13 de septiembre de 1995.
B.O.: 17 de octubre de 1995.

Articulo 196. Utilizacidon de tecnologias o introduccién de especies extrafias o nuevas. Los
Estados tomardn todas las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino causada por la utilizacidn de tecnologias bajo su jurisdiccién o
control, o la introduccién intencional o accidental en un sector determinado del medio marino
de especies extrafias o nuevas que puedan causar en él cambios considerables y perjudiciales.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.
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15.8 De aqui a 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccién de especies exéticas
invasoras y reducir significativamente sus efectos en los ecosistemas terrestres y acudticos y
controlar o erradicar las especies prioritarias

LEGISLACION PESCA Y ACUICULTURA

La legislacion en esta materia en sumamente débil en lo relativo a la consideracién y prevencion
de impactos de la actividad, especialmente si involucra especies exéticas, y no esta en linea con
los requerimientos de la legislacion ambiental.

Ley 27.231 de Desarrollo sustentable del sector acuicola

Sancionada: 26 de noviembre de 2015

B.O.: 29 de diciembre de 2015

Tiene por objeto regular, fomentar y administrar, disponiendo las normativas generales
necesarias para su ordenamiento, el desarrollo de la actividad de la acuicultura dentro del
territorio de la Republica Argentina.

Propiciar el desarrollo integral y sustentable de la actividad productiva de la acuicultura,
orientandola como fuente de alimentacién, empleo y rentabilidad, garantizando el uso
sustentable de los recursos (suelo, agua, organismos acuaticos); asi como la optimizacién de los
beneficios econdmicos a obtener en condiciones de armonia con la preservacién del medio
ambiente y de la biodiversidad;

Capitulo IV

De la acuicultura sustentable

Articulo 7 Correspondera a las provincias y a la Nacion el aprovechamiento sustentable de sus
recursos acuicolas, la conservacion del medio, la restauracidon del mismo de ser necesario y la
proteccion de aquellos ecosistemas en los que se realicen cultivos de peces u otros organismos
acudticos. Para estos fines, las autoridades nacionales o provinciales, procederan a la
determinacion de la “capacidad de carga” o “capacidad de soporte” de los mismos; con el objeto
de sustentar las potenciales unidades de cultivo. De esta forma, los sistemas acuaticos publicos,
naturales o artificiales, sometidos a produccién acuicola se mantendran, en lo posible,
ecolégicamente sustentables en el tiempo, soportando producciones acordes a sus
caracteristicas bioldgicas.

Articulo 14.En el caso de especies consideradas como exodticas, que fueran autorizadas
para su cultivo y produccidn por las respectivas autoridades competentes, sera responsabilidad
del propio acuicultor asegurar la contencién de los individuos bajo cultivo en el ambito de su
explotacién, impidiendo su acceso a las aguas que drenen hacia las cuencas hidrograficas del
territorio argentino o cuencas hidrograficas compartidas con paises vecinos, en cuanto a las
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especies de agua dulce o salobre, y hacia el mar, cuando se trate de especies marinas; a los
fines de evitar, en lo posible, toda contaminacién genética de la propia fauna autdctona.

Articulo 15.Lla captura, introduccién y cultivo de organismos acuaticos para proceder a
una acuicultura de investigacién, incluidos aquellos organismos considerados como exdticos
para el pais, debera estar autorizada por las autoridades competentes a nivel nacional y
provincial, segln corresponda. Los resultados obtenidos a partir de investigaciones que sean
efectuadas por entes publicos, deberan ser difundidos por las vias que se consideren oportunas,
con la finalidad de alcanzar al sector acuicola interesado y a la comunidad toda

Articulo 17.Queda terminantemente prohibida la suelta o siembra de organismos
acudticos exodticos o genéticamente modificados, caracterizados de conformidad con los
términos existentes en la legislacion especifica a nivel mundial, en cualquier ambiente acuatico
del territorio nacional, asi como de organismos acuaticos autdctonos, sin la previa autorizacion
de las respectivas autoridades competentes en la materia.

Del Consejo Federal Agropecuario

Articulo 25. Créase la Comision de Acuicultura del Consejo Federal Agropecuario (CFA) que
constara de cuatro (4) subcomisiones, una (1) por cada regién acuicola con el objetivo de apoyar,
coordinar, concertar y armonizar la normativa entre provincias y Nacidn asi como gestionar la
creacion y seguimiento de programas de desarrollo; siendo convocadas como minimo una (1)
vez al afio. La Comisidn estara presidida por el titular de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
o por su representante designado y las Subcomisiones, por quien él mismo designe. Se invitara
a todas las provincias a formalizar su participacion, enviando un representante a cada una de las
Subcomisiones mencionadas. La Comisidn y sus Subcomisiones, como parte del Consejo Federal
Agropecuario, tendran como objetivo trabajar en la proposicién de politicas e instrumentos
tendientes al apoyo del desarrollo, difusidon, fomento, capacitacion, productividad, regulaciony
control armonizado de la acuicultura y su cadena de valor; asi como al incremento de su
competitividad en sus sectores productivos. Ademas de los representantes provinciales, las
Subcomisiones invitardan a participar de las mismas a un (1) representante por el Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA); uno (1) por la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros; uno (1) por el Instituto
Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero (INIDEP); y uno (1) por el Centro de
Investigaciones de Tecnologia Pesquera y Alimentos Regionales CITEP (INTI). Las Subcomisiones
podran invitar a su vez, y cuando lo consideren necesario, segun el tema a tratar, a un (1)
miembro de una organizacién no gubernamental ligada directa o indirectamente al sector
productivo de la acuicultura.

Régimen de Fomento y Desarrollo para el crecimiento del Sector Acuicola

Articulo 28. Créase un régimen de “Promocidn para la Acuicultura” reembolsable, a excepcién
de lo mencionado en el articulo 37 de la presente ley. Para ello, se procedera a instituir un
“Fondo Nacional para el Desarrollo de Actividades Acuicolas” (FONAC), destinado a las
operaciones de la actividad acuicola que podran estar originadas en una diversificacién agraria
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o en actividades con proyeccion de “pequefia escala”, Pymes, semi-industrial o industrial, en
sitios considerados con aptitud para tal desarrollo dentro del territorio nacional (en ambiente
marino, salobre y continental), hayan sido ya iniciadas o se inicien.

Articulo 30. La actividad de la acuicultura se llevara a cabo mediante el uso de précticas que se
encuentren enmarcadas dentro de los criterios de sustentabilidad de los recursos naturales
empleados en su desarrollo y dentro de los parametros de respeto por el medio ambiente. La
autoridad de aplicacidon debera exigir, entre otros requisitos, estudios de determinacién de
posibles impactos ambientales cuando los proyectos presentados puedan considerarse de
riesgo grave a criterio de la misma, derivados de la propia produccién y podrd imponer requisitos
a cumplir que verificara periédicamente, pudiendo definir asimismo los condicionantes de los
respectivos estudios a realizar cuando lo considere conveniente.

Ley 24922 Ley Federal de Pesca

Sancionada: 9 de diciembre de 1997.
B.O.: 12 enero de 1998.

Articulo 1. La Nacién Argentina fomentard el ejercicio de la pesca maritima en procura del
maximo desarrollo compatible con el aprovechamiento racional de los recursos vivos marinos.
Promovera la proteccidn efectiva de los intereses nacionales relacionados con la pesca y
promocionarad la sustentabilidad de la actividad pesquera, fomentando la conservacion a largo
plazo de los recursos, favoreciendo el desarrollo de procesos industriales ambientalmente
apropiados que promuevan la obtencion del maximo valor agregado y el mayor empleo de mano
de obra argentina.

Articulo 21. La Autoridad de Aplicacion determinara los métodos y técnicas, equipos y artes de
pesca prohibidos. Quedan especialmente prohibidos en todos los espacios maritimos bajo
jurisdicciéon argentina, los siguientes actos:

j) La introducciéon de flora y fauna acuaticas exdticas sin autorizacién previa de la autoridad
competente.
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