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Ciydad de Buenos Aires, 072 de octubre de 2019,

ANTECEDENTES :
ler. demanda !

.- & F5. 1719 vta_, el 4 de junia de .I'-:'EI'IE, ce presentan Sergio
Alejandre Sanchez {DM 16.893.657), on representacion de g FEDEE#CI@N DE
COGOPERATIVAS DE RECICLADO LIMITADA (Cuit 30-712344B6-1), Andres
Marfa Napoll (DNT 16.392.779), en calidad de apoderado de la FUNDACION
AMBIENTE ¥ RECURSDS MATURALES (FARN) {Cuit 30-54453335-3), Macia
Cristina Lescans [DN] 10.506,782], en reprasantacion de la COOPERATIVA DE
PROVISION DE SERVICIOS PARA RECOLECTORES EL CEIBD LIMITADA, Susana
Baatng 1zaguirre (DN 25,420,259}, 8n representaciin de la COOPERATIVA DE
TRABAID LAS MADRESELWAS LIMITADA (CuT 30=71137375-73;
representados por su letrade patreocinante Dr. DHego Geonzalo Faledn (T, 81 F.
10 del CPACF), v vienen a iniciar la presente accidn de amparg colectivo contra
el GOBIERNO DE L& CIUDALD [DE BUENDS AIRES (en adelante GCEA) y la
LEGISLATURA DE LA CIUDAD DE BUENDS AIRES con el objetoc de gque se
declare |g incomstituclonalidad de la Ley 5966 v su nulidad absaota porgque no
se cumplid con el procedimiento de doble lectura establecide en los arts. 89
invica 1y 90 de la CCABA durante su aprobacion legislativa.

Manifiestan que la Ley %966 que modifica la Ley 1854 de Gestidn
Integral de Residuos Selidos Urbanos, fue aprobada en simple lectura v esto
constitsye una violacidn al art, 85 incisc 1 y art, 90 de by Constitucidn de la
Ciudad.

Indican que esa ley bizne por objeto modificar [a Ley 1854 o
efectss de autorizar en la ciedad 1a combustién de resducs solidos urbanos
ton recuperaclin ge encrgia {vermovalorizacion).



Sefizlan que, 2n ausencia de un Cadign Armbiental, el cidigo
nambiental® vigenie es la Drdepanza 39025 “rading de Prevencign de la

Contaminacian Am biental™.

Ly Ordemanza 38025 aprusba el “cadige de Prevencidn de |a
Contaminacldn Ambiental” a les cfectos de prevenir, minmalzar y conktralar 12
contaminacién ambiental denkre dgl berriorio de la Ciudad Autérnoma de
Buapns Ajrec. Fue cancionada el 31/0%/1083 {Boketin Qficial del 13/06/1983
Homero 17049)

Spotierahn los actores Que * mn gy art. 2.1.1.3 Ineingradoret
cornerciales e fnstitucicnales, inclso a}, prohibe la instalacion ¢ funcignamticnio
de incineradores comerciales e institucionates. Ec dectr, pratibe i3 combustion
de residups por parte del GCBA (Tnstituciaral) ya s0@ con racyparaciin a na de

energia.”

Y que "en v @t F.1.2. "Disgosicidn de resiglos degradablas”
avtablere que fos residuas degradables deperan sar enviados exciusivaments
al Cimturdn Eceldgico, sea dirgctamente 0 por media del servicio municipa! de
recolaccidn,  Agui fambién  sg profibe gue e tratomientd final sea &
rombustion o ngineracidn de Jos residuos degradalres. Estableciends como
disposicion final su depdsite en & Cinturan Ecoldgica® (I5. 9).

A cy wer destacan cue ".ef art. 24 def Plan Urbano Amirental
doclara que la Cludad cuenta actualmente con of Codige de Prevencidn de fa
Coplaminacign (CPCH ¥ se ordengd que sed reformuiado con la aprobacion de
i instrumento rormaltiva, ef Codige Ambiental” fis, 97

~En el Codigo de Frovencign de i3 Contaminacion Ambiental se
ohearva al principal interés por profbir ia Inoineraeitn de residuos en Smoitos
dorticiliarios, comercigles e institucignales. For o tanto, sF ol Ley L0664
modifica el Codigo de Prevendon de la Contaminacidn Ambiental también
habwia imphicado una modificacion def Cadign Ambiantal porgue Jusfaments

Ecfe rpemplazariz atl anterior”{ls. 9 whké, ]

Afirman que cualguler modificacion a este Cédign de Prevencién
de la Contaminaciin Amtnental deharia aplicarse el procedimiento de Dable
Lectura (art. B3 incise 1y art, 90 d= la CABAY,



Expresan que cualquier ey gué modifigoe o verse sobre temas
amblentales debe considerarse como una ley modificatoria de ese Codigo
Ampiental que implica la Ordenanze de 1983, y, por o tanto, respetarse g
procedirnients de Doble Lectura nue determing i articula 52 de |3 Constitucion
de la Ciudad de Bs.As. 3l ectablecer que "Tierpen el procedinents d¢ doble
ferturg fas  sigofentes  maténd p SUs medificaciones; . Cadigos  de
Alaneamisnto Urbana, Ambiental y deo Edificacion, 2. Plan Urbano Armhiental ue
Ia Ciudag de Buanos Afres.,. "

Afirman que la ormsidn de aprobar un nueyvo Cadige Ambiental no
puede habilitar & |a Legislatura a defraudar 1a Constitucion de la Ciudad, al
aplicar el procedimlento de simple lecturd 3 proyectos a los cuales tendria Cue
haber aplicads el procedimiento de doble lectura de existir & Codigo Ambiental
de |la Drdepanza da 12E5.

Indican gque ¢l derecho de los habltantes de 12 Ciudad a participar
en & ameito parlamentarie gspecificarnznte en £ audiencia' publica previstalen
el marco del procedimiento de doble lectura ha sido  winlada ce:un'l el
procedimiento simple de una sol2 cesian legislativa dado gue para la sancion
de la Loy 5966 se ha omitido, por esy razon, 18 discusion de tal notmativa ¢n
una audiencia ptblica ¥ por ends, dicha ey ne fuvo ningun ambits format de
paricipacién ciudadana.

Concluyen gue la conducta del GCBA agui denunaada lesiona =
dorecho de todo habitante de la ciudad, de 135 Organizaciones y coopéerakivas a
participar en la claboracidn de [as politicas piblicas en el Ambite de la
Lenisiatura Portefia (articulo 1, 11, 8% v a0 da la CCABA).

Aswrlemo, regquirieron gue hasta gque se resuelvy la cuastidn de
fonde, $e¢ dicte una medida cautelar con el objelo de gue ¢ ordens |2
suspensian Inmediata de los efectos de la Ley SO66 .

Fundan en deracho, ofrecen prueba y selicitan se dicte sentenc.a.

Adjuntan prueba documental que se encuentra agregada a fojas
23135,

1I.- A fg. 21 el Secretarin General de la Camara de Apeladionis
CayT peocede & la anctacion d¢ este expediente en el Registro de Frocesos



Colectives de acuerds a lo dispuesta €n el amexo 1 art. 3 del Acuerdo Plenania
hodf2016,

Oficic a la Legislatura de Ia CABA

I.- A& fs. 142, el 13 d& junic de 2018, se dispone oficiar a 13
Leqislatura de 1a CABA 3 fin de gue inforrmc:

1. s la Ley 1854 y su modificatoria 555 fueron sancignadas con
proccdimianto de doble lectura.

2 se indlgue cHmo se determina &1 Hpo de procese parlamentario
an el caso de leyes ampigntales, &5 dacir, simple o doble

[=Skura.

A fo. 15 obra la respuesta del 22 de junin de 2018 firmada por &
Searpetario Parlamentarie de |a Legislatura Carlos PErez, aue dice "ag leyes
1854 v 5966 no fueron cancionadas con pracedimiento de dolbie lectura”

En cuante al punto segundd, £5 decir, come determina la
Legislatura, el tipo de proceqimiento parlamentang 20 casd da leyes de
makerla ambiental, no fug respondido gin gue hayd una applicacién de tal
conducta ante la pregunta farmuiada por el tribunal,

Medida Cautelar

Iv.- Par medio de la resolucidn del 27 de junio de 2018, =& hizo
lugar a la redida rautelar solcitada por los actores ¥, e dispusn 8
suspension inmedista de log efectes de la Ley 53656 hasta tanto se cumpla 21
procedimiento de dokle lectura de acuerdo al srocedimiento constitucional (art
arn de la Constliucion de la Ciudad), o s¢ dicte sentencia dafimtiva en autos,

Ademads, dado el caracter colective de lag derachos invelucrados
en el prasente SHg0 {proteccidn del ampiente ¥ del patrimenio cultural e
histérico de la CABAY, cumplida la anctacén de |a causa en el Registro de
Procesos Colectivos (art. 3 Acuerdo Fienario 4/2018), s& ordend la difusidn de
l& presente accidn de ampard ¥ la nokificacién 2 tedas agquellas perscnas que
puedan tener interds en &l resultado del litigio a fin de garantizar sU derecho
de defensa y de particlpacian,



2da. demanda

Wo- 8 f35 166/188 ce encuentra acemulado el expadiente
13482/2018-0 que tramité por ante gl Jozgado CAYT M2 21, Secretaria N© 42,
en el cual mediance resclucion del 21 de junio de 2018, |la Jusza Maria Soledad
Larrea, entendid que ambas cawsas debian ser acumuladas v Eramitar en
forma conjunta ante eske Juzgado por resultar 2 tribunal prevomente {confr.
art. 13 de la Resplucion 335/01 CMCABA), ello en atencion 3l Bien jundico
proteoedo, qQue resulta ser an bien colgctivo -comeo o es el medio ambente- ¢
en virtud del efecto que la sentencia pudiers tener ([0 1B7S1BB), v quien
cuscribe ordend cumplir con dicha acumulacion a fs, 132,

Ly dermanda ¢e amparo tramitada en dicho expadienta (fs.
1677177} fue presentada por Roberto Fabian Manzanelli, DMI lﬂ.ﬁﬁD.E?l, an
sy cardcter de representante en la Repablica Argentlna de In FLINDACIGH
AGRESTE (ECOLOGIA ¥ MEDIC AMBIENTE), ¢on el patrocinio juridics de Maria
fnésg Fade| T 54 F 128 del CPALCF v de Faderico Paruglo, abogada inscApta con
gl T* 87 F® 811 del CPACF, con ef objeto de solictar se dedare Ia

incenstitucionalidad de la Ley 5966,

Sostlenen gue [a citada ley consfiuye U retrocesn enorme para
la Ciudad vy wendrd consecuencias ambiertales cravisimes [(fs, 171 wta.].
Indlcan que o afectacion a la salud, vy el cdlarp retrocosg on makeria de salud
plblica de la norma es notable (fs, 1725,

Senalan que resulta necesano realizar un andlisis respecto ce los
derechne invplocrados, privilegiandg estos frente al acto que D= pone 2n jaque
tal come 1o ha expresads 13 Corte Interamericana da Dereshios Mumanos en
diversas oportunidades v nuestra Corte Suprema de Justicia en el caso FLAL.
al determinar que cualguier interpretacion de normas debe realizarse con bass
al principio Pra-Homine, en wirtud del cual se debe acodir 8 I3 norma mas
amplia, 0 a [a interprefacidn mas extensiva, cuande se trata de reconpcer
derechos protegides e, inversamentis, & la norma o 8 1a interpretacion mas
testringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al

elerciclo de 05 derachos o 5U suspension extraordinaria.

¥ solicitan como medida cautelar la suspension de la aplicacion da
ta Lay 5965 duranta |a sustanciacion del presente procaso,




Apelacidn de 1a Medida Cautelar
wl.- A fs, 194/225, & 4 e julio de 2018, e GIEA olerpuso

recurso de apelacidn contra la medida cautelar dictada el 27 de junio de 2018
-gue disponia 13 suspansion inmediate de los efeches de la Lay LEGE, hasta
lanto se cumpla el procedimientc de doble fectura (art. 20 CCABA)-, recurso
gue fue corcedide < 5 de jullo de 2018, en relacidn v con efecto sUspensiv.

Asimismo, e GCEA acompafid el 1F- 2018 — B8320724 — QGTNT,
que contiene el Informe Téonico, Proyectn de moditicacion Ley de Gestion
Integral de Residuos Saélidos Vrbangs, Loy 1854, cuscripto por Pablo
Rodriguez, Threctar General de la Direccion General Tecnolagias v Nuevos
Tratarnientos, de la Subsecretaria de Higiene Urbana del Ministerio de
Ambiente ¥ Espacic Pablice, de tebirard de 2018 (fs, 1942007,

En ¢l misme se sefiala que *a Ciuded debe gestionar miles de
toreladas doe residugs wrbamgs Jiasos", v s¢ menciona que “la Jivdad cuents
con un Cenbre de Reciciale gue presenta cange plantas de procesanventn ge
resfiduos: drdos v restos de construccion, que process en promeadio 2. 400
torteladas dharias; una segqunda gque frata 18 podz oo l@ Divgsd, coh gna
capacigad de 100 toneladas digrias; ung lercera gue procesd boteligs de PET
ftersftatate de pofietifeno), con capacidad para tratar 10 tenegladas dia; una
cuanta gque Consta de regclores Jondg 58 procesa Mmalenal  organiog,
ghteniendn como resultado un products bioestativzado, con capacidad para
tratar 30 toneladas por dia; ¥ vaa quinta planta popominada Matenal Recoverny
Facility (MRF por sus siglas en ingles), donde automaticamente se separan los

residuns Secos que ol ingresan™.

"Para la valorizacion de los residuos domiciiarios, la Cludad
presonta una planta de Tratamisnto Mecanico Bisldgice [MBT por sus siglas en
inglés) en el predio gue la Coordinacicn Ecoldgica Aree Metropelitana Sociedad
de Estado, fa cual =g encuentreé vhicacd &n & Complein Armbientad Norte [T
partido de José Ledn Sparez” (fs. 155,

For otra parte, indlan que, para la recuperacin da la fraccidn
zaca, la Ciudad ha proviste o las Cogperativas de Recuperadores LIFbonos con
camiones, herramientas, indumentaria ¥ numerssos céntros de tratamlento,

denominadns Centrps Werdes, donde los Recuperadores tienen toda la




maguinaria necesaria para separar, clasificar ¥ valorizar o5 residuos secos de
1a Cludad,

¥ sefialan que, si bizn |3 capacidad d= tratamiento instalada ha
aumentado considerablemente en los altlmos diez angs, no 58 ha pocids dar
cumplimiento a |las metas establecidas en la Ley 1854, Por ello, advierten que
las metas planteadas por la ey dewvinigron abstractas v han Quedado

chsoletas, por lo cual resultabz imperioso redefinirlas.

Lucge el Infarme on cuestion, afirrma gue ™Mon mateda do
controfes  ambientales, la  ecnologia de  valorzacwn  enangetcs ha
Evoiucionado de tal manera que Fctualmente tiene '3 capacidad de garantizar
e adecuada proreccian del ambiente”, v refiere @ experiencias de las plantas
europeas {f. 197].

Sostiene que "l valorizacidn ofrece fa posibilidad de abtener
egnergifa & partir de las frecciones de residuns en Jos gue o 25 wialle of
raciclads dal marerial, y disminuir 25f en gran magnitud @ cantided de
regsiduos que de obea forma se dispondrian en rellcng sanitarie, Altendiendn asf
& requenmiento de reducir fas fracciones destinadas & vertedero y 13 dificutad
de ampliar la capacidad de los actuafes v futoros rellemas . 13 valonzacion
enengsticy g5 Ut tratarmdents que perndte fa recuperacion de erargia, sin

utilizar les combustibles 3 base del petrdfen”.

Asimigma, Se indica “Er gonsoranog gon of  grngpic de
“Mixticidad” se propone ung sofocion ixta que icluyd, ademas oe fas pfantas
de clasificacien v fas plantac de fraramiento implementagas o en vias de
implementacidn, el desarrolls de  wpa  instalacidn de valorizacidn
energetica. .. 5e propone fa instalacion de una Planta de Yalorizacion Enargetica
con capacidad de tratarmiento gue reciba dricamente aquelias residuos que
fayan pacadn graviamente por un procese de recuperacian de matenales, Una
planta de estas caractenshicas defimvia Una nouava meta ge disposiclon de
residues”, v 58 concluye gque el proyecto de ley de modificaclon de |a Ley 1554
se plantea para solucicnar el problema de la disposicion de residuos en relleno
sanitario, ¥ que resulta esencial tomar en consideracion los tiempos de

implermentacian de proyvectos de asta magnitud ¥ complefidad (f5. 199).

Asimismo, e GCBA acompana @l 1F —2018 — 08508046 — APRA,
que contiene el Informe Técnice de la Agencig de Protecrion Ambiental {APRA)




sobra gl Froyecto de modificaadn de la Ley de Gesbdn Integral de Residuos
S&lidos Urbanos -Ley 18254 denominada "Ley Basura Cero™-, spscripbe por Juan
Bautista Figueira Risso, abogado, Priosidente de asa Agencia (F=, 201,208},

En el citade informe se indica gue "Seguit & Barco Mundizl, en ef
Diaandstice de Geshidn Integral de Residuos Sdiidas Urbanas de iz Argenting,
et 2l afte 2015 sofo la Jlugad ge Buenos Ajrps gencealbe 5 792 foneladas per
dia, registrands junto con la Provincla de Buenos Aires (12,665 &0 pordia), fa

mas gffa generacion de residues sofidos urbanos odel pais... ~ (fa, 202)

Agrega, gue la tecnologia Waste to Energy, e5 un "mMecanismn
adecuado de fa valonzacion de resllos que permula & generacidn de energia
g partir do 3 combustian de los residuos, gencranda ademds un salgo positivo
en {Erminos de enengla por ercimga deld consumme de funoonamiento de la
planta, Estas tecnologias se utiiizan en 1as ciudades mas densamente pobladas
¥ desarrolfadas. Entre los aspectos positivos, 3 diferencia de lo que ocurre en
peliores SANEET0S, Mo Se praduce o degradacion dol sucle gue trag aparclado
gl dejar enormes extensiones de temas iulilizebles por largos penodos de
trarmgrn, Sin duds podertas afiernar que oo i3 crecients qenetacion de residyos
g8 hace insoctenible, como Unica pofitica poabiica, &l entierro de residuos,
siende necesaric desarrollar esquemtas de gestian alfornatives  wiables v
sostenibles, complermentarias af rollone sarnbario como omco mecanismo da

disposicion faat” (fs. 203 vkal)

A su ower, s2 informa que “.Ja Ciudad veens impafsando e
concepts de economia circwlar gus, & diferencia del esgquema lineal hazado en
la extraccign de recursos, utifizacidn v descarte, paradigma  socia! gue
aotalimente se encuentrd agelado, s progone g oilizackn de dohos
residugs, como dsoma en otras procesos productives,. . Bajs Bsre esgquema,
dentrg de fas estrategias de gestidn integqral de residpas, insertadas dantro de
U mMarco de ecomarmd oirculer, 1& termo-walonizacion puede resultar una
fecnologia wiable y adecuada parg tratar certas correntes de residuas” (s,
204y |

Artn seguide menciona, ejemplos e mplemantacin  da L
eoonam|a arcular coms cnteric da politica sustentable en la Cedad;

“"Ef Centro de Reciclaje de ta Clvdad Fue creado con el obietive de

olorgarie tratamiente a las diferentes fracoiones de residuos silides prebanes
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gangrados en o Cludad que con anferioridad iben g relfeno sanitario.
Dependiendo del tipo de residuo gue se analice, e tratamiento varia, s
embango, &f pringipal objetive de cusiguier tigo de tratemignto es ralforizar ef
rastdfue,  tratande oe  Densformanio para 2 roducidle en diferentes

dustrias. Ef Centro de Reciciafe cuenta con oinco plantas de tratamiento:

Planta de tratamientbo dge residugs de consiruocion wogdemolicidn
Irata maz de 2400 longladas dp residups dvides por o, Dicho makariad
consiste basicamente en escombros gererados dentre de la Ciudad tanto por
i3 phra publics como iz nbra privada. . Plarta de valoozacion ge las batellas de
tereftalato de pofetilenc [FET) ..Planta de procesamiento de fog residuoc
forpstales,. Planta  de  trararmento de  eesidvog  prganioos ,:}rcﬁelnm Tk
capacidad de procesamiento de 30 toneladss dierias de material jorgdnico
proveriente de wra recoleccidn pdflica v difererciada., Por Oitimo, se Ba
incorporado al Centro (e Recicldfe na pianta MEE. (Marerial Recovery
Facility), la cual es operada por Recuperadares Urbanos. L3 misma es una
planta automdtics e separasién de residuns reciclalles v presanta ung
capacidad de procesamiento de 10 tonelfadas gor forg” (75, 205/208).

En relacidon a lgs estandares de calidad de aire ambienke que se
deben cumplic sostizne que "Sit perfucia dg la regulacion nacional v de a3
Ciudad wigentos, v con el objelo de ascgurar i3 proleccidn ambienlal, es
aporfung destecar agul que se tendrdn en cuenta para regular, los estdndares
de emisidn establecidos a8 nive! mtermacional por fas Directivas e fa
Comunidad  FEurgpea, siende  Bsfas  actualmente las  mas  restrictivas,

asegirands la calidad de! aire para todes fos cludadanos” (F5, 206,

Sg mMenciona asimismg normativa tecnica de la Union Eurcpea
para = conlrel, mopliores v funclopgmignto en ecnologlae de waste o
energy:  Union  Europea Directlva 2010/75/UE, "Scbre Las  Emisiomac
Inductrales (Provencion ¥ Cantrgl Integrados De ba Contaminacian); Decisidén
2006/329/Ce; Eurnpea Directiva 2000/76/Ce, "Incinerasdn D Residuos";
Unlan Europea Directiva 96/62,/Ce, "Sobre Evaluacion ¥ Gestion de la Caldad
del Airg Ambiente” (5. 204 vta. 207, indicando luego de cada una un breve
resurmen de las rmismas.

APRA concluye dicho informe sefislando que “les planbas de washo
to energy gue hoy existen en las grandzss ciudades del mundo han dernostrado
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cer una selucidn effcfents U problerna global gqué reguiere Soluriones & Ia
Hiura de las circunstancias... precizamenta en [érmings de calided de are, &2
bestars como referencia @ estos Fnes f3 Directive 2010/ 75/UE del Partarento
Furopeo y del Consefo de fecha 24 de nowiembre de 2010 sobre las emisiones
industriafes  fprevercion ¥ control integrados  de & contaminacion),
cspeoaimente su Apexo VI sobre fas gisposiciones lécnicas relativas & las
inctalacipnes do inmneracion de residuos y 1as ingkalacionas de co-incineracion
de residucs™ (fs. 207 via.)

A fs, 256, el 10 de julio de 201E, la Procuracion General de 13
riudad de Buenos Ares meanifiesta que &l recurso interpuesto contra la rmedida
~autelar el 4 cde juliv del 2013, tamiién o fue en reprecentacdn de 13
Legislatura de 13 Ciudad y el Poder Ejecutive, y aeompana copia del Expediente
1£172.01/548,/2018, gue cOnLigns a| requenmienty de la Legislatura de la
Ciudad para sear representada por la procuracién General de lp CABA {Fs,
22B/255].

n fe. 287, el 10 de iulio de 20118 =& tuve por presentada a la
Leqislatura de la CABA v 5& declard extemporanaa por haber gldo presentada
fuera del plaze correspondients \a apelacion contra la medida cautelar dickada
an autos presentada por la Procurasitn General en representacion de |a
Legiclatura de |2 Ciudad de Buenos Aires, ho obstante lo cusal ¥ en base a 1o
dictarninada por gl Fiscal de Camara Gr. Juan Qctavio Gauna, |a Camars Akrio

gl recurse de queia.

v en atencion al estado de auted =€ rartic traslade de la acelan 3

GCBA ¥ a la Legistatura por el Errming de 10 dias.

Coptestacion de la primera y segunda demanda

vIl.- Bl & de agosic de 2018 a fs, 260/279 el GCBA cohtestd
demmanda, ¥ acampaid al informe glosado a fs, 260/263, IE-2018-21205960-
_DGTNT suscripte por Pakle Rodrigusz Director General de la Direccion General
de Tratamiento y Muewvas Tecnolsgias, &n el que sefisla que A efectos de
alcanzar i3 maxima reducoon posible de 13 cantidad ge regiduos a8 Ser
deposiados En rellernis sahitErfas, mediante
Ex-2017-27133108-MGEYA-DGTNT brarmitd fa iniciativa jegislativa promovida
por estd Direccion General de Tratamisntd ¥ Muevras Tecnologias dependianta
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de iz Subsecretariz de Hwpena Urbana del Ministeria de Armoiente ¥y Espacio
Birbiico e fa Cludad, con o fin de establecer madificaciones a8 o Ley 18547,
mismas infermes fque los acompaiados con la apetacisn de 1a medida caukelar.

.. 52 grphica que aur cLando 3 traves de los varios mecanisimos
irrplementados aetualmente en nuastra Ludad, e ha lograda paducir de modo
sigrificotivg 13 canltidad de residues dispuestos én refiene saaitacio, a efectos
te mejorar la eficlensia en la qoction de los rmismos, reswlta necesdrio avanzar

sobre fa ampliacion de las tecnplogias consideradas para su ratamienio”

En dicha sentide, sefiala gue la teenclogla de wvalomzacidn
snergética "f..., consisre en la oxidacien fotal da log reciduns 3 Altac
todmperaturas v s rediiza en homos apropiedes con moltiples sisterhas de
controt" ¥ e Race mencidn o que 'f...) comp resultade de fa misma se gestaca
una reduccidn dal volumen de fos residucs hasta en v 0% v la gereracidn
gde cenizas que pueden ser rewtiiizadas en la industria oe 3 construccide, £
poncipal pbjeta de la mentada tornolagia o8 disrminwic 13 cantidad de residuos
gue son disouestos en reffeno sanitaric, permitiendo asi valonzar wim recwrso

nue aclvalmente o presanta posibiligdad de recupers glquna”.

artn sequida, el informe del GIBA remite a los rermisos del IF-
20i3 — 08320724 — DGTNT, Informe Técnico, Provecto de modificacidn Ley
de Gestion Integral de Residues Sdlldes Urbanos, Ley 1854, suscripto por
Fabled Rodriguez, Director General de la Direccion General Tecnologias vy
Muevos Tratamigntos, v al [P —2018 =— GESOE04E — APRA, qua conbene gl
Infurme Téaenlco de la Agensia de Proteccion Ambiental (APPRA) sobre el
Proyecto de madificacian de la Ley de Gestion Integral de Residups Sdlidos
Urbanos -Ley 18324 denomimada "Ley Basura Carp'-, Suscrpbo por Juan
Bautista Filgueira Risso, abogado en su cardcter de Presidente de esa Agencia
(fs. 2017208), que fueran adjuntados al expediente a fg, 184200 v 2017208
respectivamente v cuyes partes  pertinentes khan  =sido  Eranscripkas

precedentemente, alas gue me remite en hanor a |a brevedad.

Efeciuadas las negativas de rigor, el GEBA sefiald en el ascrito de
contestacion de demanda gue ... resuita ser uns Atrbucicn de ia Legislatura
deatinir Ia sancion de un Codigo Ambiental v el modo en que ello se rraterizliza
e su case...” [fs, 271) por cllo sosticne gue no exlste obligacidn legal
mcaraplida de sancienar un Chdige Ambiental, ¢ indica gue sedalar, como o
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hace la contraria gue el Codigo Ambiental estaria integrade por “todas (as
leyes que aborden GUestiones smbiantales en  general”, t..claramente
representa un concepio imprecise € indeterminado, y que ademas no tigne
ningln respaldp téomice ni lagal,” (fs. 273].

Respecto de los riesgos a 1a salud ¥ al media ambiente que puere
genarar, & GCBA sostwne, en el escrito de contestacidn, que fusron
analizados |05 aspectos TECNICOS ¥ sefialan que “debe destacabse con & ma e
émfasis posible gue witad disposicidn infcial cen clasificacion selactiva adecuada
es axcluvenle para complatar el resta de las etapos de gestidn que deben
noresariamente  seguir  tal o esgrema,  en o recoleccion  diferenciada,
discriminando por oo de residuc en funeion de su tratariento p valoracion

posterior, toda fa cual un paso previc d i tarmovalonzacion,” (fs. 277}

A&oau wez sedala gue t.ef arguments que busca  gualar
juridicarmente una fey arnbiental can ef Codigo Amivental, de ninguna forma
pueds ser admilida cofito fondamento de a3 accidn que prefends I3
inconetitucionalioad de wuna ey, De alli tembién ce deriva obviamente g no
necesiogsd de fa dobie leciiird gue pretende fe actora” (s 273 vta.)

Sostjene el GCBA que “...Ef prircipa) oljete de fa mentads
tecnalogia (walorizacldn engrgética) es disriinuic 13 ranticiad de residuos que
son dispuestos en relleno sanitario, permitienda asi valnrizar i recursd e

setpalments po presenta pasibilidad de rédopero atgung™ {fs. 274 via.].

psimismo, sostiene que "En el mismo sehde so informa que I3
gestidn colpca fa mas alta prioridad & la pravencion, redurcion y reciclaje de
residupns con Bl objefiva de reducir 13 rantidan de residuos enviada a8
disposicién final” {fe. 276 vta. .

Agreaa *...debe destacarse com el mayvor enfasis posila gue 1na
disposicidn ingial con Fizeficacion safective adecuada es cxcluyente para
compietat e resto de fas etapas de gestidn gue dahen mecesarnarnente sequir
tal esquema, en la recoieccion diferenciads, discrimeeando por tpo de residuo
o funcidn de gu fratamientd ¥ valoracidn posterior, redo fo cual un pasd

previa 8 fa rarmovalorizacidn”,
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Fundo en derecho, mencioné jurisprudencia, ofrecid prueha y
zolicitd se rechace la demanda incoada con expresa impesicion de costas a |3

contraria.

WM. A f5. 3117346 la parte actora acredito el diligenciamiento de
los cficios ordenados en 8 resolucion del 27 de junio de 2018 al Departamento
de [nfprmacicn Judicial del Conzejo de la Magistratura Cudad Auténoma de
Buenas Aires, al Secretario de Gestion Cormuenal ¥ Atencion Ciudadana,
Secretaria Legal ¥ Tecnica del Gobierno de 18 Ciudad De Buenos Aires, a la
lefatura de Gahlnete del Gobierno de @ Ciudad De Suenos Aires, v 3 13
Secretaria de Medios de la CABA.

32, demanda

K- & fe, 3487 518, con fecha 5 de I’ebre_l'rn de 2019, |3
ASOCIACION CIVIL OBSERVATORIO CDEL DERECHO A LA CIUDAD {Cuik
30-71550620-0), representada por su Fresidents, Jonatan Ermanuel Eualdi'.riezﬁ
(DN 30,150,327}, junto con la FUNCACTON GREENFEACE ARGENTING [Cunt
33-52417234-0), representada par su apoderado, Juan Ladanza (DMI
12.419.423), solic taron tomar partlcipacidn en el proceso an gl cordcter de
parte actora, v en calidad de persocnas juridicas defenscras de derechos o
intereses colectivos come es [a proteccion del derccho a un ambiente sano vy
equilibrade, ¥ de acuerds a la colectivizacian del expediente resuelta el 27 de
Junio de 2018,

Adiineran en tedos sus términos al escrito de demanda que dio
orfgen al presente ampare colective, v salicitaran se  declare  la
inconstituclonalidad da la Lay 5966 v cu nulidad absoluta por “Wioiar of art, 41,
pidrrafe 30 de o Consbtucion MNacioha! en tante Ao respeks & presupuesto
minima establecido en fa Ley Macional 25816 de Geslion fntegral de Residuos
Dormaciiiaring gque en &4 oart, 2 sdin sulorza en ia etapa de tratameento [z
valorizacion de los residuos que fmpiican of reciclaje en sus formas fsica,
guirica, rrecanica o Moldgica, v e reuthizaclén v no awtoriza fx cormbpstidn de
residuos con recuperacion de energia par nc sonstituir oo metode de reciclaje.
Violar el principio de progresividad vy of prncipio oe no regresidn qpficalds en a2
protecoidn del dercecha @ un ambignte sano v equitbrado v g8l gerecho a fa

sdlud reconocidy an la Ley 25675 v oen joc Tratagos Intemnaciondles og




perechos Humanes; Autonzar al dado & ambiente ¥y 8 13 galud de oS
habitantas de fa Civdad” (fs. 427 ),

Sefalaron gque "La Ley Nacional de Presupuestos Minimos pora la
Gestion Integral de Residuos Oeyniciliarios salp awkarize em la flepo de
Tratammento la valprizacién de los residuas mediante o rociclale Fisico,
QUIMICO, MECANICD O BIOLOGICO ¥ LA QEUTILIZACION. La Ley Nacionatl de
Gection  Integral de Residuos 1o sutorize  la  Termavalorizacién  con
recpgeracion og energia, e decy, ng autorize fa combustion de residuos” (5.
503,

<astuvieron que "Ef reciclaje figico, Quimico, Mecénice o bioldgico
no aharca ia cembustion de residyuos porque &f reciclaje hieng como principat
ahjete obtengy matend prima a pactie de los rosidugs oard su wntrogduccion
nuevamente ert Un ciclo de vida. L& cambusiion ne es una farma e reciclae”
(fe, 5030,

Concluyeran que "Le esta forma, fa Ley 3966 a modificar ia Ley
1854 para sulorizar I3 combusticn de resduos SO recuperacidn de ERergia
violy flagrantermente la Ley wigcional 25918 de Gestidn Integral de Resicuos
Domicifiarias que gt su art T cale avtorizd en la etapad Heo tratariente (3
valorizacion o los residuos gue implican & reciclaje en SUs Farmas fisica,
Guirica, Mmecarncd o hiafdgica, ¥ fa reutilizacién v mo autoriza (3 cormbustion de
residuas por na conskiiie un métndo de recolaie” (f5. 505).

adomas, sostuvieron que “La LEy Macional de Gastidn Integral de
Beacidyns Domiciiarios prohibe 13 combustisn de resfiduos domiciliarios par
generar graves impactos ai ambiente y a la salud.. Ef ambignte resuita
dafado por las sustancias qlic s fiharadas al aire agi Como par ia QENErACIT
de gases de efecto imvernadero en = rombustion. Estos elementos preden
provocar diversas afeccionss on 1a safud ¥ enferredades enlre las que cuenta
af cancer.” {fs. 505 in fine ¥ 506).

"o residups.. SE transforman en gases liguidos ¥ Cemizas que
sort Kherados 2f ambisnie, esd transformacién  puede  progduchc Ievos
compueslos aln mag tdxicos... os6as custancias son creadds y liberadas par
tades los incineradores, Inclusse 1as tecnologias mas reclentes ¥ avanZedas.. . fa
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incinaracign no efintina fos residuos sfng gue sola reduce sU o voleimen v odos

transforma eén residoos paifgrosnc® [Fe. 506507,

Los actores egregan gqua &n relacion a las impactas armbientales
*...esita tecnoiogia genera emisiones de divxidn de carboro, legando a ser
nita o insfgmificante a3 diferencia de emision de gases de efecto invermadero

con un raffeno sanitaro manefads correcramente.. M (fg, BOT)

Acompataron un Infarme 2labsrade por |8 Fundacion Ambiante v
Recurses Maturales ritulade “Incineracidn de Basurd con Recupersecion de
Energfa; una fecnologia cara, SWcla, ¥ @ contramana del manejo sustentable fe
lag recursos™ para brindar mayor detalie del dafio al ambiente v a 1a salud (fs.
29y

Por otra parte, los actores sostuvierom que fa Ley 5366 vidla &l
principin d& progresividad reconccido en [@ Ley EEETI v en los Trathdos

- ' |
Internacionales da Derachos HUmManos, ;

Por Ultimmo, ofrecieron prueba documental v zalicitaron se declare
la inconstitucionalidad de 1o Ley 396G por violas €] principlo de progresividad
el principio de no regresion eplicable en la proteccion del derecho a un
amblente sand v equllibrado v del derecho a la salud reconocido an |a Ley
25575 v &n los Tratados internacionzlas de Derechos Hurmanos,

Contestacion de la tercer demanda

X.- El 1% de Febrere de 2019, a fs. 325/534 el GCBA contesto el
traslacde de las pressntaciores efectuadas por 1a Asaciacidn Civil Observatorio
del Derecho & la Ciodad v por la Fundaoidn Greenpeace Aargenting relterando
oz zjes centrales v gran parte del contenide de su contestacion de dermmanda

obrante o fa, 260/279 a los cuales, en hanar a [a brevedad, me remito.

Tambien, ¥y &n particular, e SCBA relatd goe la Ley Nacional
28016, de Gestian de Residuos Urbanos, sancionada en 2004, "establece las
paulas sobre las que deba astriuctlrarse una gestion integral de los residuos
domicitiarios® y acte seguido, enumero como algunos de les objetives de esta
ley & "“fpgrar pn adecusdo Vv racional manefo de o5 residuos domiciignios
redlante sy gestion infeqial, a in de proteger el ambiente ¥ Ia calidad de vida

de g poblecion”, “promopvar fa walprizacisn do los residuos domicifanos, &
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sravds de 3 implementacion de mérados v procesos adecusdos” Mmenciono
comn objetives cuantificables “eyinimmizar las mpaclos negativos que f0f
resiguos  demicihanios puedan  prodicir cphra el amblente ¥y lograr a
mimtmizacidn de log residuos ton dusting & dispesictan final” (fe. 528 via.)

Agrego que fa ey orevé wita serfe de etapas que, Juntas,
conforman la Gestion [ategral da Jos Residugs Domiciiarios” y que pcka
Gestian Integral de los Residucs Dorpicilianes sg definid comeo eb “camjunta de
activigages interdependientes ¥ complementorias entre of, e conforman it
procese ge gocipnes pard el manejo de residucs doriciliarios, con e phfelo de
proteger &l ambiente y 13 calidad de vida de la pofiacidn” (fs. 528 via. )

Enumerd como etapas de |a Gection Intearal de los Residucs
Damiciliarios a la "genaracion, disposicion frcial racotaccion, fransferencia,
transporte, tratamiento ¢ dispncicidn fingl. Cadd wid de las atapas de I3
Gestign es definida an 13 Loy, destacando que €n BEas sfapas no esta la

Fermioyalor ZaCean.

Acts seguido, el GEBA sostuve que .. 58 Ve claramente que af
espirity de fa fey N0 & ol de reglamentar 1o gue la rorresponde g las
autaridades (ocales sino respetar, &N prifcipia, s facultades de complermentarn
v reglamentar que 3 ésfas corresponde” y sefiald que no 5@ explicita 2 el
ibelo on traslado ... de gue manera fa ley ruectionada contradice 3 &alc
cuerpn mormative” (fs. 529,

wl.- A fs. 540, con fecha 22 de abril de 209, se intimo al GCBA a
screditar fehacientemants & cumplmiento de las medidas de promocidn y
publicidad del presente proceso colectlvo, opsrtupamente dispuestas a fs. 548,

& fs  5ATAE2A  obran  agregadas dictintas constarcias de
publicacion en carteleras de las quince Sedes Comunales de 12 Ciudad, racdios
AMSFM v televisian de la ciudad.

Amigos del Tribunal [Amlcus Curiae)

«1].- Con fecha 15 dec mayo de 2019, a fs. 630 s¢ camvaco -en
use de las facuitades v atribuciones canferidas par e ark. 29 del CCAYT- a
ewpertos en calidad de TAMIgOs del Tribunal® [(Amicus Curige) para que s
expidan &n un plazo de S0 (cincuenta) dias habiles administrativos sobre dos
ruestiones centrales atinentes a lg necesidad de participacion plblica cuahdo
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& brata de “materip amhbientai”, térming que la Canstitucion de 13 Ciudad
empled en gl articule 89, roferide a la necesidad de doble Tectura y [

consecuoente gudiencia publica entre amaas sasiones.

La  convocatona a Amrvigos  Jdel  Tibunal (amicus  Surige)
puntualizaba asi en dos preguntas, a nueéstro parecer, determinantes en
ralacidn il insoslayvable v necesarlo debate pubhcy atendiendn a la evidents
relevancia de la "mateda” ambental para los habitantes de i@ Ciudad v las
"generaciopes futeras”, especialments contempladas en el Articule 26 de la

Conspifucdn CABA.

¥ en particular, para ponar énfasis en &l thJ‘m de qus, sequn las
respuestas del SCBA en aste expediente, no surge una Informacién completa 2
integral al respecto, es decir, como es % como kendra ue ser el sistefa de

gestion de la basurz en |2 Ciudad

Sea  diche rtampoce  es Jal case  que  las  respuastas
qubemamentales sustituvan agui o gque pudiere haberse debatide en Iz
Audiencia Publica realizada en el marcs del procedimienta parlamentario de

doble lectura.
Eg asi gue se preguntd:

1. “como e al sisterna de gestion actual de la basura en la

Ciudad Autonoma de Buenoas Alres v,

2, "cdmo tengria que ser paca wit funcionaimjento aefica? fdesde ef

punto de vista mediogmbienta!l” {is. 630 in fine]

4 fin de dar difusion a la convocatoria, se ordend oficic 2 la
Facultad de Ciencias Exactas de la Universidad de Buenos Aires, a las
dependencias técnicas del GCBA que pudieran expedirse scbre la cuestion
plamteada, a la Unlversicad Naclonal de San Martin, al Conseje Maaohal de
Investigaciones Cientificas v Técnicas (COMICETY, a la Comision MNacional de
Encrgia Atdémica (TMEA} v a la carrera de Urbanisme en la Universidad
Macional de General Sarmiento. (fs, 630 via., G346 v 049

& fs, G46/648 £l GCBA interpuso recurso de apelacion contra la
convocatoria de Amigos def Tribunal (Armicus Coriae), el cual fue densgadc a
Fz, B4% por quien suseribe, par tratarse de la apalpadn de unp medlda prucha
B un procese de amparo articoles 19 de la Ley 2145 y articwle 303 del $CAYT.
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Al respacta, el articule L9 de 12 ley 2145 dice en o gue agui
interesa gue *..Todss l@s resoluciones son ingdpelables, exceptp 3 senfencla
defimiiva, e rechase m Fmine de la acoidn, la que resuelva recordocir ef
proress, fa que resyelva la caducidad de lz instancia, e rechzzo de una

FECUSSCION con caLsa v s gue versen sofrg medidas cautelares, ¢ )"

Por g tanto, s2 traka de seis supuestos expresos que no permitc
agregar otro que no & halle previste en la ley 2145, como aguy hizo e GCRA

al apelar |2 canvocatoria de los Aminos ded ribunal (Amicdsy Curiae],

Cabc decir gque dicha convocatoria tesultaba necesaria por la
indale técrca v centiica g 1o que alude 1o Yev agqu cosstionada reveladora de
la impertancia gue amerita un debate pablico, cue fue ce-cenado por el

procediomiento simple impresce a la ley 5966,

Por otra parte el articule 203 del Cadigo en I Cantencioso
Administrative -Iley 189- estabiece que son inapelakbles ™. 13s resoluciones da!

fribunal sobre produceion, deregaciin v substanciacidn de las pruckas”

Mo cbstante, las claras disposiciones legales franscriptas en
ceante a |a inapelabilidad de las medicas de prueba en el procecimiento de
Arnparg, 2 s BE3E/712 se encuentra giosado ol Incidence sobre queja por
apelacion denegada intérpuests por &l GCBA ante la 5ala 1T de |2 Camara de
Apelaclones en o CAYT donde s& dispone "adontir ef recurso g hecho, Dn
CONSECLantd, ordandd o w3 Sra,. fues de primerg nstancia conceds of recurso
e goelacion planteads por la parte demandada seoun fx 445 vita,, can efecto

susponsiva” [fs, P2 via )

Es del case advertlr que para & conceslon del recu-so de hecho
por apelacian denegada, la Alzada tuvwo on cuenta o ictamer cel Eiscal
GAUNA que opindg que eorrespendlza hacer lugar al recurso de queja y conceder
o apelacidn Intarpuastsy por el GCBA contra 18 decision de canvocar a ios
amigos del tribunal (Antvicus Curfge) efectuada por guien susgribe (F5, $30%, en
orden a los siguientes argurentos centrales de su dictamen;

*C. .. margen el debate relativa & s procedsncia de g
corMvocalora a Jos “amigos def tribunal" sin haberce coficitado previamente la
conformidad de las paries, parcciera que fag cucstiongs sebkee s gue se
pretende ifustrar a parhr e Ja mogida disppesta gor 12 ez a Quo con fecha
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16/06/2019, en orincipia, no estarign vincidadas con ef objeto del presente
litigie &n cuyo maren, como e Jdifn, s pretende inetar of contral Judicinl dof
procese ge formacion vy sancion de la Ley 52606 {...)

En efecto, el procedimient legslativo de la Ley EI!E'JE-E-, violando Ia]
Constitucion de la Ciudad, ‘mpldid la reallzacion de la Audencia poblica, ung

instancia participativa que coma 52 analizara mas adelante, resuta u:rl:lligamria"f

Es asi que, sobre la base de lo dictaminadn por el Fiscal, |a Alzada
resuelve a fs, 713, con fecha 3 de jullo de M019, conceder an relatu':ﬁ-n W Lo
efectos suspensivos, &l recursg de apelacian Interpuesco por el GCBEA (Fs.
S846,/847) contra 2 decis’dn de corvocar a personas fisicas o juridicas para que

2 expidan en calidad de amicus curiae o amigos el Tritunal de fs. 6340,

A ese momento, 58 apncontrabon va agregados al expediante, 3 fs,
GEOSBET, v ¢on fecha 28 de mayo de 201%, el infarme de SHERMAN

Engineering de Suiza {www.sherman-ergineering.ch!  titwlado "Convocatons

Amvicus Curae - Instalacidn de pfantas noneradoras para of tralamiento de

residuos en 8 Ciudad de Buemos dires - Argerting”.

A Fs BEE/EID, v con fecha 21 de junic de 2019, =2 habia
presemtade |z ACADEMIA NACIOMAL DE INGEMIERIA, mediante informe
suscripto por €l Ingeniero Luis . Jauregui, Director det Instituto del Ambiente-
¥y por el Ingemera Qscar A, Vardé, Presidente de |la Academia MNacional de
[ngenieria, sosteniends en |a nota de presentacidn del Informe que " Purante
of @fio A018, esta Acadomia Maciona! de Ingenferia & fraves de gu Tnshituto def
Arnbiente, Incorpora esta tematica en la agenda de sus actividades, par
cansiderara de sume importancg desde of punfo de wisla fanlo amivental,
camo socal p ecandmica v lambidn en ef copvengimiento gue la fngerena con
su aporte especifice puede contribuir 3f logre de esos ohjctvos Durante oso
aho ya partiv dof intorcambin de apiriones, se fue elaboramdo o documento
copsensuade por los fntegrantes del! Institito v gue refleje @ opfnidn de

nuestra Academia en & tema” {fs.680).

La nota de fs, 6RO acompana el documento téchios ttulado "La
gestion de foz resfduas sdlidos wrbaros, Desafios para una situecior armbiental
crftica”, disporible en wyww, acadoing,org,ar.
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A f5. 718 los ackores solicitan se dirte zentencla defimtlva y a 15,
71% se pasan los AULes o sontencla.

E| 17/09/2019 s¢ suspande £l |lamado de 3utcs pard SEntencia, v
se ardena cotrer wista al Ministerio POklea Fiscal en wirtud de los plantegs
afertundos por los actares (fs. 7215 Asimisrrg, en ka misma fecha s& farma
incldente para remitit & 13 Camara el recurso de apelacifn interpueste contra
13 decicion de convocar a arnicus cutiae (fs, £30].

& fo. 723,726 obep el dictamen de fa Fiscal Catalina Legarre.

A fg. 727 se pasaron los aules para SRNTENCIA.

FUNDAMENTOS

Frevio @ analizar punta por pnto las cuestignes planteadas
baculta necesarlo determinar log hechos vy derechos controvertidos por les

packes sobra los que me pronunciard en la presente sententia.

En primer término, corresponde evaluar si la Ley 5966 de Gestidin
e Resduos Solides Wrbancs, aprobada por 13 Legislatura en  sesion
parlamentaria de simple lactura conctituye una viclacidn al ark. 89 incisn 1y
art. OO de |a Constituacn de la Ciodad qus agtableten el procedimiento de
doble lectura y audiencia plblica cuando se trate de legislacisn en “matena”

ambiental.

€n segundo lugar, compete precisar s la citada Ley 5966 cuyo
art. 3 autoriza la termovalorizadidn de residuos, contraviens la prohilbcion de
"cambustion de residuos con recuperacion de energid por Ao COonstitufr un
métodn ge recelafe’ dispuesto como presupuesto rinimo gn lz Ley Macianal
25015 de Gestion [ntegral de Residugs Dormiclliarios.

v ertonees cabe determmar sila Ley 5966 no trae aparcjada la
vinlzcish det Principio de Progresividad v &l Principio de No Regresion aplicahle
en la proteccidon del derecho @ un ambiente sanc y equilibrado v del derecho 2
la salud reconocidos en la Ley 25675 v en 108 Tratadas Internacicnales de
Derechos Humanos, oomo el Pacto Internacicnal de Derechos Economicos,
Sociales v Culturales {ark. 2.1.3, la Convengicn Interamencana sobre Derechos

Humanos {art. 26) v su Protocclo adicional 2l protocoly de San Salvador.
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Er tercer lugar, es necesaric analizar sl la Ley en cuestion incluye
rmedidas que pueden producir uh dafe al amicfente v 3 la salud de los
habitantes de [a Ciudad v 3 sus generarciones futuras, tol como ¢ expresan los
actores a fs. 505,509,

1.-Tema 1. Relative a 1a doble lackura

1.1.- Andlisis del reguisite de doble feckura praca el di:tadl‘P
de la Ley 5966. '

La Ley 5966 cuestionada, de gestion de Residucs Séfidos
Urbanos, meodifica ta Ley 18%4 wa desde o objsto, que es establecer al
conjuntn de pautas, prncipios, abligaciones v responsabilidades poara [
gestion integral de los residuos solidos wrbanos que s Qeaxeren &n el ambito
territorial de fa Ciutded Autonoma d= Buenos Aires, fija @ coestion ambientat
determinandeo gue |z gestion de ios mismos dehe realizarse da forma sanitaria
y ambigntalmente adecuadas, con &l ‘in de proteger el ambiente, seres vivos y
Bianes,

En este contexto, de reduccion proareswva de la disposicion final
de los residuns sdlides urbanos, se estableciercn plazos v metas concrebas, y
la adopcidn de un Conjunte de medidas orlentadas a la reduccion én la
generacidn de residuss, |a separacidn selectiva, la recuperacian v el reciclada.

Con las modificaciones introducidas por la Ley 5966 se lavantd
una prohibicidn especificaments  estahleclda por 12 Ley 1854 anteror,
autarzandosg en la Ciudad |la combustion de residuos saldos urbanpg con
recuperacién de encrgia (tepmovalerizacland,

Coma podemos advertin, los contenidos de |a ey cuestichada
refieren de mcdo directo al Medicambiente en cuestiones trascencentes

también desde lo social v o econdmen,

Esn, torna en ineludible el tratamiente legal mediante el
procedimients constitucional do dable lecturd v el necesanc debate odblico
que dicho procedimiento [mphca.

Mg menor resulta = hecho de gue el procedimiento de sesicn
simple que la Leqgislatura viene dando a 1a materia ambiental -omitiends dictar
gl Cédrgo Ambiental-; por lo pranto, deja de lade el debate, la infermacidn y la
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participacion publica respecte de cuestlones gue hacen & lp vida, a 1a salud de
\eo habitantes de a Ciudad vy de |as generaclones futoras,

aungque cn la Contestacion de Dernanda del GCBA no se sefala el
fundesngnto para descartar la igualacion de una ley ambiental ¥ de un cadigo
ambiental, que por erto no s (o gue postulan los actores, i3 CoNEETLCICN
expresamenle  establece  gue I3 “materla amhiental” se requla por
procedimento de Aoble lectura ¥ sudiencd puslica.

De elo se concluye que, 13 requlacidn normativa de ld materia
amblental, sca por codige o por una [ey, debe ser medante el procedimiento
de doble lectura v audiencia poblica.

La inferencia que realiza ¢f GUBA en Cuanto a que la omlsidén ¢
sancignar el Codigo Ambigntal permits la samcion de leyes ambientales por
procedim|ento legislativa simple sin auciencia publica, es deleznaktle, La
Constitucion nc ha eskablecido excepcian alguna para sortear el procedimients
de doble lectura ¥ |2 audlencia plblica. ¥ dinde el Constiluyente no distingue
mn cabe efactuar una distincldn na prevista,

Par lp que entonces, la materia oinbiental, sea que se codifique G
sea que =e legisle, -reitern, Una distingign gue no efectoa |a Constitueon
portefia=, &n ambos  Cases debe sequit la regla del articulo ge que
expresameante dice qué tienan procedimianto de daoble lectura ¥ auciancia
plblica, las materias ambientales, de plancamignto urbanc v edificarian.

Respects a la gestion de Ios residuns Solides Uroanos, esslen
varins sistemas diferenciados en virtud da su eficiencia, de su costo BCONOMico

v de su grade de impacta al rncdicambients.

Ex necesarlo comprender que cuando hatlamos de |3 preservaclan
v cuidado de la sated, tambign nos referlmes a la salud de loe ecosistemas,
gue es5 a la vez, |2 salud de Ine ceres humaaos. Ese g5 el concepte de sawd, 5B
srata de “una satud". [ver trabajo de tesik dortaral del médico weterinasia
wiemeyer, Guillermo F. (2019 “Evalugcidn de galud &n carnivoros tepe comao
aporte para 1a medwing de 13 concervacian en 1a Argentina: & caso Céndor
anding [vultur grypeus]” T25I5 doctoral, Facultad de Cs, Veterinarlas, HEA)

Mg es proponibie fue & Legislatura pretenda =lercer
discrecionalmente [ver folas 272/273) [a atribuctdn conferida por el articulo 8%
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gh cuanta a no leglslar gl Codigo Ambiental v que ese incurmplimienta la
habilite 8 sancicnar leyes simples sin audiencia publica, cyuando e frata de

materia ambiental.

La Laegislatura prefends a Su respecte gue |ﬂ g5 potestativoe
resolver gue el procedimiento se8  simple -contraviniendo  la manu:i'a
constitecional sin ambages en cuantd a la deble lectura y audiencia publics-,
ternands en  evidents |a indizsimulada wtencicnalidad de esvatar gue 13
riudaedania participe, intervenga, propongd, mejorg, ¥ en especial, ilustre tanto
a lps |legigladores comn o o5 civdadanos =n general acerca las cuestiones

tecnicas qua esa ley ambiert2l cuesticnada implica.

El Papa Francisco sefiala gue “ef medip ambicnbe es pn bign
cofective, patrimorto de toda la humamdad p responsabilidad de todos, Quien
58 A0ronid diga ex sdio para aoministrario en bien de todos. 50no o haremos,
cargamos sobre Iz conpfiengcia ol pagn de nogar la existencia Jo fog otres .17
{ Fapa Francisco, (2015 Enciclica Laudato Ei, Pag. 75
bt/ w2 vatican vafcontent/francesco/as/encyclicals/documents/papa-france

sco_20150524 _enciclica-faudate-=i.html)

Por @ca, nos parecic del case, conmvacar no sobo @ universidades
sing tambign o las propias dspendencias técnicas del GOBA vy oa los

encunrnbrados organismos tecnicos gue el pais tiene a nivel centifico.

Porcue o ciarfo s gue no se advierte de Ios argumentos
expuestos por @l GUES en este expedignte de ampars, el nivel cientifico
integral que requiere |z materiz ambiental v |z conveniencia técnica de fas
plantas de incineraclan, cucstlormes que deliberadamente soosaslayon y s¢
solapan por parte del GCEA bajo pseudos argumentos jurdicos como una
supuesta potestad de reglamentaclén de leyes federales (contestacon de
demanda de fojas 528}, o la discrecionalidad de la Legislatura para decidir en
o que kace a la material ambizntal, pare legislar por un precedimiento u otro,
corno 5 fusran lo mismoa, v sin saberse cudnde uno v cudndo &l alro ¥ manos
por que, lo cual deja a Ia vz gue el objetivo de tal proceder de un drgano del
Ectade deja de lade lpg debateg y Iz participacion de la cicdadania
precisamentes en =l ambita instltucional en que sabe esh participaciin.

& ese respecto, gl articyle 26 de |g Constitucion de |8 Caudad

indica que “el ambienfe es patmmonio comuon. Tocla persona tiene derechio &
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qozar de un ambiente sana, asi Como & deher de praseneario ¥ aefenderlo en
provechn de 185 e EFarites preseftes ¥ futuras. Toda persoina tiene
derecho, & 5U soio pedido, & rocibic libremente infarmacidn sobre &/ framacto
gue causan o paadert causar cobre g ambiente achividades publicas 2
nrivadas.”

snbre esto Uttime <l Papa Francisco reflexiona respecto de o Se

deja a la generaciones Euburas en materia ambiantal;

moue hpo de MURED Quonenes de1ar 3 Quignes nos sucecdrl, & fou mAos Qe
puidn creciendo? Ssta pregunld Ao atacta =Ho a! @mbicnfe do rasend Aislacha,
pOrgLy ma s pueds plantear ia cogstide de modn fragmentario. O ) Poresa, va
na hasta dacly quE deRenus proocupanits por as futLras generacigies. 5o
requiers povertis Qe o gue psté an joega 08 NUEstrd propa digridad, S0mMos
nasatros Jos pRmeras jnEeEsados en dejar ur planets hahitable parg A
bumaniriad que s suraderd, Es un rame pard nasatros MiSMGS, porgue s
pong an crss ef wentida ce! propia posh por e55a bierrs. ™ CHdpd Trandiscs, (2015}
Enzichca Laudakix S, Tao. 123-17d
htba: /w2, vatican. va/co nrert.n'r‘ancesin_-u.-'es.-'tn::-..'i:ﬁl:clf-_."d:ucu menks;aapasfrancasc

a 20150524 _enccliZa-1a ucsata-si, bl

1,2,~ Salectividad dal Requisito de doble lectura para

asupkos ambientales.

Por lo pronto, el art, 81, iNTiS0 3 de lz Constitution de |3 ChB.A&
setablece que la Legislatura de 12 Cipdad "Con el voto de Iz mayoens absoiula

del tokal do sus miembros.., "Aprueha ¥ modifica lee Cidigos de Flangarients
tirbara, Ambicnia! p o Egificacinan”,

& su vez, el art. 89 establece fue rrenen g procedimignto de
doble lectura las sigulentes materias v sus modiffcaciones; 1. Codigos de
Dlaneamiento Urbapo, Ambiental y de Eaificacidm..".

En el art. 24 del Flan \rbano Ambigntal {Ley 23307 se hace
referencia @ los instrummertas normativos cxwistentes; "Son dlsposiciones quie
requian g construccidn y las formas de os0 de ia ciuglad, las gue suefen
campilarce  an  codigos. Actugiments, la Cludad cuenty Lo Codigos de
Manegmianto Urbano (CPLD,_dg Provengcn ge 12 Contamipacion (CPC). gde la
Edificaridn {CE) y de Hahilitaciones ¥ Verificacionas FCHV), asi conto pyes
apbirentales ¢ de Accacibilidad. Se aropone que estos Instrmentas seah
rafornulados de acuerde @ fos giguien(es criterins normatives... b Codigo
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Ambiental, Este nugen Chdign contgndra & comjunfe g GISposicenas gue
regulen iz calidad del medio atnbierte con vistas 3 logro do sy maxima
sustentabifidad v & contraf de lags sduaciones de rigsgo. 4 tal fin =e gtenders 3
Ig prelangidn de acoiores prnfyentaliments ngdecpadas vy en sy gsg, i

r L n ! Ex ot

aoequrdndy 3 maxims  spouperacidn  pogitMe  del miedio afoctago, LBe
establecerdn rredidas ¥ mecanismos de pegoeciacidn v ooncertacidn para la
prontocian o fas acdiones ambientales sustentables v fa disiasion de las

practces incorrectas, B desareplin gof Codigo Ambeental, deberd fenor an
cusnfz i3 _escaly  melppolitzes  de  los  procesas  smbiectdles  mas
sigriffcglives,.., Sorg pripritaria fa promocion de madidas praventivas v i@

puesta ep practicy. de accdiones  ambientales sustenlables, Este Codigo
contendra los mecamisrmas grocedintantales de fac accionec fudiciales de indale

ambiancal, incluyrende af procedirmnients dg recomposicion dal gmbienta en caso

de dafic armbiental calective™ {el destacado me pertenece].

De ellg, observess cue & Plan Urbans Ambiental -ley EGJI}J que

contempla |2 calidad del medio ambients, su max’ma sustentabilidad y el
contral de las situadienes de necgo, |2 prevenaign de agoignes ambienta/mante
inadecuadas vy, €n su “aso, la resolucidn o mongeracion de las situaccnes
indeseables exlstentes, la negociacién v corcetacidn para fa prormocian de las
accionas ambigntales sustentables v la doacion de las practicas incorrectas,
en las pautas legales se establece gque el Codigo Ambiental, debera tener en
suenta p escala metropelitana de oz procesne ambientalos mae significativos,
s& establecera como prioritaria la promocion de medidas preventivas y |a
puesta en practica de acriones ambientales sustentables fue aprobado bajo el
procedimients de doble lectura v audiencia pahllza.

¥a of rmismo Cadigoe de Planeamisnto_ Llrbang [ley A4972000% Moy
derngada vy reemplazade por el Cddlge Urbanistico, pero wigente al momente
de sanciharse |la Ley S966 (mayoe de 2018}, establecia en =] punte 5.5.1.13;

"Higiene Urbana,

A fin de dar cumnphments con do proviste por la Loy "Basura Corg® (Ley 1854 1y
sus modifleaterias, ce deberd disponer an el ameite de la CA B A de disbintos
ecstyb'erimionbar para & trafarmlants de Resedaas Soldos Urbanes (25090 1
Flanta de Tratamiente de ASU. 11. Flanka e Tranzferencia de RELU, TIL Planta de
transferencia da 5L Secos Clasiflcacos, TV, Punbe Limpis. V. Cefbre de
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celprmin e rasiduds sohidos urbangs seced - Canken Yardi, W1, BAGR Ermatia de

rernleradn de RS0, WL Base spronzlara ce recoleihn de REU,

Para los eatabledd miertbes recphadns en o pantes o, T LWy W1 =e debe
implamentar un Gistarna de andlisis autamalico fe wvanhables Fsicas, Quimoas Y
polegizas de 12w nstalpoicns qus prrmitan cenktrolae tedas las actividades del
perHuEEn, CUYDS talQs pusdan sor accesibles madianta un SITlo Wk dhspumsie par
la Autaridag de Aplicacian gn forma pErmanenta, para €l centrol e parke de la
comumidad en general.”
Ec decir gue hahia directa mencian al cumplimnienta de la Ley de
Basura Cere 1854 on el Cédigo de planearmients Wrbane que fue canfocnads

por medio de dohle [ectura.

Dieh misme modo, 2 Ley G299 qué aprobd 2l Codag Urhanisicn
de |z Ciudgd de Bugnog fires (BOCABA 5561, 27/12/201E), v deroga en su
art. 3 al Codige de Planeamignto Urbano, fue tramitada baje cl procedimierto
de doble lectura.

Dentro de sUs principios, ¢stablace gue *3,2.1. Principios dc I3
plamificacicn Lrbana ¥ ambiental Los principfos d& planificacion wrbana ¥
srnbiental que figan &l Codigo Hrbanistico son: ... Ciudad Safudabie. En cuanto
a las condiciones de habitahilidad que garanlicen la calided ambiental y Ia
coctenibilidad, & parlir del usp de tocnolegias aprogiadas en ids actividades
groductivac y en (o8 sistermas oe fransports, de prowslin adecuada de
infraestruckeed de saneamiento, de la prevencidn de muncatlones ) de g

m

resplion l3 geskipn de los resi 5

v en el punto 1.4.2-2. log Tipos de Usao de suelo para Higigne
Urbana, aprusba en el inciso £ ol usop Planta de Tratamiento de RaU,
dofinigndalo somo  lugar especlalmente acondlcionade v habilitado por i3
aularidad competente para el tratamients de residuns solidos urbanas par
meétadas ambientalmente recononidos y de acuerdo a NOIMAG certifizadas par

frgamismos cumpetentes,

Ex decr que i use del suelo dondc s pedria llegar a inctalar una
planta destmada a |2 rermovalorizacion  fue  aprobads sigulendo  los
procedimientos e=taplecidos &n los articules &% y 90 de la CCABA mieniras que
la sutorizacidn de dicha tecrologia propiaments dicha fue aprobada con un
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procedimlenlo simpla, No nay ninguna explicacidn pera que o ambiental sea

tratado legiclativamente seqln |la ocasion.

Agimismo, en ol puntg 2.9 "Uzos quo aplican [hatrummentos o
desarroffio rercitore™ el Chdign Urbanistico se enuncia cudles son los asns gue
comesponden 2 grandes squipamientos piblicos o privados, y dispone que
estoc deben tener aprobaciom de a2 Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aives conforme_nrt, 80 ¢ art G do la CCARA, - gdoble |arfurs v

audientia_publica-, entre ellos se encuentra la compactacion d= basura de

escala urbana (inciso e},

Ce efle 52 concluye, que lo embiental cuando incumbe al Codigo
de Planeamicents Urbana y/o al Cédigo Urbaniztico se legisla con prncedimielntc:-
de doble lectura v audiencia publica,

Resulta inentendibie entonces que la Ley 5966 no hava seguido €l
mHsmo procedirments. &5 evidente qua hay una selectlvidad inaproprada con
respectc a qué procedimiento legistativo s& aplica a la ambiental. Mingun

fundamento valido avala esa selecclan,

Akl [ dispone tal como vimos, 13 propia Constitucicn de 2 CABA
¥ también especificamenta, [0 establece el Codigo Urbanistico al referiree 3 |a
aprabacion de los usoes referidos a la compactacion de basurp de escala

urbana.

Cabe destacar que este “Cidigo Urbanistice”, que ro 5 ancuentra
“taxativa” v “literalmente” mancionado ene el articule B9 de |3 Constitucion de
la CaBA, no obotante, fue comao va sostuvimoe, aprobado bajo procedimiento
ge doble lectura v audiencia pubhca, &5 decir ha sldo coasiderade come

materia urbarstica v ambienkal a tales efectos.,

For lo tanta, queda en evidencia que la Legislatura selecciona
arbitrariamente cuéndo la rnaterta ambigental se legisla con procedirmignto
gimple -claramente para evadir el procedimiento de doble lectura v Audiencia
Publica- ¥ ro abstante, cuands o ambieats incurmbe en |g urbanistico, v comao
I urbanistico se legisla con el procedimiento especial de doble lectura v

gudiencia plblica, resulbta ser que |a_misma pateria ambientgl, s 5 una

tegislacidn ecpecifica coma 1a Ley 5966 aqui cuestionada, va por procedimiento
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sirmole, incurrigndo asi 1a Legistatura en lo que la doctring de los Actos Propios

mrpide.

1.3.- La omisién de la Legislatura de dictar un Codigo
Ambiental. _

La Ley 2030, gl Plan Urbang Armbjental, sancionada el i3 de
noviernbre de 2008, constliuye una verdadera roglamentacian del dispositive
constitucional referige al apticulo B9 de la Cgpstitucign en general vy en

particular, on respecto gl Codigo Armbiental que la Legislatura omite chctar

desde hace 23 ahos.

Queda clard que no es discrecional de la Legislatura, el no dirtado
del Cadigo Ambigntal, y cen ello asta violando una atrlbucién reghada,
dispuesta en el arkicpts 81 nriso 4 de lg Constitucion local, que o=kabkloce que
cgn atrbuciones de fa Legizlaturs aprobar y modificar los Cadiges de

Plancamianto Urbana, ambiental y de Edificacidn.

Cpmo  sefala la doctring MLas facoitades de Un organo
sgmitistrativo estan regladas coande uhg norra jurfdice predeterminzg &n
forma concreta Una conducta determinada que el administradar gele seguit o
sga, cusando el prgen juritico establece de antemant gué es egpecificanente fo
gue el drgana debe hacer 81 Un Lase conereto, Las Facuwtades del drgare seran
e cambio discrecionales cuando el orden juridicn fe otorgue igita tibertad
para elegir enlre ud ¥ ofre curse de accidn, para hacer ung atra cosa, @
harerla oo ung ¢ otra manera” (Agustin  Gordills, “Tratado e Cerecho
sdmimlstrative vy Ohras  Selectas”, Formas Juridicas de la  Actividad
Administrativa, Seecion [T, Capitule VI, p. 5y 58,0

Y por supuesstt, 13s [eyes amhientales gue s vlenen dictando ho
pueden cansiderarse sustitutivas del Codige Ambiental (C.A] y MENOS Jue Sea
una tecrica legislativa encomiable, Ir legislandc de @ parches, en al marco da
g ormision de dictar el Codigo ambiental para Inferir de esa amisicn
incopstitucional de '@ Legislatura que las leyes Mencres al mismo, puedan

sancinnarse con procedimigntos simples.

Ecte hecho es aberrante juridlcamente. La Legislatura oimite dictar
el Cadige Armbiental -situsclan en |a que ya ha podria eludir come lo hace, &l
procedimiente de doble lectura ¥ sudlencia Pablica- v de esa anomala
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congucta, inferir que las layec de materia ambiental pueden ger amlitidas por
procedimientos simples,  constituye  uma convalidacion  factica  dil

incurnpliriento censtitucional de dictar un codige amiiental,

Resulta importante mencionar que hebo un provecto de ley de
Cadigo Ambiental de fa Ciudad presentado en & afo 2009 par e entonces
legisladoer Tamargo Aveline def blogue Propuesta Republicana, que tremito por
MY cle exple ?84-0-0%, Drcho proyecto fue girade a la Comisicn de Ecologia
[hoy de Ambignta) v la leglsladora Marta Varela (PRO) quien prasldia dicha
Comision 1o puso en tratamiento, A pesar de haber tenido dos rednlones e
Comision en octubre v en noviembre de efe aio para definir o insamentos
generales sobre €l procedimignto a seguir, € mismo fue abandonadao.

El cltacln proveclo del Diputade Tamargo recepta en su Capitule T
I referido a Residuos Salides  Urbanas, probitendo expréﬁamente |2

combustion de residuos s4lidos urbanos en cualguiera de sus formas (&l

articulo 1724,

lo expueskn demuestra gue ne asiste razon a ios demandades, |2
Leglslazura ¥ el GCBA cuando soshenen ™., que reswite sar una atvitucidn de
i3 legistatura definir Iz sancion de un Codigo Ambiental y el modo en que 2flo

S0 materializa en 5o caso” (fe, 2710,

Vale gclarar gue nadie puso en duda agul gue sea una atrlbucidn
constitucional de |a '_egislatura, dictar el Codigo Ambiental. Ahora bien, “ei
mode en que offo s mataraliza an cu fasc”™ eg improponible a la luz dal
articulc 89 de la Consttucion. El dnico modo es el dispueste por |3
Corstitucian, es decir, doble seslan v audiencia plblice, Cabe preguntarse
acerca de cuales seran los "modos de materializar” & cumolkrmento de la

Conshfucian que nd sean precisamente los que ella contempla.

En ezte senbdo, a8 menaster sefzlar que tampoco se pudo
conocer 4 ciencia cierta cual es el tramite parlamentaric quea se 18 imprirmen o
todas las leyves gue versen snbre cuesticnes ambBrentales, va que [a Legeslatura
omitie =n sy respuests dal 21 de junio e 2018 (fo. 151} contestar ege punto.
Tal wez, eso sed ejemplo dé los "modos” legislatives que la credadania

deosoonnoe,
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Se reitera, este tribunal ne pudo corroborar si exlsten |eyes
ambientales que s hayan aprobado cumpliende £l requisito constitucional de
la doble lectura y audigncia publica, o ci & todas |as leyas ambientales, como la
que aqui se cuastiona, han gido aprobadas por simple lectura, por lo cuak nos
hallariamos ante una unica y arbitraria celectividad: no dictar el Cogigo
arnbiental v legisiar la materia armhiental por procedimientoe simple, dejando
de lado 12 Audiencia PUblica y 1a segunda seeion de watacifn agravada.

er  atencién @ o expuesto,  sostergo QuE a partlr del
incumplimiente de dictar p| Codlgo Ambientel, por parte del GCBA y de |3
Legislatura de la CABA, se ha instalado entonces la “practica habitual” o &l
“rnado® de darle un tramlte de procedimients comuan a los proyectos de leyes
de materia arnoiental viclando ablertamente la Congtitunién portelia que
establere que dicha rmateria, s&a codificada y/o legislativa, &5 de trarmika
parlamentaric de Doble Lectura ¥ Audiencia Plblica.

1.4,- Derecho a la participacion cjudadana y acceso a la

informacion en materia ambiental.

Ez fe toda pvidermcia que 13 Ley 5966, por otra parte, atafe de
modn exciugive 8 materias ambigntales y que por ende, susceptibles de tener
Impacte en la Jnica salug, de las porsonas w de los peasictemas {Wisrmeyer,
Op. ¢it), vialando asi las disposiciones mencionadas precedentemeante que
toman en cuenta al Ambiante, SUS ECOSISTEMAS ¥ LOS SERES HUMANOS
camo "patrimaonic comun de tadas (a5 persenac”, Ton derechg a goIar g un
amblente sano, a preservario ¥ defenderls v a recibir librements informacion
sobre ol impacte gque puedan causar sobre ¢l ambicnte actividasdes puplicas o
privadas ¥y €omo ya s5e cefald, resultande de suma importanga, el arnbignte
debe preservarse .. o provecho de f3s Faneraciones gresentes ¥ futuras..”
farticulo 26 Constitucion de la Ciudad De Bs.AsS 1

sobre ello la Ora. Petrella (2019) sefiala “La Constitucion de
Buapos Aires trata al tema e su "Capitule Cuarko: Amblonte " B articglo 26
afirrna gue: "E! amiiente es patrimonio comin®, Los posteriores establecan la
necesidad de realizacién de auvdiencias publicas ¥ fa evaluacidn de impecto
ambiental come  obfigatoria” (Petrella, Alejandra (2019) "El gesarrello

sostenible commo modo de paliar |a scpnarma do exclusién, Lna mirada

32



gistémica decdo los derechos cociales”, en Gallardo &obarto Andrés (Coord. ),
Dereches Sodiales v Doctrlpa Franglccana, 2019, Editarial Justaires),

Y ¢35 justamente a2qui donde se gristaliza, wng vez mas, que el
procedimiento de Doble Lectura v Audiencia Poblica era necesario y dehid
haberse cumplido en el ramite brindado a la Ley de Geefldn de Basura, ya rue
a traves del mismop es la Unica forma de garantizar que todes 1o interesados
-todtas las persenas que hahitan la CABA con dergcho a8 un ambeents sana-
conorcan cuales son los temas involucrados v sus consecuencias, vy puedan
efectuar reclamos y abservacionas en |2 Audiencia Plblica que se convogue al
efecto, ¥ 8 la censideracion da log micmos por parte da la Legislatura (ariculo
90 Constitucion Ciudad de Bs.As.) sea para admitir o rechazar fundadamente
los misrmos, ¥ en particular, como antes die, para que b somunidad centifica

ilustre a Ia sociedad y a los legisladores.

Cuando la Constitucion  local lg atribuye a_l habitante el
“dereche-deber Jde prassrcac ef ambflents” [articdle 26 Ct.ﬂ-E!-A], o estd,
habilitande para participar =n su gestion vy 25ta disposicion ne -es caprichosa I'Iil_
decorabiva sino goe surge del procipio 23 de la Cartg Munclial de |a Naturalasa
ge |as Macionge Lnidac (1982} que establecid "foda persona, de conformidad
cot g Jlegislacion pnacional fansdrd Jx oportinigad de pacticipan, ingdnadual o

cofectivamente, en & procesc de preparacion Je fas decisfones gue concienten

irectamente 2 50 medio ambiente”.

Agirmlerns, el Pringipic 10 de la_[edciaracon de Rig de Jameing e

1992 fuc mas alld ¢vando establecid que "of mefor mado de fratar las
cuestiones ambigritales es con la participacion &g todos jos  oudodanas
frferesados an = five! Que correspondd. En ef glano pacional foda persond
dahard rener fa pportunidad go parbicipdar en los procesos de adopoion de

decisiones, [os estadgpne gebersn fasiitar o farpostar o cenebizocion W fa

particinacion def sublico poniendo (a3 infarmacion 8 disposicion de fodas” [el

subrayadoe me pertenece),

"Los Estados deberdn promulgdr ieyes eficgces sobrg &l madio
ambignte. Lag namnac, loc pyetivos de ordenacidn p las  prioridades
ambigntales deberay reflajar of conrarxty amblental y do desarrollc af que se
gifican, Las normas aphicadas por algunes paises pueden resultar inadecuadss

v representar un coste social p econtmice injustificede para ofros Daises, on
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oarticilar fos pafces en gesarriio.” [Declaracion de Rio sobre el medio
armmbiente v el desarrollo, 1992, Principio 11}

El Acuerdo Regignal spbre_ sl Adcesg a3 Informacion, la

Parbcipacign Publica v &Y Accesg A 13 Juslicid_en Asuntos Ambigntales en
Arndrica Latind v o] Canbe, creads & 4 de marzo del 2018 al cual adhlrid 1o
Argentina a2t 27 de septiembre del 2018, safigla an sa art, 7 " Parbicimacidn

publica en los procesas de toma de dJecisiones ambientales”, inc. 1 que: "Cada
Parte debera asequrar el derecho de participacidn def piblica y, para efla, se
compromele 4 Jmplementar ung participacion atbverta € inclusiva e Jog
procagos de foms de fecigiones ambientales, cobre 13 base de los marcos
nopmatives interme @ internacional . ®, an su ine, 7 que “Ef derecho def poblice &
participar en los procesos de toma oe dedsiones ambientales incluird fa
opaitirmdad de aresentar ctsarvaciones por medios apropiadas p disponibles,
comfarme a las circunstancias del proceso, Anfes de la adopctdn de la decicidn,
Iz autorided plelica que corresponds tomard debidamente en cuenta el
resultade del procese de pacticipacton.” {Acuerds Beglonal sobre al Accesn a liy
racion, |z Participacion Pibi 3 Justicia_en Asuniog
ambientales en dmericg |ating we' Caribe; 2018, CEPAL).

Cabe destacar que este Acuerds Ragional surgid fe una "fase

preparatorigd de dos afos y de nueve intensas reuniones de su Comie do
Megocfacidn™ de las cuales participd [a Argentina <omo parte de su Mesa
Diractiva [(Acuerdo Regional sebre el Accesc 2 la Informacion, la Participacian
Fubllica ¥ &) Accesc a |a Justicia en Asuntos Ambientales en Ameérica Latina y 2l
Caribe; 2018, CEPAL, Pac. 7).

“Informacién, sensibilizacion y foermacion def piblico. 2.
Cada Parte, denfrp de sus Canacidages, promoverd y fBolfard: &) La
sensibifzacion de sus encargados de formular politicas y adoptar deciciones
acerca de los confaminantes orgdnicos pgroistentoc, Bl oLa eomunicaciar al
publico de toda 13 informacidn disponible sabrg log contaminantes argdnicos
persfstentes, tetfendo en cuends o dispuesto en el parrafe 5 del articulo 9, ©)
La efaboracion v apicacidn de programas de fprmacidn v de sensibiizacion del
publice, especialmente para las mujeres, Jos Rifdos ¥ las personas menes
instruidas, sebre jos conkamingntos orgdnioes persistentas, asf come sobrg sus
cfoctos parg fa safud v ef medie ambiente v sobre sus altermatives; d) La
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participacion del! pirltfico en el traramients del terma de fos contaminantes
organicos persistentes y sus efectos para 1a salud y &f medlo ambiente ¥ en i3
elabordcion  de respuestss  adecuadas, incloida la posikilidad de  hacer
aportaciones a nivel nacional acerca de fa aplicacion del presente Convenio; &)
La capacitacion de jos trabajadores y del percanal cientifico, docente, tecnlco y
directiva; F) La ¢laboracidn v of imtercambic de malerigles de formacion v
sensibiizacitn del poblica @ log miveles nacional e internacional; v gq) La
elahoracidn ¥ aphicacidn de programas de educaciont vy capacitacion & ins
fveles naciona! g internacional, 2. Cade Parte, dentro de sus capacidades,
venard por gue e pablico ftenga acceso & Iz infarmacian pablica a gue s¢ hace
reforencia on el parrafo |y porque esa mfarmacion e rmantengs actuahizade.
J. Cada Farte, dentro de sus capacidddes, alentard 8 (@ industria y a4 1os
usuanos  profesionales a gue  promaglian v faciliton of suministm do
itfarmacidn a que se hace referéncia en e pdrrafs 1 & nivel nacional y, segon
pgroceds, & o niveles subregional, regional v omuendial, 4, Al progorcionar
Informacian sobre las Contaminanies orgdnicoes persistentes y sus alterqatives,
fas FPartas podrdn utilizar fojss de datos de segurdad, infarmes, medios de
difusign y otros medigs de comunicacidn, ¥ podrdn establecer centros de
informacian & los niveles nacional v regional, 5. Cada Parte estudiars con
buena disposicion la posibiidad de concebir mecanismes, tales como registros
e Sberdciones v fransferencds, parg fa reunidn y difusicn ge informacion
sohre estirmaciaones de fas cantidades anuadles de productos quimicos incluidos
o 0g anexes 4, B o O gue so liboran ¢ efirmira © (A 10 del Convenio de
Estocolme sobre Contaminantes Oroonices_Persistentes (COP) de mayo de
2001, habiendo entrads &n wigor en 2004, Ley Z6011).

En oportunidad de dictarse el Convenio Minamgta sebre el Meroyro
ded 10 _de octubre de 2013, habiendy entrado &n wigor el 15 de agesto de
2017 Ley 245G, los Estados parte sostuviersn que 50n conscentes de |os

problemas de salud, especialmente en paises £n desarrollo, resultantes de la

exposicidn local a los COF, en especial Ins efectos en las Mujeres v a [ravas de
ellas, an 1as futuras generacicnes, v han accrdado entre otras lo siguients:
“Articula 18, Informacion, scnsibibzacion v formacion del poblico
1. Cada Parte, con arreglo A sus capecidades, promovers y facilitars: a) £f
gocest def puthico & Informacicn disponiiie sebre: 1} Los efectos dal marcunio v

iog compuwashog Jde merclrio para fe sefuc ¥ @) madio amiblente; i) Atternalivas
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al mercuris v iog compueasing de mercurio; ) Los temas que figuran en gl
garrafo 1 gdal grbiculy 177 iv) Loz resultados de las sctividades de imvestigacion,
desarrofle v vigiancia que reafice e confarmidad cor ef articulo 18 v v) Las
actividades destinadas a cumplir las pbligaciones contraidas en virtud el
presente Comvenio, &} La forrnacion, fa capacitacidn v la sopsibilizacion del
publice en relacion con los efechoss de la exposician &l mercuric ¥ los
comprestas de mercurip pare Ja sated Rumana v el medio amblenie, en
caboracion con organizaciones ntergubernsmentales y oo gubernamerta'es
pertinentas v oon poblaoognes roinegrahles, segon proceda. 2. Cada Parte
uiilfzard los meacanismos existantas o congiderars ta posibiigad de establecer
moecanismas, Lales come registros de Nberaciones y  transfzrencias de
contarminantes, s preceds, pare o recoplacidn v difusion de informadian sobre
estimaciongs de fas cantidades anuafes oe mercurio ¥ cornpuesing oe mercurio
gue s8¢ emiten, libgran o elinmnan a traves de achividades humanas.” [Art. 18
Convenio Minamats sobre @ Merdurg del 10 de oftubes de 2013 habiendg
entrado en vigor el 16 de agosto de 2017, Ley 27356,)

"fnvestigacion, desarrofio ¥ wigitancia. (...) e} La informacicn
sabre el ciche amibviental, el fransporte (ingluicdos e transporte v la deposicion a
targa diztancia), la fransformmacion v ef deshine del mercorio v los compueskos
de mercurio en urt comfunto de scosistenmas, tenighdo delndements an clenta
fa distitcion entre las emisiones y iheraciones antropogenas v naturdies de
Merciio ¥ (@ nueva maoviizaoidn de mercuria procedente de su deposician
Matéeica” (Ark, 19 del Convenig Mipamata sobre o Mercuric del 10 de actubra
de 2013 habisnge entrado =n viger el 16 de_agasto de 2017, Ley 27356}

Cchos principies han side recaptados a nivel nacanal par la Ley
General del Ambiente 25675, que define como objetivo de la politica ambiantal

nacional fomentar la participacion social en los procesos de tema de decision
(art. 29 inc. cl.

Cicha norma en su Anexo !I centiene el "Packe Federal Ambiental”
cuscripto por las Gobernadores de las Prowvinoias v par el entonces Intendente
te |a CRABA, an el que acordancn an & punte M. - En rharerig de desacrofin de
ung concigncia ambiantel, los Estades signalarios se comprometen & impulsar

v gdoptar politicas  de  educacion, Jmrestigacian  cientifice-tecnologica,

35




capacitacivn, formacidn y  participagion comumitaria que conduzcan § 12
profeccion ¥ presenvacidn del ambiente.”

Respecte a las gbligeciones de procedimisnte para garantizar los
derechos a la vida v a |3 integridad persenal en el contexte de la proteacotn
del medig ambiente la Corte Interamerlcana senala en la Qpeonidn Consulbiva
QC-23/17 sabre |3 participacion an el punke 226 o siquiente:

"la porbcipacion plblice ropréscots wng de los pilgros fundomoptales de los
darechas ingtrumeniales 2 de procedimiantn, cadc qUe as por, meadio de 13
RROCIDACKN QU 138 OerEGnas afermen A confrol democsdtiog de fas geskiones
estotaies p &8/ pucc'en cuesiionar, indagar ¥ cansiderar ef cumoinienio e las
fungiones publcds. €n ese senbido, '3 pariicipacidn pormitc a /a5 personas
farrmar parte del praceso Je toma de CBOSONSS ¥ QUE SUS ooinlanes s8an
ascuchadas. En partyzilarn, '3 parbicomacidn pablicd Faoiints goe fas Dorttuaidades
“xijan respamsadaidades de a5 auwonidades puabicas para '8 adopoisn e
docisianes y, & 12 wer, mepara fa ghoencs v ocredbivaad de s orogesps
Guikerngnteebries,  Coamo e S0 Hd mostionadc O acazioneos Acterores, Ja
participacidn pablica reguisre '8 Fphicacidn g2 s onnocms df puhiicidad v
Lranspurensia p, sobre bido, dobe wer resgaldadn par of JC0Esa 4 8 infermacion
guo permiste of cantrol socia mediEnte una partiopacion efectiva ¥ rasoosnsable ’
‘otz [nkeramerlcand ce Derschos Hemanns 20770 Oonedn cansultlva
o—-23/17 de 15 de nowviembre de 2017 =olicltada por 12 Repldblca de Coombla.
Medls Ambiebe ¥ Daranhics Hums nges,
i i i , Fag. 91

-ar

En aesta direcedn, la proximidad del individoo con @l rnedio
ambiente lo habilita & accionar adecuadamente cugndo advierte que puede
estar siendo amenazado o dafado, v en ese sentido 10s ciudadanos tienen la
atribucion de coocperar aun en las decisiones politicas, administrativas y/o

lagiclativag, ejerdendg su derecho-debar de pregervar el ambienta,
Al respecto, el Papa Francisco sostiens gue:

"hay que gojar dio EUNEIT T v intoreenoionoy o splel of gmpignle pans GoF igar
& poilticas penzadas p discutidas por todos o5 partey inferesadas. La
pARNENASdR MBqUIATe TUE Elos 240 SOEctANSMEnta farmAdos e ok oIversas
dspectas v do s uiferenles nesgos v susibilades, ¢ ono SE reuure o o e
iniciol sebre un proyecta, Sino Gue smplica también acciones do soguitnicnto o

Mo Ackie constanta,
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iPaoa Frarcseo, (2015} Liarlabo &l Fay, 141

Fbtp i 2 vatican vafcontent/francescofas/ cnoy clicals/documents) papa-francesc

C_20150524_ enciclCi- . A b= mbn.

El justifleative werlido por o5 demandadog, para sostener la
legitimidad de la sancidn simple de la Ley 5966, seqidn =1 cual al no estar esta
contemplada en ningurs de oS supuestos cspecinles del articule 89 do la
CCaRA, no cahria darle el procedimiento de doble |ectura v €0 consecuencia
emitir la audiensa plblica, se hasa en una falagia ce razonamlento, es vna
arqucia despreciable con el propdsito de d2jar de laco el debate poblico v |2

maypfla agravadzs de |2 segunda scsidn Legislativa.

En efecto, seslerer gque como ng se ba cumplide ) mandato
constitucicnal de sancionar un Codigo &mpiental, las leyes ambienfales son
"huérfanas" del misme v por ende pueden ser sancionadas per el
provedinlente de tramite parlamentarie "simple”, o2 conceetarmento arrasar
Ios principios normativos saperiores vy conwencionales que rigen &0 €50

makeria y que ntargan derechos de participacion a los ciudadanos.

ahora bien, cabe destacar que el legislador Gabriel Soclano,
adwirtid en &1 recintc pafamentario, de manera encomiable dado el contexto,
respects de | necesidad de la doble lectura de la Ley 59606 al decir "La
ausencia de fa aprobacide de ur Codgo Ambeental o sofa priets gue ef
medioambiante mo les fmportd nada -de o contraro, o hubferan aprobaoca,
SiMp Qre permite a Iraves de I3 no aprobacdion i3 winlacidn de un principio que
figura en la Constituclon,. Porque & existiese un Codige Ambiental, obyismente
esla Ley modificara af Codlao Ambiestal, ¥ la rrodificasion ded Cddao
Ammbiental, seguan la Constitucidn, tiene dos regquisitos; gudisincis poblica
-daohle lectura- v la mayoria especial...” (Dichos del Diputade Solano extraidos
del Acta de 1o 90 Sesiton ordwnarg del OI/0BI0E, Version tagquigrafica,
Legislatura CABA).

¥ como 5i lo expuesto hasta aqui no fuera suficlenke, al darse a la
Ley 5966 & procedimiento de slmple lactura omitiendose la audlencia publlca,
eg  diseutleran  las  cuectlones  relativas a & Incorporacidn de  a
termovalorizacion como meétodo de gestion de residuos de 1la CBREA v los

impactos a la saled v al ambiznte gue elio pedrnia ocasionar, 2 puertas

38




cerradas, 4 acpaldas dal debate cindadang y de la participaclon que a favor de
glla establzece |3 Constltucion.

Valda recordar 1o prescripto en art, 27 de la CCBA por el ceral se
ectableca que la "Ciludad desarroliz &n forma (ndslegable na pofitica oe
plansamienta v gastion del amivenle urbanp inlegrada & fas politicas de
desarroffo econdmico, socid! v cultural, gue contemple su insercion on ef drea
fretropofitana.  fonstruments w0 precese  de  erdengmmients  bercitonel ¥
ambiental participalivg 1 oermanente gque promoeve, CLLp 120 Mindmizar
volimenes v peligrosidad en la geoperacidn,  fransporte,  ratamionlo,

FECLDSr3GCion ¥ dispasision de residucs”,

Asi también lo ha dicho el Juez Francisco Ferrer, “gf arbcwfo 80
fuego e sefglar goe "tienen procedimientn de dobfe lectura” &fude & "Mas
siguientes  materiac” vy “cus mediticaciones”, parg Juegp efectuar una
cAheracicn qua, kaf coma se ha adelantado ro ef taxativa. Ahorg bien, los
propios términos elegidos, “materas" y ‘moedificaciones" dan cuenta de i3
voluntad de alcanzar con e pmcedinvantt de ooble fecturs 2 cualguier
decisidn gue incurmbe 3 for femes enumeradas, circunstansia por 13 Gue se
avita todz Qxpresion guo pueda ser phifizada para mutifarias" ("Desplats
Gustavo Mama contra GCBA sobre Amparn”, Expbe, A 2248-2017/0, Juzoadn
de Primera Instancia en o Contenciosc Administrative v Trbutario 23,

Secrgtaria 45, sentencia del 19/06/2018),

En afects, hay gue condenar 13 arguoia -&n la aeeprion de la RAE
sutileza, sofisma, argumento falso presentads con agudeza- por la cual se
apartt a la Ley S966 del procedimiento especial de doble lectura yva que el
garticulo 8% de la Ceonstitucidn urtiliza 21 conector “y*" entre las palabras
"materlas" v "modficaciones” de lo cuzal surge qua la materia ambignta| ~que
g5 lg de este caso- puede o no estar codificada pero en minguno de los Casos,

quedar por ello, exenta del procedimiants especial de doble lectura,

La no existencia del Codige &mbiental © [0 que es peor, (2 omisidn
de 22 anos en la gue incurre el Legislador en dictarlo, no debe permitir |a
dedyceion gque hace el GUBA en el sentido de que las leyes gque legislan
“raterta ambigntal” pueden soslayar la Dable Lecturn v Ja Audiencla Publica.
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La previswsn constituyente es puntillosa, minucissa, &n cuanto a
reglar que la materla armbicntal siempre tiene gue ser legislada rnediante

procedimiente especial de doble lectura v audiencia poblica,

Al respecto, 2l Reglamentp -actyalizade al 2017- de 13 Lenjsiatura
g of Capitulo 3 -Del Procedimiento de Doble Lectora o e las Audlencias

Publleas- sefala an ¢l articule 7?2 gque "... fos provectos que versen sobre fas
materias o asuntos que segdn ef articulo 89 de la Constitucidn de fa Ciudad,

deben ser somelidos g procedirmiento de doftfe lectcd, deben conlar, (g Ser

conciderados por e Cuerpo,.. v 18 resolucion de cormocalonia 8 Audencia

Piblicg ... "

Sg advierte que el reglamento de la propia Legislatura indoye
ademads |la palabra "asuntos” captandg la voluntad del Legislador constituy ente
a fin de gue cuando se tratan, “materas”, "asuntos”, "codigos” o
"modlficatoriac™ en materda ambiental, =dle cabe el procedimients de doble

lacturs v la reafizacion de 1a Awdiencia Poblica.

También cabe mencionar gue al momento de sancionarse la Ley

RGeS, 3 de mayo de 208 el Codige de Plapsamiertg Urbapc estaba vigente

(LEY ME 44 - A WO 1. 04 b 1252

Por ellc ¥ en consonancia con lo expussto hasta aqui, la Ley 5365
no sdlo debld haber tenide tratamients de deble lectura v haberse realizado la
Audiencia Publica, por ser una ley cue trala “asuntos ambienkgles” -segon el
Reglamento internc de la Legislatura- sino también en abtencien at heche da
que la misma modlfica ¢ Chdige de Plangamlents Lrbans en 1o referlds o la
Higiene Urbana {articule 5.5.1.13% en tanty er =l cuerpo de diche Codige se
ncorperd el cumplimignty a cueshiones legisladas en la Ley de Basura Cero
1354 v sus modificetoras, {Texto del Cadign de Plangamiento Urbano
disponible £n 13 siguiente pagina e

hilps Sfesnw . bucnosaires qob.ar/sites/qeabo Mles tomo | «laxka- pdfh

Como tambléa ha sido sostenlde por la DEFENSORIA DEL PLUEELG
DE L& C.4,.B.A. *Un asunto de semejante importancia v compiefidad no puede
ser contenido dertra de consignas & fawpr o gn contra de I3 incinepaoidn, sino
por uta poibtica pablice Inclusiva y ambigntalmente ststentable, paca fo cool
serd recesare wn debate honesto acerca de que convendns hacer comn a8

fraccion final gue queda después de aplicar vna gestién integral de residuos, Jo
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cual incluye, necegariamente, af croblema da la digpocicidn final” (Defersoria

del Pueblo de 2 C.ABA, (2018) Basurs cere, Combustion, foclysicony cuidado
ambierkal, Coordinpcidn Ejecutiva de Derechos Urbanos, Ambiente v Espacio
Pibllen, Coordinacidn Operativa de Ambiente v Desarrolle Sostenible.

DS ikl en:
http: ffwww defensgria. crgarfwo-content/ uploads /A1 506 fincin o ra cige pdf
Pig. 15)

En el mismo sentide el Papa Francisco sefdla:

"Cuandy aparccen eventuaies resgos para ef ambrenle que gfectern al hen
Comnla DresSEnke V¥ Fotuit, sty sHuFclidn exige o qua lag decisiches S8 Danen en
LG COoarasida eodeg 10g Sesgos v oS boneficies Sipoldlicos guo comporty
cads decsicn alternatva psible @ Esto vale sobre hede s own prepecio pueds
LroUlcir un incrgrmenta de wlilZacidn Je recursos melurdles, o ermisiones p
vertidos, Jde generacion oe residuss, o0 una modificacidn signidoativa en el
paisafe, e @ WAt de especies crofeddas & el L csbadia pabice, T (Papa
Frarcisod, r2015) Laudsto Si, Pag. 141-1a2
nbbp:f w2 eatican. satcontent) francescs es/ennycllcals dacyne nes ) papa - IFaacesc
o_23150524 _enciclica-laudato-si.htmi

Como se aprecia de la evidencia contundente reunida en la causa,
es um heche gue lo Ley motive de andllsis ha side sancionada SIN el
procedimiento constitucional de la Doble Lectura y consecuente Audiencia
Pdablica, de acuerdo a lo infarmade por la propia Legislatura, 1o cual no deja de
ser Una admision eserta vy oen expeadients, reconccimisnto que no necesita

ninguna ctra indagaclan.

2.~ Tema 2. Lontradicclon de Ley 5966 a principios

establecidos en leyes Federales.

En segundc lugar, correspande dilucidar si la Ley 5966 ha sido
dictada teniendn en cuenta o no los presupuestos mimimos ambienkalas fijadoes
por la Ley Ganeral d=l Ambiante v & Ley Nacional de Gestidn Integral de

Residucs.

El Papa Francisco en la Enciclica Evangeli Gaudium ngs recuerda
gue “[...} & afdn de poader y de lerer no conace fmites. En aste sislema, que
frende a fagocitarin todo e orgen 8 acrecentar beneficios, cusiquiar Cosa U8
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caa frdgi, camo &f madip amivente, queda indefenss amte oz interaces dol
marcade divimizada, canverligos en regla absoluta.” (Papa Francisco, (2013}
Enciclica Evanaeli Gaudium, Fag. 43
htte: fF w3 vatican.vaeontent/fran cescofes/apost_exhartati ons/documents/ pap
a-francesco esortazione-ap_20131 124 _evangelii-gaudwm.htol)

2.1~ Consideraciones previas

Antes de comenzar & desarroflar ias consideraciones cormesponde
destacar que tanto en las presentacionss de 0§ COACLOMES FUNDACION
AGRESTE (ECOLOGIA ¥ MEDID AMBISNTE), como las de la FUNGACION
GREEWPEACE ARGENTIMNA vy la ASOCIACION ClYIL ORSERVATORIO DEL
DERECHO & LA CIUDAD, s& amplia la demanda reputandn la incongrilencia de
la Ley 5955 -tachada de meonatituciomal- con los principes rectares en
materis ambiental ermanados ¢el bloque constitucional Federal [Constitucional
Macional junto 1es instrumentos intecnacionates de Cerschos Humanos de
jerarquia constitucionalj, ackablacides en la Ley General de Ambiente, ¥ la Lay
da Geshén Integral de Residues Domiciliancs.

Mos atafie resaltar dicha situaeidn porque alguncs avatares
procesales relacionados a la forma medlante la cual llegan o5 FECUrSOS de
queja a la Camara del fuero, puaden haber nducico & un errer,

Lo cierto es gque al mamente de anahzar la queja presentada por
la Procuracion General de |a Ciudad, ¢l Ministorio Peblico Figcal diclarmind ante
Ia Sala 11 del fuerg que las medidas toradas en el expediznte "en principia, o
astarian vinculadas con el obfeto el presente Nitiguo e SUpD MErce, Como &
dija, se pretende instar el controf Judicial del procese de formacian y SETEION
de g Ley 5065%,

¥ posteriormente agrega que Nei biern fa Weilacion  FECUTSIVE
contenida en of articulo 19 de la Ley ZI45 prebende hacer afectiva 13
symariedad que caracteriza al tramite dal amparc fconforme artrculos 42, CN
v 14, CCABA), su aplicacion no  puedsg Ser macdnica, antes bien debe
preservarse an todo momenlo 3 tuteta fudicial efective v € derechio de
defensa, especlaimente si éste no puede ser garantizads 3 Fravés de lo que se
resuelvy en la sontencia delirt!va fcf. Saig [ in re 'GLBA spbre queja par
apeiacion denegada’, AFR043-2013/1, 104027201 71 (ver 5, XX,

42



Reitere, que Ios coactores han kraide al debate dicha pretensidn
pere sl elle ng hubiera sido asi, debe considerarse gue la accidn iniciada tiene
und tutela especial constitucional puesto Jue versa sobre el paradigma del
deracho “amblental”.

Catde esa permpestiva & & ha otorgado a los/flas jueces/zas
mayores hemamientaz v principios, que no detentan otras "matedas” como

pueda sar la "oivil”,

Est2 enfoque protectorio establecido por =l mnitituvente w el
|legislador, obliga a todos los gperadores judicidles a ceéner un mayor deber de i
dlllyencea.

La Ley General del Ambiente 25675, sancionada en funcion de 1a
manda constitucional establecida en el art, 43 de |3 CN, 1@y de presupuestos
minlmeos, establece en su art. 32, que "Ef jusz interviniente podra dispaner
ftodas lag medidas necoeanas pard ordenar, condpor o probar fos haghos

dafosos en &f proceso, & fin de groteger efectivamente e interes general,

Las noimas v los princlpios que protegen gl bien Juridica “rmeelo
amblanta” pretanden un poder judicial proachivg y no expectants,

Por st quedan dudac, el altirme parrafo dil mismo articulo nos

mdhica; “En gpeglgerer estado del procese, sun con cargcter de medids
precaubong, podran solicitarse medidas de wgendia, aun sin augiencia de la

parte contrarig, piosiandg detids caucion por lns dafiog v asriuiclos Qe

e, g rias, o Terls
parfe”.

La jurisprudencie de la C3IN recentemente establecto nuevos
estandares procesales en materia ambienktal "En ese centido, fos jueces dehen
buscar cofucipnes procesales gqua piilicen 1as vigs mac expeditivas a fn de
gvitar fa frustracion de derechos fundamentafes (Fallos: F27:2127F v 2413;
F32:13%4 enbre ofros)” (Corte Suprema de [a Nacion Argentina fallo “Racurso

i | Lar | I i MMpnlcial
Pueblo Genergl Belgrangy ntros =f accion de amparg ambiental”)

En este sentide, la Corte Suprema de la Macidn menciona que
respecto a la tutela del dang ambiental no puede doscongcerse que, Mas
reglas progesales Jeben ser interpretadas con un oiters ammolio Que, S0
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trascender &' iimite de la prapia Iggica, popga & acento en Su caracter
meramente instrumental de medin a fin, que e €505 CI505 58 Dresentta Corho
una revalorizacidn de los afribuciores def tebunal & contar con poderes gue
excedon la Iradicional version del juez espectador (Falios: 329:3493 )"

Sobre elln HMarigna  Pucclarello sefala qua “la sitiacdn  de
vilingrabilidad gue frecuentemente presentan quienas recurren 3 los tribunales
parag hacer valer sus DESC genera situaciones np confempladas en fos
ordemamientos procesales, o bien @ necesidad de ajustes en fos aspechos
reguiades,” [Pucciarello, Mariana (2019%] "La Enciclica Laudato Si' ¥ sus
proyecowones juritdicas: el caso de tigios sobre derechos econdmicog, sociales
v culturales” BEn: Galleprdo, Andrés Boberto (Coor, ) (20190 Derachns sodiales v
doctring franciscang. Refleviones v debates, Suenos Aires, B, lushaires,)

Al raspectn Carles Balbin senala: "Es mpartanta desdrraifar (a8
creatividad en e estudio v construcodn gaf darecho, vy osta creatividad dehe
apayarse ¢h of ceptoxte focal. [..) Esto supone no solo encortrar solucicnes
mas razoratles y eficientes, 30 tarmbidn preserear I rigueza coftural de
sociedad.” (Balbin, Carkes (2019) “El derecho 3 tener derechos” En: Gallardo,
Andras Eobertg (Coor, ) (2019 Darachos soclales yw doctring franciscana.
PBefioxiones v gepafes, Buenog Sires, Lo, Juobaires. )

En sintesis, la tutela en materia ambiental permite despojar de

ciertos ngorismos formales al proceso judloal: leaitimacidn amplia {art. 43
C.N. v 14 d= 1a C.C.Y, ampliar el fallo 2 cuestiones no sometidas al debate,
medidas judiciales en cualguer etapa procesal {art. 32 de la 1ey General dal
Armblente 25675, antre ctros,

& Iz luz de este analisis en cuanto a las facultades de jeeces y
juezas para resolver en materia ambiental, que s me hava Ccercenado
consultar a axpartos o clentificos & través de la convecatoria de Amigos del
Tribunzl (amicds cuariac) debe alettarngs acerca de 1os impedimentos ¢ eabas
gue ghstruyen el debate publice que prescelben las normas constitucionales y
legales, locales, nacionales y los convenios internacionales suscriptos por la

Argenima.

Cabe sefizlar al respecsio gue es de toda evidencia que guien

suscribe &5 gjena a la indele técnica y cientifica que subyace on relaciin a lag
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plantas de termavalorizacion v su posible afectaridn al medicambiente v a la
Salud.

La supuesta falta de canformidad de las partes -por lo pronte, la
parte 2oiora nada objerd al respecto-, resulta irrelevante ante |a entidad de los
ternas a los que atane [a ley cuestionada, y por el contrario, el dickamen fiscal
axhibe una alincacién ¢on ¢l hecho dé no abrir al debate plblico v a la
participacidon cludadana, los temas que la ley cuestionada propugna.,

Enm mi conviccion: el dictamen fiscal eEtd en consonancia con la
negativa a abrir a la participacidn ciudadana la decisitn de instalar plantas de
tarmovalorizacicn en la Ciudad de Buenos Ares,

Asimistmn, ef Fiscal de Camara argurmenta acerca de que |la
inapelablllidad de |la decision de convocar a expertos y cientificos gue ilustren
sobre &l sensible tema de las plantas de inclneracidn tanta &l tribunal como a
la sociedad per via de esta sentencia, establecida tante por la Loy de amparo
2145 tomo por el Cédige procesal, no puede sec aplicada de “manera
mecamca”,

Lea werdad e5 lg primera wvez gque enfusnbrn Uhg  suplesta
distincidn entre raneras mecanleas y no ce aplicar fa ley, concluyendo el
Ficcal que |0 amagos del tribunal {amfces curiae) pudieran pcasignar uno
atectacion a la tukela judicial efectiva v al derecho de defensa sin indicar por
ciarty de gue modo ello pudiera darse ya que efectivamente la Tutela judlcial
afectiva & pone en acto, en primer lugar con la aphcasidn d2 1a ley v no bajo
subterfugios que, en |05 bhechos impidieron una vez mds la padticipacidn
restringlda a expertos v cientificos, incluso de los del GCRA tal como fue hecha

Ia convocaboria.

2.2.- Analisis del marce normative, doctrnario y
jurisprudencial

Ea Constlluridn Nacional establece que carresponde a la Nacidn
dictar las normas que contengan presupuesios minimes de proteceion v a las
provincias las necezarias parg complamentarlas, sin que ellas alteren das

jurisdicoignes locales (Art, 41 parrafo 35,

En ase sentido, lz Ley General del Ambiente dispone que se

entiende por “presupuesto minieo™ 2 toda norma que concede una Dutela
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ambientzk umforme o comun para todo el terftoric nacional, v tiene por objeko
impoher condiciones necesarias para asagurar la pretecadn ambiantal, En su
contenido, debe prever las condiciones neogesarias para garantizar la dinarmica
de las sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga v, en general,
asegurar la preservaclon armbiental ¥ el desarrollo sustentable (Ley 25675 art.
).

Do ese mode, la ey MNacional 25216 de Gesboen Integral de
Residuos Domiciliarios (aprobada e 4 de Agoste de 2004 establece |os

inj [ i r iy T

ras|duss domeciiatiog, Sean astos de origen rasidencial, urbano, comercial,
asistencial, sanitario, industrial o irstitucienzl, con excepoion de aquelles que
se encyentren regulados por normas especificas.

Entre estos presupuestos minmmos, se refiere #n sU articulo 3® a
la etapa de Tratamlarto que comarends & conjunto de eperacicnes tendisntes
al acondicionamiento vy walorizacidn de los residups. ¥ aclara especificameanta
que e entiende por valorizacion” a tode procedimientn que permita ¢l
aprowechamiente de los recurscs contenidos en los residucs, medianke €l
reficlaie en _sue formas  fisicos, guimicgs, megdanicos o bigldgicos, v 13

regtilizacign (neigg £,

Ez clara gue |z directidon de la politica piklica nacicnal en matera

de gestign de residucs domicilianos estd orientada al recclaje de los mlsmos
gn towlas sus formas, ya gque Ben ningun cgsoe la ey hace alsion a la

sombustion de residuos ni siguiera con recuperacion de energia.

Sohre este punta, cabe sehalar que la Ley 1884 de Boasyrs Cerg
ern sy oarticule O Incise o) bene par obiete “Garantizar los objetivas def
articuln 4% de la Ley Nacional 25.016 fB.0. 30497 del 7/%/04) “"Gestdn de

alr

Raesigups Oomiciiarins™, slendo  estos  objetnos: Lodgrar un adecuado v

rafigonal manejo de los résiduos domiciliardos mediznke su gestion integral, a

fin d= protager el ambiente v la calidad de vida de 1a poblacign; promoyer |a

yalorizacian_de los residups domiciliarios, & traveés de ta implementacion de
MEwdos ¥ procesos adecuados; minimizar |os impactas nepgativos que estos
recldune puedas producie sobre @l ambente; v lograr 13 minimizacien de jos

residups con desting a dispasician final,
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Cabe aqui efectuar una aclaracion acerca de la compsatencla
termmitorial en materia ambiental, tereendo 2n chenkta gue, come sostuvimos, los
prablemas ambientales ng pueden ser divisibles, la clausela tercera del artivulo
41 de la Constlturidn Nacional, le asigna al Estado federal el dictado las leyes
de prasupuestes minlmes, dejando en manes de las pravincias aguellas gque

las cormplernenten.

De acugrdo a estas referencias, corresponds que se reconoZca a
las autnndades de las distintas provincias v de la Ciudad nutzﬁhnma o E-uenn?.:
Aires, la facultad de aplicar los criterics de proteccion ambiental qug
consideran necesatios pora el resouardo de sus gobernados resgect al
ambiente, para de este moda valorar si la actividad que se esta desarmollando
G por desarroflar tiene  incdencia en cuanto ab deterioro del entorno
{Cafferatta, Mestor A., “Tratade jurisprudencial p doctrinanio - Derecho
Anrhiongai”, Tomp I, Editerial La Loy, abfo 2012, pag. 607).

Ez decir, la MNadidn sale pusde establecer o presupuestos
minimos pero no puede privar a las Provincias ¥ a la CABA de |la posibilidad de
dictar las narmas complemantanas; as declr, aquellas normas Que agreguen
algn al ¢catandar ronimo fjade por la Magion, @, con palabras de los jueces
Lorenzetti, Fayt v Petracch, "corresponde a fa Nacidn dictar fas normas que
conterrgan fos presupuestos minimos e protecoion v a las provincias, fas
OrMas MecEsarias Sara conwplernentarfas, va gue complementar sopans
agragar  alguna exigencla o requlsite np contenide en 3 Jegiclacidn
complementada”. {Su vobg disidente en la causa "Villivar, Silvana Moemi of
Provincia del Chubut y otros” (. 1015 ZXXX[X, 17.04.2007),

For otra parte, cabe sefatar fue al refarirse 2 presupuesios
minimoe ambientales *no se hace vaferencia dicamente a nonmas susianbivas,
sfino tambien a normas de procedimentales, coma ooorre, por elompla, con 3
exigencia de fa evalpacion ge impacto ambiental, fas audiencias publicas o la
canformacicn de romités de cuenca previstns en 8l Régimen de Gestion
Ambiental de Aguas aprobsdo par i3 jey 25.688", [Laplacette, Carlos 1., “La
competoncia terricgrial en materia ambiental” Publicado en: Sup. Const, 2014
(octubre), 02510/2914, 104 - LA LEY 2014-E, 1134 Cita Online:
AR/DOC/3205/2014),
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En 13 Opinion Consultiva solicitada por Colombla 2 |la Corte
Interamericana, @sta s& ha expedido respacte a las obligaciones para provenir
dafips al medio ambiente v sefald en el punte 145 “Entre osfas pbligacionas
especificas de los Esfedos se encuentran fos deberes des [ regufar i)
supamigar o fiscalizgar; i) requariy y aorohar ecrudios 08 impacho amihental;
i) establecer un plan de contingéncia, ¥ v) mritigar en cafog de ocurrencia de
dano ambiental,” {Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017} Opintdn
Consultiva oc-23/17 de L5 de noviembre de 2017 soliciteda por 1a Repiblica
e Colombia. Medin arnbignte W Cerechog Humanoas,
http:ffwww . corteidh or cr/docs/opiniones/seriga 23 _esp.pdf, Pag. 60)

Al regpadto, exighe Un nutrids coerpo de jurisprudencia de la Core
Suprama de Justicia an esta materia. Por gjemplo en &l caso "Roca, Magdalena
€. Provincia de Buenos gires" (Fallos 318:992.%, dictads en mayn de 1995,

En eeta ocamidn, al declararse incompetente para analizar la
conshitucionalidad de una lay provincial que homologaba un convanio para |a
construccion de un murg en ¢l Rio de La Plata, §a Corte Suprema considerg
que &b plantes versaba sustancialonente sobre una ceestidn amSiental, o cual
trae aparejaco gque sean lgs autoridades admiristrativas ¢ judiciales de la
Provincia las encargadas de valorar si la obra proyectada "afects aspectos tan
propios def derecho provingial, come Jo es tode (o ooneernietie 2 g protecedn
del medio ambiente. En efecto, corFesponde FECONQcEr & 195 Aurordsoes
locales la facultad de aplicar ips crilerios de proteccldn amblenial que
consideren conducentes para el biengstar de fa comumidad para 13 que
qabiernan, comao Fsimisma valarar v juzgar 5 los actos que fievan & cabo sus
autoridades, en giercicnt de poderes propiog, afectan of lisnestar persequido.
Tat conclusion cabe extraeris de la propia Constitucidn Nacional, 13 que, 57 bien
estalifece gue g cabe a la Nacion 'dictar Jas normas gue contengan los
presupuestos minimes  de  proteccidn’ reconodde exprasamente  las
Junsdiccipnes locales en fa materia, las gue no pueden Fer glteradas {Arficulo

<1, lercer parealy, Constitecidn Nacional)™

Teriegncyo en caenta o expuests, podemos Egstenet gque |a
modificacién introducida por la Ley 5366, £ tanto elimina la prohibicion de la
combustién de residuas sdlidos urbanos én cualguiars da sus formas y aULGHZa

la termovalorizacion con recyperacion de energia enbre los meétodos para =l
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tratamiente de los resldues solides (Inciso &) articule 33), no garantiza el
rumplimiento de los recaudes minimos ambientales regidos por ia Ley Nacional
de Gastian Integral de Reslduos Domlclllarios 25016, en tanto introduce |3
implermentacion de un metode v un procedimients gue nada tiens que ver con
al reciclaje en ninguna de sus formas, &s decir "no adecuado”, en lps tErmings

de la propla Ley.

2.3~ Las directrices de Ia "La Estrategia Macional para |a _
Gestion Integral de Residuns Salides Urbanos” [ENGIRSLH)

Por otra parte, la normative ambiental en cuastion, aprobada en
simple |ectura, debid tener en cuenta la jerarguia de tratamiento de los
residues establecida en la Estrategia de Nacional de Gestién Integral da RSU
{ENGIRSUY Implermentada on tode ¢l pais desde el afmo 2006, gque indica <l
siguiente orden de pricridad: minimizar, clasificar, wvalorizer v disponer
adecuadamente 105 restes, En este sentldo, se busca disminuer & cantldad de
residuos & disponar, si los gue no pueden dejar de generarse son sormetidos 3
procesos de reyso y regiclad) tantas wvoocs como =03 posible, antes de cor
descartados definitivaments v enviados a su disposicidn final.

El proceso de reciclado, al utilizar como insume [os materlales
recuperadas de los RS0 dandao lugar 3 su valernzasion, permiten, al rmismo
tiempo, reemplazar ¥ ahomrar los recursos naturales gue sustituyen. Los
metodos para |la walorizaclon de los RSU estan gsociados al concepto de
prevencian cuantitativa, e cual promreve la minlmizacidn de las cantldades de

resldyos a OEnerar W también a cisponer
{hitpsf/fwww argenting gob arfamblante’prasenrgsion-santrol/gestinnresigugs

festrategianacional).

tnelusive, los peinclplos fundamentales de fa ENGIRSL indican
dentro de sus metas: la preservacion de la saled pdblica; preservacion
amblental; dicminucion cignificativa de residuos a generar y disponer con ka
aplicacian de processs de minlmlzacldén v waloeizaclsn, a traves de las 4R,
(Reduccion de los R5U generados en origen, a#sociada a 1a Produccidn Limpia,
Envases, Cicly de Vida v Consumo Sustentable de productos v servicios;

Redasn; Recicladeg, ¥ Recompra da los materiales procesados pard sU re usoc y ef
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reciclado}; Disposiclén final de a5 RS en farma costanibla y arradicacion y
postariar clausura de |os basurales & cielo abiarto.

Teniendo en cuenta |0 expueste hasta aqui, estima gue 13 poitica
publica del GCBA ¥ de la Leglslatura en materia da geskisn de residuos
datniciliprios, y por tanto las modificaclones inroducidas 8 la Ley 1854 de
Baszura Cero, dehbid tener en cuenta vy respetar 05 presuplestos minlmos
ambigntales actaplerifdos legalmette ¥ gl prden de jerarqufa v de principiog
estahlecida en & Estrategia de Macional de testinn Lntegral de RSU
(EMGIRSU).

A respecto, €n |3 "peclaracion de [nvestigadores y Docentes
de Universidades Nacicnales a ta= Diputadas ¥ Diputadas de fa
Legislatura Portedia en ralaclon a la Modificacion del Ley 1854 {Basura
Cerg)”, de fecha 2 de mayo de 200E, suscripba porT d2cenas de investigadores
de Universidades nacionales se sefiala que: “En matens do valorizacion
energética 85 iMpErisd dejar en clarg cuidies son fas corrlenbes de residuos
que godran ser tratados poe psla techologia. TasaAs O incineracicn altas 5o
inioherentes con ohjetiios de reciclaje amirgiosos. ReCoMEndamos hacer
explicita la exciusion g plasticos gue desde hece mas de 15 afinos farman
parte d@ los circwitos de recuperacian p recicladod Terefalato de poletiena,
Polictorure de winilo, Palletileno de alfx v baja densidad, Palipropitenc ¥
Baliestirama, c&n el mrhismo Criterc rEcomendamos axciur 3 108 distintns oS

de papeles y cartones.”

{er documento =h Ia siguiente pagina web:
mwwmwi

bttﬁﬁ!“ﬂw'ﬁ."ng& =
' : rbe-p=la- ifi 382

ot 11 |

- w5 = Cl

n-gdo-la-ley-de-Basura-Cerd. pdf]

Asimicmo, sehalan que “Tanto ol remiglado de Jog pESticos
menconados, comg & do papoles y cartores, ofrecen un balance gnergatico
positive (en reladian & Ins ahorras energéticos fremte al uso de malterta prira
wirgen), proves Msumes al cector industeial ¥ generat mayor mano dea obra en
Cormparacicn cort cualfquier oiro mitods de traramiento de los residuos, Se
dape priorizar 13 recogldd salectiva ¥ & awmmento de las Lasos de reciclado,
COMpOStaje ¥ digustion anasrablca, ¥ redlcir los residios gUe 52 puedan
disponer en log procesos de Lransformacion de residuos et energia. Siguiendo
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ia Jerarquiz de tratamiento de los residuos se hace evidents o popce gue
dvanzd o Gobierno de [3 Ofudad de Buenes Aircs en maloria de cormpostaje
vio biodigestidn de residuos orgdnicos, Entendertos que debe ponerse en
marcha una politics publics para impufsar este melodn, Los residuas organicos
constifuren alrededor del 0% del total de fos R5U. Recomendames hacer
gxpiicita fa promocidon del compostaje y/o Mogdigestidn do residuos orgdnicos

e el dmbito demiciliano, comercial @ institucional,”

(Wer documertto 2n pagina wed:
hitps: /Twww, ungs edu.ar/wp-content/uptoad s/ 20 L8/ .5/ Dec] araci%nl 3 B Zn-d
g-Investinadores-de-Liniversidades-Macignales-fronte-a-1a-modificaci® C3%R3

n-de-la-ley-de-Basyra-Cern, pdf)

En &l purto 21 de la Enciclica _audate 5i el Pape Francisco sefizla

recpecto a la generacion de basura lo siguients:

“Hay gque constaerar tambien Ja cont@mandciant proddclcs oor Wos residoos,
ciapendd  0F Jesecius peligrasos  presentes en dlsionlos aetrieales. S
praducen ciantos de mullones o foneladas de residuvos por anc, muechos ge 8if'cs
M WeTegr@dahles; resideos Jorbalarps v COMEFCRNes, residuas de Jermolicidr,
residigs  clinicos, oechdnices e industnales, rosidios atamente  tdvicog p
radicactiyos. L& derra, Nuestd casza, GaErace omralths2 cada ver mags e Ln
Inmenso Jeposito de porguerd. En muchos lugares dof plancta, 1oz ancianos
AA0ran £ paigafec da glmos Bamroas, Que ahord Se ven inpndados de kasurs.
Tanlo fos residuos dustngles comp fos productos guimicos obiizados en fas
gudages v oen @ Jgno pusden predods i aefecky de kpscumuiaoidn en los
SrGEctiEerps J8 o8 pebladures Je JonEs D8rganas, Qo DCUrME it Cuangdn & nivel
Oe presencia de un elemesta Icxico £ ot lugar 588 bBajo, Muchas wicers se
foman mediias s Chando 58 han prodiodn @fRclios rraversiiies parg 1a san
de sz pgersonas,”  [Papa Francisco,  (2015)]  Lawdato 56, Pag, 19
HEERL /w2 vaticen, wafcontentyfrancesce/esfencyehals docu ments papa-francesc
o_20150524_ snciclica-laudato==i, html)

2.4~ Principio de congruancia en materia ambiental

A su wegz, |3 incerporacion del metado de la termovalarizacion con
recuperacidn de energia en Ley de Basurp Cero, debid haber respetado
tarmbién gl Principio de Congruencia por el cual Ja legislacion provincial v
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municipal referida 3 1o amblental debera ser adecuada a los principies ¥
normas fjadas en lp Ley General del Ambiente (ariceis 4% Ley 256757,

Considermnds  diche principin, las maodificaciones  legislativas
mCroducidas por la Ley 2966 debleron ser congroentbes con la Ley Macional de
Geskidn de Residuos Domiciliarios Ley 25916, v disponer la profundizacion de
sistemas de reciclade -fisiza, quimica, mecanica o Bloldglea, v [ rewtillzacidn-
como alli s& establece; como la profundizacion v aplicacion de okras medidas,
como €l prinCipic de respoensabilidad del generador por el cual “Ef generador da
efectos degradantes del ambfente, actuaiss o futieens, es rasponsable e fos
Costos de (58 aociones preventivas y correctivas de recomposicion, sin parfuicio
de fa vigencia de fos sistemas de responsabilidad ambicntal gue corvespondan™
{articule 4 Ley 25675}, tomado del principlo 16 de la Daclaracidn de Rio e
Jangico de 1992 zobre el Ambiente v el Desarrolio, consagrado 4 nivel local en
af articule 9 de la Ley 1ES4, que hace imperioso ingtaurar un sictema de
Responsabilidad Extondida dol Producto o Loy de Envases, que responsabllice

al productor de envases en la recuperacion y/o £ tratamiento de los mismos,

Comeg ha =sido sostenldoc en el falle del Triliunal Superior de
Josticia en “Ascclacdn Clvil Alianza pare el Usoe Racional de Envases en
Argenting [AUREA] cf GCBA =/ accicm declarativa di nconstitucioralidad™
Expte. n® &370/08, do fecha 1% de sephiembre de 2014,

A AED mencloradn fpnnoipa (67 establecs fa o regle seqdnt fd ocval. MLas
autoridedss nawonalcs doherian procurar fomentar 2 indcrmaiizacidn do los
cstos ambientalas v el Uzo de instrumentos eoondmicns, tanlandn e foanta gl
Ccrifeng ge que ef que contaming Jdebe, &n prindipiu. Cagar Con Jos costos de
contarminacidn,  feaionde debidomendc e cuenta ef interes publico o osn
distorsionar &f comearcio (A IMVEFEIDMes W OEFDACKRASS L) o e
COmEtnnAdor-pAadny ¥ o rocitn e TindermaiTacion " de oy gostos, E) pnincioia
MErC/cnada en Anmer tErming poneE &t cebals Jde guien genere un gafo af
ambuente gf Jgeder fde reparaely. St oamdio, '3 pocidn de iptersa (izacion apunta &
TS QU [erogode, cmporta, @G, Dienes pIra que s&an puestcs an Ln o mercaco
dala Jouorpurd; antre 5us cosles, Dor efemplc, ¥ 2N 2 Que & casa mpnrt3, &0
costo de f2 geshign o2 Fed residuds Qi @505 MENES QENeren Cun Su Cirsar,
Exha Othand sisfeqrna perrtie, A0r wn el Qo M3 dgrdd pese sobee guicn oSt or
carrdicipngs de bransdar en un mercado el costa o cumpirfa Yveg. &l prodectar, 2
diferencla dei comsunTider, goede elegir arganizar 3 fabncandn de deterrminado
Aocdreie (o materigles goc tongdn mence impackd smrbeenba)l Qua orrng v, Je

wga marera, reducic gl toeto de @ gesticn de Jos desechos gue generen); v, por
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el atro, que el cansuriidor, esto es, Juien cenkaning al disponer dal bren de gue

s fralg, Fed Qlien Cargee. B W hedhos, con ef costa de la gestion de los

rosidues 3l pagar un precio que, Z8 SUEATE, Conlerngld W5 c0stos gue 58

deferzn afronter Atrs pader o producte en ef mercade; es deciy, Que of

CONfamnz1or c23 quien pagus of Jaho progucica gor 853 contarmnacdn®.

A pesar de que €8 encuentra vigeote gl Decreto 760,/GCABL/OE,
del 25 Ja junlo de 2008 gue reglamenks el art. 9 de la Ley 1845, con un falle a
faver de su congtituclonalidad, el GCBA no avanzd an el provecte de Ia tasa de
envases v embealajes, por 10 cual siguen los produckores sin pagar por los

ENvases que ponen en & mercado que Con sU uso Se transforman an residuos,

Por las conslderaciones afectuadas supra, queda clarm que la Ley
5966 & aulorizar la combustion de residues con recuperacion gnergética, no
tuvo en cusnta (05 presupuestos minimos contenidos en la ey Generat del
embiente nf [as disposiciones de la Ley Macional de Residuos Demiciliarios gue
avtorizan en la etapa de tratamients la valorizacdn de reciduos entendnda
como 2 rediclaje en todas sUs Formas flsica, quimica, mecanica o biolégica, v
la reuti'izacion ¥ no menciona ni avtorza la termovalgrizacion de basura, np
constitbyendo aste un metndo adecuade de reciclaje.

2.5.- Analisis de las modificaciones intreducidas por 12 Ley
5866

Sentadoe o expuesto, cabe ahora referimos a @5 modificaciones
concretas ncorperadas por 13 Ley 5966, con el fin de enalizar si los principios
armnbientales v recawdos minimes respetands las Leyes Maclonales ya ritadas
han sids temade en cuenta.

En primer lugar, la Ley 59658 modifica ef art. 2° de la Ley 1854
agregatda la “valorizacion® como una de las medidas arientadas a la reduccidn

progresiva de [a drsposicion final.

TArticulo 27 - So gnbiendse come concopte do Basura Ceve, en of
marce de esta norma, el principle de reducciin progrestva de la disposicidn

fina! de los resiguos soffidos Urbanos, con plazo v metes concretas por medic

de fa adopridn dg un comjunlo de medidar oreniadas 3 /g redyccidn g I3
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Eg interesante obgarvar coma en la norma s& nkrogducse &l térming
“valorizacion” pata referirge & |a combustion de residuos con recuporacitn de
cnergia, dicha acepcion dista de manera sustancial cor [p establecida en la Ley
MWacional de Gestion de Residuos Dormiciliarios que entiende por valorizacion a
todo  procedimigric que permita el aprovechamignto de  |los  recersos
contenidas en los residuss, mediante el reciclaje en sus formas fisica, quirmica,

mecanica o bioldgica, v la reutilizacidn [articulo 39 Ingisa T,

A su wves hay que destacer gl mencionado articulo habla de on
conjuntey de medidas como |3 separacion  selectiva, la recuperacion, el
reciciado, ¥ de acuerdo a lac constancias obrantes en lag actuaciones, ce ha
podide corroborar gue |as mismas no @ cumplen adecuadaments, & que
asimismo syurge de la propig Ley cuesticnada cuandd ha pospuesto las metps a
alcanzarse =n rmateria de reduccidn progresiva de la disposlcidn final de

reciduns solidos urbhanos mas de ocho anos,

En cse zantlde, resulta particularmente revelador el Informe Final
de Auditoria, elaborado por la Auditoria General de la Ciudad de Buenos
Ailres {AGCEA) sobre el reciclado de residucs urbanos para el perioda 2016,
(Informe 1.17.11 ccn fecha Octubre de 20016 disponible para descarga en el
aitip web de |a Auditoria Zeneral a fravés dzl siguignte  enlace:
http S vivwe apcba oy ardocs/int-20181113 1B65---RECICLADO-DE-RESIDU

o5, odf }

En el memtado informe se realiza un pormencorizado analisis del
“programa 11 - REeciclado de Residucs Urbanos™ con el objetivoe de evaluar "er
rermings de eficigncia, officacia y economia of cumplimiente de Ios objethvos del
pragrama con relacion a los recursos asignados v e rormativa vigentet. [1s,
13 del informe 1,17.11 AGCBA)

La priméara de las pbsarvacionss fortmuladas por la AGCBA se
refisre 2n aspecifico al control de las metas hsicas donde s& menciona que ta
Direction General de Reciclado {DGREC) ha incurrido en un “froumpliintiento
defl Art. 12, mgses b)), ) v oy de ig Ley 70 por cuanio no se cuenta con
informasion detudamente respaldeda pera evaluar & cumplimiento de (3s
metas fisicas, de acuerdo & fo estimado en el Presupuesto General, flinguna de

g2 dreas zdministrativas v operdtivas de la DGEREC poseen infprmacion
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oporfuna y conftabe sobre of manejo del programa.” (fz, & dal informe 1.17.11
AGCBAY

Este es apenas el primars de 16 puntos & los que la Auditaria
General enumera ¢omo “sbservaciones genarales” y gue juntas configuran una
fmagen cruda sobre el estado actual v el control de curnplimienta de |a Ley
"hasirg Cern’,

En el punte § se indica: “Le DGREC no posee (3 informacidn
requerida fen una clausile de fos Convenios) sobre ja cantidad y origen de los
alergies Ingresados provenientes de fa recoleccidn do REU, las cantidades -
vendidas por fipo de material p su precio de venta, A su vez, Ja DGREC
NCummple con s fundién (& accidr) de Generar ta informacion aperativa v de
gestipn de fos centros de recicfado (Centros Verdes)' (fe. O del infarme
1.17.11 AGCBA)

En el puntoe 10 sefiala) "La DGREC Mo cumple, eficazments, cop
urne e fos principales objetivos del Programea L1, guditado, gue es 8l de
Supervision de la actividad gue se desarrolls en fos Centros erges, contro! de
norMas de higiene v segurtdad, reparta del materal recolectado. En ofechd, i
LHOREC no provept informacidn sobre ef procedirients de contral @ Mspaccion
de las Conlros Verdes” (fs. 9 del informe 1.17.11 AGCBA)

¥ ofinalizan en el punto 16 aludiendn: “Los Centros Verdes, mo
curnplen con il normativa exigida por &3 Ley 123 de Evaluacidn de [mpacto
Amblental de ta CABA y cug peglamentacionss. La DGREC wnformd gue habiz
iniciada fas tramitaciones de cumpiimiento de las exigencias de fa Ley N° 123,
ante {3 Awtoridad de Apficacidn, No obstante, su raspuests no incluve iz
documentacion respaidators correspongdiente” {fs, 11 del informa 1.17.11
AGCEA}

A mgdo ilustrativo se trae agui ! aralisis de 1a respuesta dada a
Auditeria Gereral de [a CABA respecto a las cantidades de materral procesado
por los Centros de Reciclado: “Se obsensd rambién que jos dates informados
de RS recuperade se rapiten, mes a mes, pars cagda uho de los trimestros def
gio. La cantidad infermada ded 19 Trimestre fue de 6.579 toneladas para cada
uno de fag 3 meses. Igual sftuacion se presenia en los meses de Agosio y
Sepliernbre, en gue ce informaron 4,734 toneladas [c/u) v en el 8% Trimestre
BA gue se informaron 4.6042 tonelagdas en cadfs uno de los 3 mesec, de Ia
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siguignte forma (1) = 1% Trimestre = 6,579 tongfadas * 3 meses = 9. 737
tonaiadas, (2} — Agosto y Leptiembre = 4. 734 roncladas cada vno. (J) - 49
Trimeztre -~ 4.642 tongladas * 3 meges — 12326 tppeladas, . Queda
expuasto gue fen fa DGRECY na se realize un trabajs de medicidn de los
resultados ochtenidos mes & mes en cuanto a fa centidad de toneladas de
produckpe reciciadps. De tal forma, 1a carga de la gjecucign fisica en el S[GAF
ga realiza edle para cemplic con lag exigencias e fps Sisternas de
Administracion Financiera® ankte pedidoes de informes respondid "En base a fa
informacion progorcipnada por fas adjedicetanas del senvicio de recuperaciin
de RS secos para el periodo bafo analisis, 13 cantidad promedio de matenal
reciclabie recuperable fue 400 In/dia’. Asimisma, agregd que 'Esta reparticion
fla DEREC: ro cuenfd con mayvores dalos  estadisticos  que los  va
progorcionadas oporfunaments. De fta forma, se concluye gue '3 DEREC
carecia, para ef afo 2016 [y 2017}, de sisternad de informacidn, cor

agfadishcas e Indicadores.” (fs, 81 y 58 del informe 1.17,11 AGCEA)

Eztas falencias gquedan plasmadas Jde forma cabal v concisa en las
conclusignes del informe que a continuacién transcribol “...En résumen, se
abservd gue durante & ang 2016, fa DOREC o ha curmiMito eficasmente, #i
eficiernternente con muchas de  sus responsabilidades  primarias.
Conaoctieniomaenta, fr DGRED wg pudo proporcignar on grads de seguridad
azonatre respecto al logmo de los oclyetivos plenteados, mi en I8 eficacls y¥
eficiencid de las operaciones realizadas per fas Cooperativas, e tal forma, fa
DGREC ro Jogrd ejercer un Adecuado control con e objebivo de provenir
posibies frapdes gue afeclen los recursoes presupuestarios que son transfgridos
(& fas Cpoporativas) por ol GCBA. " (fe. L1y 12 del Inferme L1711 AGCBA)

Las manifestaciones expresadas en la auditoria 1.1%.11 de |z
AGCEA ponen en evidencia que no se cuentan con datos oficiales de cuante ec

el volurmen de residuos reciclables que procesa ka Civdad.

Y oconsgcuontemente, ol Ao contar con datos oflclales acerca del
vlurnen de residuos reciclables que procesa la Ciodad, no se encuenbran los
fundamentos gque motivaron |la  autorizacion legal de las plankas de

termovalorizacion de residuos &n la Ciudad de Buenos dires.

En este sentide 2| informe de SHEEMAN Enginearing de Suiza
glesadn a fs, 654 indica que "...3.- 5 hablames de termavaiorizacion en
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cancretn, es una fecnica adecyads cuandg ef viniihaen de residuos Bes plevaoo
v de Foperdo oot la capacidad de e planta, Cuandao ef volumon es Insuficienie,
f planta no trabaja de forma efidiente. Por ello ne se frala de consiruir
muchas planlas  sino  cenfralizarlas  p trangportar  residucs  desde  as
comuridades a plantas de incineracien centralizadas, Palces como Ching v
Dinamarca aceptan residuos de ofros paises para aumontar s cigiongis de sus
plantas di termovalorizeelin, De eshr forma se reducan faembién o5 costos de
monergcion para fos ofientes. £S5 o suponer gue R ciuddd coma Buenas
Afres tendriz (después de separar para redicler ¥ compostar) Lnovolurmen
suficlents e residiuos para justificar Ia Construcoion o
incingradoras/gasificaderas, perp hace falte un estudio detalfado def voiumen
esperado oe residuos parg consinuie fa plamta adecuada con j8 capacidad v
eficiencias adecuadas.” {v. fs, 654,655}

Ademas |2 Ley 5966 modifica el art, &8¢ do la Ley LES4
estableciendd un nuevs cronograma de reduccion progresiva de la disposicign
final de residuos sdlidos wrbanes, extendiéndose los plazos de cumelimignto de

las metas a ocho afios mas.

El articulo original establecia que las metas a cumplir "saran de
W 0% para &f 2010, de Ln 508 para of 2012 vy un 5% para ef 2017,
tomando coma base fos niveles enviados &l CEAMSE durante ef afio 2004, Se
proftfbe para ef afio 2020 fa dispesicion fral de materlales fanto reciclables
CorID apravechablies".

"Artictlo 6% - A fos efectos dol debido complimviento ded Arifcuta
2° de ja presente ley, fa Autoridad de Apllicscién ffa wn cromograma de
reduccicn progresiva de la disposicion fing! de residuas sdfidas urbanos que
eorflevard a una disminucion de jg cantidad de desechos a ser depositados an
reffanas sanitarios, Estas melas @ cumelir serdn de un 50% para el 2021, de
Lt 0% pare &f 2025 y un 0% para &f 2030, fomandp como base 1pg nivieles
enwigdos #f CEAMSE durante e afo 2012 Se protile pera of 2028 la

dispocicion final de materiales tanio reciclablies como aprovechahies”,

El articule modificado, estableriz an sy redaccidn anteriar, qQue
pora &l afia 2017 las metas g cumplic eroe de oa 758 %, ahora blen, de acuerdo
a lo establecidc en el articulo 54 de |la Ley 1B%4/05, en &l supoesto de

alcanzarse dicha meta, se evaluaria la incorporacion como metado de
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disposicldn final, otras tecnologias, incluida 1a combastidn, siempre v cuando

se garanhce |a proteccidn de |a salud de las personas v 2l ambeante,

Ahora bien, de la prusba doturmental amimada al expedientc por
el GCEA, no surge que s& haya cumplids con el 75% de las metas, recaudg
gue debld haber sido cumplide para activar la posibllldad de Incorporar 13
valorizacidn/combustidn u ofra tecaologias, esto tamhbien fue advartido en la
Observacion al Despacho 0087713 del 02/05/2018, suscripta por |3 Legisladora
Myrlam Bregman cuando sostlene que ™. Dade gque la mela de reduccion al
A%, Inicialmente programads parg ef 2017, extd lefus de complirse como es
reconocidc por el provecte  oficla! gue (@ reprograma para 20207 la
fncorporacign de 3 Ingingraclon de basura contradice por complala af espivity
de fa fey vigente de Basura Cero.

Al respecto, la Onicg mencigon efectuada por el GCBA en sy
inforrme  realizagdo por la Direceldr  General de Tecnologias vy Nuavog
Tratarmlentos obranta a f5, 1947199, safiala gendrlcamente que *... #a se ha
podido dar cumpfimienta a las metas establecidas en 13 Ley 1854, FPor ello se
gavigrte que las metas planteadas por la ey devinigron atstractas p hon
guedado obsoietes” (fs. 195 whka.) sin explicar por gué mobivos las metas
previztas en la |ay anterior no e cumplleson, moconsignar @n base 3 qué
caleulas v estudios se pensaran estas fuevas metas v su cumplimignts en los

anos previstos &n la nuewva Lay,

Tampooo  surgen  detalles de  cwdntas  serdn las  plantas
incineradoras que se instalaran,  dande -aungque en el Informe del Ministerio
de Ambignte y Espacio Publico de febrere de 2018, agregado en la
contestacion d2 demande del GCBA, a §5.1939, dive "5e propong '3 instalacion
de una Fante de Valorizecion Enargeética..” , tampoco se establece a
capacidad de termovalorizacion de  esta planta, nioa qué  partldas
presupusstarias se van a imputar 6 gastos que demanden |3 sonstruscion de
estas plantas, como para conocer efectivaments si se podran alcanzar las

fnetas fijadas en |la Ley cuestionada.

Esto misma fue cuesbonado ey gl debate de |a ey "Serfa deseable
gue se jncarporen 3 proyecto metas concreles e inoramentn e la inversidn
eh las partidas del precupuesto gue se destinan 2 12 fraccidn de residtos
reciclables v a la recolecrion diferencipda de a3 fracoion de material organico,
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Filar metas de redbocicn de residuos sin restaldanrias e metas de inversidn,
no 25 serfo” (dichos de |a Legisladora Maria Inés Gorbea, alianza UNEMN, YT 11
- Pag. 90 LEGISLATURA 3 de mayo da Z018).

La verdad 8fF que cuando no se curmplen lzs rmetas uno frata de
buscar alras herramientas parg Alcanzarias: no canthia las metas, Cuands onoe
fiene un ofjetivo gue ©5 &f O J3s 3 "eras -reduclt, redicfar e oreuliirar- oiet
que tanko e habld durante todo gste LemopD ¥ no 5@ jogra, uno bUsCa ofrog
caminos pard fHegar & ese objelive. Pero results gue hoy abrimaos 13 puerta 5
4R pevo objolive, ung pugva Rorramicnta do politicy para of atamiants de
fos residuos, gue es la incineracion” (dichos del Legislador Recalde, 22 Sesion
Qrdinamng LEGISLATURA v 11 = Fagd, 95}

En reflacioan @ la ubicacion de la planta de termovalorzacidn,
segun las declaraciones del leglslador Roy Cortlna (Partido Socialista), se
Instalania en ia Cormuna B, al lade del Riachuelo (Versidn Tagquigrafica 11 - Pag,
104 LEGISLATURA, 3 de mayo de 20187, ‘

A g, 199 an gl informe de Amaiente y Espaclo Publico previa 2l
dictado de la Ley 5966, de febrerp de 201E, acompafiado por el GCBA en la
contestacion de demanda se dice: "Segunr la Guia pare fa Incireracidn de
Residuas Municipales, del Banco Mundial en e 2000, en procesn desda gue o
inicia fa toma de decicidan de implermentar indineracian hasta af momento en
gue cormienza @ operar f3 plante incineraders suele ser e Mds de cuabro
anas".

Los demandados al referirse a la termovalgrizacion dan ejempfos
generales del funcicnamiento de esta tecnologia =n ofros paises de Europa,
pere ng e habla de datos duros v calculos estimadas de funcicnamients, o
informes de impacto ambigntal (art. 30 CCABAY, que permitan dar ¢uanta deg
gee la combusbdén con recuperacion de energia sea un métedn adecuads para

la Ciudad Autdnorma de Buenos Ajres,

En efecto "En Furops se comenzd of procesae de aptimizacion def
tratamiantn de restdues desde o educacion de la cudadania a separar desde
SUS casas s residucs (metales, cortan, pape!, vidrlo, plasticos, pilas, fitros de
agua, aceite Ussdo, medicamentos, raestos  orRdRicDs  (COANNsL)  restos
vegetalas, ete.) con &F fin de dar 3 cada Une Un proceso J9 recicliie, reusa o

revalarizacion occpecifica p en ef caso de no ser posible ef reciciafe, reusd o
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ravAlorzacion pard determinar oo tratamienbe final especifico. Los muonicipios
dotaron de recipientes especifioos ¥y Hpos de transparte especlicos pare cada
hop g residoo 3 tedac las combnidades, ¥ se amplantaron medidps de
penalizacidn para el incumplhimignto en fase de separacion. La eficienciz de
codlquer tipo ge planta de tratamiento reside et gna buena separacidn g
inicio, L3 separacion desde las propias casas reduce muchiEimo os costes
posteriores de separacion. Esta primers fase Neva tiempo v depends del grada
de campafias de informacign & carge del cslade o ompresas privadas v
famentablernente tambien ode las penalizaciones gue S8 Jmpongan. La
rermovaigrzacion &5 gno gf fos métodos usados e Europa pero Ro 5e
congidars come Ln procesa Fislade sing compo parfe de o wn gripo da
actividaoes complernmentarias.” {SHERMAN Engineering de Suiza, consultora
especlallzada  en  Seguridad {Safety), Salud [Health), Medioambienke
{Enwlronment), Energia (Energy) vy Gerencla de Rlesgos Industrlales {Risk
Management), “Instalacion de plantas incineradoras para el tratamiento de
readugs en la Civdad de Bugnos Aires - Argeating”, Fe. GE51/657)

La DEFEMSORIA DEL PUEELD DE L& {IUDALD indca sobre I3
implementacidn de las plantas de incineracion: “f...} Producir energia en vez de
ganerar basurales parece, en teorla, una Huena idea.(..) Antes de definir si sa
W& & NSITErar O oo, a5 IMportante plantedise qué se guishe Reinarar ¥ oo que
criterips.{...) La prioridad debe ser el mantenimiento de la calidad de aire v np
la recestdad de "Macer desaparecer fa basura®, sin prestar atencidn @ los
pefigros que implica. (..) Esto plartea un problemsa gue no es tecnoldgica sing
da gestign: Decde iz ractonalidad ecandmica, amblantal v goeial, 88 necesario
agtablefer crifarios que apunrten ol dprovecharviento de la mayor parte [en
realidad, de i3 casi totalidad}) de fos resigugs, safva Wit ngciee duro.
absolutamente inutilizable. Cualquier autorzacidn de incineractdn de residuosy
dabe establacer estandares de cafivad del airg y mecanismos de control da un
Agor eqguivalente @ o gue sg reabzan en (g Comonigad Curopea, La
implementacion do wna lecnplfogia de muy alte peligresidad en un contexto de
controles débiles o nexistemtes a5 la peor corribinacidn posible, 5in embargo,
la Ciudlad de Quenos Aires no realize un comtred adecuade de las feentes do
CORtARMRACIAN que existen en sy rerritorio. Agregar nuevas fuentes potenciales
gde contaminafion, do muchg Mayor clesge, sin establzcer previamente un

conirg!l confialle, es somefér g los vecings 8 und amenazd innecesaria, £ un
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contaxty do fparte Jesconflanza en los controfes gue puoda realizar fa Civgad
Je Cushos Afrgs, cogiquiar aclividad peliarossg come & que se menciona
deberig teper un contral sxterne duplicade, &' vez a cargo do alguna de jas
Universidedes publicas con sede en fa Clodad.” (Defensoria del Puebls de la
C.A.B.A. (2018) Basura cero. Corpbustion, indusion vy culdade ambiental,
Coordinacidan Ejecutiva de Derechos Urbanos, Ambienke v Espacio Fobfon,
Coordinacién Operabve de Ambiante y Desarralla Sostemble, Dispanlble en:

httpsfiwww dofengoria prg,arfwp -contentivplonds/2 01 808 fincineration pdf
Pag. 9-11}

En atenclén & ello, cabe reconocer gue la exislencia de un circuito
de Cooperativas gue tiene a su cargo 1a recoleccion y separacion de materialeé
reciclables precentcs dentre de los reciduos domésticos vy gue elle g2
encuantra contemplade ¢n la Lay 002 de |a CABA, &5 una expariencia dnica &n
el mundo, sebre elle &l Papa Francisco schiala:

"La diversificacidn productiva ga Smoisimes posibiidades 2 13 intoligencls

fSumapa para cresc & Inravan, & fa ver que peotegs & amibvenke o graz mds

foontas oe traBajn, Esta seria uh& crealiwidad capar de hacer Fflorecor
nogvaments e noiele gel Ser Aumand, porgue e as Gigep  Wser 4a
intoigdncig, fag suobcia ¥ respcnsabilidad, para crocontrar farmas da desdarmila

fostanible 1 egoitative, an ef marce de ung macitn mas amEis de o que as /3

cahday e vMaat  (Papa Franglsco,  {301%)  Leudato 51, Pag, L4y

hikp/fw T vatican va/sontent/ frondesod/es e novclical s dosum onts/ papa-france sc
o_2LEQL24_encicl ca-iaudate-s hbmi)

En la DECLARACION DE TNVESTIGADORES ¥ DOCENTES DE
LINIYVERSIDADES NACIONALES del 2 de mayo de 20158 imdican que =l £2 desen
urt use intensivo del método de incineracion elio se contrapone con 13 tarea de
raciclar todo 8l material reciclable. En asa linea: “en materia de valorizacion
eacrgetice s Imporioso dofar en olarp cudles son las corrfentes de residuos
gue podrdn ger trotades por esta lecnologre, Tazas de Incineracidn altas son
fncofterentes con offetivos de reciclafe ambiciosas,” (Ver documento completo
&M paglina welb:

T La) - | -
g-Jovestiggdores-de-lnivesjdades-MNacionales-frente-a- |a-modificgoi%C 2% E 3
o-dg-la-ley-de-Basum-Cero. pdf;
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&l respects 13 HECENSOR[A DEL PUEELD DE LA CIUCAD sefizla en
el documento que elabord en relacian a la modificacien de la Lay 1854: "Parg
gue estos setemas [de Jncincracion] scan ohciontes, enfonces, es Necesario
gque &l contenido de matera organica sea el mas bajo posible o gue se trate de
glantas gue safn procesen himedos. Somo en fa CABA & sepregsacidn en
porigen es muy baja, s el sisterma necesita bajo nivel de orgdnicos, procesara
SE00S Y provpcand un alto cosbe sacio-ecandmica; o solo incinerard kgmedos,
o cuad parece improbable s consideramaos e contenido de os contenedores
negros de la CABA. La primera variante implicd desemplieo; i3 seqQundd, un
cambio significativo en log hdbitas ciudadanns.” (Defensoria del Pueblo de la
C.4.B.4. (2018} Basura cern, Combustion, inclusién y cuidtade armbiental,
Coordinacién Ejecutiva de Dereches Urbanos, Ambiente v Espacio Pablico,

Coordinacién Operativa de Ambiente v Desarrollo Sostenible, Disponible en:

Pag. 36

Sagun datos obtermdses por |a DEFEMSORIA DEL PUEELD DE LA
CIUDAD: “E 44% de fos residuos c3rgados €0 05 camignes of recoleccion
gornicifiaria son redcfables y/o reutiizables, £ )Para 'os K5 recoleclados en
contenadaras neqgros: * 40% = marerla organica = compast, Diodigestign,
etc. * 40% = cartdn, gplastico. papal ete. = reciclable, reutifizable, stc. Estas
astimacipnes esldn calcwladas tomandy muestras do los Ccarmicnes gue Negan a

i35 plantas de fransferencia, o cug! dejg fuera ol cafculo 8 los residuos secos

que los recuperadores urksnos ya extrajeron de los contenedores negros.”
(Defensora del Pughlp e la CABA. (2018} Bacura cerp. Cormbisticn,
inglusign v _quigado ambiental, Coordinacion Ejecutiva de Derechos Urbanos,
Ambiente v Espacio BOblico, Coordinacion Qperativa de Ambiente v Desarrcllo
Sostenible. Disponib e B
s

Pag. 23)
Por gtra parte, se modifiza el ant, 7 de la Ley 1854 que probrbia la

combwst:on, i cualgwers de sus formas, de residuos solidos urbanos_con o
g§in recyperacion de energia; w ahora augtoriza la combustion de residuos

colidos urbanos con recuperacion de energia, wviolande asi los prncipios

rinirnoe ambientales contenidos an la Ley General del Ambiente, como asi
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tamhblén |as pautas establecidas en la Ley Macional de Gestian de Residuos, de

acuerdo a o ewpresado cupra.

Adermds, se Incorpora el articulo 7% bls que agrega que sole
podrgn ser pasible de transforrmacion y walorizacidn rmediante k2cnicas de
combustldn con  recuperacen  encrgética, los residups  sélidos  urbanas
ROmedos, previo tratamients en planta de separacidon con el fin de seleccionar

aquellgs materiales factibles de ser reciclados {articulos 77bis).

Entre estps matcriales aombra al cprton, papel v pelictilena, no
dice nada del vidrio v 05 metales, habria gue ver si tlenen previsto que van a
hacer con estos residucs. Tampoco habla de los residucs organicos gue

deberlan w a2 plantas de compostale.

También =e indica que el tratamiento previo de estos materiales
Sord &n una planta de separaclian con el fin de selecoonar aguellos materiales

Factibles de ser recicladss,

Ahora bien, la Combustidn de Residuss g3 compettive con |a
recuperacion v el reciclado, proridad de la ENGIRSL.

Los materigles que mayor energia gengran son 05 mejores para
el raciclado: Plactico v Papel. Es de descarte que hay paises que han
wrplementade zistemas de ¢ombugtidn de cesiduos y como efecko ha
digminuido & daterudo sus tasas de reciclade de residucs (Ante el avance de
gsistemas de comboustion de residups, en Bulgarla ¥ Es'onia |25 t3ses de
recuperacion se han reducido y en Ios casgs de Suecia y el Reina Unido 52
mantuvieron estancadas, WYer EBurcactiv Plataforma de medlgs  eurgpea
especializada on la publicacion de articulos centrades er. la formulacion de
polities pohlicas eurcpeas (20170 “Waste: Subsidies make it cheaper to burn
Bt recyofe”™

g i i P r nowe S washe -
subsidies-make-it-cheaper-to-burn-thanrecyges

A 50 wvaz, i agnificatlva la cantidad de empleos generados por

I35 procesos de recuperacion y recicladas frente a otros metodos de tratamignto
de RS, se estima =2n 10 waces mas gue |la combustion dé residuns, Biferentes
esttdins sefalan qQue el costo de Inversidn de capital para [a valorizacidn

erergebica &3 SUperlor a todas as dernas fuentes de energia, incluyendo a la
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energla solar fotoveltaica v la edllca (U5, Energy Information Adminlstration
-ElA- {2016%: *Capital Cost Eskimmates for Utility Scale Electrcily Genarating
Plarmts™, Departaments de Energia de los BELUU, Washingten DC.Y

Por sy parte, §a recuperacidn de materiales como el papel,
plastics, vidrios, metales ahorra mas energia que la que generaria &n un
procesa de walorizacion energstica {Morris, Jeffrey (20107 "Bury or Burn
Morth America MSW? LCAS Provide Answers for Chmate Impacts & Carban
Meutral FPower Fotential” en Environmental Science and
Technolpgy.https: /fpubs. acs org/doifabs/ 10 1021 /es] GO52GF Y

La |hrireracion no s engrgia renovable, documentos oficiales de
ofras paises as [0 sefalan (a Resolucidn sobre energias renavables resultante
de la 85" Ceonfercngcia Anual de Alcaldes do EBstades Linidos (United States
Conference of Mayors -U05CM-) de junio de 2017, excluye explicitarmente a A
inCineracion de residuos como fuente de energia renovable como parte del
plan para combatlr el cambio climatico B5¢ Unlted States Conference of
Mayars =USCM-; Rasalucion
bhp:/egacy ysmavors eroiresoltions/ B5th Copfarence/propgsedcommittee.

asp?eommittes=Energyd Un argumento lgico demuestra gque la combustlon
de residuas s& realiza con desechos mixtos v no preseleccicnados, dentro de

oz mismos hay plactico, b plastico proviene del petréleo que no 3 renovable.

For cu parte, se oincluye =0 ¢l articulo 10, coma wne de Ios
abjetives generales de 1a Ley, a la promccion del aprovechamiento de los
reciduns  sdlldos  urbanos, Incorporands la combustldn con  recuperacion
energetica —gue antes ep descartaba expresqments &n gste [poizso- (Inciso d
puntg 2 articulo 10;. Del misme mado, s& medifica ¢l art. 33 de la Ley 1854
[nenrporandn & la Transformacgién termica con recuperacion de energia, enkre

ips metodos para el tratamisente de los residuos solidos {inciso b)) art. 330.

A su wez, se incorporan condiciones gque dehbera curmnphr &l
tratamiento de residuos edlidos urbanos por medie de la combustion con
recupers da epargia [art, 32 bis): "a. deben utilizér métedos o fecnologias gue
gseguren el cumplimiento de fos estandares de eficiencia energéfice definidos
en fa Directiva 2008/98/CC del Farlamentc Europeo v del Consejo fAnexo I de
tx ley), comg sus actualizaciones; b, estabiece limites para ias emisiones de Ja
atmdsfera producto de {2 combustion Arexo Vi, parte 2 de la Directreg
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2010/ 75/UE del parfameanta Eurapas v dal Congglo fAnaxo J1)he la gestidn de
los residuns resu'tantess de fa combustion debe realizarse segun Ias normas
viganlias para el tratamiente e residuos, cenlgas  vodariles deben ser
congideradas residuos peligrosos.

Mo surge da las oonstanclas en autos gue -estas Directivas
emitidas por el Parlamente Eurcopec hayan sido toemadas on cuenta pard
reahzar un estudio del wmpacte ambiental, de acverds al mvel de residuos qu:b_
produce |la CABA, de las emisiones atmosfericas (carga masica] propias de
esta Ciudad, ya que los limites v estandares impuestos en Ja l...lnirjn_ EBuropea,
gue posas otras caracteristicas, podria diferir @ |1as propias de la CABA.

Mo surge de la documentacion acompanada por €] GCES que se
hayan efectuads estudios o el Informe de Impacte amblental que permita
conocer cual es |la carga masica, o la linea base de gaces &n nuestra
atrmosfora, para asi poder conoper 2 estaremos en ¢condlciones de cumpllr con
Normativas gue no nos 500 propias ¥ pertenecen @ un blogue de paises con

caracteristicas de toda indole distinkas a las de la CABA.

Tampoco §2 establece en este artlculs nl en otre de da cltada Ley,
que tratamienkc se darda a los  residucs  obtenidos a partr de la
termovalanzacion, temendoe én cuenta gue fos mismoes son residuoss peligresos,

Dresde luego que en Eurapa a les fines de |a incorporacian de esta
tecnaologia se exige una Evaluacion de Immacto Ambiental ademas de los
estudloe econdricos v de flnenciacidn, por 1o que la normativa eurapea
referida & los estandares de eficiencia encrgetica v himites de emisiones o la
atmdsfera gue la Ley 5966 imcorpora, demuestra gue &l legislader ha

efectuado una selecoign dentro de esa normativa europea.

Al respocto, |2 consultora Swiza especiallzada en Sequrldad (Safety ),
Salud (Heaith), Madivambeente (Efviranment], Enérgia (Energy)] ¥ Garencia de
Riesgos industriales (Risk Management), SHERMAMN Engineerng, sefiala en sy
informe “PUnios a tener en citentd; Parg construic una glants oe tratamisnto
Lo exige an Curopa Lng Evaluacidn de Impacto Ambiental, Suponemas gue en
Argenting es Jgual. Ademas el estudlo efondmife y de financiacign oF
imprescingible para poder Forar png decisidn, 5 realmente ¢ L0Mara como
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hase fa normativa ewropea, |8 bHenen gue conoecer moy Hian anles ga
adoptaria® (fs, £53),

Er la misma linga de las disposiciones europeds, la Constitucian
CaB& preve an el articudo 30 |p obligateriedad de la evaluacion previa del
impacta ambiental de tode emprendimiento pdblico o prvado susceptible de

relevants afecto ambiantal v su discusion en audiencla publica,

Lo expuesto de modo sucinks refiere de modo incuesticnable a la
atmosfeca, ¥ procesos de tratamienta de |los residues salides urbanos de indole
écnfcn ambiental, en la que s& encuentran areas de ciencias duras coma la
guirnica, la ingeniena ambiental, las cuestiones de salud prodocto de las
emisiones [rocuérdesn aqui ol Smdrome de Minamata cuandg el vertido de
£0000 toneladas de mercurio al mar produje esa enfermedad an Japan en los
S0'sY).

For dltimo, medlfican €l art. 52 doende establecen genaricamente
yue se deberd garantizar |2 proteccidn de |3 salud de las personas y ol
ambiente, v se deja de ledo la mencion acerca de con gue partidas se
afrentardn los gastos que demanden la pplicacion de la cltada ey, que e

anterior art, 52 que aclaraba.

Siendo que tal cormno Eal como se expresd en el infarrme glosado a
Fs. $52/850 "Antcg de censtruir und planta de fermevalorizacion hay que
considerar gue &' 50 % de 1z inversion estd dedicad’a al conbrof de emisiones a
la atmosfers para reduchs o efiminar las dioxings v furanos (filtins oo «
gorubbar » y 510 fratamyento pasterior) 257 coma constricoan ¥ operackin de
vertederos contralados de las cemizas provenientes de este tipo de plantas.”
(fa, 6555

Como se puede apreciar, las modificaciones introducidas por 13
Ley 5866 traen aparejada la viclacizn del principio de progresividad vy el
principio de no regreslon apheable en a proteccidn del dereche a un ambiente
sano y agquilibrade v dal derecho a la splod, recenocida an la Ley 25675 v en

los Tratados Lnternacionales de Derechas Humanos,

De este modo, es clarc gue la Ley 5966 wviala a su wez los

principios de prevencidn y precaucidn tambien contenidos en las normas
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citadas, que complementan 3l principio de no regresion en tanto su fin es
evitar el dano ambiental y situaciones Irreversibles para el ambiente.

Ef Facto Internacicnal de Derechos Econdmicos, Seciales ¥

Culturales adopta la postura de progrecividad de los derechos hurmanos

iniciada paor 13 Declaracigh Univerzal de Oarechos Humanaos, v I plasma en los
siguientes articulos:

“Aticuio 2.0 Cada oo de los Estadas Partes en Al presente Factn g

romprometa 3 adepter medidss, tasta por separddio ::Dmﬂ Mtiaite 13

daistancia ¥ fa cooparsodn  indomacionales, e:.:-.:r:r‘a.'ménte BESHNCMICES p

{orvicas, hesta & mdsimo de Mos recursas de s dizsponaa. pach r-:.»gra.r"

Arograsivamyents, por todos Jos medios aprapiados, nolusive 8a particular fa

Adgepcian de meddss fegisfabivaz, fa plesa cfechividad oe oy derechos ara

FECDROCHTGS.

(-] Auticule 5.2, Wo podrd Somitirse FEEMNCEIGA 0 menoEcaba de AlrGLne Jde
s dercches Nomancs fundomentales reconooidos 0 vigentos en un npais en
wirtd O lepes, coAvenclonas, reglamentes o costufbres, a prevexto de que &
ESENIE FACD A0 INE Feronace o 08 FECONOCE Un mEnor grads.

{.-dartiulo 12, Los Estagos Paries en af presentd Pactt recondcen &l gderacha
g Itndd porsans al disfryte dal mds a0 vl pasible de saion Faioe ¥ mMenkal”
cipnal chos Cvil=s v Joliticos en su
articulo 5.2 dispone que ne podrd admiticse restriccion o menoscabo de
ninguno de los derechos humanos fundementales reconotidos o vigantes en un
Estado Parte en virtud de leves, convenciones, reglarmentes o costurmbras, so
pretexto de que el Pacto no Jus reconace o 105 raconoce en menor grado.

La Conyencign Americana de Derechgs Humanps Inserta |3

progresividad dentro del Sistemna Interamericans de Derechos HUManos por

medio de su articulo 260 "Loc Fstados partes sa comprometen 3 adoptar
providencias, tanto a2 nivel  interno came  mediante  fa CODDEracion
imernacienal,  especlaimente econdmica ¥ Mcmica,  para lograr
progresivamenic fa plena efectividad de fos dereching gue se derivan de s
AONMas econdnnicas, socialkg v kobre educacldn, oiencia v cultura, sontanidas
en fa carta de la Organizacion de fos Estados Americangs, refarmada por of
Frotocoio da Blamoes Alres, on fa medida de /os recursos disponibles, por via

feqisiativa v ¢fros medios aprogiados".
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Ademas, su art. 29 establece que ninguna dispasiodn de la
Convencldn puede cer interpretada en el sentidy de: permatlr 2 alguno de los
Estades partes, grups o persana, suprimir &l goce ¥ gjercicio de los derechos v
Ibertades reconocidos en la Convencian o brnitarlos ea mayor medida que ta
prevista en ella; limitar el goce y ejercicio de cualguier derecho o Jiberted que
puada estar reconocdn de acuerdd con las leyes da cualguigra de los Estades
partes o de acuerdo con oktra convencion en qué sea parte uno de dichos
Estados; excluir otros derechos y garentias que son inherentes al ser humane
o gue =g derivan de la forma democ-atica representativa de gobierna, v exclair
& lImitar el efecto que puedan producte |2 Declaracidn Amaricana de Derachos

y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza,

El Protocole adiclonal 8 la Convencion Amencana de Dergchos
Humanogs en mateda de derechos econamicos, sociales y culturales, {Protgcol
2 San hrador oncce &l derecho n 2mbiente €an 8 su cidn

r (8= Ll It

d s ECO[OMHICOs, SO culbyrales haci de ambigr aQ

rnedio de s art. 1

“os Estadosr pades en gl presente Poofooodn Acicinna! g o la

A o313 phra rargoirgs Hprmgro o SO ROTISTET 3 slalrh=

fas medidas agcasarias fante da prgon intarng comg modianie Tn cgpperacifn
gntre lps Estadoes, especialmente econdmica ¥ FEoning, hasta & maxime de ios

recursos Jgisponibles v tomapdo en cuenta suy grade de desarrofio, @ fin de

fpgrar progresivamante. v de conformidad con I3 logisiacion inferna, Ia plana

gfectivigad de fos Jderpohos gue S rpcpnocep oo of prasedts Protpocin® (el

Jestacadno me pertenece],

La Ley S966 viela &l Principio de Frogresividad reconocido en la
Ley 25675 v en ios Tratados Internacionales de Derechos Humanos en sus dos
aspectos, wnplica una regresign normativa al awsorizar la combustion de
rasiduds & |[mplementa Uun metody de tratatmiento de los residuss que no
resulta adecuado; y el sequndo aspecto es gue 1& Ley 5966 implica tambien
una regresion €n relacion al paradignna de la Ecanomia Circular adoptade por
ta Ley 1554,
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3.- Tema 3. Afectacién del Derecho a la Salud ¥ a un
Ambiente Sano,

En tarcer logar, es nhecesario deterrminar si la Ley 5965 en
cuestion incluye medidas gue pueden producir an dafio al amblents v a la

galud de |os habltantes de [a Cudad de Buanos Aimes,

“Ef accesd 8 13 Herra, su cwidado, son fundameantales parg que
podamoes desairoffar un provecto ge vida, Sabre la Herra cuns.fa'tufmus rrr_re.stra-:];
farmifias, asentamos nuestios Aogares, accedemas af agua, al EJ'."HTE'ITJIZI)’:I'
gdecuddn. Se lrala, pues, 08/ aroesp & @ Hervg para welr con gionidad .
{Schafrk de Nunez, Fabiana (2019) "Algunas reflexiones &n torno al derecho a
la tierra en Argentina® En: Gallardy, Andreés Roborto (Cnoe ] 2019 Derochos
sociales v doclring franciscana, Reflexiones v debates, Buenps Ajres, Ed.
Jusbairgs.)

A gsns fines e fomaron los nformes téenloos sobre el tema
présentados &n las actuaciones a s 407/4%% por la coactora Fundacion
Gregnpeace Argenting, a fs. 651/657 por Sherman Engineering de Suiza v a
f=. B8,/680 por 13 Academia General de Ingeniesia.

La cpactora Fundacian Greenpeace Argentina, adjunta wvarnios
informes [fs. 40774958 8 saber

= Denominadg *Mcleq Socig-Productive Estragbeqico, Recicladg De
Ristintgs Comenles e Resjiduos ” elaborada por la Dra. Lada Dewvia para el ex

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de g Nacidn (f=,
4077428},

- Articale elaborade por Algjandre Beada Ortiz biulodo “E
Rociclaie, una Herranuenta no wn Concepto” [, £29/453)

- Articule elaboradn por la Fundaclén amblente ¥y Recurcos
Maturples g encuentra glosado un informe "INCINERACION DE BASUEA (O
RECUFERACION OF ENERGIA, Una tocnplogia cara, sugia, ¥ 3 contramang det
maneio systentate de fpg recorsoes” (fs, 434/4%3).

Fundan su afirmarion e que "o &5 (it tecnaiogid renovable of
Wmpia, ya gue & bhacurs domiciliaria no es ur recurso cerolvaile, yosU

combustidn  genera  emisfongs Oe gases de efecto imvernadero  (GEL),
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sustancias peligrosss pare fp salud ¥ af ambienta ... Compite con ef recicladeo
y cor la denominada Ecoriomia Cirgwlar. En csa competencia, los residuos
raciciables [de mavor poder catorifico) sort los mas codiciados, tante por 1as
plantas incineragoras comea par 13 indostria del reciclado ™ (Fs. 4550

Estas conclusienas morocon ser aidas y tenidas am cuenta al
muomenta de evaluar la implementacién de un planta de termovalorizaodn. Al
respectn, ¥ tal coma es |a temdtica del presente caso, dichas voeoes no han
pedidos ser oidas ni temidas en cwpenta por no haber cumplide con [0 que
dispone nucstra Constitucion loeal en s0 art, B9,

Asi, de esta forma, se procura la interaccién deseada por el
constituyente  entre  la  ciudadania v los  representantes  (demodraa
particlpativa).

Este infarme ectablece que “La frcineradidn de residuos sdlides
urbanos (RSY} con recuperacidn dg enprgla, tonodida mundisimente come
“Waste to Energy” (WEEL no es una tecnologia rencvable ni iimpia, ya que la
basurs domiciliana Mo es wl recurso renevable, ¥y su combusticn geners
emsipnes de gases de efecto invernadere {GEL), sustancias pefigrosas para ia
salud v el ambiente)” Vet fa. 4550

Entre sus conclosiones establece que [verfs, 455/45&).

- la tecnoiogia WEE compite con el reciclade ¥y con I3

denominada Economia Circular

- Ex una tecnalogia cara, ya SE@ para QENErar Brergia como
para tratar a los RSU,

- Es una tecnglogiz altamente dependiente de los subsidios

estatales

- La incineracien de residuos destruye fuentec de trabajo.
- La incineracién de residuss &5 una tacnologia viaja.

- Generan grragiones centarminantes,

- 1a incimeracion cde RS genera residuos peligrosas, que

demandan un sisterna de gestldn y disposicion especial.
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- Gengra emisiones de didxide de carbona L02 fgas de
afecte Invernadero),

A fs. 480 del informe se encuentra subtitulo 6 LA INCINERACION
DE BASURA ES COMTAMINANTE", &n & £ual sg desarmlla el problema de |ac
£misiones v destacan lo siguiente:

"Las incineradores, con o sin genaracitn de onergla, producen
emisianes Iixfeas vy representan riesqos significaiivos pare 13 salud ¥ el
ambiente de Jas cormunidades cercanas 3 sus areas e emplazamianio, I_.as
regiducs ne desaparccen con i3 combushion, con ningdn Hpo de re-:nu.fagaa
selo so transforman en gases, figuidos ¥ CerN2as. Bgta transfarrmacion de fos
residuos pueds groducr adermndc COMPUESios AUCYDS, FUT M3s foxicos gue los
OeSechos que se trata de eliminar (...)

Asimismeo, gon fuentes de contaminacion ambientsl, dade gue
amilen motales pesagos comao cadmio, pfomo, mercuric, croma, cobre, entre
utros, Ung de las pregoupaciones principales en las emisiones de fa
Incineracion, radica en ls creacidn v liberacion de fas Hoxings v furanos, Extas
sustanclas  conocltas come COP (conteminantes orgaiticas,  persistentos,
regifados por la Convencidn Intermacional de COMs v gue muestra pais fa
adooptadn mediante la Ley 26, QLI) son altamente tdxicas v pueden wiajar
fargas distanclas, dado gue tardsn muocho en degradarse, ademds de
aturnularse en fos organismos vivas aumentando su CORCEntracidn 3 través de
la  cadema afimentaria. Las digxinags poeden  provecar problemas  de
reproducoidn ¥ desarmolio, afectar el sictema nrunitarfe,  interferic con
harmonas y, de ese Modo, fausar caneer™

Luego se destaca el tema de lus controles e "o paises an vigs
de desareolio™

L@ guia de GIZ sefdla gue, aurdue e den fas condicionses
dotimas de combustidn, se groducen yarios compuestos que contienen
mercuno, diaxinas o didwide de nitrdgeno (NOZ) entre olros, gue solo se
puaden elintirar utilizando procesos Yuimicos muy avanzados, que aumentan
swstenciaimente los costos del proyecto. En este sentido, indicén quo la
apficacién ge la termovalonzacldn en paises en vias da desarreflo es compleje
¥ Que se debe considerar entre ofras circunstandas y gue '3 falta de
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mopdoren  y g deébil aplicacion de Jos  estandares amBientzles, levard

necesIriaments 8 generar problermas de safud poblica™ .
Mas adelante, traka el tema de las cenizas y sostienen:

“La incineracion frecuentemente se muestra coma gng solecion
gara la gestdn de los residuos v wna opoita supetadera a8 los vertederos, dado
FUE supuestamente effming fos residuos. 5in embargo, en i0s hechos No 85 351,
solo reduce su volumen y las francforma ademas en rasiguos pehgrosos,
Detidn 3 /8 presanca de compuestas btoxicos deben ser tralados v regolados
fajo i3 Lev Magonal 24.051; por fo tanto en este case No sofo es necesario um
reflenp de segquridad para disponsge de las Cemzas. sihe que fambisn se
requiere de un pre tratamiento detvido 8 18 foxicidad v peligrosidad da! residuo
restante. Se estima gue i incineracian defa (de diferentes formas) entre un
25% v ut J5% Jde regwduos, del lotod agl pese combustionado. Epoalgunos

asos plLede aicanzar hasta wir 40%."

E|l proceso de combustidn de RSU en los incineradores deja dos
tipons de cenlzas, por vn lado, las llamadas canizgas de fondo o eccorias (20 a
30%h del residuo), que sont aguellas gque quedan en los hornos, ¢ 138 cenizas
volantes que pueden quedar on los FlErps (1 8 3%) yoe ser emibidas al
ambientz en el caso de las particulas mas lvianas 0 nano particulas, que no

alcanzan a ser detectadas y capturadas por loy sistemas de conteol.

A cu weZ, también existen efluentes liguides can  sustanclas
towicas provenientes de! lavade de gases. Se oactima entre un 2 a 5% de
reslduns totales provenlentes de los slstemas de control de contaminacign del

airg,

Asirmisro, las canlzas son fuente de emislian de dioxinas, furanos
¥ una ampliz gama de otros contaminantes organicos persigtantas, Las cenizas
volantes ¥y o5 reslducs provenlentes de los sistemas de contral, fiencn on

gqeneral concentraciones mas aikas de compuestos toxicos, "

gdemas, el informe resalta gue gene@ gases de efecto

invernadern. Sostienen a fg. 484/4 55

"La fpcincracign de residuos oars genaracidn de energia na s una
fuente limpia (Ver apartade 1) por penerer emigiones gde GEL ¥ esio es

especiaimente evidente s se o compara con otras fuenfss comiehcionales de
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generacion de energla. Oe acverdo a "Sound Respurce Management Group™ 68
fa Dasura gug g8 guemg emile 1.5 veces mds didgxido de carbona (COZ2) por
kw/h que ef carbon p 3 verce: mas que ef gas naturad Por obro lado, v en
relacién a comparacion de las emisiones de C02 con respecto @ Jos refienos
saititarios, & grupe sefiala que los estudics gue affrmen gue las piantas de
terrmovalorzacion de residuos, reducen de manarg significativa iae omiciones
de gases de efecte invarnadan con reEpacts 3 Jog vertederas, rarmalnents no
cuerfar todo & 07 gue emften dichas plantas. Tambien baszan sus
Compdrdciones, BN parte, BN Verfederos Que Ao capturan metano, A9 Jencran

ermergia o hacen mal si trabajo”,

L

Sort lapidanias cstas investigaciones o que ng implica su oJ;rl:e:-:a
pero justaments ¢l proceso dehberativo filade por af Constituyents I‘:I.Lllj-iEra
permitido que pudieran discutirse estas investigaciones junto con otras gue
coadyuven a ectablecer =l criterro mas adecuado para esl:a-t:-re-::er. mejores

medios palitices pablicas para &l cuidado del med ambianta v |3 salud da log
habitantes.

Del informe aportads por SHERMAN EWNGINEERING de Suiza, a fs,
BES1/557, hay una serfe de puntos a destacar: “Fara consiruir ung planta de
tratamients g exige en Curopa wna Evaluacion de Impacto Ambiental
Suyponemos gue en Argenting o5 oual. Ademngs e estudio scondrico v de
finangiacion es immeescindible para poder tomar vna declsidn. 5 realmente se
tomard como base la normativa europes, ja Hepen que conocer muy Blen
antas de adaptaria” {fs. G55).

YAntes de sonstrilr Una planta de tormovalorizacidn Rap que
considerar gque ef 52 % de fa inversion esfad dedicada al control de emisiones a
i3 atrwisfara para reducic o eliminar las dioxinas v furanos {Aitros Hpo «
sorubher ¥ st hratamients posterior) asi como sonstruccidn Vv operacidn de
vertederos controiddes Jde fas cenizas provenientes de este tipo de plantas”
(fs. €55}

“Conclusianes:

L3 termovalorzacion es wut méfodo aceptable p whilizado en

Eureps de forrna regliar perp concidergndoln desde un punto de wistz de

-

M trifay Hetell) aa o ot & o aiefaao.
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Se ha mplementade como respuoeste a @ necesdad de reducir
principalmente ef volumen de residuos en las grardes uwrbes (rellenos
santarios con e volumen agoatadg) pera oon la exigancia de ung Separacion
desde ef inicip para aumentar sy eficiencia

Exige ynos coplroles muy estrictes de las epersoiones, asi como
W manfermimienie predichive v preventivo muy exhawstos de [odps Ias
nstalacignas.

Adivntamas un documenio muy detaliado con Miormaciones de

tratamiente de residugs en Espafna (UNED — Universided Espafala a
Distancia). httos:fwwwz, pned, esAablioteca/rsu/maciingd. hto

ArFe 18] nal fciahl rovechatres prowvenien I oircLy;

recpiaedion diferonciada,

En Alemania se than constroidoe termorevalorizadoras como
consecuenoa de tener centros o reciclaje. Sin tener ung red e plantas de
gEparacion  y  reciciaje  que  furcinsh en npo es posihie  instalar

termovalarizadoras de farma eficiente.

Coma  ffarmacion: La  construccion de urtad  planta
fermovalorizadora tiere wn coste que ronda los 150 mitlones de dilares para
una linea de incineracidn, por dos 8 precie seria agroximadamente 225
millones v para tres, aproximadamente 325 millgnes® (fs. BSR/ESE, lDE
destacados 500 propios].

&hora bien del infermme brindade por la, Academia General de
Ingemeria @ f5. 66E/6B0 en el punto “4. LA INCORPORACION DE NUEVAS
TECHOLOGIAS EN LA GIRSU”

TEl procese de incorporacian de nuevas tecnologias a2 13 GIRSU
{qestidn de los residuas solides vrbanos) es nherente o tode 56 v corresponds
2 las autcridades de apiicacion y & 18 sodiedad en general imlégradd 8 centris
de fmvestigacion o en camaras empresarigs o &n fas ONGs con vocacion
ambiental, o en acocfaciones civiles cin fines de jucro, entre otras, la busqueda
pormanente de f3g alterrativac reonelégicas aplicables en el confexio o
anlorre en el gue s desenvuelve cada localiced."[fs, 670 wta,
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"Lz propuests de ests documento es que dichas incorporaciones
tecnoldoicas respondan o fas paltas de las 3R o de la ecoromia circutar. En
gsas pautas, por sUpyesio s inclupen las techologids gue revalgsrat ing
recideos ¥ les plorgan o walor de reposcion en ef circito comercial, Entra
a5tas recholagias estan fas que apfican una fermavalorizacion do foe residpos
con ef propasite d2 generar energia” (s, 677)

"Er otras de las referencias conswitzdas, f...) 18 ooinidn es
termines generates regaliva & SU Feorporacion en & sistema Ja GIRGL, si po
2t precedida de unt esguema de jerarguizacidn de los residuas, | preuﬁ-}'lcfﬁn,
separaclin en origen, recclafe, reutiizacion ) ¥ aun asl hacen mencion @ fog
antecedentes habidns en ef pais, al aito costo de fa implamtacidn.y Joeracion v
Mantemmiento de ese Npo de [nctalaciones frente 2 fa de Jos Rellenos
Sanitarios ¥ & eventual resgo de emisiones de contaminantes atmosfdricos”
(fa. &72).

*ole ONU amblente gue desarralfa el pangrama de los residuns v
54 perspeckivd en fos paises de Américg Lakna p el Caribe y ... que hace o
Drepit para ja Argenting, sin una mencidn expresa de fa feenclpgia WIE, come
upa alternativa con fackitilidad economica, ambiental y social demostrada, sino
cotne dna posibifdad & ser estodiada entre ofras sffernativas y a tomar

decisiones caso por odso”,

*Coma integrante de Iz Academia MNacionaf de la Tngenieria, ef
Instituto def Ambiento tone ung pogicitn Jo apertura a Ia incorporacion de
nevas lecnoloalas, enfendiendo que esas experiencias hacen al desarrolio def
pars, en fa medide gue se obsarven los debidos recaldos raspectn a iz bisda
gue =& remarcd en & piraefo antenor. £n ese senfidlo, e acuerdo 2 ins
antecedentes consuitados, on fps que so da cuenta de fe cantidad de
instaiacionas de esle Hpo en operacidn en los palses de fa LUE y on log BEELIL,
no caben dudas que fas cuesbionss tecnoldgicas y de curnplimiento de (as
exigentes normativas de regulasion ambiental a fas que deben someterse,
gestarian resueltas en i3 medida gue los térmfnos de raferencia gue se
gstablezcan para su Jisefip, consbUuccion, operdcion ¥y mantenimignto, sean
tarn rigurcsas como fas Gue estar vigentes en esos palses”.

“Partiando de esa base, nlestta propuacta as que \a viabihdad de
R4 ifcarporacitn 8 los sistemas de GIRSL, surja oé & consideracidn exhausiiva
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y documentada del contexto sodal, ambienta! v econamico del pais, siawiendo
las pattas y obretivos de fa Lew Nacional 25 916, de ls ENGIREL 2005 v do las
normativas complertentarias e estas” (fs, 677).

Nomas Que como ¥a se mensiond MO han sido tomadas en

cuenta para |la modificacion normativa estableclida en 13 Ley aqu cuesbionada,

Ademas ha de tengree especialmente an cuenta, qua 2n algunas
pdises europeos como Espana, los planes de gestidn de residuos estan
tnodificandose incluyerds el cierre de las plantas Incineradoras, tat es el casa
de 1a civdad de Madrld, donde 1a teécnica de la Incineracldn para acabar con las
residucs de esa ciudad sera historia, ya que se ha elaboradp una Estrategia da
Provencian y Gestion de Residuos segun 13 cual 13 incineracién se reducind 2 la
mitad para 2022 ¥ s¢ ebminard por completo en 2025, fecha e la qus
también se cerrara la planta incineradora de valdemingomez., La nueva
actrategia ™..se& basa en tres principine: la reduccidn de residuns, 3
reutiizaeiin ¥ un fratarniento soskapible de og rrsrnss”
hteps: /fwww . elmundp es/madrid/ 2031 8/06/28/5b 34fdald aBacbl 276B0A6] & NE

ml

Las modiflcaciones se realizaron [uego de fue los wvecings se
dgqruparan ¥ reclamaran el cierre dg la Planta de termovalornzacgh cuando
notaron que habia un aumento de enferrmedades resplratorias v casos de
cancer de pulmon, higado, ete, @ "un estuedio ded afio 20012 del Centro Macigral
de Epiderrinfogie ded Tnstituto de Salud Carios I concluyd que =exlste un
imerernente significativo del fesge de muerts por cancer e las localidades
proximas a incineragdoras @ instalaciones para Lz recuperacion o ghiminadian de

residucs pelgrosos”. hitps: fwew ecologistasenaceion orgd 356207

Estos antecedentes demuescran aue la  wecnica de a
termovalprizaciaon se esta abandonando en paises de Europa dando como
rOnsScUencia que estas plantas se ofrecen como und tecnologia “segqura” an
paites subdesarrallades cormo el nuestre, con serias consecuencias al ambiente
v a la salud, agravada en paises de Latlngamerica por la deficiencia de los
controles gubernamentales que el funcipnamlento de estas plantas padrip
tener,

La jurisprudencia de la C&IN recientemente astablecid mravos
estandares de proteccion en materia ambiental ™. los estudios de evaluacidn
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de impacte ambiental ¥ su sprebacion geben ser previos & la gjecucidn de fa
obra o actividad, al tiempo gue no se admite gue e sutorizacion estatal se
expida en forma condicicnada, {conforme arls. 2 p 21 del decreto provieclal
4O77/2009 —conforme art. §4 de fa Consbitucion de ia Provincia de Enlre Ripg-,
v oarts. 11 y 12 de 1z ley 25.675 vy Fallgs: 338:201 p Z40:1193" (Corte
Suprema de la Nacion Argenting fale "Recurso de heche deduecido por la actora
en_|la causa Majul, Jalio rf Mpnicipalidad de Fyebio General Balgran v gros 51
accion de ampary arnbienial”}.

Agimlsmg, cuandg =@ tratda de cuestioncs amb'len-tales ¥ los
efeckos gue s& pueda causar 2n &l madie ambiente &l r'nlés alta trbunal E}:ﬁala
gue no pueds omitirse: el derecho a vivir en un ambiente sano (art. 41}.‘::!& !
Constitucidn MNacional v 22 de la Constitucion de 1a Provincia de Entre Rfos) y
gue el Estade garantiza la aplicacidn de los principios de sustentabilidad,
precaucion, eguidad intergenaracional, prevencion, utilizacidn tacloral,

progresividad ¥ responsabilidad {art. 83 de la Constitucion de |2 Provincia de
Entre Rigs)” (o, i)

La Corte Suprema adjudica al paradigma juridico tener en cuenta
en temas ambientales al sistema e su totdlldad, ¢5 decr tenar un abordaje
sistBmico de la problematice planteada: “recordar gue e paradigma juridico
que ordend i3 regulacidn del agua es eco-cEnirico, a SiSFEMico, ¥ no Heme en
cHenta soio fof infareces privados o estaduales, sing fps gdel mismo sislama,
comna Bfen lo establece /3 Ley Geners! del Ambiente (Fallos: 340:1695).",
estandar que blen podria asimilarse al paradligma juridico que regula la gestldn
de reslduas domicillarlos,

Debidc a la importancia de la temdtica ambigntal la Core
Suprema de Justicla de la Nacwn senalp gque: “ios jusces deben considerar &f
principic fn dubio pro patura gue establece gue "Bn caso de duda, todos los
procesos ante tribunates, drgames administrativos v ofros  tamadores de
dagisidn deberan ser resueltes de manera tal gue favorezean 13 proteccidn v
conseryacion del medio ambiente, dando preforencid @ fas alternabivas menes
perjiudiciales, No se emprenderdn acoiones cuande sus pofenciales efectos
Auversns 5840 0esproporcionados o excesivos en refacion con (05 heneficios
derivados de fos micmas" [Decizracidn Mundisd de la Union Internacional pars

ta Conservacion de la Nardraleza -UICN-, Congrese Mundial de Derecho
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Ambiental de fa UICHN, reunide en fa Ciudsd de Ric oe Janaire en sbril de
2016).7 [gp, gt}

“Recorociende que fa fdea ofe precsucion es el fundamento de fas
preocuypaciones Je [odas las Partes ¥ me hallh ingcorporada de manera
cuctancizl en e presente Convenio,”  [Copuepie  de Estocolmo  sobre
Contaminantes Oroanicos Persistentes {COPY de mave de 2001, habicndo
erntrado an vigor en 2004, Ley 26011)

“{...0 b} Medidas df reduccion de fas fiberaciones de cardcter
gertaral: Al gxaminar fas propuestas de constrnmoidn de nuevac instalaciones o
de modificacion imgortante de instalaciones existentes gue Lbilicen procesos
gue lihergn productos gquimicos de las incluidos en el presente anexo, debergm
cingideratse de manera pHortanla Ins provesos, FECnicas o practicas de
caracter alternative que tergan similar utilidad, pere que eviten Ja fopmaclon v
fiharacidn  da esos proguctos guimicos. En o casog en gue dichas
instalacianes vayarn & comstrvirse o modificarse de fprma impaortante, agemas
de las medidas de prevendiaon descrtas en i@ secoldn A e la Parte V., poro
determindr 1as meflores téonicas disponibles se podirdn considerar tambien 1as
siguientes medidas de reducondn: §) Emplen e métedos mgjgrados de
depuracion de gases de combustidn, lales como la oxidacidn termal o
catalitica, fa precipitacion de polvos o o absorcign, &) Tratamiento de
residuns, aguads residudles, desechos ¥y fangos dloacales mmediante, por
ajerple, tratamiegnto Lermico o volviendslos inertes o medisnte procesaos
gqumicos gue fes guiten la toxicidad; i) Camidos de lpg proceses gue den
lugar 3 /g reduccion ¢ eliminacion de las liberaciones, f&les come lg adopacn
de sistemas cerrados, iv) Madificacidn def disefo de los prpceses pare mejorar
fa combustion v ewvitar Ja formacion de los prodoctos guimicos incluidos e et
anexp, mediante af controd de parametras coma fa temperatuna de incineracion
¢ & riempe ge pormanencia.” (Anexs O Parte W, B b, del Conwvanio de
Estocglmp_sobre Coptaminantes Orgdnicos Persistentes {COM de mayo de
2001, habiendo entrado en vigor en 2004, Ley 26011

"4 fin de alcanzar ¢ dasarrollo socfemble, Iz proteccidn del medio
ambiente debera constituir parle integrante del procosp de decarrplio ¥ ono
podrd considergrse en forma &isleda.” [Dedaracion de Rin sobre & moedio

ambiente v el desarrollo (1992% Prncipio 4},
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Por todo lo expuesto, y teniendo en cuerta los datos contenides
&n a3 informes cécnicos acerca de o= potenciales riesgos a la salud y al
medicambidente que implica la tecnologia de termavalerizacian autarizads por
la Ley 5966, considera que se debe aplicar &l Principic Pracautaric qué senals
la Ley General del amblente "Cuande haye peflgre de dame grave o
rravercibie, Jz ausencia de informacion o certeza cienlifica o deberdg utilizarse
EOMO AIGn para postergar 18 adopcién de medidas eficaces, en fundian de jos
cpslos, pera impedir \d degradacion del medio ambientg” v en tonsecusncia,
exhortar a la Legislatura de la CABA v al GCBA a momar en cuenta estas
apiniones técnicas v producie 1os Informes tEonicos de Impacto amblental antes
de autorizar tecnologias que come la termovalorizacion de residuoes, gque
puadan implicar dafos ambientales,

La Corte Interamericana ha elaborado una Gpinif-:'ln Coansultiva ':HE
estipula pardmetros 8 ser aplicados por los Estados adherdntes al Pacto de
San Jose de Costa Rica respecto al madio ambente. Sobre |as mblugacmnéﬁ
que deben cumplir [os Estados a dicho en 2l punto 125:

"Parg o compimiemie o Jos obligaciones de raspelar p Garaalil ar nas dereshins
A wiea y & o fntegrided personal, e & contexto de 3 orotecsit el medio
anente, s Cotagos deben cumglr con wns serie ge abligacionas, @nte paa
dzfos cowmdos dentro de so tevrilorio coma pard dafos que Braspsgtan sos
fronteras. Er al gresenta acdpile se examinagrd: (A i@ ohligacion de prevencion;
{8) & preglon de precauckin () Ja anllgaoidn de conparactdn, po (o) les
obligacionos procodisnentdlos o materia oo profocsidn ool medio ambianle, oo
& prapocite Gde estakiecar v delerminar 'as cbligaciones estalzles denvados d2 13
leroredacide sisferndlicd @& dichas cormas unfo con s obigadiones de
respetar v garantizar lps dergchos 3 Ja wida e fntegridad persansl consagrados
en la Comvencign Amonicasd )7 fCarte Intecamericand de Dercebos Bumanas
f2017) Apimon consilliva ce-23012 ce 15 de noviembra de 2017 salcitada por
la Repdblica de  Colemtea,  Medio  Aambiente ¥y Dergsfhos  Humangs,
botpo v, corteidh or.cr/docs/apinicnes/scroe 23 osondf, Pag, 53
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4,- Consideraciones Finales

Las pretensiones

El presente ¢aso tiene tras protensionss claras v nuestra tarea fue
retaclonarla con los preceptos del derecho vigente en materia constlifucional
ambiental.

A modo de sintesis recordemes loe puntos en debate:

1y 5i el Poder Legistative de 13 Ciudad ha omitido cumplir con |3
raanda constitucional prevista para la claberacion ¥ sancion de 1a5 layes
_gn este caso la Ley 5966- en "materia ambiental” que requisre de un
procedimients de doble y de audiencia pabilica,

2% Gi la Ley 5986 de la CAB.A, cuye art. 3 adtoriza la terma
valorizacidn de residues contraviene los principios de no regresion y
progresividad y las leyes (ederales de presupuestos minimos  [Ley
Ganeral de Ambiente 25675 v Ley de Gestion Intearal de Reslducs
Doriciliarios 25216) dictadas en wirtud del art. 41 de la CM ¥ Ik
Tratados Internacionates de Derechds Humanos,

31 5l la Ley en cuesbion incheye medidas que puaden producir un
dafio al ambiznte v & la salud de *los habltantes” de la Cudad v 3 sus
"geperaciones futuras”, contrarando asi 13 tatela establecida en la
Canstitucion Macional £ Instrumerntos Internecionales de Derechos
Humanos, la Constitucion de 1@ Ciudad y las leyes de presupuestos
minimos,

4.1,- Conclusien Tema 1. Relative a la doble lectura.

& Iz [arge del debate hermgs ectablecide que el Constituyaente ha
otorgade a determinadas matcras, en este caso |a “ambiental”, un
procedimiento especial para asecurar la participacion ciudadana eskatuida en
la Fgura de la audlencia piblica (conf. art. 90 inc, 3 de la CCaBA) v ol
procedimiento de doble lectura (conf, art, 8% de |3 CCABA),

4.1.1. El “caso judicial®

Adermas, te ha acvertide 1a comprobacidn de la existencia de una

comntroversia o “case judicial”, puesto que aduellas organizaciones que

EQ



prefendian “consideracidn” por parte del organc legislative de sus “reclamos y
observaciones" espéraban una “resplucion  definitva” de la Legislatura,
guedardn asi ebstruido el ejercicio de un derecho constitucional explicite,

Eze agrawio, en principic irreparable, de ejercer la panticipacion
cludadana rmeadiante el mocanmsmn de la audiencia publica, tenfa por objeo @
discusion v obserrancia dé cuestiones referidas a la proteccion del bien juridico

"ambierte".

A moado de elemplo, corresponde destacar que dal compertdio de
palabras "ambiente”, "ambiental™ ¥ "medio ambiente™, los C-::ns.tituw,rentln'?s ias
ham Impress en el texto constitucional porefio gn mas de 25 ocashonec,
establecicndo algln que otro indicic 8 los poderes del estade y &l intérprete
constitucional, aftangande asi la tuiela especial a la cuestion ambigntal
gmanada del blogue constitucional fedaral (C.M. v TT. de DRHEA, ),

En gca misma linea, entendid la [egislama la manda
constitucional, coma ya & ha axplicado, cuande dispuso en 5u Reglamento
interno el procedimiento de doble lectura (capibule 3, art. 73) para los
proyecios gque versen Sobre las materias o asuntos del articulo 3% de la

Constitucion de la Ciedad,
4,1.2. La legitimacién procesal

También, la |legitimacion procesal de los actores se =ncuentra
fuera de toda diccusidn {conf. art. 43 de 1a CM v art. 14 de la CCABA)Y yva que
las mismas son "perscnas juridicas defensoras e dareches o Jnfarpes
colectives” relacionadas con la riateria, mas adn si se considere qué el taso s=
apcuadra dentro del “paradigma ambicntal™ que flene por chieto el bien

juridico celectivo "ambiente™,

Asi la sostuvo 13 C5IM en el Fallo “Halaki® que reconoce
legitimacion sobre las dergchos dé ircidendla colectiva al "hefensor dal Fusito
de 13 Magign, las asociaciones que concentran €F interes colectivo ¥ ef afectado.
Err estos supueslos esfslen dos elementos de cabficecion que respftan
orevalentes. En primear lugdr. 13 peticion debe ferer por obifeio (3 e ge un
bien cplectivp, Jo gue ocurre ruando ésie pertenece 2 todz fa cormunidad,
siengo incivigible p ro admitiendo excipgidn alguna. Por osta razdn sdle se
concede ung legitimacdn extraorddrarie part reforzar sQ pratecoidn, poro en
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ningin case exicle un derecho de apropiscdn wdvidual sobre ef ien ya que
o se haflan en juego derechos subjetivos, Mo se trata solfamente de (1@
existencid ge plurahidad de sufelos, sing de un bien gue, coma = ambisnte, as
de naturaleza colechiva™ (en Falle "Halabi” 332:111, cons. 11 del voto de g

rmayaria)l.

4.1.3. Relative al analigis literal 42 la  clausula
constitucional

For o tanto, results oportuno destacar que ninguna de las
eodemandadas {tanto el GCBA v como la Legisletura 92 la CABA} han
podide explicar con argumentos coherentes v consistentes, el por gue s2 ha
decidlde omitir el procedimientoe de doble lectura v la sudiencla pdhblica,

Claramente resulte por 6 menas  endeble  juridicamente,
argumentar gue € antes se habia sancionado una ley ambiental mediante
mavyoria simple -vialando el procedimiente que ordena |a Constitucion de |a
Ciudad-, ahora csta nueva ley adquicre validez, por €] solp hecho de
consolidar una wez mas una nueva infraccion al orden constitucional, maxime
cuando e trata de poderes fe estado que deben actuar én el marco de su
competencla fenstituctenal.

Ademds, =2 bene establecido gque la competencia de los poderes
del estado es excepcional ¥ deviene de las facultades gue les ciorga para el

2jercicic la Constltucian.

Las limites conskitucionales a las competencias de los poderes del
Estadu deben respetarse porque esta 85 la mejor forma de cuidar las
institucicnes v delimitar los marcos de actuaclon de cada Poder del Estado.

El iegislader tlene amplisimas potestades cxclusivas que no
pueden ser avasalladas por ningdn otro Poder del Estado, y corresponde gue

asi sea puesto gue son los representantes cel Pueblo de la Cicdad de Bs.As.

Ahora blen, cuandg algunas de esas facuitades legislativas son
ejercidas ampliando el marco de la competencia previamente fijada por ¢l
poder constituyents, entran en colision con el dlsefio constitucional que

delimita los marcas e actuacion de cada poder pablico.

Ademds, la ormigién de dictar un Codige Ambiental, no puede

conyalidar el mecanismo del dictads de loyes simples en “matena ambientat”,
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v atribuirse, el Legislacor, una espédie de ataje constituconal otorgads
nnplicitarnente por el poder constltuyente,

En e5e punta, la Constitucidn 2s precisa ¥ establece 13 necesidad
del dictado de Codigos en virtud del reciente proceso constitativae de la
avtonomia portefa, por es0 la regla arientadora del art. 89 o5 "as siguientes
materas y sus modificeciones” debido & nue el poder constituoyente quiso
resguardar a futurn que cualgaier cambio o maodificacion reguieran de esa
mayoria agravada (art. 81 inc, 2 CCABAY v de |l participacldn cludadana [art,
BO v 50 CCABAY anta dicha tematica.

En  consecuencla,  resulta un contrasentido  gue 2 poder
constituyente queriendo resguardar ¥ asegurar en el presente w en el future el
debate, la participacidn ciudadana, los consensos politcns, log didlogos
interjurisdiccionales, 25 decir tode o gue Face a una democracia déliheratiua,
en el mientras tantg e ciorgue &l Poder Legislativo, la potestad discrecional de
establecer el procedirmiente que le plazca para el dictado 92 leyves ambentales,

Tanto una corriente de interpretacién constitucional que se enrcle
g gl Torlglnalismo” o wnd tecria que adhiera 2 uwng postura “dinamica’
respectt del control de constitucional no pueden Hegar a @ conclusicn

esbozada por el Gabkiernc de la Civdad.

Commo s@ asrecia de la avidancia contundente reunida en la causa,
ez un hecho gue la Ley motive de analisie ha cide zancignada SIM el
procedimients constitucional de 13 Goble Lectum vy consecuente Audiencia
Paklica, de acuerdo a lo informado por la propla Legislatura, to cual no delja de
ser una admision escrita, llsa y llana, recoacclmignto que no necesita ninguna

gtra indagacian.

¥ la necesaria participacion de la ciudadaria en cusstiones
ambentales, gque se garantize a treves de 18 Audiencia Poblica, no debe ser
temida por los poderes del Estado, sine utilizada para fortalecer gl debate
plblice, en e<e centido se expraca @ Juer de la Corte Suprema de o Nacion
Ricardo LorenZetti cuando sostiene gue: "Ef consenso no significa gueo fodos,
imiciimente, pensemas igual, sing gque es el respftado final del encuenire de
poitiones divergentes Qe mieractuan, "Consenss entrecruZado™ Pare gue el
sex posible ag necessnig el disefio de instituciones donde cada uno expone 'os
cortfiictog, y ftodos aprendemos 3 escuchar af ofro” {Loronzetti Ricardo,
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(280972019, "El encjn v el idealiemo ambeental, por 2jicardo Lorenzeth”
Fuente wwg perfil,eomb,

Por consiguiente, corresponde dectarar nJla la Ley 5966 en virtud
de la sancion establecida por el poder canstituyente en &l art, 90 dldmo
parrafo, de la Constitucion de la Ciudad al declr "ringldn érgano del gobierno

puede canfanr excepciones a este trAmite v si lo hiciera &skas son nulas”,

4.2- Conclusién Tema X, Contradlccidn de Ley 5966 a
principios establecidos en leyes Federales.

Ley 59686 de |3 CRABA fue adbtoriza 13 termo valorizacion de
residups, o hace sin teéner en cugnta lo establocido en [ag leyes fedorales do
presupuastas minlmes (Ley Ganeral de Armbiente 2EG75 v Ley de Gestidn
Integral de Residuos Domiciliarios 23916) dictadas en yirtud del art, 41 de la
CWN vy Ips Tratados laternacionales de Oerechoe Humanos, rasultando una
afectacidn dirgcta a oz principios de no regresdn vy peoaresradad en mataria
ambiental que fue recaptads en dichas |eyes,

La politica pdbllca federal en materia de gestidn de residucs
domiciliarios esta orentada al reciclaje de logs misrmas en todas sus formes, ya
gue en mngun cace la ley nacional de gestion integral de residucs demiciliarios
(Ley 25916) hace alusion a la combostion de resicduos ni siquiera eon

recuperacion de energia.

El cérrino *valorizacian” contenido en la normativa nacional de
gestion de residuas domiciharlos s& refrere a todo procedimiente que parmita
¢l aprovechamiento de los recursos contenidos en los residucs, mediante 2|
reciclaje en suz formas fsicos, quimicos, mecanicos o bialdgicas, v fa
reutilizacion {inciso f}, es dismetralmente d'stinte al concepto de “valorzacion”
utilizado en la Ley cuestinonada gue se refiere 4 técnicas de combustion con

recLIperacitn energética,

La Ley 5965 modificatoria de 1a Ley 1854 de Basura Cero, debio
garantlzar los objetivos dispusestos en la Ley Nadional de Gestidgn de residuns
domliciliarios, mediante la gestidn intggral de los residucs, teniendo come
principal obpets |p proteccion del ambienta v ta calldad da vida da |z poblacidn;
promoviendo 3 valorizacian de Ios rasiguos damiciliarios, & través de [a

implementacion de métodas v procesos adecuados (reciclaje en todas sus
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formas}; rminlmizande lgs impactos negativos que estos residuos puedan
producir sebre el ambrante; v logrands la minlmlzacidn de los residuos con
desting a disposicion final.

Coma quedd probado en las presentes actuacipnes, 13 Ciudad de
Bueros Alres al sanclonar una ley que, oomo la 5866, autorizd ua metaco de
tratamiento de los residuos domicifiarios distinto &l previsto en la ley nacional
da gastiin de residuos domiciliares, no aplicd log criteriog minlmos e
proteccitn ambisntal, vislands lo dispogstn en &l art, 41 de la CM, &n wirtud
del cual debid haber complementado |as normmas nacionales cn rateria de
gustion de residuos, agregando algo al estandar minimo fijade por la politica
publica nacional en la materida pero no coma |o hizo, eliminando |3 profikician
de la combustion de resduos salides urbares en cualouiera de gus fermas v

autorizando un meétoedo no adecuado coma lo es la termovalorizacion.

Por atra parte, a normativa amblental en cuestian, aprobada en
simple lectura tampeoco tuve en cuenta la jerarquia de tratamiento de oS
residuas estakblecda en la Ectrabegia de Macicnal de Gestidn Integral de RSU
[ENGIRSUY implementada en todo el pais desde &) ang 2005, gue indics |2
disminucion de la cantidad de residuas & disponer, sometiends a procesos de
reuso v reciclado tantas werces come sea posible, antes de ser gescarltddos

definitivarmenta v enviados a su disposicion final.

Con iz Incorporacioa del método de la bormovalgrizacién con
recyperacion de anergia en Ley de Basura Cero, no se respetd =l Principio de
Congruencia por @ cual la legislacldn provinglal v munlclpal referida a lo
ambiental debera ser adecuada a los principics v normas fijadas en la Ley
Gencral del Ambiente (artiguio 4% Ley 25675].

Considerando  diche prnclple, las madificeciones  |legislativas
introducldas por la Lay 3966 debieron ser cangruentes con la Ley Macicnal de
Gestion de Residuos Dormicilfarios Ley 25,016, y dsponge la profundlizacign de
zlstemacs de recicladg -fisica, quimica, mecdnica o biclogica, v la reutilizaciaon-
camo alli se establece,

Por otra parle, quedd evidenciads gue ng se cuentan con datos
oficiales de cuanto es el volumen de residuos reciclables que procesa la Cludad
[auditoria 1.17.11 de la AGCBA) por lo tanto se puede percibir que no s contd
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con fundamentes faécticos reales gue motlvaron L3 autarizecidn legal de las

plantas de termovalorizacsidn de resduns en la Ciudad de Buenos Aires,

Ademas, la Ley 5965 modifice el art, &% de la Ley 1854
estableciende un nuevo crenograma de reduccidn progresiva de la disposicion
final de residuns solidos urbanes, @xtendigndose [os plazos de cumplimiento de
las metas a echo anns mas, elic sohre |a base de que las metas planteadas en
fa Ley 1864 “deviniergn abotractas v han quedpds cbsgbatas” (fs. 195 viall,
zin damostrar gue se haya cumplido con B! 75% de las metas, recaudo que
habilitaba 1a posibilidad de incorporar (@ wvalonzacidn/oombustion o obra

tecnaologias [art, 54 Loy 18543

El GCBA  agul demandade dio cjermmples gencrales  del
funcionamiento de esta tecnologla en otros pmiges de Europa para legitimar ba
incarporacidn de & termovalorizacion como técnica de tratamiento de residuos
urbanos perd no expuso datos duros v cdloulos estimados de funcieonamienta o
informes de impacto ambiental {art. 30 CCABA), que permitan dar cuenta de
que la termovalorizacidn 582 un metods sdecvado para le Civdad Autonoma
de Buenaos Aires,

El sisterna de Cooperalivas que tiens a su cargo la recoleccion v
saparacion de materiales reciciables presentes dentro de los residuos
domésticas, conternplado en la Ley 982 de |la CABA, &s un gisters Gnico ef ¢l
mundg, sin perjuicio de elle, sequn la declaracidn realizada por investigadores
el 2 de mayo de 2018, Ia tarea de reciclar bodo el material rec.clable gs

sontrapuasto sl matodo de indineracion,

En esa knea: “en materia de valorizacion erergética es imporinss
dofar en farg cudlos son 135 oorrentes Jo residuos quo podrdn ser tratados
por esta tecnoledia, Tasas de incineracidn aflas son fncofterentes con ohetivos
de recidfale ambiciosos.” (Wer documento completo en paging  web:
hitps: /Mwwe ungs, odu ar/wp -cententiyploade’ 201 805 DeglaraeieC 396 3n-d
e-lnvestigadores-de-Universidades -Macipngles-frepbe-g-la-modificaci®eC 30 B3
n-de-lg-ley-de-Pasurs-Cera, pdf)

& su wez, es significativa [a cantidad de emplecs genaradas por

los procesos de recuperacion y eeciclado frente a otros metodos de frafamiento
de RSU se estima en 10 veces mas gque la combuostitn de residuns, Difersntes
esbudios sefalan gque el costo de inversign de capital para la walorizacian
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energetica es superior a tedas las damas fuentes da &rergia, ingluyends a la
energia solar fotoveltaica y la cdllea (U.S, Energy [nformation Administration
~ElA- {2016): "Capital Cost Estimates for Utility Scala Electricity &enerating
Flants®, Departamento de Energia de log EEUL, Washington DC, }

Mo surge de las constancias en autos gue se have realizado wn
estudlo del impacto amblental -ta Constituclan CABA prevé en ol articulo 30 12
obligatoriedad do la evaluacion previa del impacto armbiental de todo
emprendimente publico o privado susceptible de relevante efecto armbiental Y
su discusion en audiencia plblica.-, de acuerde al nivel de residpos que
produce |a CABA, de lag emisiones atmosfémcas (carga masica) propias de
esta Cirdad, va que los limites v estandares impuestos en |a Unidn Europea
para sus cludades -que fugron agregados de cumplimignto chligatario para la
CABA por la Ley 5966-, que poses otras caracteristicas, podria diferir a las
propias de la CABA,

Tampoco ¢ pudo establecer qué tratemiente se dard 3 las
residuos obtenldes a partir de la termpvalorizacion, teniendo en cuenta ﬁue ing

MHSTos s0n residuos peligrosns,

Podemoas sostener entonges que las medificaciones introduridas
por la Ley 5966 traen apargjada la viclacion del principio de progresividad y el
principio de no reqgresion aplicable en la proteccicn del derecho a s ambiente
sano v equilibrado v del derecho a la salod, reconocido en |3 Ley 25.675 Yoo
los Fratades Internacionales de Derechos Humanas (Pacto “nternaciohal de
Dergchos Ecenomices, Seciales v Culturales, Articwio 2.1., 5.2, 12;Pacto
Internacional de Derechos Civiles v Politicos en sy articulo 5.2, Convenc|én
Arnericana de Derechos Humanos, articule 26 v 29; el Protogelo adicioral ala
{orvencién Americana &2 Derechos Humanos en materia de dercchpos
economices, sogiales y culturales, {Protocele de San Salvador) articulos 1y
11}

A sl wer la Ley 5865 winla el principio de progresividad
reconocide en la Ley 25675 ¥ on lgs Tratadas Internacicnales de Derechos
Humanos en sus dos aspectes: implica una regresidn normativa al autorizar |a
Incineracion de reslduos & implementa un meétdo de tratamiento de [os
residuos que no resulta adecuado; vy €] sequnda aspecto es gue la Ley 5966
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implica tarmbién una regreslon en relacidn al paradigma de la Economia

Circular adeptado por |a Ley 1554,

Ccomg tambicn so opuede aprogiar Que la Ley 5956 vicla @ su vez
las principios de prevencitn y precaucion también contenidos en las normas
nacionales e internacionales citadas, gue complementzre al principio de no
reqgresion en tankto sy fin es evitar el dafio ambigntal y situaciones wrreversiblas
pard el ambiente,

Por las consideraciones realizadas, comespande declaar |a
Inconstltuclonaldad de 1a Ley 5966 toda wez que con ssp dictado se afectan los
Presupuestos murimos en rmateria de proteccidn 2mbiental establecidos en la
Loy General del Ambiente 25675 v Ley Macianal 25516 de Gestidn de Residuos
Domiciliarios, ¢ neorporar wn matcdo de tratpmicntoe de residuos que Implica
una regresion normative alectado asi @l prinopio de progresividad normativa v

violando los pAncipios de preventivos v precautorio.

4.3~ Conclusidn Tema 3. Afectacidn del Derecho a la Salud

¥ a un Ambiente Sano.

Siendo gue com: ya quedd plasmado en fos puntas antericres, 1a
ley LGbhb, gue [eQicla aspectos purarmente: ambientales, oo Ganciong Sin
cumplle con los requisitos de la dable lectura ni de participacion ciudadana, ni
s tuvicron ¢n cuenta para su dictade log presypuestes minimoes definidos por
las leves federales v que con dichos exiremos basla para declarar su nulidad,
cabe igualmente v por las omisiones referidas, aludir al dafio al ambiente v a

la zalud que la incorperacian de |a combostion de residucs puade generar,

Debwle a gqus 1a Ley E9568 e sanciond sin cumplic con los
requisitos de doble lectura v audiencia publica, con allo tamkién los hakitantes
de & CABA fueron privados de un debkate armpllo, participativo v tecnico en
relacion a =i 13 termovalorizacion resulka un meétodo adecuado para la Ciudad y
si su inclusidn en el sistemra de gestion de residups domésticos pucde inclyir
medidas que danen al armbiente v & 1o salus de los babitantes de la Cwdad de

Busenos Aires.,

El alcante técnico de ese analisis, motivd que [a suscripta
realizara una convocataria a distintes organismos plOblicos incluee Zel propio

Goblernn de @ Cluodad, v prevacos, pard que en calidad de “amigos del
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tribunal” se expidieran, con el fin de contar can informacicn, investigaciones
datos cignbificos que ilustren sobre todas las anstas de la incorporackdn ge la
cormbustiin de residfuos v sus consecusncias al medin ambignte v a la salud,
con el ebjate de enriquecer y democratizar = debate judicial, stondo que se
considesd pertinente en pos del preceptn constitucienal del desido proceso v ef
afianzamiento de la justicia (Ricardo Carlos Kohler, "Amicus Cunae, Amigos del
Tribunal, Ed, Astrea, 2010, paq. 10}

Sin perjulcio de que Ia dacislon de tal convocatoria fue agelada, v
58 hizo fugar al recurso, s& aclare que ya habian sido anI:rr'l:IEII'E_I:dGE- e
chactores Infonmes Bécnicos que ifustran sobre | problerndtica, yr.'tambf:-_'rn
Fuersn preseniacos dos informes Que fueron tenidos en cueenta por quien
suscribe pare analizar los riesges al mediv ambiente v & la salued que acamrean
la instalacion d= una planta de termovalorizacian {informes tecnicos obrantes a
fe. 402/495 por la coactora Fundacidn Greenpeace  Argenting, “Baclen
i i 2l j o izt orri De Residung,’
elaborada por |3 Ora, Laila Dovia para el ex Ministerie de Ciencia, Tecnologra &

Innowvacion Productive de la MWacion (fs. 4074281 Articule elaborado por
Alejandro Boada Ortiz Dtulado "Bl Regiclaje, png Herramicnta o un Conceplo”
{f=, 429/453); Articule elaborado por 13 =gngacion Ambiente v Récursos
Maturales s¢ cncugntra glosado un informe "INCINERACTGN DS BASURA TN

PER NERGEA, Uing fe i card, Sucia, ¥ & conlramans daf
manefe sostentabfe de fos recursos” (fs. 454/45%), a fs. §51/657 por
Sherman Engineering cde Sulza v a f5, 6H8/680 por la Academia Ganeral
de Inganieria).

Sobre |a base de tales informaciones gquedaron en clarg yonos

puntos:

- La tecnologfa WiE compite con el reciclado y con la

dencminada Economia Circular

- Es una tecnologia cara, ya sea para generar energla como
para tratar a los R34,

- E= una tecnologia altemente dependiente de los subsidios

ecstatales

- La incincracicn de residucs destruye fuentes de traba]o.
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- La incineracidn de reslduos es una tecnolegua vieja,
- Generan ermslones contaminantes.

- La imcineracidn de RSU genera residuos peligrosos, que
demandan un sistema de gestion y disposicion espetial,

- Genera amisicnes oe Jdidwxido de carbona CO2 {gas de

sfecto invernadero].

Todas estas ¢uestiones 22 ven agravadas por ‘la falta de
monitoreo vy 1a débil aplicacion de o actandares ambientales, levara
necesarlamente a generar problermas de salud publica’, ¥ por |2 gircunskancla
que la termowvalorizacion seo redoce el volumen de lus residuos, pere os

transforma adermds en residuas peligrosos.,

El procese de combustign de RSU en los inciraradores deja dos
tipos de cenizas, por un |ado, las llamadas conizas de Fonde o esconas {20 2
309 qe| residus), cue con aqoellas que guedan en los hornas, ¥ las cenizas
volantes que pueden quadar en los filtros (1 a ithy ywio ser emltidas al
amhblente en el caze de las particulas mas lwianas o nana particulas, que No
alcanzan a ser detectadas v capturadas por los slstemas de control. A sa vez,
también exlsten efluentes liquidos con sustancias toxicas provenigntes dol
lavado di gases. Se estima enkre w2 8 5% de residuos totalas srovenientes
de |os sistermas de contral te contaminaclon del aire.

Asimisme, 1as canizas son fuente de cmision de dipxinas, furanos
v una amplia gama de otros contaminantes organices persistentes. Lot cenizas
yvolantes v los residuos provenientes de Ing sistemas de control, tiemen gn
general concentraclongs mas altas de compuestos téxicos, "

Ademés, el inferme resalta gque geneEra gases de efpcto

imvernaderna,

Topdoe ectoc datos acerca de las implicancias a la salud y al
medicambients, fueron azalladas, al no permitirse un debate amplio de toda la
cludadania, que permita establecer ¥ conocer [0S Mejores opcianeas disponiblas
a efectos de crear una politica pablica para el cuidado del medho ambiznte ¥ la

galud de los hakitantes.

Por otra parte, en la nonmativa se incluyergn reglas de la Lnign

Europea perc aparcniements 5e hiZe un recore discrecional de las mismas ya
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gque “Para construr ona landa de tratemmients se exige en Europa ung
Evaluacidn de Impacto Ambiental. Suporemos gue en Argenting s iguaf.
Adamds el estudio econamice p de financiacidn es imprescindible para poder
tomar una decisign. Sfreafmante se fomarg como bage s normativa europea,
g fienen gee copdcer muy bien anies de adaptgria”™ (fs. 655, Sherman, ef
subrayadn me pertenece) .

"Antes de constrolr una planta de termovalprizacion hay- que
considerar gque ef 50 3% de ig inversion estd dodlcada al control de emr‘smnlbs 3
fa atrrdsferg pare reducle o efirifar tas dioximas p furamos (fftros t.-',;inr:r *
screbber » p sy bratamiento postarior) asi como construccion W ngerac.ié.n He
vartaderns cohlrofados e 38 ceniras proveiienies de gste tipo de plantast
[fs. €55, Sherman).

Mormas Jue como ya se menciond MO han sido tomadas en
cuenta para la modificacion nommativa estatlecida en la Ley agui cuestiznada,
ni han sido referenciadas en lof informes precsentados por el GCEA en su
centestacidn de demanda.

Por ofra parte, la téenlce de la termovalorizacldn e estd
gabandornando en paises como Espafa cando como consecuencia que eckas
plantas ga ofrecen como una tecnologia “segura”™ en paices subdesarrollados
coimg @l nuestro, con S8nds consecuencas al amblents v g la salud, agravoda
en paises de Larinoameérica por la deficiencia de los controles gubernamentales

gue el fupclonarmenty de estas pfantas podria tener,

A diferencia de lo que ocurre en Argentina, gue no hay ningln
estudln de impacto amblertal oficial m o ezondmico acarca de la implamentaclon
gde la combustion de residuos coméshoos para su incorporacidn v sancion en

una Ley local, en Uruguay, en el marco de [ Ectrategia de Recilisncis

propuesta por Montevideo, e busca reabzar |os estudios y evaluaciones
previstas para spleccionar el modele de gestidgn v las tecnologias mas
adecuadas pora [a gestion de residuos domecllleanes, v tomando en
consideracion su rol de ciudad capitel ¥ principal centro del area metropclitana.
S& ectd evaluando la realizacién de un estudio de factibilidad técnica v
viabilldad eeondmica para la comstruccién v operacién de una planta da
generaciorn dé erergia 4 partir de rasiduos, complemantaria o as soluciones de

reciclaje, ¥ alterrativa & la dispasicion final 2n reilleno sanitario.
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Centro e la estrategia "Montevides Resiliente”, [a Intendencia dea
Montevideo, luego de un proceso participativo iniciado en 2017 realizd
un I 1T [uls] 1 ary video v Bases para of
Disens de un Plan de Gestion Integral del Ricggo, que fue elaborado por
Faguel Leltreger en sephtismbre de 2018, en el cual se tomaren Bn cuenta fos

desastres  ocurridos en Montewideo, loe  impactos causados por &
contaminasién poer ploms qua cabraron fuerza an el aao 2001 v €1 mecesano
foco en los diversos aspectos relacionados en |la gestion de los residucs v en la

atencion ala caliclad de aire, s5uclo, agua.

£ modo de ejemplo, se mencionan las miltiples actividaces gQue
co |levan adelante en el Servicio de Evaluacion de la Calidad v Centrol
Amblertal (SECCAY y mangionar puntualmente ¢l provedto do recuperncion de
gredas contaminadas para reduocir los efectos negativos er la salud en |a
poblaclén mas vulnerakble (asentamientos de la cuenca baja del Aroyo
Fantanosd), <on apoyo g2 Banco Moosdial v o Unldn Furspes 3 traves de |a
Alianza para la Salvd ¥ contra |la Contaminacion [@AHFP) #jecutado en 2013 v
2014, entre otros.

Con respecto a8 la contaminacion por nlome, ".. le fmtoxicacion gor
plomao resulin de una magnitud ¥y Una extension a3l come para ser fenida en
guenta como ung de las principales amenazas pard la especte. Este metal
deberiz s5er considerado & @ hora de establecer medidas de mitigacion y
evaluar fa prohibicgn del uso de municicnes de plome a lo farge v ancho de la
reqian”™ (Wiemeyer, Guillermo (2019) “*Evaluacitn de salud en carmivarns tope
oo aporte pasa la medicinag de 13 coneervacidn en Argentina: el caso del
Condor Andlng (Yuitue gryphue}, tesis doctoral, Facultad de Cs. veterinarla,
UBA)}

La jurisprudencia ce la CSIN recientemente establecld roevos
estandares de protecadn an materla ambiental *, . 05 estudiog de evalugoidn
de fmpacte ambiental v su aprobacisn deben ser previos 3 fa ejecucion de 13
ofra o actividad, 3! tempo que no e admite que I3 avterizacion ostatal se
expida en forma condicioraca, fcanforme arts, @ v 21 del gecreta pronincii
HAQFF/Z2008 -conforme art. §4 de fa Constitucion de lg Provingia de Entre Rins-,
v aris, 11 y 12 de la Isy 25675 y Fallos: 339:201 y 24011937 {(Corte

Suprema de la Macikn Argentina fallo "Recurso do hecho dodnd r1a actor
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g la rausa Majul, Julio of Municipalidad de Puebla Genera| Belgrana & otros of
accion de armpsco grmblantal™.

Astmismng, cuando s trata de cuestiones armbientales v los

efectos gue se pueda causar en €l medie ambiente el mas alto tribunal sefala
fue no puede omitirse: "el derecho a vivir gn un ambiente sano (art. 41 de |2
Constitucion Macional ¥ 22 de |ls Constitucion de fa Provincia de Enkre Rios) v
gque 2l Estado garantiza |a aplicacian de ios princlpips de sustentabilldad,
precavcldn,  equidad  intergeneracional,  prevencion,  oiilicacion  racional,
progresividad v responsabllidad [art. B3 de la Cornstitucion de la Provingia da

Ecithg Riog}" [Oo, ot}

Cebido @ la importancia de la temdtica ambiental la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn sefala que: "os jueces deben cansiderar e
principio in dubio pro natura que establece gue “en caso de duda, todos fos
procecos ante Inbunales, organcs adimnistrativos y obros formadores de
decision deberan ser resueltos de manerg tal gque favorezcan la proteccion v
conservacion def medic amithente, dandg preferancls & 1as alternativac mencs
parfodiciafes, No se emprenderan acclones cuando sUs poltencigles efectos
advarsog cean desproporsicilados ¢ xtesvog an relacion con lps benshcs
dervados de los mismos" (Declarecion Mundial de fa Unign Internaciona! para
fa Conmservacian de la Nalurafeza -UICN-, Condgreso Mundial de Derecho
Aminental de la LUICN, repnido en bz Cindad de Rio de Janeiro en abrl de
201a)." [ap, cit)

*Reconceclends que lp ided de precaucich es &f fundamento de las
preccupdciones de todas f@s Fartes vy se haffa incorporada de sranera
sustanoe! en @ presente Comvenio” {Convenino de  Pstocklme sobre

Coptamngntes Crodnices Parsictentas (COP] de mayo de 2001, habiendo
entrado en wigaor en 2004, Ley 26011}

Por todo o expussto, ¥ teniendo en cuente los datos contenidos
en los informes técnicos acerca de los potenciales riesgos @ la salud v al
madinambiente que tnplica |a tecnologla de termovalorzacldn autorizada por
|2 Ley 5965, considero que s& debe aplicar el principio precavtorio que sefiala
la Ley Gensral del Ambiente "Cuando haye peligre de dafo grave o
freversibie, \a ausencid de nformacion g certeza clantifica ng deberd ptilizarse
como razdit para pastergar fa adoocidn de medides eficaces, en funcitn de fos
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castas, para fmpedr (3 degradacidn del medic ambiente” v £n conSecuencia,
p<hortar 3 I Legislatura de la CABA y al GCBA a tomar en cusnts estas
opiniones téenicas v producle los informes téonicos de impacto ambicntal antes
de autcrizar tecnologias gue coma la termovalorizacion de residuos, gue

puedan impdicar dafios amlentales.

La Corte Interamericana ha elaborado una Opinién Consultra que
astipula parametrs 3 sor aplicados por los Estados adherentes al Pacte de
San Jos=e de Costa Rica respecto al medic ambignte, Sobre las obligaciones

que deben cumplir los Estados a dicho en0 el punto 125

"Para &l rumplimirnia G2 les ofligacionas de respetar y garanhizar i0s gerechos
& 1a wula p A i@ nbrgndad perscnal, en & contexto de (x prorecoon del medio
amaienbe, e Ewbaclies cheten Cuanoir cog pnd Senle e GRhg20Ghes, [Nk pera
Ganos ocunnidos Jenird de sy fordfcnio Como gond Janos gue bresposcn sus
fronforas. €5 ol presente Foaaite 58 sxaminard: A 13 oblgacidn de pravenoidn,
FHY o princigio de precauoidn; S0 T pbligacda de covpersoidn, v (D] las
ciligaciores groredimantalies en mateda de protecoion ool media ambicnte, cor
el propdsie do csteblecor p defermingr 1as olhgagones gatatales denvados da la
inteppratacidn  nstemsStiea da gdichas Ronmas Jjunko con las abligdoionds o
FESpAtar v paratlirer Ios Tarernos 3 i@ widd e nrrgndad gersonal consagrados
e la Corvenoign Amencana. .. ] (Carte Inlerarmnaricand {0 Derechas Hyrnanes
{2017 Dpinicn consultiva ao-23/17 de 15 de noviembre de 2017 selicitada por la
Republica de  Zoombia,  Meodo Ambiente v Derechaos Humanos.

Lo iieesety carted b e crfdocssop nignes’=erica &5 eseepadl, Padg, 53)

5.- Diszculpa a las Generaciones Futuras y Acclones a tomar
en Materia Ambiental

La protecadn del medweambiente es hoy un lema globkal, que
interpela 2 conducta v las decisiones de las generadmnes actuales, tantc a Ias
personas invalucradas en la toma de decisiones, ¢omo también a las personas
que habitamos e planeta tierra, ya que hey los efectos que generamas con
nuestrasz acclones al medicambiente trascendsen todo bipo de fronkteras, el
detericro del amblente 25 hoy un problema de todes, el are contaminado
atraviesa inexorablements & 135 maciones, v fas emisiones de gases téx:cog de

“un pais caen en otro como [luvia acida,
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La produccldn de gases Invernadera &n log paises tambien tiene
su importancia a nvel mundial, La acumelacisn de estos gases cantribyyen de
forma considerable al calentamiento del planat,

Tal es el deterioro ambiental que sufrirmos koy en dis quo los
camibids son vislbles v palpables por tedes les habitantes.,

Es asl como un grupe de nifes liderados pot Greta Thunberg, una
artivista ambiental sueca de 16 afos, Expusieron v advirtieran a los jefes i
Estado reunidos en la Cumbre del Clima cde [a ONU (23 e septiembre d'e
2018]) que “Hay gante sufriendc, gente munenda, ecasistemas completos
estdn coiapsando. Estamas al inicip de una extinedn Masiva. ¥ ustedos sdilo
guedeh hablan de dinerc, de cuentos de Padas ¥ de elernas promesas de
crdcimiento  crondmice™ "Wos estdn faflands pere Jos Jovenas  astarmog
emperandn a entender I3 traicicn, [ne ojos Jde todas fas gereracionos futuras
estin sobre ystedes, Y sl glfgen falfarnps, les dige, nunca fos perdonaremaos.
Mo dejaremeos que 8¢ salgan con I suya., Aqu, shara, es donde marcames &f
frnite. B! munde estd esperande. ¥ ef cambio viene fos guste o op', v luego
Thunberg, y olros 15 adolescentes de distintos palses, entre ellps Chiara
Sacchi v Brong Rodniguez, de la Argenting tomaren una medida COncrEta
denunciaren ante & Comite para los Derechos de la Infancia del organismao
Internacional Que Argentina ¥ Ltros cuatrg paises (Alemania, Franoa, Brasil y
Turguia} no cumplen con [as obligaclones contraidas por la Convencion de log
Perechos del NIffie, gue por inaccin, no protege a los mifins del cambio
climatice.

(h rambig-v

“Exte Gobierno hace “ecolpgismo de Britlanting”, gque sebrg Mado ce
refiafa en /3 Cludag gde Buenos Alras, donde pone mass eco-Bicis reniras
habiiita fa incinergeion de basura, el ingreso do residuns toxiros af pais pars
gue las empresas lo usen segun e acuerdo federal mineco. ¥ Brcima, to ip
vahderr como politca ambiental! Latmosmerica gebe luchar contea la cricis
Climatica come uh asunto de Derachos HUumanas, porque codomos gozar e un
dmbiente sano sin quo R emepresas multinacionales extractivistas oeElracen
rucstre territorie pare gumentar sus ganancias. Debemos aprender de jos
puelos offginarios, que se plantan Kteraimente cornfra las topadoras. Elios v
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todos jos sectares gopuldres gue sufren en primera persona @ impacto, son
quignes deben aslar an fog egcpacios do discusion para construir politicas
publicas p dar vuelta g2 piramide..”  sostuvo Brunc Rodriguez duranmte la
tercera Movilizacion Mundial por la Crisis Climdtice rezlizada el 28 de
ceptiembre de 2014
( : . . . inlenci

a-ambienktal-empieza-en-la-villa !

Tal como s2 mencionan en lag declaraciones de Bruno Rodrigues,
llama la atencion el reciente dictade de un Decreto de Necesidad vy Urgencia
Decretg 591/2019 [(B.O. 27/08/201%), donde =e hahilita a la Argonting a
impartar basura debilitands los controles scbre la importacion de este tipo de
decechns, con ¢l fundamento de que aquellos residuos que han pasado por
pperacionss  adecuadas v suficlentes de  fratamreante,  echuyendo  la
sEgQregacidn, acopic v/o acondicienamiento para fines aspecificos, sequn Ips
criterioe técnlops, dejan de ser ¢onslderados como tales v actealmente son
destinados a un process productive & ;cluse sch comerciallzados comn
insumos, materias primas o productos, tales como los desechos de papel y
carton, la chatarra fesrosa, [a chatarra de aluminle, o3 desechos de material

plastico v el cascote de wviddo, entre otros.

reculta mcomprensible que el Poder Ejecutivo Maclonal paor
Decreto de Necssidad v Urgencia {Deorecg S91/20109 (B 0O 2208/2019),
spstenga la necesidad de importar desechos para destinarlos o procesos

productivos v para comarcializer las mismos, sendo que somo wvimos, de
acuerdo a lo informado por el GCBA, [a CABA produce suficiente basura propia,
gue no sabe dande pones, ¥ a raiz de ello autariza sv termovalonzacion.

Por cierto, es8 decreto olvida que 2l Puerto de [ Ciudad de
Bucnes Airge o3 del dominio publica de la Ciudad, qgue ejerce el control de sus
instalaciones (Art. & CCABA), por elle o art, 104 wwiso J6 do la COARA

actablece entre las atribuciones y facultades del lefe de Gobiarmo, 13 de

admymstrar & puerto de la Ciodad,

Muestro pais fue denunciads por Bo proteger g NLSSTERE nines, 1o
generaciones futuras del cambio climatico, mientras tanto la Ciudad de Buerss
Aires, an lugar de concentrar todos los esfuerzos técnicos y econdmicos en

reallzar Lna estrategla de gestion de residuos domiciliarios que respeten los
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principios minimos ectablecidos por |as leyes Federales, como gl reciclado v la
reutilizacrdn aprobd un proyecto de mgdiflcacion de |a Ley de Basura Cero
IMeorporands: una tdcnica de combustion de residuos prohifecdta en nuestro aais
desde hace afios, gue contradice todos log presupuectos minimes de
proteccion ambiental establecidos en leves federales y que como sc evidencid
sus efectos pueden ser altarmente dearadantes del ambiente v de la salud de
les habitantes de la Ciudad v sus alrededores,

.I I
Cabe citar [0 sostenido por el Juez de la Corte Suprema de Justic;a
de la Necién en estos dias acerca de 1a problermatica ambiontal a rajz do Ias
acciones lievadas a cabo par les jovenes a nivel mundial:
TEN problama penleal er que lag poliicos publicas oo tensn BN Cuenld Lng
perspectiva de mediane v largo plaza p 0y estdn fas generagivres Futures Jrrr

defanderse o2 oy conouatas actuales guo s wan a perfudicar en al futurg.

For elip gs Lan importatne Jar g Jeginmacizn & foy gateracanes Mitrras an os
[rocEE0s JUGICIAES o jroarmarar laovinicn e largo plise en Jas decisipoes”

(Lorenretti Ricardo, (290572019, "El ensie v ol idealiste arshicatal. por

Eicordo Locenzethy” Fuente weny, pertiloni ),

Esta Ley 5966 fue aprobada por la Legislatura s el debatg
publice v particlpative gue dicha modfrcacidn requaria par tratarse de un
tema ambiental ¥y que puede significar un cambio sbrupto 2n la calidad del
amblente para leg habitantes de |la Ciudad de Suenes Aires, que involucran
ademas de cuestiones econdmicas, tambidn cueshiones tecnicas, ¥ par o banto
tedas las voces debieron heter sido escuchadas en un debate amplio en torno
a la convenrencia de incorporar el métado de la termewalorizacion, tal come I
agtablece |a Constituclén de la CABA (art, 89 v 90 CCABAY al determinar que el
procedimicnto legislativo incluya una audiencia publica.

¥ adernas, en el transcursn del trdrvte exprés dado a la ley 5966
Bn da |egislatu-a, ni siguisra fue remitide v tratadeo por la Comision Especial de
Cambio Climatico de la Legislatura CABA, teniendo en cuenta gque los gases
que erutzn las plantas de termovalorizaciin, pueden infiuir v genorar efectos
directos en la problematicz del Cambio Chmatico tal como o desarrallamos en
gl punko 3 (Salud y Medisambiente),

Al respects, haré propias |as palabras del Papa Francisco cuande
sostieno: "La slenuacidn de los efectos del actual desequilibng depands de o
gue hagamos ahora mismo, sobre todo 57 pensamos an la responsabilided que
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nos atribuirdn los que deberan sopartar fas peores consecuencias.” (Papa
Francisee, 2013 Laudato Si, Fag. 124
http://w2.vatican.ve/cantent/francesco/es/encyslicals/documents/papa-france
sco. 20150524 enciclica-laudate-si.hkml}

"En algunos crculos 5@ sosbiens Qua g economia  Ahua ¥ la terhnitagis
recafiearan hegaps los problemas aesfpestalern, fded minme modo gue sc ofoma, oo
fenguafes Ao acaddémivos, gue foy problemas del hamare v la misens en al
mucdo simoiemente se resalveran con el cracirmentn de! mercatn. L) Quisnes
no g afiean oo palabings foosostigrenr con s hechos, cudndc no gareo
greocuparlcs wna justs dimension de g produccion, wng mejor distribucion da la
Nquers, un cunlado rpsmansEhle ds amiiente @ s derpofor de fas
gEnerdcicres foturas, Cwr oy Ccocncarldmienias cearesan gue @ albetive de
maxinuzer Jos densfoios 85 suficerte. Perg &l MEercado pgor S0 mishg ng
garanizy of Josderpda Bumano mtegedd ¢ fa inclusién social,” (Papa Frarcisco,
p2015) Laudata S, Pag. 86

Ao d w2 vatlcan. vasoonter Lfrangescofes)encyclical 5/ acumentsf papa-fra eese

w20 SNEZA_enciclicd - loacl aba-si, hkm

Comag jugzz participante de la Cumbre Panamericana de Jue2as v
Jueces por los Derechos Sociales v la Dectrine Franciscana (Ciudad del
Vatlcang, junio 20193, mi compromlso frente a Cpestlones que afectan [os
derachos humanas y sociales de las personas, como o &5 8l Medio Ambiente v
Salud, @& mayar ¥ on et arden pongo on conerimichbe v ewhorto A las
Autoridades del GLUBA v 1o Leqislaturd o tenee espocialmente ¢n cucnta que la
degradacidn del medic ambiente, entendido como un derecho hurmano, & un
tema prirmardial gue debe ser tenldo en cuents en todos 0g actos del Estado, v
gue los derechos ambientales vy de proteccidn al ambiente son plenamente
nperatives v por lo tanto judicializables, cllo on virtud de 1o declarade por ol
Comite Panamericanc de Jjuezas y Jueces por los Derechos Sociales v 13
Coctrina Franciscana en el "Capitulo Argentino Declaracion d2 Buenos Aires”,
dada en la CABA g| L de septiembre de 2015,

"Nk Aslife pRa prafonds greacopacidn por la degracacicn en el gfercicio O Joe

gerechos Cosnomitns, Soriaity, CLtares  Irien sy .

Ohsarvamos un Gronuacade cracesd oo Gaanzacion social gue fonfeva o b

ushicia estrucharal.
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Advertimay gue of sistormd coondmiico cosdyura con (& pobrers ge las personas. Ef
JA A% los Argentings son pobres Vool 6,1% indigente Cfpente: Informe 005 e
CImaraben de iz Jaurta Sanal da iz Dniversiaad Catdlica Argenling, ),

E! Papd Franciseo Na dicha en @ Cacka Enoisicg Labdalno 5¢° que “asias pradiemes astdm
timamente figados g 2 cwitura del descarte, gue afecta tanlo a /o5 sares Aumanos
ExCiLIdns COMO F I35 S0SAF Qs rdQITMEnds S Covwvieston en Bdsura® p, on fgual

garlidn, ha adwertida solre "a cancepoian magica Jd=f mercado®,

LA sftudnion aciud! exige QUE GUienes Lemermos o eocrme responsalifidad de controlr
judictalmante a! cumplimaentc de oz darechios Sumamos a.:fcrpfemng urrd poshira ﬁ'r.rne.w:f
Waliente gue frtube of svance da bad prdsbicas kialatacies. Lox ﬂ't_-:“i:‘-i_'i_'fll;_.lj humapds ¥ fdu;
Jargchas soddes carsiiluywen Jos pifards oo ong sociedad justs ) aamcnioss ¥ o puedtél'n
SUBOTEITArse & FRCores Ngncieros O 0 mersadd, rrierans O externos. -

En este zenhido, 'a dofensa def derecho ex escncia! par 13 existencia ce witd dermnocracia

IENG Gue LG & WD valrss wrlivarSales oo SohRE 105 DarTi I (SehDE,

Cageirramras_ e ns, | denrrfing BOOOES L ] P ol T D T J [l " P 1T el il P

s giclizab!

Mazemos wn Markadt: gt Fxbado paca (far esfridld cumpirthiente 2 lags cahgaciones

intermaciondles asumidas en maleria de respelc «w garantia de Ios dereches humanos.

ERtersdamas que ag &5 poshire vivie 8n a2 ¥ fetacracias lenads anta la exiElencla oe
proceEsDE an Jos gue 58 grofundiza of descarte o fas personas vl destrucoidr ol medio
ambiepte, ¥ agherimas » o Drneiging Francscancs o 0s Que fo hey Jemorranla oo
hambre, @i desarmolfe con pobreza, N Justa con wwegLdad.

[ T S N CHI Pl e B AL N L Y BT ol el R | VI o L] 0 1 RS T T | I 1 | P LTl P TP T T 1 AN

6.- Costas

En cuante a las costas, toda ver gue no se adwierte motivo
justificante para apartarse del principio objetivo de |a derrota, corresponde

impanerlas a la demandada vendida (arf, 62 de| CCAYT).

En cansecuencia, por todo o expuesta,

DECIDO:
1) Haciendo hgar 3 la demanda de amparo contra el Gobigrno de

la Cwagdad de Buenos Alres y |3 Legislatura de [a CABRA, declarando nula la Ley
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EoGh, comfarme |o dispuasto por =f articule 90, ditbmo parrafe de la
Constitucion de la Ciudad de Bs.As. que establece gue ninglun drgano del
Gobierno puede conferic excepricnes al procedimiento de dable lectura y
Audlensia POblica en matana ambiental que determinan los art, 39 v 90 de 1
Constitucian de la Ciudad, "y =i lp hiciera dstas son nulasg”,

£} A toddo evento, declarar [a inconstitucionalidad de la Ley 5944
por ng cumplir con leas Leyes de Presopuestos Minimos Ambientales y el
Prfcipis de Progresividad v de Mo Regresividad en materia de Derechos
Hunmanaos.

3} Exhertar al GCBA vy & la Legislatura a tomar en cuenta el
Principic Precautoric para la evaluacidn de proyectaos o tecnolbglas gque

pudleran generar Un dafio al madino ambisnte v a la 5alud en sentido inkegral

4] Costas a los vencidos, Gobierno de la Ciudad de Bucnos Aires vy

Legislatura

Registrese, notifigusse a las partes v af Ministerio POblico Fiscal; v

oportunarmente, archivess.

L EHA AMANGA LEBERATORI

JUEIA
CRMTECENS0 A0 e TN ME RIFUTREG
CI0AD RUTORGRA [E BUEMIS LHES

REGISTRADD AL FOHLAC, i e
LIBRO DE EENTEMEIAE DEFLHITIW&S

SEL JUZGAES pRoGlS, CONSTE-

A
i1 g A
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