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Acerca de FARN

FARN fue creada en 1985 con la mision de promocionar el desarrollo susten-
table a través de la politica, el derecho y la organizacién institucional de la
sociedad. La vision de FARN apunta a una sociedad democratica, participativa
con una estrategia sustentable en sus politicas publicas.

Objetivos institucionales de FARN

>

Contribuir a la construccién de conocimientos en materia de desarrollo sus-
tentable, gobernabilidad, politica ambiental, contaminacién, conservacién,
comercio, responsabilidad social empresaria e inclusion social.

Fomentar la construccion de consensos para las politicas publicas y priva-
das relativas a las tematicas de su alcance.

Capacitar a lideres sociales en materia de desarrollo sustentable a nivel
publico y privado.

Participar activamente en redes y generar relaciones sinérgicas con otros
actores institucionales que compartan la vision de FARN tanto en Argenti-
na como a nivel internacional.

Promover el acceso a la informacién y la participacion en los procesos de
toma de decisiones.

Difundir, promover e implementar el uso estratégico de herramientas lega-
les para que los ciudadanos participen activamente en la defensa de sus
derechos.

Generar instrumentos que coadyuven a un mejor desempefio de las auto-
ridades y la ciudadania en torno a la aplicaciéon y el cumplimiento de las
normas ambientales, tomando en cuenta las desigualdades sociales e insti-
tucionales existentes en los diferentes ambitos geograficos y poblacionales
del pais.

Los valores de FARN
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El desarrollo sustentable y los accionares preventivos y precautorios.
La institucionalidad, el Estado de derecho y la transparencia.

El fundamento académico de sus opiniones en el marco del trabajo inter-
disciplinario, innovador y participativo.
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Prologo

Por Aida Kemelmajer de Carlucci

Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza

En el ano 2010, la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales cumple
veinticinco anos de labor. Parafraseando a Eladia Blasco, puede afirmar-
se que este cuarto de siglo no ha sido un simple “permanecer y perdu-
rar”; por el contrario, han sido anos de trabajo incesante, comprometido
y fructifero. En el mismo ano, nuestro pais festejara el bicentenario de la
revolucion de Mayo. Ambos acontecimientos, en feliz coincidencia, expli-
can por qué se publica este numero especial en el que se informa sobre
el Derecho ambiental en la entrada de esta nueva década.

La obra se ha dividido en ocho capitulos; los dos primeros, dedicados
especialmente a los sucesos que justifican su aparicion. Los seis restantes
desarrollan ordenadamente aspectos internacionales, internos, el princi-
pio 10 de la Declaracién de Rio, cuestiones relativas a la conservacion y
al comercio para concluir con un aspecto absolutamente necesario, cual
es la capacitacion.

Una nota comun amalgama todos los trabajos: la preocupacion por la
eficacia de las normas (generales y particulares). Bien ha dicho Ricar-
do Lorenzetti, hacedor nato del desarrollo del derecho ambiental en la
Argentina que “Uno de los peligros mas importantes del derecho am-
biental es el de la inefectividad”. Por eso, es importante que la doctrina
pueda mostrar resultados de experiencias particulares, tal como sucede
con varios articulos de esta obra.

Daniel Sabsay, en conmovedor relato, nos cuenta no sélo como nacié
la fundacién, su metodologia de trabajo, su ulterior desarrollo, el modo
de financiamiento, etc., sino que, cumpliendo con el mandato de honrar
al maestro, recuerda a uno de los precursores del derecho ambiental,
Guillermo Cano, quien, aun después de su partida, sigue iluminando a
quienes abrazaron su causa.
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Pedro Tarak también habla sobre estos origenes a través de una entrevis-
ta en la que subraya cobmo una revista sirvié para expandir una tarea que
hoy tiene alcance internacional.

En conmemoracién del bicentenario, Aldo Rodriguez Salas aborda una
de las cuestiones claves de la historia argentina, cual es la relacion Na-
cién/Provincia; muestra los inconvenientes que, también en esta area,
presentan problemas politicos subyacentes y su incidencia en la resolu-
cion de las cuestiones juridicas, especialmente, en materia de competen-
cia; explica el fuerte impacto de la reforma constitucional de 1994 y las
leyes dictadas en su consecuencia; reitera su adhesion al federalismo de
concertacion, por el que sigue luchando el querido maestro Pedro Frias
y, en este aspecto, critica fuertemente el modo como viene trabajando
el COFEMA (Consejo Federal de Medio Ambiente), a quien reclama mas
eficiencia.

Mientras José Esain realiza un interesante andlisis sobre la evolucién del
derecho vivo, es decir, el de los tribunales, Gerardo Honty reflexiona so-
bre el contexto latinoamericano del cambio climatico después del conve-
nio de Kioto, aspectos que han mostrado toda su dificultad en la reciente
cumbre de Copenhague; por su parte, frente al bicentenario, Maria Eu-
genia Di Paola nos aleja del pesimismo reinante, pero muestra critica-
mente los ejes que deben profundizarse y los que deben revertirse.

Enrique Viana, fiscal en Uruguay, insiste en un tema recurrentemente
abordado en jornadas, reuniones, encuentros, nacionales e internaciona-
les, pero nunca agotado, cual es el rol del ministerio publico y el acceso
a la informacion publica en materia de proteccion ambiental. Se trata
de una cuestion de gran importancia, a punto tal que ha sido objeto de
diversos pronunciamientos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
gue ha condenado a algunos paises (entre ellos Turquia, Rusia, etc.) por
no proveer suficiente informacion al ciudadano que habita en zonas de
riesgo. El autor analiza la cuestion desde lo que llama “el sindrome de
Botnia”, tema muy caro a argentinos y uruguayos como paradigma de la
problematica producida por falta de informacion suficiente.

Andrés Napoli y Javier Garcia Espil reflexionan sobre la eficacia y eje-
cucion de una de las sentencias relativas a la proteccién del ambiente
mas importantes de la jurisprudencia argentina en lo que va del nuevo
milenio, es decir, el caso “Mendoza” que, bien mirado, se remonta a los
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primeros anos de la Corte Federal, cuando a finales del siglo XIX se refi-
rié por primera vez al poder de policia en el caso “Saladeristas Podesta”.
Los autores se detienen en la labor que se viene desarrollando a través
del juzgado de Quilmes. No hay dudas que el resultado final de este jui-
cio incidira en la confianza publica en las normas y en la judicatura; por
eso, todo auxilio que venga desde la doctrina es bienvenido. Los cuadros
sindpticos y el informe sobre las sucesivas decisiones judiciales y su etapa
de cumplimiento sirven a ese fin.

Los problemas ambientales generados por la actividad minera son abor-
dados por Jorge Ragaglia y Jimena Psathakis, quienes lo hacen a partir
de las diversas posiciones que los grupos sociales adoptan frente a una
actividad que transforma la economia regional, pero que puede producir
danos graves a las futuras generaciones si no se toman las precauciones
necesarias. Proponen métodos propios de la llamada democracia delibe-
rativa e informan sobre las etapas cumplidas y a cumplir en los programas
desarrollados en la Argentina por la Oficina de Cooperacién EuropeAid.

El debate sobre los glaciares argentinos no esta acallado; antes bien,
medidas gubernamentales (entre otras, el veto de la ley 26.418) han
generado nuevas e importantes batallas de asociaciones protectoras del
ambiente. Resulta pues, de gran actualidad, el trabajo de Ernesto Llove-
ras en torno a la tipificacion de los glaciares en el régimen juridico de las
cosas, el rol que cabe a cada uno de los poderes del estado en su protec-
cion y el andlisis pormenorizado de un nuevo proyecto de ley presentado
al parlamento.

Como es sabido, los residuos domiciliarios son una importante fuente
de contaminacion; de alli la importancia del informe de Carina Quispe y
Cristina Lescano sobre la experiencia del trabajo conjunto con los recupe-
radores urbanos en la ciudad de Buenos Aires. Observan criticamente la
labor de los organismos oficiales, reclamando otro activismo, proponen
medidas concretas para hace realidad el lema “basura cero”, y relatan la
labor desarrollada por las asociaciones civiles, especialmente a través del
proyecto llevado adelante conjuntamente con la Cooperativa El Ceibo.
Las tres “R", que tantas veces aparecen en los temas ambientales y bioé-
ticos, aqui se presentan con las palabras reducir, reutilizar y reciclar.

Carlos Lebrero, un urbanista, ensena de qué modo el drea costera me-
tropolitana puede ser clave para la gestion regional. A tal fin, informa el
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impulso que los estudios sistematicos tuvieron después de 1929, cuando
Le Corbusier visitd Buenos Aires y realiza un interesantisimo analisis so-
bre las politicas de los diferentes gobiernos argentinos. Se trata de un
verdadero estudio socio-politico sobre una cuestion de interés para todo
tipo de lector.

El capitulo V se dedica al principio X de la Declaracién de Rio sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo de 1992 referido al acceso a la informacién,
a la justicia ambiental y a la participacion ciudadana en la toma de de-
cisiones publicas; bien se ha dicho que este documento constituye uno
de los mas valiosos producidos en el dmbito internacional, con impacto
significativo en las legislaciones de diversos estados. De alli el acierto de
tratar especificamente uno de sus principios.

El aporte de la arquitecta Marta Alonso de Vidal titulado “Género y am-
biente” subraya la situacién de discriminacion de las mujeres en distintos
ambitos, y los efectos que politicas inclusivas, propias de los gobiernos
democraticos, podrian producir, especificamente, en la protecciéon del
ambiente; explica el rol jugado por la mujer en materia de cuidado del
agua potable y otros recursos renovables y no renovables. Gustavo Go-
mez reflexiona sobre cuanto puede aportar el derecho penal a la protec-
cion del ambiente; muestra las escasas referencias del Cédigo Penal en
su redaccion originaria, dada la época de su sancion; pasa revista a leyes
especiales posteriores, como la Ley Nacional de Conservacion de la Fau-
na n® 22421, de Residuos Peligrosos n® 24051, de Residuos Industriales
Actividades de Servicios n® 25612, otras leyes que protegen especies de-
terminadas, como los huemules —ley 24702- o el yaguareté —ley 25463-,
etc. y, sin embargo, las escasas denuncias que llegan a sentencia conde-
natoria; para explicar el fendbmeno, con gran dinamismo, analiza diversos
casos judiciales. Finalmente, Mario Gustavo Costa pasa revista a las forta-
lezas y debilidades de las leyes penales en la proteccion del ambiente.

El capitulo VI se dedica a un tema fundamental, cual es el de la conser-
vacion del ambiente, desde diversas perspectivas: Claudio Campagna,
Santiago Krapovickas y Pablo Filippo se ocupan del mar Patagonico y
Agnés Sibileau apunta a la experiencia en Bahia Samborombén, en la
provincia de Buenos Aires, en materia de tierras privadas.

El conocido caso Salas, actualmente radicado en la Corte Federal, alerta
sobre la tala indiscriminada de arboles en la provincia de Salta y su pro-
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bable impacto en las tremendas inundaciones sufridas en ciertas zonas
de esa provincia argentina. La cuestion es analizada por tres autores:
Gabriela Vinocur, quien aprovecha la ocasion para marcar la importancia
de la figura del amicus curiae, de origen anglosajon, hoy reglamentada
por la Corte Federal; Hernan Giardini, quien describe la zona geogréfica
y muestra la conflictividad social, y Diego Moreno, que completa las
anteriores visiones.

Daniel Eduardo Blanco, Laura Vidal y Carina Quispe nos ilustran sobre la
importancia de los turbales, o sea estos humedales tan importantes para
la conservacién de la biodiversidad; senalan su significativa disminucion
por efecto de la accién humana y ensefan de qué modo la Convencidon
sobre los Humedales o de Ramsar intenta paliar estos efectos. Un andlisis
técnico muy didactico ayuda a la mejor comprension de toda la proble-
matica. Cierra el capitulo el articulo de Andrés Napoli sobre la problema-
tica en torno al terraplén construido en los esteros del Iberd, que se ha
convertido en un nuevo caso ambiental de trascendencia nacional.

El capitulo séptimo estad destinado al ambiente y el comercio; Belén Este-
ves y Eduardo Ortiz nos introducen al tema. Por su parte, Bernardo Voloj
muestra los efectos nocivos que derivan de la carencia y falta de formula-
cion de una politica publica transversal que oriente el desarrollo agricola
en general; se detiene en el debate causado por el llamado “informe Ca-
rrasco” sobre el uso del glifosato, producto monopolizado por empresas
individualizadas del mercado. El interesante articulo del ingeniero Diego
Luzuriaga titulado Negocios Verdes muestra las distintas visiones y de
gué modo los negocios se veran influenciados tanto por la economia de
bajo carbono como también por las presiones sobre la sustentabilidad
afectando a todas las empresas existentes. El capitulo se completa con
el aporte de Jorge Daneri sobre “Monitoreo de los proyectos de infraes-
tructura. Desafios para la region”.

La ultima parte de la obra puede dividirse en cuatro bloques. El prime-
ro se destina a la evolucion de la tematica ambiental en los medios de
comunicacion con dos articulos, uno a cargo de Laura Rocha y otro,
de inestimable valor, del bidlogo y periodista Sergio Federovisky, en el
que se explica de qué modo los casos ambientales son presentados por
la prensa; entre otros pensadores, recuerda al filésofo esloveno Zlavoj
Zizek, quien sostiene que la principal amenaza para el triunfo del capita-
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lismo en el futuro es la catastrofe ecoldgica, y explica las razones de esta
afirmacién. Estos dos aportes se completan con el de Federico Sangalli
sobre la tematica ambiental en los medios gréficos. El segundo bloque
estd a cargo de Gabriela Vinocur, Agnés Sibileau y un grupo de alumnos
que analizan casos relevantes. El tercero se integra con un trabajo de
Leslie MacColman en el que explica de qué modo la cooperacion inter-
nacional puede ser un valioso mecanismo de fortalecimiento y ayuda
al desarrollo de una mejor gobernabilidad ambiental. El Ultimo informa
sobre el Premio Schiffrin actividad que muestra el continuo impulso de
FARN en pro de la excelencia.

Tengo claro que FARN festeja trabajando; una vez mas, ratifica que las
simples declaraciones son insuficientes e incluso nefastas. Bienvenida,
pues, esta obra que pasa a integrar su magnifico fondo editorial.
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Capitulo 1

25 anos de FARN






Los 25 anos de FARN

Por Daniel Sabsay
Director Ejecutivo de FARN (1997-2007)

l. Los comienzos

Recorrer los veinticinco anhos que marcan este nuevo aniversario de la
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales me lleva a recorrer un cuarto
de siglo de vida compartida, ya que para mi este derrotero esta indiso-
lublemente ligado con mi propio desarrollo existencial y profesional. Por
lo tanto pretendo abordar un relato -no otra cosa— que como tal esta
impregnado de impresiones subjetivas, precisamente por la amalgama
gue se da entre el acontecer de una organizacién y lo que le ocurre
de manera paralela a quien escribe, o sea una suerte de experiencia
de "vasos comunicantes”. Por entonces me hubiese parecido imposible
anticipar que seria el Unico integrante de la Fundacién que hasta el pre-
sente ha recorrido todos sus peldanos institucionales, desde colaborador
de la revista en los inicios, voluntario de la organizacion durante varios
anos, consultor, Director de Asuntos Institucionales, Director Ejecutivo
por diez anos y desde 2007 Presidente del Consejo de Administracion.
Cursus honorum del que me siento orgulloso, pues ha sido la actividad
de las tantas que he realizado, a través de la cual me he sentido mas util
a la comunidad. El compromiso con una organizacion de la sociedad civil
produce una satisfaccion inagotable que de alguna manera permite que
lo que hacemos tenga trascendencia.

Esta historia tiene como punto de partida la amistad que me une des-
de la adolescencia a Pedro Tarak, quien ha sido el gran “incitador” de
mi salto al derecho ambiental. Nos conocimos por un proyecto musical
“Musica para la Juventud” del Mozarteum Argentino, del que fue uno
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de los organizadores. Nuestros caminos se reencuentran varios anos des-
pués coincidiendo con nuestros respectivos retornos al pais luego de que
ambos realizdramos estudios de posgrado en el exterior. Pedro, Peter
para quienes lo conocimos nino o adolescente, termind un Master en
derecho ambiental en Pace University, una de las primeras del mundo en
abordar esta tematica. Corria 1982, saliamos de una nueva frustracion
“La Guerra de Las Malvinas” y nos ilusiondbamos con otro retorno a la
democracia, mientras concluia el tiempo del mas cruento gobierno mili-
tar que conocid la Argentina. Asi nuestras conversaciones se centraban
en las posibilidades que planteaba el nuevo escenario nacional y el modo
de contribuir en el crecimiento institucional de nuestro pais, aportan-
do lo que habiamos aprendido fuera del pais. Pues bien, en ese marco
coincidimos en la existencia de enormes vasos comunicantes entre el
derecho constitucional y la materia ambiental, no sélo estabamos frente
a la consagracion de una nueva generacion de derechos, los denomi-
nados de incidencia colectiva, sino que ademas para su defensa debia
modificarse la democracia representativa para transitar los caminos de
la participacién ciudadana. Todo ello en pos de la consagracion de un
modelo de desarrollo sustentable, francamente un escenario que me
parecia fascinante. Se trataba de ampliar el alcance de la materia cons-
titucional desde sus dos partes tanto la dogmatica como la organica, en
aras de conseguir modalidades de desarrollo en las que convergieran las
variables ambiental, social y econdmica. Es por entonces que conozco al
maestro Guillermo Cano, quien habia orientado la formacion de Peter
desde el surgimiento de su vocacién ambiental.

Il. La impronta de un maestro

Don Guillermo era un verdadero patriarca mendocino, gran doctrinario,
destacado docente y hombre publico. La evolucion de su pensamiento a
partir de los anos 60 pone de manifiesto su inteligencia. Movimiento que
lo lleva desde el tradicional derecho de los recursos naturales al derecho
ambiental —el que en aquellas épocas era practicamente desconocido en
nuestro pais—, lo que marca un giro copernicano en el tratamiento de la
cuestion desde una oOptica totalmente diferente y abarcativa de numero-
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s0s nuevos conceptos. Cano habia analizado por separado el régimen de
los recursos, en particular el del agua, ahora debia modificar totalmente
de impronta para pasar a un vision colectiva, transversal y absolutamente
ligada al acontecer de las diferentes actividades humanas. Todo lo cual
marca de modo elocuente su extraordinaria capacidad de anticipacién a
los tiempos que se avecinaban. Cabe recordar que fue uno de los pocos
latinoamericanos que participaron de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Ambiente Humano que tuvo lugar en Estocolmo en 1972, con la
que se inician los grandes encuentros internacionales dedicados a la ma-
teria, reunion que fue la “cuna” de la consagracion urbi et orbi de esta
nueva disciplina. A partir de alli, Cano se transformaria en un referente
internacional en el campo ambiental.

I1l. Ambiente y recursos naturales

Es asi como en un primer momento se decide la edicién de la primera
publicacion dedicada al derecho ambiental de la Argentina y casi con
seguridad de América Latina. Se llamaba Ambiente y Recursos Naturales
y su aparicién era trimestral, la dirigia Guillermo Cano. Marco un hito en
la instalacion de la teméatica en Latinoamérica. Hasta el presente recibo
elogios de especialistas de las mas variadas latitudes que la recuerdan
con reconocimiento y nostalgia. Luego de unos anos resulté imposible
mantenerla por razones de costo y dificultades de distribucién, pero la
finalidad ya se habia cumplido y fue la semilla en materia de publicacio-
nes que hasta el presente constituye una clara linea programatica de la
institucion que se sostiene en el tiempo y perdura con nuevos brios hasta
el presente.

Desde los comienzos de FARN se decide que todo programa que desa-
rrolla la institucién debe concluir con al menos una publicacién. Inclusive
los numerosisimos encuentros, foros, simposios, coloquios, entre otros
encuentros que FARN ha organizado se han visto reflejados en publica-
ciones que hoy forman una verdadera biblioteca especializada integrada
por decenas de titulos. A ello se agrega que el Suplemento de Derecho
Ambiental de la revista juridica “La Ley” aparece de manera ininterrum-
pida desde hace mas de una década, a través de esta publicacién se ha
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logrado una significativa labor de difusion del derecho ambiental, como
asi también mantener actualizada a una comunidad de personas dedica-
das al derecho, tanto desde la funcion publica, los estrados judiciales, en
particular, como el ejercicio profesional, ansiosa de conocer los uUltimos
desarrollos en los campos doctrinario, jurisprudencial, legislativo en la
materia. Como asi también el catdlogo de eventos que tienen lugar a
nivel nacional e internacional.

A lo largo de los anos se han ido sumando manuales y libros, entre los
que queremos destacar el compendio anual de las monografias premia-
das en el concurso Adriana Schiffrin. Premio que recuerda la trayectoria
de quien fue una verdadera precursora en la Argentina de la mediacion
y en lo que respecta a FARN, a su aplicacion en el campo del ambiente.
Cabe destacar que se trata del Unico galardén existente en la materia
en nuestro pais que premia con una publicacion y una suma de dinero a
jovenes especialistas en cualquier disciplina que apunte a una visién de
sustentabilidad y sobre los temas que cada ano se seleccionan. Luego un
jurado de figuras sobresaliente que varian de afo en ano sera el encar-
gado de decidir quiénes seran los premiados.

IV. El nacimiento de FARN

Poco después del surgimiento de la revista se impuso la creacién de una
organizacion no gubernamental (ONG), término enigmatico por aque-
llos tiempos y que importaba el advenimiento de una era que ya se habia
iniciado en los paises del norte, marcada por el surgimiento de una socie-
dad civil que a través de estos flamantes canales, irrumpia como nuevo
actor en la escena politico-institucional. De ese modo se incorporaba
otra institucién al todavia poco numeroso abanico de organizaciones ar-
gentinas, las que en su mayoria habian surgido para asistir a las victimas
de las violaciones a los derechos humanos y estaban consagradas a su
defensa. Ahora, aparecia la primera organizacién dedicada al derecho
ambiental.

Durante un breve periodo de poco mas de dos anos actia como mera
asociacion civil para convertirse en 1985, con la obtencién de su perso-
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neria juridica, en la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN). Es
asi como se comenzd a recorrer una trayectoria consagrada a diferentes
lineas de accién. Sin lugar a dudas, la construccion del derecho ambien-
tal en la Argentina fue uno de nuestros maximos desvelos. Para ello en
la direccion ejecutiva se contaba con el prestigio y la trayectoria del Dr.
Cano; Tarak acompanaba a su maestro desde la direccion ejecutiva ad-
junta, en la conduccion de FARN y aportaba el bagaje de nuevas ideas
gue habia aprendido en Pace University. Se trataba de modificar la de-
mocracia representativa de modo de tornarla participativa y desde alli se
trabajaria de manera sostenida en la elaboracién de nuevos modelos de
gobernabilidad. Asi, desde nuestra organizacién se discuten por primera
vez en Argentina, los marcos juridicos de nuevos institutos, como son
las audiencias publicas, el derecho de libre acceso a la informacion, la
legitimacion ampliada para el acceso a la justicia en defensa de intereses
difusos, el proceso de evaluacién del impacto ambiental, entre muchos
otros.

Recuerdo no sin cierta nostalgia que a poco de comenzada la transicion
democratica concurrimos con Peter a la localidad de Martin Coronado
en la Provincia de Buenos Aires, a solicitud de una cooperativa que brin-
da en dicha comuna servicios de saneamiento y cloacas. Se trataba de
moderar y de algin modo contener a través de un reglamento la cele-
bracién de una audiencia en la que las autoridades de la cooperativa
planteaban a sus asociados, usuarios y comunidad en general, nuevas
modalidades para la prestacion de los servicios. Lo hicimos con entu-
siasmo y por supuesto con cierto temor, ya que nuestra experiencia era
mas tedrica que practica y en esa oportunidad de lo que se trataba era
de bajar del mundo académico las bases tedricas para en el “campo”
acompanar con un instituto desconocido, un proceso diferente de toma
de decision. El resultado fue éptimo y en lo humano una experiencia
inolvidable que luego se repite a lo largo del tiempo cada vez que se nos
requiere en algun lugar del pais para contribuir en el mejoramiento de
las instituciones a fin de conseguir la sustentabilidad del desarrollo.

Rapidamente me viene a la memoria el programa que desarrollamos a
principios de los "90 en Puerto Madryn para lograr la incorporacion de la
audiencia publica a la carta organica municipal que en ese momento se
encontraba en tratamiento por parte de una convencién local. Emplea-
mos muchas de las técnicas que luego se irlan ampliando y perfeccio-
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nando con el tiempo, impartiendo capacitacion tanto a dirigentes comu-
nitarios como a los convencionales, organizando una audiencia publica
demostrativa, cuyo tema se decidié luego de una consulta que hicimos a
la comunidad local. Por ultimo, con motivo de las sesiones organizamos
conferencias con figuras destacadas, como asi también foros de discu-
sion que fueron “facilitados” de conformidad con técnicas novedosas
encaminadas a la construccion de consensos.

De a poco la FARN se convirtid en un referente para la Patagonia en
estas cuestiones. Asi la Fundacién Patagonia Natural nos comprometio
durante muchos anos para acompanar el renombrado programa de de-
sarrollo costero de la regidon con una componente institucional que se
nos confiaba. Maria del Carmen Garcia es hasta hoy una batalladora
de las tierras australes que imparte ensenanzas en talleres en los que
se difunden y practican las herramientas para la participacién publica.
Imposible olvidar las permanentes visitas a Ushuaia, adonde junto a Par-
ticipacion Ciudadana hemos tenido la oportunidad de intervenir en un
proceso fascinante de apertura democratica local y provincial. El infatiga-
ble Guillermo Worman es un amigo entranable al que admiramos por su
teson en el liderazgo de este proceso austral que hoy se extiende a otros
municipios como por ejemplo San Carlos de Bariloche.

Quiero dedicar unas lineas a recordar el primer programa titulado “Dia-
logos con Lideres Mundiales del Ambiente” con el apoyo de diversas
embajadas, nos permitio traer al pais a muchas de las figuras mas des-
tacadas del mundo. Como Maurice Strong, Alexander Kiss, Bill Futrell,
Jeffrey Miller, Michel Prieur, Konrad Von Molke, Wolfang Burenne, para
citar solo a algunos. Permanecian un breve lapso en el pais dictando
cursos y conferencias tanto en la Capital como en las provincias. Asi se
establecian didlogos con decisores de los diferentes sectores de confor-
midad con un sistema de intercambio que nosotros desarrolldbamos.
Los resultados fueron magnificos tanto por la contribucién a la toma de
conciencia de parte de nuestra comunidad sobre los problemas aborda-
dos, como asi también por los solidos vinculos que logramos establecer
con diferentes organizaciones. De alli surgio6 la incorporacién de FARN a
la Union Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza, la UICN,
con la que hasta el presente desarrollamos programas e interactuamos
en diferentes actividades.
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V. Modalidades de trabajo

Para cumplir con tan ambiciosos objetivos era necesario trabajar con
diferentes actores en aras del logro de un modelo de desarrollo sus-
tentable dirigido a asegurar la equidad intergeneracional, ya que era
primordial que todos tomaramos conciencia de nuestro papel como titu-
lares de un derecho-deber, como es el que nos reconoce la satisfaccion
de un ambiente sano. Asi nos asociamos con otras organizaciones, con
los gobiernos en sus diferentes niveles y con los sectores empresario,
universitario y cientifico, a lo largo y a lo ancho del pais y de la region.
Comprendimos que el trabajo en red potencia la labor desde los dngulos
de la interdisciplinariedad, la combinacién de estrategias, la sumatoria de
esfuerzos, el aprendizaje mutuo, la diversidad de actores y modalidades
de trabajo, la inclusién de los mas diversos actores. Asi, en funcion de los
programas logramos inclusive actuar a nivel internacional, en particular
con otras organizaciones de la region, por ejemplo dentro del MERCO-
SUR a fin de conseguir que una organizacion que tiene por finalidad la
conformacion de un mercado comun entre los paises que la integran,
también posea su correlato ambiental que asegurase la sustentabilidad
de las operaciones comerciales y otros intercambios que este tipo de
proyectos supranacionales necesariamente genera con |os riesgos para el
ambiente que esto provoca. Ya con anterioridad nos habiamos interesa-
do en la relacion que necesariamente existe y debe profundizarse entre
los regimenes juridicos que regulan al ambiente y al comercio. A ello se
agrega, la consideracion de la variable ambiental en la definicion de la
nocién de responsabilidad social empresaria.

La crisis que asolo a la Argentina desde 2001, nos impulsé a contribuir
en su superacion. Al respecto, cabe recordar la fructifera iniciativa que
compartimos con Poder Ciudadano, el CELS, la ADC, el INECIP, la Unién
de Usuarios y Consumidores, organizaciones que junto a FARN, inicia-
mos en el 2000 una etapa de “lobby civico” que en un primer momento
apunté a la modificacién de la Corte Suprema por aquel entonces tan
desprestigiada. Se trataba de mejorar el proceso de designacion de los
miembros del alto tribunal, a través de un proceso caracterizado por la
participacién y la transparencia, a través del cual se apuntaba a regular
y limitar la discrecionalidad del Ejecutivo y del Senado en el ejercicio
de sus respectivas facultades. Asimismo, proponiamos una bateria de
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herramientas para mejorar la actuacion de la Corte, como la publicidad,
el instituto denominado amicus curiae, las audiencias publicas, entre
otras. El primero de los documentos se llamoé “Una Corte para la Demo-
cracia” y asi en adelante nos denominarian las organizaciones de “Una
Corte...” 0 mas simplemente “las seis”. Para FARN importd una gran
visibilidad en un campo tan importante como es el de la construccién
de ciudadania y resultaba coherente con el que considerdbamos como
el primer estadio de la sustentabilidad, el capitulo relacionado con la
calidad institucional. Esta iniciativa tuvo una gran difusion durante la
crisis de 2001/2 y fue tomada por otros espacios como el “Didlogo
Politico”. Luego en 2003, el nuevo gobierno la toma como base para la
elaboracion del hoy célebre decreto 222/2003 de autolimitacion de las
facultades del Presidente de la Nacion en la designacion de los miem-
bros de la Corte Suprema de Justicia.

VI. Los anos a cargo de la direccidon ejecutiva
(1997/2007)

En octubre de 1997 Peter deja la direccion ejecutiva, la que asumo a
lo largo de una década. Inolvidable capitulo de mi existencia ya que la
gestion me permitio llevar a cabo una nueva etapa en la evolucion de la
organizacion rodeado de personas increibles por sus calidades humanas
y profesionales. Tuve la suerte de realizar un trabajo conjunto con Daniel
Ryan, quien fue hasta el 2005 el Director Adjunto, con la presencia de
otra histérica, como yo, Alba Scally en la asistencia de direccion. Desde
un comienzo nos propusimos ciertas lineas conductoras que fueron el
trabajo en equipo, la definitiva institucionalizacion y profesionalizacion
de la organizacién, la ampliacién de las fuentes de financiamiento, el
mejoramiento de la comunicacién y la prensa, la adopcion de nuevas
tematicas de trabajo, para sélo hablar de las mas importantes.

Contamos con el concurso de jovenes profesionales que como Maria
Eugenia Di Paola, actual Directora Ejecutiva y Andrés Napoli, Director del
Area Riachuelo, contintian hasta el presente contribuyendo en el pres-
tigio y el engrandecimiento de FARN. Entendimos que a la elaboracién
de proyectos formativos y de politicas, a la organizacion de todo tipo de
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encuentros, a las tareas de capacitacion debia sumarse el litigio. Ello nos
permitiria encontrar un nuevo instrumento para gravitar sobre los deciso-
res —parte central de nuestra misién- tanto sobre los magistrados, como
asi también sobre los poderes politicos, por la enorme gravitacién que
producen sentencias ejemplarizadoras sobre leyes y politicas cuyo sesgo
irdn marcando. Para ello, contamos con la experiencia de la sociéloga
Beatriz Cohen quien ya habia dirigido con éxito el programa de justicia
de Poder Ciudadano. Es asi, como desde hace mas de diez anos nuestra
organizacion ha patrocinado un nimero importante de acciones, frente
a casos seleccionados de entre los numerosos conflictos sometidos a
nuestra consideracién por los vecinos, Andrés ha sido un batallador in-
guebrantable en estas lides.

Luego nos abocamos a trabajar en la efectiva implementacion de las
normas ambientales a través de un programa especifico que desarrolla
su actuacion en la capacitacién, en la determinacion de indicadores de
cumplimiento, en la labor con jueces y fiscales entre otras acciones. Asi,
tratamos de contribuir en la construccion de una cultura de respeto a
la ley que permita que rija el principio de legalidad, tan relegado en
nuestras latitudes, lo que como ldgica consecuencia debe redundar en
la observancia de la legislacion ambiental y la elaboracién de las politicas
concomitantes. Maria Eugenia ha sido la gran propulsora de esta iniciati-
va que nos ha llevado a establecer magnificas redes de trabajo, entre las
que quiero destacar la posibilidad de trabajar “codo a codo” con magis-
trados y fiscales en la busqueda de soluciones comunes.

No quiero olvidar nuestra irrupcién en el campo de la conservacion
acompanando el trabajo de otras organizaciones con las que nos aso-
ciamos. Asi lo hacemos con Fundacién Vida Silvestre, Aves Argentinas,
Humedales de América, para sélo citar a algunas. Pusimos también la
mirada en los aspectos vinculados con la comunicaciéon y la prensa. Lue-
go de algunos tumbos dimos con la persona adecuada. Federico Sangalli
supo encontrar el camino para abrir un espectro ampliado de contactos
y de modalidades. Asimismo, plasmd otro anhelo que las voces fueran
muchas y no sélo la de quien les escribe. Asi contribuyd en la “desperso-
nalizacion” de FARN en pos de su consolidacion como institucién.
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VII. El financiamiento

Gracias al apoyo de numerosos donantes nacionales y extranjeros pu-
dimos entablar diferentes programas que fueron marcando los rumbos
futuros. Tomamos la precaucién de no senalar a ninguno de ellos, para
no ir en desmedro de los restantes, sin embargo es posible conocerlos
consultando nuestro sitio web. Cabe destacar que la independencia ha
sido siempre el objetivo que buscd FARN. En consecuencia, este valor ha
sido primordial a la hora de establecer los criterios para el desarrollo de
fondos y por supuesto, a aceptar o no determinados apoyos.

El sostén estatal que en otros paises surge de partidas asignadas por el
legislativo a las organizaciones, y no de la decision de un funcionario,
permite contar con recursos sin compromisos de tipo personal que luego
se pagan con la pérdida de la independencia. Esta modalidad constituye
una curiosa utilizacién de la logica clientelar proyectada al campo de las
ong'’s. Creemos que resulta fundamental considerar esta cuestion a la
hora de aceptar fondos.

El futuro

A dos anos de la gestién Di Paola nos conmueve la profesionalidad que
ha adquirido la Fundacion, con un staff renovado y cuya labor sigue la
|6gica del trabajo en equipo que siempre hemos considerado fundamen-
tal para lograr el crecimiento de una organizacién, cualquiera que sea
su tamano. Trabaja en base a un plan estratégico bianual que brinda
previsibilidad y estabilidad a toda la actividad, que es el producto de
la participacion y la comunicacion permanente de todos los miembros.
Acabamos de renovar a tres de los cinco miembros del Consejo de Ad-
ministracion, quienes parten luego de haber cumplido dos mandatos y
se incorporan al Consejo Consultivo. Entre los nuevos nos alegramos de
recibir al amigo Peter que regresa a la organizacion luego de mas de
doce anos. Maravillosa parabola que nos encuentra nuevamente juntos
en el barco de la sustentabilidad ambiental, con el mismo entusiasmo
de la adolescencia, condimentado por la energia de lo compartido a lo
largo de tantos anos...
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La Fundacién Ambiente y Recursos Naturales es un referente ineludible
de nuestra sociedad, con alegria constatamos que el cuarto de siglo
caminado ha permitido logros, la afirmacién de valores y de procederes
gue componen lo que podriamos considerar una “cultura FARN". Ella se
ha fraguado al calor de una verdadera mistica desplegada por muchas
personas valiosas que con entusiasmo han puesto su empeno en hacerla
crecer. En nombre de todos ellos quiero recordar a los ex presidentes de
nuestro Consejo, Guillermo Cano y German J. Bidart Campos y a Andrea
Rodriguez, quienes con su paso por la Fundacion nos dejan a todos el
compromiso de seqguir adelante en la defensa del derecho a un ambiente
sano en el marco del desarrollo sustentable.
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Los comienzos de FARN

Entrevista realizada por Maria E. Di Paola
y Federico Sangalli - FARN

Por Pedro Tarak

Ex Director Ejecutivo de FARN (1991-1997)
Primer Representante de AVINA en América Latina desde 1997

Los primeros pasos de FARN

Guillermo Cano, un gran jurista mendocino especialista en derecho de
los recursos naturales, me llamé en 1983 para trabajar juntos. El regreso
a la democracia se convirtid, sin dudas, en la fuente de motivacion mas
importante para crear una organizacion civico ambiental. Coincidente-
mente, yo habia terminado mi tesis en el Centro de Derecho Ambiental
de la UICN en Bonn —Alemania-y mi posgrado en politica y derecho am-
biental en los Estados Unidos. Sentiamos que luego de tanta espera poli-
tica y de estudios académicos era hora de contribuir al pais y a la Region.
Notdbamos que era necesario comenzar con la difusion y el desarrollo
de los conceptos, contribuyendo simultdneamente a la democracia, a la
republica y al ambiente como objeto de la politica, el derecho y la gestion
publica. Por eso, en 1984 comenzamos con la Revista ARN -Ambiente y
Recursos Naturales— Revista de Politica, Administracién y Derecho, con
la Editorial La Ley. Fue la primera publicacion periddica de su tipo en es-
panol en el mundo. Guillermo Cano era el Director y yo era el Secretario
de Redaccion, pero aun sin una fundacion que la respaldase.

La Revista nos permitid construir una comunidad de colaboradores,
que luego fue la base de la Fundacion. Por ejemplo, con Daniel Sabsay
éramos amigos. Pero con la Revista trabajamos en pos de combinar el
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derecho constitucional y el ambiental. Ademas colabordbamos con pre-
cursores de las causas ambientales como Alberto Kattan, quien lideré la
historia de la legitimacion procesal para actuar en defensa de intereses
difusos ambientales, a partir del caso de las toninas overas y la defensa
de la pinglinera de Punta Tombo.

Por pertenecer a generaciones y a ideologias diferentes, acordamos con
Cano algunos principios orientadores de la Revista que nos permitieran
trabajar y producir juntos dando respuesta a las ideas que iban surgien-
do en esos tiempos desde la riqueza de nuestras propias diferencias. Asi,
adoptamos cuatro principios que debian ser los ejes de la Revista:

» La diversidad de posturas y de sectores tenia que verse expresada en
los contenidos.

» La excelencia de los contenidos.

» La Revista debia provocar intercambios multisectoriales sélidamente
fundamentados. Si se aspiraba instalar el medio ambiente como ob-
jeto de la politica, el derecho o la gestion publica, nos quedaba claro
gue hacia falta construirlo desde las perspectivas de todos los secto-
res pero con sélidas bases comunes.

» La Revista debia ser latinoamericana y no sélo argentina. Por ello tam-
bién se aceptaba que los articulos fuesen publicados en portugués en
funcién del Brasil.

Estos principios, aplicados a la Revista, fueron la base filosofica de la
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), constituida legalmen-
te en 1985. Estos principios se manifestaban en sus distintos programas
de capacitacion, investigacion, de propuestas legislativas, de informa-
cion, de publicaciones o de didlogos publicos. Por ejemplo, aun recuer-
do los Didlogos con Lideres Mundiales de la Politica Ambiental que se
realizaban en todo el pais y en varios paises latinoamericanos en la que
participaba un amplio espectro de corrientes ideoldgicas. O los foros lati-
noamericanos para el desarrollo sostenible realizados a lo largo de 1991
y la primera mitad de 1992, incluyendo el Encuentro de los Andes, pre-
paratorios a la Cumbre de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y el Desarrollo realizado en Rio de Janeiro. En estos participaron desde
la academia, sindicatos, pueblos indigenas o asociaciones empresariales
hasta ONGs de izquierda o de derecha. O participaba intensamente el
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periodismo a partir de una alianza con Inter Press Service. Lo mismo
ocurrié con los Simposios Iberoamericanos de Ambiente y Municipio o
con los proyectos del Grupo Y “Guazu para programas de integracién del
MERCOSUR y el Medio Ambiente.

¢Cuadles fueron en esos tiempos fundacionales las motivaciones
mas potentes?

Mas alld de mis motivaciones ambientales, la pasion principal pasaba
por contribuir a la evolucién institucional y practica de la democracia y
la republica. Con Daniel Sabsay impulsdbamos las audiencias publicas
como instancias de cualquier decisiéon que afectara intereses colectivos
ambientales. Pero lo cierto es que en nuestro corazéon aspirdbamos a
que las audiencias fuesen uno de los pilares de la democracia participa-
tiva que incluyera el conjunto de asuntos de interés publico. Lo mismo
nos ocurria con el Libre Acceso a la Informacion Publica. Con Alberto
Kattan, cuya pasion eran las acciones judiciales para la defensa de los
intereses colectivos ambientales, contribuiamos “dando letra” con teoria
y jurisprudencia extranjera, aunque en ese momento, en mi caso, no
crefa que la FARN debia litigar. Ello, principalmente para enfatizar el pa-
pel del “mediador imparcial” o facilitador del didlogo multisectorial y la
construccién de consensos.

Por supuesto, también queriamos que el sector publico diera respues-
tas contundentes en materia ambiental. Pero en esos tiempos iniciales
los retos que asumia FARN con mayor determinacién coincidian con la
institucionalidad ambiental. Mas alla de las leyes sectoriales, tales como
la Ley de Monumento Natural de la Ballena Franca o la Ley de Residuos
Peligrosos, FARN promovia sistemas de evaluacion del impacto ambien-
tal, de democracia participativa ambiental, mecanismos tributarios o la
creacion de organismos publicos ambientales. Y muchos de éstos en
los textos de cartas orgdnicas municipales, en las nuevas constituciones
provinciales y nacional.

Otro de los retos estimulantes era la creacion de equipo en la FARN, tanto
para proyectos concretos como de voluntarios que sintieran la pertenencia
a la organizacién. Asimismo, recuerdo el afan que teniamos por desarro-
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llar alianzas con otras organizaciones. De hecho, publicdbamos con mu-
cho orgullo una lista de mas de 50 organizaciones de toda América Latina
y del resto del mundo con las que colabordbamos de modo permanente.
Todo esto en un contexto en el que “lo ambiental” era poco conocido,
poco profesionalizado y de institucionalizacién siempre cuestionada.

¢Cémo incidia el plano interpersonal en la construccién de los pri-
meros anos de FARN?

Como toda organizacién humana, FARN fue el resultado de voluntades
personales que se adhirieron a la causa fundacional. Recuerdo que Emi-
lio Cardenas, un prestigioso abogado y amigo de Cano, y que luego fue
Vicepresidente de FARN, era quien conseguia los recursos econdmicos
basicos para el despegue de la organizacion. Su apoyo fue clave para los
primeros anos de la FARN. Por otra parte, mi padre dond un espacio de
400 metros cuadrados sin cobrar alquiler durante 3 anos. Cuando vencié
ese plazo, comenzo6 un pago gradual y creciente del alquiler, siendo uno
de los indicadores de sustentabilidad financiera de la institucion el poder
pagarlo. Para pap4d, era una prueba mas que su hijo estaba participando
de la construccion de una organizacion solida econdmicamente.

Con la institucionalizacion gradual, algunos amigos comenzaron a cola-
borar ad honorem. Sin ir mas lejos, el mismo Daniel Sabsay fue Director
de Asuntos Institucionales y cumplia roles claves de representacion na-
cional e internacional. Lo mismo ocurrié con Luis Castelli, Mirta Laciar,
Susana Alvarez, Juan Rodrigo Walsh, Horacio Payé y tantos otros quienes
tenian distintos roles en la organizacion. Hoy, muchos de ellos cumplen
roles de liderazgo ambiental en la Argentina y en la Regidn en el sector
privado, publico o empresarial.

¢Cuando se “continentaliz6” e internacionaliz6 FARN?

FARN nacié para ser latinoamericana. De hecho la Revista ya lo manifes-
taba. Sin embargo, hubo dos grandes proyectos de regionalizacién de la
Fundacion. Uno de ellos lo impulsé Cano: el Curso de Derecho, Politica
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Ambiental y Desarrollo Sostenible financiado por el BID, PNUD y la UE. Es
notable ver que varios de sus alumnos en la actualidad son autoridades
ambientales o dirigen organizaciones prestigiosas en sus paises. El otro
programa estuvo a mi cargo. Fue el proceso de movilizacion y participa-
cion continental preparatorio para Rio "92, concluyendo luego con el
Encuentro de los Andes. Este Ultimo programa fue financiado por paises
escandinavos y los Paises Bajos. Realizamos didlogos publicos de concien-
tizacién con 500 organizaciones de todo tipo desde Costa Rica, Colom-
bia, Peru hasta Chile, Brasil y Argentina. Recuerdo que coordinamos una
gran audiencia publica regional en el Teatro San Martin del Centro para
Nuestro Futuro Comun y la Comision Brundtland, la Comisién de la ONU
que impulsaba la Cumbre de Rio. Esos dos grandes proyectos nos hicie-
ron tener una presencia internacional importante que luego desencade-
naron en numerosas oportunidades de todo tipo. Luego del Encuentro
de los Andes asumi la Direccion Ejecutiva de FARN. Alli comenzd el Foro
de FARN, un ambito en que todos los meses congregabamos a aquellas
personas interesadas en analizar y debatir temas de vigencia politica liga-
dos al derecho y a la politica ambiental. Fue un “semillero” para conocer
profesionales preocupados, construir ideas e incorporarlos a los equipos
de trabajo de la FARN.

¢ Qué significo la FARN para vos?

La FARN tiene multiples significados. Por un lado, fue una creacién or-
ganizacional colectiva en la que tuve el privilegio de participar, que lle-
vO adelante una vocacion publica desde un papel civico. Por el otro,
permitié desarrollar liderazgos publicos y contribuir a distintos procesos
de construccion local, nacional, latinoamericano e interamericano. Y fi-
nalmente, permitié aportar nuevos horizontes a otros colegas a través
de los medios que teniamos a nuestro alcance; la Revista, otra publi-
caciones, cursos, foros, propuestas de proyectos normativos, didlogos
politicos, etc.

Mirando desde una perspectiva de 25 anos de historia, siento la satisfac-
cion de haber sido parte de su construccion inicial. Definitivamente, se
trata de una organizacion que forma parte del capital social latinoameri-
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cano aportando innovacién y calidad a las iniciativas en las que participa.
FARN sigue siendo un espacio de libertad para preguntarnos lo que el
futuro nos exige. Es un dmbito para trabajar por un bienestar sostenible,
construyendo democracia y republica, promoviendo nuevos derechos hu-
manos e impulsando la equidad social y politica.
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2010: Desafios
en el Bicentenario

Por Maria Eugenia Di Paola
Directora Ejecutiva de FARN !

“Queria sonar un hombre: queria sofarlo con
integridad minuciosa e imponerlo a la realidad”

Las ruinas circulares, Jorge Luis Borges

Resumen ejecutivo

El Bicentenario nos encuentra con una amplia lista de desafios frente a
una realidad muy compleja en materia de ambiente e instituciones.

La responsabilidad de los distintos sectores es fundamental, no obstante
ello, existe un aspecto que deberia primar en la visidn estratégica de los
distintos actores sociales: la integracion de la cuestiéon ambiental a las
decisiones publicas y privadas.

Luego del fracaso de la Conferencia de Cambio Climatico de Copenha-
gue, aunque los lideres aun no asimilen que la falta de consideracién de
la cuestion ambiental en la agenda afecta directamente el conjunto de
actividades sociales y econémicas y las perjudica, existe una cantidad cre-
ciente de instituciones y personas conscientes de la necesidad de revertir
el curso actual de la realidad.

En este contexto, se presentan diversas tendencias y desafios vinculados
a la drbita internacional y local, a las autoridades ejecutivas, legislativas y
judiciales, al sector privado, académico, de la comunicacién, a las organi-
zaciones de la sociedad civil y la ciudadania.

! Agradezco al equipo de FARN la ayuda brindada en la realizacion y la revision del presente
articulo. En especial a Jorge Ragaglia, Maria Marta Di Paola, Bernardo Voloj y Gabriela Vinocur.
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Asimismo, las tendencias y desafios se relacionan con una serie de pro-
blemas ambientales e institucionales que dan muestra de las implicancias
y las dificultades actuales, tales como los compromisos internacionales
pendientes de cumplimiento, la falta de una politica de inversiones sus-
tentables, de un informe ambiental anual oficial, la conflictividad minera,
el plan de saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo, los bosques
nativos y los residuos, entre otros.

En este sentido, el andlisis abordado considera la necesaria vision su-
peradora que incorpore transversalmente la tematica ambiental a las
modalidades y actividades de los distintos ambitos en forma articulada,
inclusiva y participativa y establezca un modelo de desarrollo con un
replanteo en los estilos de vida y de consumo.

l. Introduccion

El Bicentenario nos encuentra frente a un vasto panorama de desafios
por encarar en vinculacion a nuestros derechos y deberes ambientales.
La lista puede inducirnos al desaliento o por el contrario, senalarnos po-
sibilidades de un cambio que aun consideramos necesario y posible.

No todo es absolutamente negativo. Sin embargo, es nuestro deber ser
realistas si queremos que el paradigma reinante sea diferente. En mérito
a ello es que este articulo no pretende ser una lista exhaustiva de todos
los temas pendientes en materia de ambiente e instituciones, sino un
analisis de tendencias y ejes que a nuestro entender debemos profundi-
zar y revertir.

En este contexto, nuestro pais requiere de un accionar fundamental por
parte de las autoridades, quienes deben incorporar en sus politicas pu-
blicas la tematica del ambiente y el desarrollo sustentable, entendiendo
a este Ultimo como aquel que considera el desarrollo econémico, social
y ambiental teniendo en cuenta la solidaridad con las generaciones fu-
turas.

Por otra parte, las decisiones globales interfieren con nuestra realidad
cotidiana, y es también en este marco en el cual se plantean los desafios
de politicas sustentables regionales e internacionales.
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Ahora bien, estos planos —absolutamente necesarios en el marco del Es-
tado de Derecho y las instituciones democraticas— requieren la presencia
de todos los sectores sociales y de la ciudadania participando activamen-
te. De otra manera, resulta muy dificil que puedan existir decisiones pu-
blicas, sobre temas que implican un cambio de perspectiva y de mirada
estratégica, sin una ciudadania y una sociedad civil involucradas. Asimis-
mo, este deber de las autoridades de incluir a todos los ciudadanos se
basa en que tanto la Constitucion como los tratados internacionales y
las leyes ambientales argentinas, requieren un proceso democratico y
participativo de toma de decisiones.

Asi, se requiere de un sector privado embebido de las cuestiones am-
bientales, que no sélo esta llamado a cumplir con la normativa ambien-
tal, sino a incorporar la sustentabilidad a sus decisiones en el marco de
la Responsabilidad social y ambiental empresaria, pudiendo contribuir a
cambios sociales profundos, en temas clave como los actuales patrones
de consumo, y en tal sentido participar en los procesos democraticos
que involucran decisiones ambientales.

Asimismo, el sector académico es una pieza fundamental que proporcio-
na herramientas esenciales, que no pueden excluirse de la consideracion
en la toma de decisiones. El rol de dicho sector es fundamental y debe
contribuir a la accion de cambio, no solo en lo relativo a la capacitacion
sino también en la construccidon de conocimientos y en el marco de la
investigacion-accion.

En lo que respecta a las organizaciones de la sociedad civil, existen di-
versos esfuerzos que se estan llevando a cabo por parte de diferentes
organizaciones,, tanto a nivel territorial, como de construccién de cono-
cimientos, ejercicio de monitoreo y control de la labor de las autorida-
des?. En este sentido, desde FARN deseamos revertir la actual situacion y

2 Vale la pena traer a colacion la excelente obra de Daniel Ryan sobre el rol de las ONGs en los
asuntos ambientales Ver Ryan, Daniel . Democracia participativa, ambiente y sustentabilidad . En
“Ecologia de la Informacion: escenarios y actores para la participacion en asuntos ambientales”;
Flacso/Chile - Nueva Sociedad; 2001. El autor sostiene: “ Existe, sin embargo, cierta disposicion
en atribuir a las ONGs un caracter de “representantes” de la ciudadania. Indudablemente que
en un escenario de creciente descreimiento de la sociedad politica y de los partidos politicos, es
razonable suponer que algunas personas se sienten mejor representados por esas “comunidades
de intereses o visiones ” que son las ONGs, a las que se asocian voluntariamente, que por politicos
electos. Sin perjuicio de la necesidad de un profundo debate y replanteo de numerosos aspectos
de la sociedad politica, es necesario subrayar que las organizaciones no gubernamentales no
reemplazan a los partidos politicos ni al sistema de representacion politica. En nuestro régimen
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lograr que las decisiones de las autoridades, de los ciudadanos, y de los
diversos sectores, incorporen la mirada ambiental y la solidaridad interge-
neracional. Esto implica una consideracién estratégica a corto, mediano
y largo plazo, a través de un proceso de construccién de conocimientos
sélidos, solicitando a las autoridades que consideren los mismos y que
garanticen la participacién de la ciudadania. En esta linea, estimamos
fundamental fortalecer a la ciudadania para que ejerza sus derechos
ambientales a través de la participacion, el acceso a la justicia y también
practicando el deber de proteccion ambiental y la modificacion en sus
patrones de consumo. Finalmente consideramos fundamental el trabajo
conjunto con otros sectores y con otras organizaciones, pues creemos
que la articulacion es una pieza imprescindible en este esquema. Como
también lo es el rol de la comunicacién y los medios en cuanto a la for-
macion de opinién y la construccién de ciudadania.

Quizas este horizonte de trabajo mancomunado pueda parecer utépico
en un pais en el cual el lenguaje de fractura y la crispacién son cons-
tantes, pero es claramente una exigencia para el cambio. Resulta muy
dificil que podamos generar cambios profundos si no nos aliamos, y en
este aspecto es fundamental reconocer coincidencias y diferencias, en
un clima de respeto mutuo. En cierta forma existe una responsabilidad
comun de los distintos ambitos y sectores en el cuidado del ambiente y el
logro del desarrollo con solidaridad intergeneracional. No obstante ello,
reconocemos que existen roles y responsabilidades que deben asumir
en forma diferenciada quienes nutren o impulsan las politicas publicas
desde el gobierno. En este sentido, sera de especial relevancia el reclamo
que mediante el ejercicio de derechos y las conductas sustentables ge-
neremos quienes formamos parte del entramado social desde otros am-
bitos. Asimismo el sector privado deberia dar el gran paso de incorporar
el ambiente a la economia, porque de otra manera el horizonte puede
tornarse dramatico en los anos por venir.

En junio de 2009 tuve la posibilidad de formar parte de la Iniciativa de

politico, el titular de la soberania es el pueblo y sus representantes y autoridades son una suerte
de mandatarios con poderes delegados de acuerdo a modos establecidos por el orden juridico,
¥ que deben ser ejercidos conforme lo establece la ley. Las organizaciones no gubernamentales
juegan un rol central en la construccién de una democracia mas participativa y abierta, a través
de la articulacién y canalizacion de una pluralidad de intereses, opiniones y posiciones de diversos
sectores de la sociedad, pero ello no importa la asuncién de una representacion politica-juridica
de la ciudadania.”
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Gobernabilidad Ambiental Internacional (Global Environmental Gover-
nance Project). Fue una oportunidad Unica en la cual diversos lideres
que iniciaron el movimiento ambiental internacional realizaron una auto-
critica del impacto de sus acciones a mas de 30 anos de la Conferencia
de Estocolmo. Ambientalistas de otras generaciones y de distintas partes
del mundo, participamos de este encuentro y fue verdaderamente con-
movedor observar como Maurice Strong y Mostafa Tolba (la primera
generacion de lideres ambientales) reconocian que las graves falencias
que se reflejan en un estado del ambiente cada vez mas negativo, tienen
gue ver principalmente con la falta de incorporacion de la teméatica am-
biental como plataforma del desarrollo econédmico, social e institucional,
como asi también la necesidad de plantear un cambio en los patrones
de consumo. Esto implica, por un lado, superar la visién endogamica que
existe en el espacio ambiental y lograr politicas publicas coherentes que
involucren la tematica y, por otra parte, que el consumo sustentable sea
incorporado por el sector privado y la ciudadania®.

El fracaso que se vivio en la Conferencia de las Partes de Cambio Cli-
matico en Copenhague mostrd claramente este escenario adverso a fin
del 2009. No obstante ello, fue sumamente esperanzador advertir que
diversas organizaciones y sectores salieron a la calle, se manifestaron,
presentaron reclamos y propuestas a los representantes gubernamen-
tales, durante la conferencia en eventos paralelos, y en el Klima Forum
que tuvo lugar en la misma ciudad. Resulta claro que aquellos que deben
decidir la politica internacional ain no son conscientes de la importancia
de la cuestion y el impacto que tiene y va a tener en el resto de sus ac-
tividades y sus economias. Frente a esta realidad, cada vez son y somos
mas las ciudadanas, ciudadanos y organizaciones que queremos que
esta realidad se revierta®,

¢ Cémo lograrlo? No existe una receta magica ni Unica. Sin embargo,

sabemos que resulta necesario que la dindmica de las decisiones sea

3 Para mas informacion sobre el Global Environmental Governance Project se recomienda visitar la
péagina www.environmentalgovernance.org. Directora: Prof. Maria Ivanova.

4 Vale la pena traer a colacion el Informe Stern y asimismo el tltimo informe de la CEPAL presentado
en la COP 15 en Copenhague, en el cual la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de
Naciones Unidas analizo los impactos del Cambio Climatico en las economias de Latinoamérica.
Ver CEPAL (2009) La economia del Cambio Climatico en América Latina y el Caribe. Sintesis.
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile.
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diferente. Sabemos también que podemos lograr que el actual circulo
vicioso en el que orbita la inercia de las decisiones ambientales se trans-
forme en un circulo virtuoso®.

El cambio necesario en la dindmica de la toma de decisiones no implica
que las organizaciones o la ciudadania reemplacemos a los representan-
tes elegidos democraticamente ni a los partidos politicos. Muy por el
contrario, el planteo parte de la necesidad de perfeccionar el sistema de
toma de decision en aspectos que tienen que ver con nuestro desarrollo
y nuestro ambiente, porque no es suficiente la relacion unidireccional del
voto. La democracia participativa plantea, a partir del acceso a la infor-
macion y la participacion ciudadana, la posibilidad de fortalecer la toma
de decisiones publicas.

ACCESO A LA PARTICIPACION
INFORMACION CIUDADANA

FORTALECIMIENTO
DE LAS DECISIONES
AMBIENTALES

> Ver Napoli, Andrés et al. (2007) Acceso a la Informacién Pablica. Una experiencia federal. Buenos
Aires.
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Il. Tendencias y compromisos necesarios

En un escenario complejo, en el cual el ambiente esta cada vez mas de-
gradado y las instituciones y la ciudadania aun no estamos a la altura de
las circunstancias, entendemos necesario analizar tendencias y conside-
rar los desafios y compromisos necesarios para provocar el cambio.

a. Los compromisos internacionales

Ya en los anos 70 los cientificos del MIT advirtieron sobre los limites del
crecimiento impactando en la Comunidad Internacional que se reunié en
la Conferencia de Estocolmo en el ano 1972. Posteriormente se elaboré
el concepto de desarrollo sustentable, que toma en cuenta el desarrollo
econdémico, social y ambiental de la mano de la solidaridad intergenera-
cional y que fue incorporado en la Cumbre de Naciones Unidas celebra-
da en Rio de Janeiro en 1992, a diversos tratados internacionales am-
bientales (tales como el de Cambio Climatico y Biodiversidad) y a nuestra
Constitucion Nacional en el ano 1994.

Es en este contexto que el Derecho ha ido evolucionando en la esfera
de la gobernabilidad ambiental internacional de la mano de reformas en
nuestro sistema, que plantean un cambio de paradigma y nuevos desa-
fios que impactan en la necesidad de priorizar los accionares preventivos
y precautorios para evitar impactos que puedan tornarse irreparables.

La gobernabilidad ambiental internacional es, segun el Instituto Internacio-
nal de Desarrollo Sustentable “la suma de las organizaciones, los instrumen-
tos de politica, los mecanismos financieros, la reglas, los procedimientos y
las normas que regulan los procesos de proteccién global ambiental.

Siguiendo a Lars-Goran Engfeldt, podemos advertir que a nivel interna-
cional han existido importantes avances normativos, de incorporacion
de la agenda ambiental y del desarrollo sustentable, de legitimacion de
la incorporacion de los grupos no gubernamentales. No obstante ello,
resulta necesario un replanteo que involucre problemas que se encuen-
tran interconectados en la actualidad, tales como el cambio climatico,

6 Ver Najam, A; Papa, M. y Taiyab, N. (2006) Global Environmental Governance. A Reform Agenda.
IISD International Institute for Sustainable Development. Canada.
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la crisis alimentaria, las migraciones de poblaciones a gran escala, la de-
forestacion, los sistemas de energia no sustentables, la crisis en materia
de biodiversidad y la contaminacion quimica y el stress profundo de los
sistemas financieros en el mundo. En este contexto resulta necesario un
cambio que requiere de voluntad politica y una perspectiva coherente,
un replanteo de los estilos de vida que sean compatibles con el desa-
rrollo sustentable. El autor identifica tres desafios fundamentales para
afrontar este contexto: superar la falta de confianza entre el Norte y el
Sur, fortalecer los aspectos criticos del desarrollo sustentable y otorgar
prioridad a la implementacion’.

Cuando analizamos la situacion de nuestro pais, podemos encontrar una
primer coincidencia, que es la valoracion de los avances normativos ope-
rados en relacion al Derecho Internacional. Resulta altamente positivo
el reconocimiento y el status que reciben en nuestro sistema los trata-
dos de derechos humanos y los tratados internacionales ambientales. En
el primer caso las convenciones de Derechos Humanos incorporadas a
nuestra Constitucion tienen rango constitucional, mientras que los tra-
tados internacionales aprobados por ley del Congreso poseen categoria
superior a las leyes.® Por ejemplo, en el primer segmento se encuentran
comprendidos los derechos de las comunidades originarias y el reconoci-
miento del derecho al agua como un derecho humano, mientras que en

7 Ver Lars-Géran Engfeldt (2009) From Stockholm to Johannesburg and beyond. The evolution
of the international System for Sustainable Development Governance and its implications. The
Government Offices of Sweden, Estocolmo.

8 Art. 75 inc. 22 de la Constitucién Nacional: “Corresponde al Congreso Nacional: ... Aprobar o
desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las organizaciones internacionales
y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a
las leyes. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la Prevencion y la
Sancién del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial; la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nino, en las condiciones de
su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte
de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por
ella reconocidos. Solo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional,
previa aprobacién de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara.
Los demés tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el
Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada
Cémara para gozar de la jerarquia constitucional.
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el sequndo grupo podemos incluir a la mayoria de los tratados interna-
cionales ambientales, tanto la Convencion de Cambio Climatico como el
Protocolo de Kyoto, la Convencién de Viena y el Protocolo de Montreal
sobre sustancias que agotan la capa de ozono y también la Convencion
de Biodiversidad, por sélo mencionar algunos ejemplos.

En consecuencia no caben dudas de que estas normas globales deben
ser implementadas internamente y que asimismo nuestro pais debe cum-
plir con diversas obligaciones ante la comunidad internacional. Esto debe
hacerse teniendo en cuenta este marco y asimismo el principio de res-
ponsabilidades comunes pero diferenciadas, por el cual existe una mayor
carga de actuaciéon de los paises desarrollados, quienes histéricamente
han ejercido mayor presion sobre el sistema y también disponen de ma-
yores recursos tecnoldgicos y financieros.

Porque también es cierto que desde nuestra realidad no tenemos ninguna
posibilidad de imitar el modelo de desarrollo a expensas del ambiente que
han utilizado los paises que actualmente son considerados desarrollados.
Esto resultaria practicamente imposible, pues necesitariamos por ejemplo
aproximadamente 9 planetas tierra para que todo el mundo pudiera tener
el mismo estilo de vida que se desarrolla hoy en Norteamérica.®

Ahora bien,;cémo hacer para que la implementacién interna sea efecti-
va y por otra parte que el compromiso con la comunidad internacional
sea real?

Durante el ano 2009 Argentina fue sede de la Conferencia de las Partes
de la Convencion Internacional de Desertificacion y del Congreso Fores-
tal Mundial en el cual se trataron un conjunto de temas vinculados a los
tratados internacionales de Cambio Climatico, Biodiversidad y Desertifi-
cacion. En este sentido, un analisis pormenorizado de los compromisos
asumidos a la luz de cada tratado internacional, excederia el presente
articulo. Sin embargo, estimamos de interés realizar algunas observacio-
nes que desde nuestro punto de vista pueden apuntar a que la goberna-
bilidad ambiental internacional y sus instrumentos sean implementados
a nivel interno.

9 Ver Honty, Gerardo (2009), Cambio Climéatico: América Latina después de Copenhague. Articulo
incluido en el presente informe en el cual cita el dltimo Informe de Desarrollo Humano de
Naciones Unidas
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Superar la fragmentacion. Es necesario que se supere la vision fragmen-
tada de las tematicas globales, constituyendo una mirada transversal
de abordaje. Por ejemplo, el Cambio Climatico no puede tratarse sélo
desde el drea ambiental del Estado. Tanto quienes trabajan en relacion
a la economia, las politicas extractivas, la agricultura y el turismo deben
adaptar sus estrategias nacionales para poder contar con una agenda
l6gica interna. Esta situacion, que lamentablemente no se experimenta
actualmente, si ha sido vista como una necesidad no sélo en los ambitos
de didlogo intersectorial de la Plataforma Climatica Latinoamericana'®,
sino también por la misma administracion que el aho pasado genero la
Plataforma Nacional de Cambio Climatico, con el apoyo del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo."” Esperamos que esta reciente plata-
forma funcione en forma coordinada y que el poder central le otorgue a
la tematica la importancia que merece en la agenda publica.

Necesidad de valorar el impacto en la economia. Resulta fundamental
que en esta vision integral se incluya el impacto que tiene actualmente y
puede tener en el futuro la falta de implementacion de los compromisos
internacionales en la economia del pais y de la region. Por ejemplo, un
informe de la CEPAL presentado en Copenhagen, hace hincapié en que
la Argentina y la regién en su conjunto sufrirdn serios impactos econoé-
micos, sociales y ecosistémicos derivados del cambio climéatico. Si el au-
mento de la temperatura limite llegase a rondar entre los 1,5y 2 grados
centigrados, esto supondria la posibilidad de desarrollar mas actividades
agricolas en paises como Argentina, Chile y Uruguay, y asimismo seria el
origen de problemas, como dificultades en el acceso al agua y la propa-
gacion de enfermedades.”™?

Informes internacionales como fuente interna. El cumplimiento de cier-
tas obligaciones a nivel internacional, por ejemplo realizar parte de los

19 Ver Conclusiones del Foro Nacional sobre Cambio Climatico “El camino hacia Copenhague,
la situacién Argentina y su contexto Latinoamericano. Didlogo y oportunidades” organizado
por la Plataforma Climéatica Latinoamericana el 3 de noviembre de 2009. FARN - UNGS con
el auspicio del ITBA y la Fundacién Cambio Democratico. http://www.farn.org.ar/comercio/
forocambioclimatico.html

' La Plataforma Nacional de Cambio Climético fue presentada en Noviembre de 2009 por el Poder
Ejecutivo Nacional con el apoyo del PNUD en el Hotel Sheraton Libertador, Ciudad de Buenos
Aires.

12 \er CEPAL (2009) Op. Cit. Pag. 34.
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informes que exigen las convenciones, ha servido para que la Argentina
produjera informes oficiales respecto de algunos temas (por €]. la elabo-
racion de las comunicaciones en materia de Cambio Climatico, Deserti-
ficacion y Biodiversidad)'. Esta situacion, frente a la ausencia de otros
informes oficiales, como el informe ambiental anual que exige la Ley
General del Ambiente, constituye una importante fuente de informacion
gubernamental en materia ambiental que deberia imitarse en relacion al
resto de las tematicas afines e internas, pues si bien que no las reempla-
za demuestra que es posible que se genere y presente informacion de
publico acceso en materia ambiental por parte del Estado.

La Gobernabilidad Ambiental Internacional como fuente de decisiones
de los jueces. Resulta fundamental considerar que diversas decisiones
jurisprudenciales en materia de derechos humanos y ambiente han to-
mado como fuente al derecho internacional y han dado como resultado
importantes fallos y sentencias en nuestro pais. A modo de ejemplo,
podemos citar el caso de LHAKA HONHAT, que llegd a la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos. La accién fue interpuesta por una or-
ganizacion constituida por 35 comunidades originarias de la Provincia de
Salta y tratd no soélo la titulacion de tierras sino también el ordenamiento
territorial y el respeto por el drea de uso tradicional, habiéndose llegado
a un acuerdo sobre estas cuestiones en el ano 2007'*. Por otra parte, en
el caso Salas, que consistié en un amparo interpuesto por comunidades
originarias y campesinas ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
solicitando a las autoridades la suspension de los permisos de desmonte
otorgados de manera indiscriminada por el gobierno provincial en forma
previa a la sancién de la Ley de Bosques Nativos, el derecho internacional
ha sido una fuente importante tanto en materia de derechos humanos,

'3 En Cambio Climatico, Argentina presenté dos comunicaciones en 1997 y 2006, y actualmente
se encuentra en preparacién la Tercera Comunicacion. En materia de Biodiversidad Argentina
presentd a la Secretaria de la Convencion hasta ahora dos informes, 1997, y el dltimo en
2001 (existe informacion pendiente como que todavia no se terminé de efectuar el inventario
de especies amenazadas por ejemplo) Argentina cuenta con una Estrategia Nacional de
Biodiversidad. En Desertificacion, presentd el tercer informe en el afio 2007. Los anteriores se
realizaron en los afos 1996 y 2001. Argentina cuenta con el PAN (Programa Nacional de Lucha
contra la Desertificacion).

14 \er Denuncia ante la CIDH, “El caso LHAKA HONHAT: Lotes Fiscales 55 y 14 del departamento

de Rivadavia, Provincia de Salta” http://www.cels.org.ar/common/documentos/informe iwigia
argentina caso lhaka honhat.pdf
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como asi también en cuanto a los tratados internacionales ambientales,
que fueron un importante fundamento para el Amicus curiae presenta-
do en esa oportunidad por la FARN, FVSA y Greenpeace'.

Voz regional latinoamericana. Un desafio que se advierte como nece-
sario es la construccion de una voz regional para abordar las tematicas
globales. Lamentablemente notamos que en los foros internacionales
no existe un trabajo coordinado desde la region latinoamericana, y eso
contribuye a debilitar las perspectivas frente a otras regiones o frentes
del mapa mundial. El contexto de America Latina presenta condiciones
muy especificas y complejas en el escenario internacional. Los bosques
nativos, las fuentes de agua dulce, la riqueza de biodiversidad y la alta
capacidad de provisién alimentaria son algunas de las caracteristicas que
hacen de nuestra region un ambito de inestimable valor, no sélo para
quienes la habitamos sino para el resto del mundo. En linea con lo plan-
teado por la Plataforma Climatica Latinoamericana, podemos sefalar
que nuestra region requiere de la construccion intersectorial, participati-
va e interdisciplinaria de una tematica que no hace sélo a lo ambiental,
sino al futuro cercano de la humanidad, que sin un planeta sustentable
no podra alcanzar niveles de desarrollo econémico, politico, institucional
y social adecuados’®.

La necesidad de una vision estratégica comun. Otro aspecto vinculado
a la necesidad de un tratamiento regional de la tematica ambiental nos
sitla en un conflicto ain no resuelto entre nuestro pais y la Republica
Oriental del Uruguay, esto es, la instalacién de la fabrica de pasta de
celulosa Botnia. Mas alla del conflicto en particular, consideramos funda-
mental tomar nota de las lecciones del caso. Indudablemente y tal como
lo senala Daneri, deberiamos contar en este caso con una Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE). La EAE se define como un procedimien-
to que tiene por objeto la evaluacién de las consecuencias o impactos
ambientales en la formulacién de las decisiones estratégicas por parte
del sector gubernamental. Esto es, en todas aquellas decisiones que se

1> Ver Vinocur, Giardini y Moreno (2009). Caso Salas: los bosques en la Justicia. Articulo incorporado
en el presente informe que aborda el caso Salas y el Amicus Curiae presentado.

16 \er Honty, G.(2009) Op. Cit. Para mas informacion sobre la Plataforma Climatica latinoamericana
ver www.plataformaclimaticalatinoamericana.org
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tomen previamente a la instancia de proyectos especificos, tales como
las iniciativas, politicas, planes y programas. Esta evaluacion estratégica
deberia trabajarse en conjunto con los otros paises de la Cuenca del Rio
Uruguay, en el contexto de la Cuenca del Plata, lo que nos permitiria pla-
nificar tanto el desarrollo de la regién como los recursos compartidos, y
asimismo poder intervenir en forma apropiada y definir los modelos de
infraestructura y energia que favorezcan una mirada sustentable. Debe-
rlamos tener en cuenta este esquema, que por otra parte es el que se
exige y practica en la Unidn Europea, para que este tipo de conflictos
no se continte reproduciendo en la region. De esta forma, podremos
participar y requerir a las instituciones financieras internacionales obras
que respondan a una estrategia de desarrollo sustentable’.

Construir marcos de sequimiento, aplicacion y cumplimiento de las obli-
gaciones internacionales. En linea con lo senalado por Acuia en el Infor-
me 2009, resulta fundamental que los paises de la regién y nuestro pais
en particular construyan sistemas de aplicacién y cumplimiento de las
normas ambientales que puedan dar pautas y realizar un seguimiento
interno respecto de la forma en la cual las normas se aplican, y a su vez
plantear estratégicamente puntos de superacion. Los desafios que cons-
tituyen puntos troncales, radican inicialmente en la rendicion de cuen-
tas, la utilizacion de indicadores de desempeno, la participacidn social,
el apoyo al personal responsable de la proteccion ambiental en cuanto
al diseno y aplicacion de programas y estrategias para cumplir con los
objetivos planteados, y la consolidacion de un Estado de Derecho sélido,
con incentivos y mecanismos de mercados complementarios y no susti-
tutivos'®.

b. Inversiones y politicas ambientales

Resulta entonces central, superar una realidad de multiples conflictos
ambientales que surgen de una vision disociada de las autoridades, plan-
teando por un lado politicas de inversiones y por otro las politicas am-
bientales, alimentando asi la dicotomia desarrollo vs conservacion.

7 \ler Daneri, Jorge (2009). Plantas del Celulosa en la Cuenca del Rio Uruguay. Informe Ambiental
Anual FARN 2009, Buenos Aires.

'8 \ler Acufia, Guillermo (2009). La aplicacién y el cumplimiento de la legislacion ambiental en la
Region de América Latina y el Caribe. Informe Anual FARN 2009. Buenos Aires.
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El peligro de este divorcio consiste en que por un lado se fomentan y
estimulan inversiones (por ej. Ley de inversiones mineras) y por otro se
exige el cumplimiento de la Evaluacion de Impacto Ambiental (un proce-
dimiento técnico administrativo destinado a evaluar los impactos que un
emprendimiento va a ocasionar en el ambiente por el cual la autoridad
debe decidir si lo autoriza 0 no y en su caso con qué condiciones, con
la necesaria participacion de la ciudadania mediante audiencia publica
o consulta). Lamentablemente, vemos con frecuencia como se realizan
inversiones que muchas veces o no cumplen con los requerimientos lega-
les o luego de concretadas pretenden legitimarse con procesos tardios.
De esta forma, el fomento de la inversidon despojado de una nocion
de sustentabilidad toma preeminencia y arroja consecuencias sociales y
ambientales negativas. La sociedad, frente a un trato asimétrico con res-
pecto a los emprendedores, reacciona en la medida que se ve impedida
de participar en las decisiones adecuadamente. Surgen entonces proble-
maticas con una escalada de conflictividad importante (por ejemplo en
las explotaciones mineras a cielo abierto en el pais). La Justicia argentina
se ha expedido en este sentido en el caso Villivar, relativo al conflicto
suscitado en Esquel por una explotacion aurifera a cielo abierto que no
habia cumplido con la EIA respectiva ni la instancia de participacién ciu-
dadana, senalando que la legislacién ambiental nacional y local y sus
requerimientos eran aplicables al caso en cuestién y que no podian ser
desestimadas oportunamente por las autoridades respectivas.' Entende-
mos que el desafio radica en articular la vision de fomento e inversiones
con las politicas ambientales y esto requiere no sélo del necesario uso
de herramientas estratégicas de planificacion ambiental (Ordenamiento
Ambiental del Territorio, Evaluacion de Impacto Ambiental y Evaluacion
Ambiental Estratégica), sino del fomento de inversiones sustentables
que impliguen politicas a largo plazo.?®

19 Ver Esain, José (2010) La Justicia para el desarrollo sostenible: jurisprudencia ambiental en
doscientos afnos de Argentina. Articulo publicado en este mismo informe en el cual desarrolla un
interesante comentario relativo al caso Villivar y su tratamiento en la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion.

20 £| Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT) es un proceso politico, en la medida que
comprende la toma de decisiones publicas, las cuales deben contar con una instancia de
participacion ciudadana e involucrar a los distintos actores sociales, en funcion de la ocupacion
ordenada y el uso sostenible del territorio. Asimismo es un procedimiento técnico administrativo
porque orienta la regulacion y promocion de la localizacion y desarrollo de los asentamientos
humanos y las actividades de diversa indole vinculadas a los mismos, en aras del logro del
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Otras manifestaciones de la aproximaciéon disociada imperante se pre-
sentan en relacién a la sobreexplotacion pesquera, la tala indiscriminada
de bosques nativos, como asi también con la ausencia de un modelo
agroindustrial sustentable. Indefectiblemente la variable ambiental debe
incorporarse al analisis estratégico del aprovechamiento de los recursos
y Su economia.

En este sentido, las herramientas legales e institucionales no son las Uni-
cas, y los mecanismos econémicos también cobran relevancia. Por esa
causa conceptos como el pago por servicios ambientales son cada vez
mas necesarios en el sistema. Los servicios ambientales son los beneficios
que las personas obtienen de los ecosistemas. Esto incluye los servicios
de aprovisionamiento (alimentos, fibras, aguas y materia prima); los ser-
vicios de regulacion (control de erosion, ciclo de nutrientes, regulacion
del clima, control de inundaciones); los servicios culturales (recreativos,
patrimonio histérico, costumbres, lenguas); y los servicios de soporte
(provisién de agua dulce, conservacion de la biodiversidad, formacion
de suelos)?".

desarrollo sustentable. La LGA establece que tanto la EIA como el OAT son instrumentos de
gestion ambiental y deben contar con una instancia de participacion ciudadana.

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es el procedimiento administrativo y técnico por el
cual quien desee llevar a cabo un proyecto debe, en forma previa, realizar un estudio técnico
interdisciplinario a fin de analizar los impactos positivos y negativos del mismo, someterlo al analisis
de la autoridad, la cual debe asimismo convocar a una instancia de participacion ciudadana, a
través de una audiencia publica o consulta. Luego, la autoridad de aplicacion puede otorgar o no
el permiso, o conferirlo con ciertas condiciones (mitigacién de ciertos impactos, por ejemplo), de
conformidad a lo analizado en torno al proceso mencionado. La LGA lo establece como obligatorio
para los emprendimientos que posean significativo impacto en todo el territorio de la Nacion

La Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE) se define como un procedimiento que tiene por objeto
la evaluacion de las consecuencias o impactos ambientales en la formulacion de las decisiones
estratégicas por parte del sector gubernamental. Esto es, en todas aquellas decisiones que se
tomen previamente a la instancia de los proyectos especificos, tales como las iniciativas, politicas,
planes y programas. Asimismo, la EAE estd muy ligada a las politicas de desarrollo de territorio y
a los planes de ordenamiento que puedan estar vigentes. Siendo el ordenamiento territorial un
marco de referencia, la EAE debe tomar las definiciones, posibilidades y restricciones de dichos
planes como puntos de partida para sus analisis ambientales. A la vez, permite generar los marcos
iniciales de contenidos y alcances para las EIA de aquellos proyectos que surjan de las decisiones
estratégicas analizadas. Debe asimismo incorporar la participacion ciudadana en su proceso. Aun
no es una exigencia en la legislacion de prespuestos minimos de proteccién ambiental, si bien
estaba incluida en la Ley de Glaciares vetada a fines del afno 2008. También ha sido incluida en la
Constitucion de Entre Rios.

21 Ver FARN (2009) Agricultura y ambiente. Informe Ambiental Anual, Buenos Aires. Ver también

Viglizzo, Ernesto (2006). Desafios y oportunidades de la expansion agricola en Argentina. FVSA.
Buenos Aires. Ver también Di Paola, Maria Marta (2010) Investigacién FARN sobre servicios
ambientales. Documento Interno. Buenos Aires.
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El flujo y el tipo de servicios ambientales que proveen los ecosistemas es-
tan regulados por diversos factores entre los que se destaca la unidad
proveedora de los servicios (por ejemplo, bosque) y su estado de con-
servacion??.

A pesar de su importancia, por carecer de un precio de mercado, los
servicios ambientales no son comercializables. Es por ello menester la
creacion de sistemas compensatorios como un esquema de pagos por
servicios ambientales (PSA).

A pesar de su importancia, por carecer de un precio de mercado, los
servicios ambientales no son comercializables. Por ello seria adecuado
generar sistemas compensatorios como un esquema de pagos por servi-
cios ambientales (PSA), que ha dado resultados positivos en varios paises
de América latina?.

La Ley Nacional de Bosques Nativos (LBN) incorpord el concepto de ser-
vicios ambientales y cred a fines de 2007 un fondo con el objeto de
compensar a las jurisdicciones por los servicios que los bosques brindan.
24 Lamentablemente dicho fondo aln no se constituyd y la partida asig-
nada para el mismo es notablemente menor que lo que la LBN estipuld.
Tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo Nacional avalaron esta
disminucién mediante la ley de presupuesto de este ano, no obstante los
reclamos efectuados por las organizaciones no gubernamentales. Este
es un problema que debe superarse y frente al cual el Estado debe reac-
cionar para que la proteccion de los bosques nativos sea una realidad de
la mano de la implementacion del pago por servicios ambientales.

Otra herramienta provista por la economia es la de las cuentas patrimo-
niales ambientales. Siguiendo a Sejenovich podemos observar que en la
actualidad las cuentas nacionales incorporan las actividades productivas
pero no el patrimonio natural, pudiendo ocasionarse con dichas activida-
des la destruccién de una parte de su potencial, que no es calculado. Por

22 Los servicios ambientales no se transforman ni se consumen en el proceso de utilizacion del
consumidor, ésta es su caracteristica principal que los distingue de los bienes ambientales,
utilizados como insumos en los sistemas productivos, en cuyo proceso se transforman y se
agotan.

23 Ver Di Paola, Maria Marta (2010) Investigacion FARN sobre servicios ambientales. Documento
Interno. Buenos Aires.

24 Ver Ley 26331 (BO 26-12-07) articulos 5 y 30.
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esta causa las cuentas patrimoniales ambientales plantean la incorpora-
cion de la cuantificacion de los recursos, su dindmica, las relaciones eco-
sistémicas. Dicha valorizacion serviria para poder estimar la degradacién
generada por las actividades productivas y modificaria el calculo del pro-
ducto bruto.?® El autor considera que las cuentas patrimoniales ambien-
tales constituyen el registro contable del ordenamiento ambiental del
territorio. En este sentido vale traer a colacién la necesidad de considerar
el concepto de Producto Bruto Verde, un nuevo indicador sintético y uni-
co del éxito econdmico, expresado en términos monetarios, que tenga
en cuenta los servicios ambientales y los recursos naturales. Se basa en
la contabilizacién crematistica en dinero de los recursos naturales y los
servicios ambientales.?® Si bien se han realizado algunos calculos vincu-
lados a este indicador en diversos paises del mundo, lamentablemente
este tema no ha avanzado en nuestro pais principalmente por razones
politicas, ya que su implementacion podria poner en tela de juicio los
términos en los cuales el progreso econdmico es presentado por gran
parte de los gobernantes?’.

Inevitablemente, estas diversas herramientas muestran que el sistema
econdmico actual debe incorporar la variable ambiental, también en las
medidas e indicadores que monitoreen el progreso de las economias.
Dicho sistema podria replantearse las categorias en las que actualmente
se agrupa a las naciones —en términos de desarrolladas y no desarrolla-
das-y considerar otras variables como el mayor o el menor consumo o
el mayor o menor impacto en el ambiente y los recursos naturales.

En relacion a nuestro pais y nuestra region, al constituir nuestra riqueza
natural una parte importante del patrimonio, esta dimensién adquiere
aun mayor trascendencia en términos de desarrollo a corto, mediano y
largo plazo.

25 Ver Sintesis del Manual de Cuentas Patrimoniales. http://www.socioambiente.com.ar/
cuentaspatrimoniales.htm.

26 Ver Van Hauwermeiren, S. (1999). Intentos por construir un PIB ecolégicamente corregido en
Manual de Economia Ecoldgica.

27 Costanza, R.; Hart, M.; Posner, S. y Talberth, J. (2009): Beyond GDP: The Need for New Measures

of Progress. The Frederick S. Pardee Center for the Study of the Longer-Range Future. Boston
University. The Pardee Papers / No. 4 / January 2009.
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c. Instituciones financieras internacionales (IFls)

Los grandes proyectos de infraestructura de la region conllevan impor-
tantes impactos ambientales, sociales y econémicos que deben ser consi-
derados en la planificacion estratégica. En este sentido, resulta necesario
incorporar la Evaluacion Ambiental Estratégica, justamente porque la in-
version en el desarrollo deberia, desde nuestro punto de vista, considerar
la sustentabilidad en el largo plazo. Asimismo, resulta central la incorpo-
racion del monitoreo ciudadano a dichas politicas para que los gobiernos
implementen los planes en forma participativa.

Las instituciones financieras internacionales tales como el BID, el Banco
Mundial, la CAF, FONPLATA, BNDES y otras entidades vinculadas al de-
sarrollo de actividades econdmicas, obras de infraestructura y de sanea-
miento, deberian incluir también esta cuestién. Igual curso estimamos que
deberia tomar la Iniciativa para la Integraciéon de la Infraestructura Regio-
nal Sudamericana (IIRSA) que surgié en el ano 2000, centralizada en el
desarrollo de los sectores de transporte, energia y telecomunicaciones?.

Consideramos en este sentido fundamental no soélo participar en las es-
trategias que a nivel pais y regién poseen el BID, el Banco Mundial, el BN-
DES y otras instituciones con este alcance, sino también especificamente
en los diferentes angulos que presenta la iniciativa [IRSA en la region.

Nos preocupa especialmente que diversas obras de desarrollo energético
e infraestructura cumplan con los requisitos legales y ambientales y de
participacion, tanto a nivel local como regional. Por esa causa es que en
conjunto con otras organizaciones de Sudamérica en cuanto a IIRSA en
conjunto, y del pais y la region, realizamos un continuo seguimiento y
solicitud de informes a las autoridades en relacion a obras tales como
Garabi y la Hidrovia Paraguay-Parana®.

Entendemos que las politicas estratégicas de las instituciones deberian
incorporar y perfeccionar estos mecanismos y en tal sentido hemos par-
ticipado y facilitado el andlisis, por parte de un conjunto de organizacio-
nes en el ano 2008, en la elaboracion de la nota sectorial ambiental del

28 \er Vinocur, Gabriela (2009). La participacién ciudadana en el monitoreo de los proyectos de
infraestructura en América del Sur. Informe Ambiental Anual FARN, Buenos Aires.

2% Ver Daneri, Jorge (2010). Monitoreo de los proyectos de infraestructura. Desafios para la region.
Otra integracion es posible. Articulo incluido en la presente publicacion.
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BID en Argentina®®. Por otra parte, en vinculacion al proceso del Banco
Mundial, hemos participado en las consultas, tanto en el desarrollo de
las politicas de acceso a la informacién como asi también en virtud de la
estrategia ambiental nacional y regional.

Especificamente, y ya en materia de saneamiento, en la actualidad re-
sulta esencial desde nuestro punto de vista, la implementacion del mar-
gen residual del préstamo del BID para llevar a cabo el saneamiento de
la Cuenca Matanza-Riachuelo, como asi también el préstamo aprobado
por el Banco Mundial para este fin, por una cifra de u$s 840 millones.
Es fundamental que para evitar repetir experiencias histéricas de corrup-
cion y falta de control en esta materia, se apoye el monitoreo y la partici-
pacion ciudadana, y que esto se garantice promoviendo la transparencia
en los procesos.

En conclusion, estos son algunos ejemplos de dos lineas que estimamos
centrales en vinculacion al rol de las IFIS, una tiene que ver con las po-
liticas promovidas desde su propio seno, y otra con el monitoreo y las
exigencias locales de los proyectos. Si ambas no se combinan serd muy
dificil poder lograr una estrategia sustentable de desarrollo.

d. La informacion del estado del ambiente

Para tomar decisiones adecuadas en relacion al ambiente es impres-
cindible conocer su estado de situacion. Por esta causa la Ley General
del Ambiente exige al Poder Ejecutivo Nacional que elabore un informe
anual ambiental sobre el estado del ambiente y lo presente al Congreso
de la Nacion.®' Lamentablemente este informe que desde 2003 debe
presentar todos los afnos el gobierno al parlamento nacional nunca fue
realizado. Las respuestas a diversas presentaciones realizadas por FARN

30 Ver Documento de trabajo del Banco Interamericano de Desarrollo http://www.farn.org.ar/
investigacion/polamb/nota_sectorial.html

31 Ver Ley 25675 (B.O. 28-11-2002). Articulo 18: “Las autoridades serdn responsables de
informar sobre el estado del ambiente y los posibles efectos que sobre él puedan provocar
las actividades antrépicas actuales y proyectadas. El Poder Ejecutivo, a través de los
organismos competentes, elaborara un informe anual sobre la situacion ambiental del
pais que presentara al Congreso de la Nacion. El referido informe contendra un analisis
y evaluacion sobre el estado de la sustentabilidad ambiental en lo ecolégico, econémico,
social y cultural de todo el territorio nacional.”
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a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion alu-
dian a que el informe estaba en proceso de elaboracion, sin embargo
nunca se concreto®.

Resulta dificil, sin esa informacion, que se realice una adecuada prioriza-
cion de temas, de consideracion de regiones y de remediacién de sitios
contaminados (por ejemplo en el caso Riachuelo).

Consideramos fundamental que el Poder Ejecutivo Nacional implemente
esta obligacion que constituye un desafio para que podamos construir
decisiones ambientales sélidas. Asimismo seria adecuado que el Congre-
so Nacional solicite este informe al Poder Ejecutivo Nacional, haciendo
valer el sistema de pesos y contrapesos de separacion de poderes.

e. La Legislacion ambiental

Si bien nuestro pais cuenta con un conjunto de leyes ambientales que
sefalan los requerimientos minimos ambientales para todo el territorio
(leyes de presupuestos minimos de proteccién ambiental)®, existen en
la actualidad varios desafios que consideramos deberia afrontar el Con-
greso Nacional en relacion a este tema, en forma independiente y con
participacion de la ciudadania.

32 La dltima presentacion realizada por FARN en relacidn al Informe Anual Ambiental que debe
elaborar el PEN, fue efectuada a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion el
16/07/2009 (Nota N2 15741), con una presentacion posterior de pronto despacho: 27/10/2009
(Nota N224128). La respuesta es de fecha 05/11/09 (Nota N2 55/09) y senala “estd administracion
se encuentra trabajando en la elaboracion del informe anual sobre la situacion ambiental del pais,
correspondiente al afo en curso... una vez concluido, con el correspondiente andlisis y evaluacién
sobre el estado de sustentabilidad ambiental en lo ecolégico, econdmico, social y cultural de todo
el territorio nacional serd presentado al Congreso de la Nacion y publicado en la web. Por dltimo.
serd remitido a nosotros en respuesta a la solicitud de informacion. Asimismo, se hace saber que
por razones ajenas a esta gestion, los informes solicitados, correspondientes a los anos anteriores,
no se encuentran disponibles” Subsecretaria de Coordinacién de Politicas Ambientales, SAyDS.

3 Actualmente se cuenta con el siguiente conjunto de leyes: Ley 25.675 (B.0. 28/11/02.), Ley

25.612: Ley de Presupuestos Minimos de Gestion Integral de Residuos Industriales (B.O
29/07/2002), Ley 25.670: Ley de Presupuestos Minimos de Gestion y Eliminacion de PCBs (B.O
19/11/2002). Ley 25.688: Régimen de Gestion Ambiental de Aguas (B.O 03/01/2002), Ley
25.831: Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental (B.0.07/01/2004), Ley
25.916: Ley de Presupuestos Minimos de Gestion de Residuos Domiciliarios (B.O 07/09/2004),
Ley 26.331: Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion de Bosques Nativos (B.O 26/12/2007).
Ley 26.562: Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién ambiental para control de Actividades
de Quema (B.O 16/12/2009).
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Durante el ano 2009, la actividad del Congreso Nacional fue exigua.
Un ejemplo fue la falta de tratamiento del Proyecto de Ley de Glaciares
luego del veto de fines de 2008, sumado a la aprobacion por parte del
cuerpo legislativo de un presupuesto para la implementacion de la Ley
de Bosques Nativos, muy inferior al previsto por la misma Ley que habian
aprobado el ano anterior. La actividad legislativa en materia de presu-
puestos minimos sélo se concretd a través de la aprobaciéon de la Ley
26.562 para control de actividades de quema. Dicha ley se plante con
el fin de prevenir incendios, danos ambientales y riesgos para la salud y
la seguridad publicas, ante la inexistencia de un criterio nacional comun
gue evite los danos que provocan estas practicas®.

En linea con las prioridades de tratamiento legislativo que han sido iden-
tificadas ya en afnos anteriores, consideramos fundamental fortalecer las
herramientas estratégicas a través de leyes especificas de Evaluacién de
Impacto Ambiental y Evaluacion Ambiental Estratégica, como asi tam-
bién aquellos temas especificos y sectoriales, tales como Aire, Glaciares,
Agroquimicos, y Areas Protegidas, los cuales presentan una necesidad
de tratamiento comun en todo el territorio®>.

Por otra parte, y frente a la critica que han recibido algunas de las le-
yes existentes, en especial la Ley de Residuos Industriales y la Ley de
Gestion de Aguas, es importante que la participacion de la comunidad
en la elaboracion normativa, como asi también la comunicacién con las
autoridades ejecutivas nacionales y provinciales y del COFEMA (Consejo
Federal de Medio Ambiente), continle in crescendo para lograr la san-
cion de leyes que tengan mayores chances de implementarse en forma
adecuada.

f. La concrecion de las normas ambientales

Implementar adecuadamente y cumplir con la reglamentacién pendien-
te de varias leyes ambientales nacionales (de presupuestos minimos de

34 El proyecto habia sido ingresado por el Senador Filmus en el afio 2008 frente a la propagacion de
incendios en las islas del Parana.

35 Ver Di Paola, M.E. Ed. (2006) Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental, Recomendaciones
para su reglamentacion e implementacion Il. Conclusiones del taller sobre prioridades legislativas.
FARN-UICN. Buenos Aires.
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proteccion ambiental), son desafios de importancia fundamental que
deberian afrontar las autoridades.

Las implicancias actuales de este obstaculo resultan por ejemplo en la
ausencia de reglamentaciones para la ley de residuos domiciliarios a nivel
nacional. En consecuencia, no se avanza en metas concretas de gestion
integral de residuos sélidos urbanos. A lo largo del territorio seguimos
contando con grandes basurales a cielo abierto y no existen planes con-
cretos de reversion de este tema. Una situacion similar ocurre con los
residuos industriales, no existiendo una coordinacién nacional para el
tratamiento de esta la tematica®®.

En lo que respecta a bosques, aun cuando la reglamentacion lo senala,
todavia no se conforma el fondo establecido por la misma ley. Esto se
agrava, como se anticipd, si consideramos también que el presupuesto
asignado para 2010 es notablemente menor al que plantea la misma ley,
debilitando per se y en forma anticipada su aplicacion?.

Otra muestra de las dificultades en la implementacion de la legislacion, es
la dilacion de la autoridad nacional, cabeza de la ACUMAR (Autoridad de
la Cuenca Matanza-Riachuelo) en llevar a cabo las acciones de remedia-
cién que surgen tanto de la aplicacion de la legislacién vigente, como de
la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la causa Men-
doza. Se trata de una de las cuencas mas contaminadas del mundo, al am-
paro ahora de una decisién del Supremo Tribunal con claras obligaciones
para las autoridades y el sector privado involucrado, y con un respaldo del
mayor préstamo para saneamiento otorgado por el Banco Mundial para la
region, cuya recomposicion no deberia admitir mas retraso®®.

Por otra parte, el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), or-
ganismo que congrega a las autoridades ambientales de la Nacién, las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, también presenta nu-

36 Lamentablemente la situacién no ha variado desde el ltimo Informe Ambiental Anual de FARN
2009, Ver capitulo introductorio.

37 La FARN en su comunicado del 12 de noviembre de 2009 denunci6 esta situacion. Ver http://
www.farn.org.ar/prensa/gacetillas2009/gacetilla_bosques_nov09.htmlAsimismo se hicieron eco
de este reclamo otras ongs como FVSA y Greenpeace.

38 Ver Napoli A. y Garcia Espil J. (2010). Recomposicién ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo:
una oportunidad histérica que ain reclama un fuerte compromiso politico y mas eficiencia en la
gestion. Dicho articulo trabaja la temética especifica en la presente publicacion.
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merosos vacios que requieren de su accionar para que las leyes ambien-
tales puedan ser implementadas. Se trata de un consejo con una meta
concreta de coordinacion, y concertacién interjurisdiccional en materia
ambiental, un eje fundamental para que las normas ambientales pue-
dan tornarse en hechos concretos. Por ejemplo, el COFEMA aun no con-
sensud en su ambito y con la autoridad nacional los planes de gestion
de residuos industriales y domiciliarios. En este ultimo caso, el COFEMA
debe también fijar metas de disminucién en la generacion de residuos
domésticos. La falta de ejecucidon de este punto, favorece la ausencia de
metas comunes de reduccion de residuos por parte de las provincias y la
CABA y, en definitiva, la falta de metas de reduccién de generacién de
residuos en el pais.

Otro gran desafio que el COFEMA deberia afrontar es la necesaria parti-
cipacion de las organizaciones de la sociedad civil y de otros sectores de
la comunidad. Resulta desalentador que luego de dos anos de reclamos
y propuestas presentadas por un grupo de organizaciones para que se
faciliten canales de participacion dentro de este ambito, no haya existido
una reaccién por parte de las autoridades. Peor alin es que,una comision
que se habia creado para canalizar este tema fue desintegrada sin dar-
les la debida comunicacion al conjunto de organizaciones involucradas.
Incluso cuando observamos organismos similares al COFEMA en otros
paises de Latinoamérica podemos advertir que de diversas formas la so-
ciedad participa en el proceso de toma de decisiones. Lamentablemente
el COFEMA continua siendo la excepcion y trabaja a puertas cerradas sin
producir los resultados que las leyes le requieren®.

Resulta sumamente necesario que las autoridades nacionales, las provin-
ciales y las locales, como asi también el COFEMA, asuman los fundamen-
tales desafios y practicas indicados por la legislacién ambiental, ya que
de lo contrario continuaran atentando contra su cabal implementacion y
por ende contra la necesaria mejora de nuestro ambiente.

En linea con lo senalado respecto de las autoridades nacionales y el CO-
FEMA, estimamos que el rol de las autoridades administrativas ambienta-
les de las provincias y de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires cobra im-
portancia en cuanto a que la implementacién de la legislacion ambiental

39 La Ultima presentacion realizada por FARN ante el COFEMA puede consultarse en http://www.
farn.org.ar/prensa/gacetillas2009/COFEMA.html
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es su responsabilidad primaria. La participacion ciudadana exigida por la
Ley General del Ambiente para todo el territorio nacional, resulta tam-
bién basica en este sentido. Si se presentan u observan falencias en este
marco, lamentablemente las inversiones que se realicen pueden correr
el riesgo de no cumplir con los requerimientos ambientales minimos y
perjudicar al ambiente y el ejercicio de los derechos relacionados con él.

Veamos dos ejemplos que nos ilustran acerca del rol preeminente de las
provincias, los municipios y la Ciudad Auténoma: bosques y residuos.

En cuanto a la ejecucion del Ordenamiento Ambiental del Territorio exi-
gido por la Ley de Bosques Nativos, si bien algunas provincias han avan-
zado en este tema, se trata de un proceso que exige la participacion
ciudadanay la consideracion de ciertos criterios de sustentabilidad. Estos
procesos en algunos casos han sido observados en el dmbito judicial
(Corrientes), cuestionados en su definicién (Formosa), desarrollados par-
ticipativamente pero con reticencias en sus resultados por parte del sec-
tor privado (Salta) o se han desarrollado y aun no han sido tratados en
el dmbito legislativo (Tierra del Fuego), No obstante, las provincias van
dando pasos en su aplicacidn, lo que resulta auspicioso, pero también es
muy importante resaltar que es mediante la implementacion de los mis-
mos y el involucramiento de la ciudadania a través de los mecanismos de
participacion y control que podremos lograr un avance en la ejecucion
que tienda a su perfeccionamiento.®® De todas formas, si el incentivo
que constituye el Fondo de la ley de bosques no se implementa como
es debido, no podremos contar con una herramienta fundamental para
promover la conservacion y la valoracién de los servicios ambientales que
éstos brindan.

Otro eje que mencionamos previamente y que muestra el rol de las juris-
dicciones locales, provinciales y de Ciudad de Buenos Aires, es el de los
residuos sélidos urbanos en el Area Metropolitana de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires. Lamentablemente el problema continla creciendo
y la Ciudad, que se comprometié a metas claras de reduccion en el
marco de la Ley Basura Cero, no concreta su compromiso. Por otra par-
te, la Provincia de Buenos Aires tampoco incorpora una politica integral
de revalorizacion de residuos. Es fundamental que exista una politica

40 para un seguimiento del estado del OAT en las provincias en materia de bosques consultar www.
leydebosques.org.ar
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coordinada entre ambas jurisdicciones para dar un abordaje sustentable
a la temética. y en este punto es que las autoridades deberian mostrar
signos de reaccion. Existe una ciudadania interesada en que los residuos
sean reciclados, revalorizados, y en que las autoridades brinden el marco
necesario para que esto sea posible. Por esto, acciones como las que
llevan a cabo las cooperativas de recuperadores en conjunto con otras
organizaciones, cobran mayor relevancia y deberian ser reproducidas y
tomadas en cuenta por las autoridades.*

g. Las decisiones judiciales

Frente a las dificultades actuales en la implementacién de la normativa
ambiental por parte de las autoridades administrativas, quienes han mar-
cado la diferencia han sido los jueces. En este sentido, tanto el Ministerio
Publico, como la Defensoria del Pueblo, las organizaciones no guberna-
mentales y la ciudadania, encuentran la posibilidad de ejercer su acceso
a la justicia ambiental con un eco de parte de la judicatura.

En este contexto adquieren relevancia algunos fallos de importancia de
nuestro Supremo Tribunal tales como la causa en la cual se persigue la
remediacion de la cuenca Matanza-Riachuelo (Caso Mendoza), como asi
también su intervencion cautelar frente a la deforestacion y los permisos
de desmonte otorgados en la Provincia de Salta (Caso Salas)*.

En el ambito provincial las cortes también estan teniendo un rol de im-
portancia. Cabe traer a colacion dos leading cases: Llancanelo y Leiva.
En Llancanelo, una organizacidon acciona contra la provincia de Men-
doza y una compania petrolera para que se declare inconstitucional la
resolucion que aprueba el EIA que permite la realizacion de actividades
hidrocarburiferas en un area protegida. La Corte Provincial, en conso-
nancia con las decisiones de los tribunales inferiores, sostiene que aun
cuando exista incertidumbre en cuanto a los limites del area protegida,
debe actuarse en pos de la proteccién de la Reserva Llancanelo.y evitar

4T Ver Quispe, C. y Lescano C. (2010) Residuos domiciliarios: La experiencia del trabajo conjunto
con los recuperadores urbanos en la Ciudad de Buenos Aires. Articulo incluido en el presente
informe que aborda la experiencia FARN-E| Ceibo en la Ciudad de Buenos Aires.

42 \ler Napoli y Garcia Espil (2010). Op. Cit y Vinocur, Giardini y Moreno (2010). Op. Cit.

67 4



INFORME AMBIENTAL ANUAL 2010 FARN

las actividades petroleras®*. Otro caso testigo es el del terraplén en los
Esteros del Iberd (caso Leiva). Se trata de una accion de amparo contra
la construccion de un terraplén en la Reserva del Iberd, considerando la
demanda gue el mismo representa un dano para el ecosistema y asimis-
mo que su construccion no estaba permitida por no cumplir con el pro-
cedimiento de EIA. La empresa demandada argumenta que la autoridad
de aplicacion no senald claramente los limites del drea protegida y que
entonces no puede afirmarse que la construccion afecte dicha area. La
Corte Provincial de Corrientes rechazd este argumento citando el caso
Llancanelo, y considerando que la empresa demandada no probd con
certeza que la construccion esté fuera del area protegida y que en caso
de dudas la Corte debe aplicar medidas precautorias. Frente a la falta de
EIA en forma previa a la construccion y al dafo ocasionado por la mis-
ma, se le exige al responsable del proyecto que la remueva a su costo. *
Lamentablemente la demolicion de dicho terraplén aun no se ha llevado
a cabo®.

Como notamos en los casos considerados, generalmente el reclamo en
la justicia se plantea frente a la falta de accion por parte de las autori-
dades ejecutivas en la aplicacion de herramientas estratégicas como la
Evaluacion de Impacto Ambiental, ausencias o falencias en la incorpo-
racion de las mismas por parte de los particulares, y un dano ambiental
actual o futuro®.

Otro aspecto de importancia radica en que los jueces incorporan cada
vez mas a sus decisiones los principios de la Ley General del Ambiente, En
general, la tendencia en la jurisprudencia es aplicar los principios en forma
interrelacionada®’. Cobran relevancia el principio preventivo, que senala la

43 Ver Asociacion OIKOS ¢/Gob Provincia de Mendoza s/accién amparo (“Llancanello”) Corte
Suprema de Justicia de Mendoza (primera y segunda instancia en consonancia) 2005.

4% Leiva, Bruno c/Forestal Andina S.A. s/amparo. Corte Suprema de Corrientes 2007.

45 Ver Napoli, Andrés (2010). £/ Terraplén ilegal del Ibera: Un caso paradigmético para la defensa
del ambiente. Dicho articulo forma parte de la presente publicacién..

46 Ver Esain, José (2010) Op. Cit.

47 El Art. 4 de la LGA establece: “ La interpretacion y aplicacion de la presente ley, y de toda otra
norma a través de la cual se ejecute la politica Ambiental, estaran sujetas al cumplimiento de
los siguientes principios: Principio de congruencia: La legislacién provincial y municipal referida
a lo ambiental debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley, en
caso de que asi no fuere, éste prevalecera sobre toda otra norma que se le oponga. Principio
de prevencion: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se atenderan en forma
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obligacién de evitar las consecuencias certeras de un determinado hecho
en el ambiente, y el precautorio, que avanza mas y marca la obligacion de
evitar consecuencias dafinas, aun cuando no exista certeza absoluta res-
pecto de las mismas. Asi las cosas, el principio precautorio interactda con
el de prevencion, el de sustentabilidad, el derecho a un ambiente sano y
la responsabilidad ambiental®®. El concepto de dano ambiental ya no sélo
se vincula al efectivamente causado en forma posterior a su acaecimiento,
sino también en relacion al dano futuro posible. Se puede observar el ini-
cio de un cambio de paradigma en el andlisis del dano y de la evidencia,
como también de la distribucion de las cargas probatorias®.

prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se
pueden producir. Principio precautorio: Cuando haya peligro de dano grave o irreversible la
ausencia de informacién o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces, en funcién de los costos, para impedir la degradacion del medio
ambiente. Principio de equidad intergeneracional: Los responsables de la proteccion ambiental
deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones presentes
y futuras. Principio de progresividad: Los objetivos ambientales deberan ser logrados en forma
gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma temporal que
facilite la adecuacion correspondiente a las actividades relacionadas con esos objetivos. Principio
de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o futuros,
es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de recomposicion, sin
perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan. Principio
de subsidiariedad: El Estado nacional, a través de las distintas instancias de la administracion
publica, tiene la obligacion de colaborar y, de ser necesario, participar en forma complementaria
en el accionar de los particulares en la preservacién y proteccion ambientales. Principio de
sustentabilidad: El desarrollo econémico y social y el aprovechamiento de los recursos naturales
deberan realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente, de manera tal, que no
comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras. Principio de solidaridad: La
Nacién y los Estados provinciales seran responsables de la prevencién y mitigacion de los efectos
ambientales transfronterizos adversos de su propio accionar, asi como de la minimizacién de los
riesgos ambientales sobre los sistemas ecolégicos compartidos. Principio de cooperacion: Los
recursos naturales y los sistemas ecolégicos compartidos seran utilizados en forma equitativa y
racional, El tratamiento y mitigacion de las emergencias ambientales de efectos transfronterizos
serdn desarrollados en forma conjunta.”

“8 Ver Di Paola, Maria Eugenia y Esain, José (2009). La Corte suspende el ecocidio en el Bosque

de Salta. La Ley 20 de mayo . Di Paola, Maria Eugenia y Machain, Natalia.(2005) £/ Principio
Precautorio en la Republica Argentina. P.15-36 En Derecho Ambiental. Revista Juridica de Buenos
Aires. Facultad de Derecho UBA y Lexis Nexis.

49 E| principio precautorio ha sido considerado en distintos precedentes, entre los cuales podemos

mencionar: “Salas, Dino y otros ¢/ Salta, Provincia de y Estado Nacional s/ Amparo”. Juicio
Originario, Expte. 5.1144, L.XLIV" Decisiones del 29/12/2008 y 26/03/2009. Defensoria del
Pueblo ¢/GCABA y EDESUR s/amparo. Tribunal de 2da instancia. Ciudad de Buenos Aires. 2008.
Leiva, Bruno c/Forestal Andina S.A. s/amparo. Corte Suprema de Corrientes 2007. Aglero,
Norberto ¢/ Municipalidad de Canuelas s/ amparo. Juzgado Federal de La Plata 2007. . Asociacion
OIKOS ¢/Gob Provincia de Mendoza s/accion amparo (“Llancanello”) Corte Suprema de Justicia
de Mendoza (primera y segunda instancia en consonancia) 2005. COSIMI ¢/ Direccion Provincial
de Energia de Corrientes s/medida cautelar Camara de 2da Instancia Corrientes. 2005. “Werneke,
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Si bien las sentencias avanzan en muchos casos sobre pautas para su
implementacion, este es aun el gran cuello de botella del sistema. Y
aqui es muy importante trabajar en forma intersectorial (sector publi-
co, académico, privado y OSC) para poder lograr que las decisiones y
su imposicion sean reales. En este contexto, leading cases como el del
Riachuelo y el Cuerpo Colegiado que se constituyd para su seguimiento
e implementacién, representan importantes oportunidades que no po-
demos desaprovechar por el bien de nuestro ambiente, la poblacion y el
pais en su conjunto.

h. El Sector privado

El paradigma reinante que en muchos casos subsiste, presenta a em-
presa y ambiente como dos elementos enfrentados, principalmente por
entender a la empresa como una fuente de contaminacion y de des-
truccién ambiental y, por otro lado, por considerar que la preocupacién
ambiental supone un freno al desarrollo corporativo y a la creaciéon de
empleo.

Ahora bien, esta perspectiva ha comenzado a cambiar desde la introduc-
cién del concepto de desarrollo sustentable y ante la necesidad de supe-
rar una concepcion “productivista” de los modelos de desarrollo que nos
conducen irremediablemente a una crisis ambiental a escala planetaria.

Frente a este contexto nos encontramos con diversos ejes que considera-
mos fundamentales para este andlisis:

Adolfo y otros ¢/ Ministerio de Asuntos Agrarios y Produccion de la Provincia de Buenos Aires s/
Amparo - Med. Cautelar s/ Incidente de Apelacién”, Camara Federal de Apelaciones de Bahia
Blanca, Sala I, Sec. 1., 17/02/2005. “Cabral, Antonio y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y
otro s/ Accién de Amparo”, Juzgado Federal N° 2 - Secretaria N° 5- Mar del Plata, Provincia de
Buenos Aires, 12/08/2004. “Verzenassi Sergio Daniel y otro ¢/ Superior Gobierno de la Provincia
de Entre Rios s/ Accion de Amparo Ambiental”, Juzgado de Instruccién N° 3 de Parané - Parana
- Entre Rios, 03/06/2004. “Figueroa, Eusebio Sebastian y otros s/ Amparo”, Cadmara Laboral,
de Apelaciones, y en lo Contencioso Administrativa, de la Ciudad de Cipolletti, Provincia de Rio
Negro, 08/07/2004. “Barragan, José Pedro C/ GCBA y otros s/ Amparo Ambiental”, Primera
Instancia / Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributaria— Il = Ciudad de
Buenos Aires, 2003. “Asociacion Coordinadora de Usuarios, Consumidores y Contribuyentes ¢/
ENRE - EDESUR s/ cese de obra de cableado y traslado de subestacion transformadora”, Camara
Federal de Apelaciones de La Plata — Il - La Plata - Provincia de Buenos Aires, 08/07/2003.
“Villivar, Silvana Noemi ¢/ Provincia del Chubut y otros s/ Amparo”, Princesa Instancia / Camara
de Apelaciones Esquel — Provincia del Chubut 25/04/2003. “Ficchi, Francisco José ¢/ SAGPyA
s/ Amparo”, Juzgado Federal N°2 — Secretaria N 1° — Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires,
11/08/2003.
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Estado de Derecho y gobernabilidad ambiental. En linea con lo que he-
mos expresado previamente respecto del rol de las instituciones, es fun-
damental que el Estado de Derecho sea una realidad y que la normativa
ambiental sea aplicada por las autoridades y cumplida por el conjunto de
la sociedad, incluyendo en ella al sector privado.

Responsabilidad Social Empresaria. Ahora bien, las empresas tienen un
rol social preponderante, y el concepto de Responsabilidad Social Em-
presaria se yergue como una linea de trabajo que debe ir mas alla del
basico cumplimiento de las normas ambientales, con compromisos co-
munitarios concretos. Alli es donde la clave —desde nuestro punto de
vista— consiste en superar la mera mirada filantrépica para ahondar en la
sustentabilidad del desarrollo. Esto implica responsabilidades concretas
sociales, institucionales y ambientales de las empresas y sus grupos de
interés (trabajadores, proveedores, distribuidores y consumidores)*°.

Evitar los dobles estandares. En relacion a las Empresas Multinacionales
resulta fundamental trabajar en pos de evitar los dobles estandares que
pueden darse entre las sedes centrales y sus filiales. Cobran relevancia
en este sentido los compromisos que asuman las mismas instituciones
en tal sentido y el control ciudadano que se ejerce, por ejemplo a través
de la implementacién de las Directrices de la OCDE para Empresas Mul-
tinacionales®".

Ambiente y economia. En linea con lo senalado previamente en cuanto
a la promocion de inversiones desde el Estado y la planificacion estraté-
gica, consideramos que es necesario aunar mas los conceptos de am-
biente y economia. Por una parte la sustentabilidad en los procesos y la
produccién limpia apuntan a inversiones que sirvan para internalizar las
externalidades negativas provocadas al ambiente y tornarlas mas eficien-

50 \/er Esteves, B..(2008). Lineas Directrices OCDE e inversiones. FARN, Buenos Aires “Para Red
Puentes, la RSE es un modo de gestién empresarial validado ética, social y legalmente, por el cual
las empresas asumen que entre ellas y sus grupos de interés, como trabajadores, proveedores,
distribuidores y consumidores, se da una relacion permanente de interdependencia, en beneficio
tanto de las empresas como de esos grupos”.

>1 Ver Esteves, B y Ortiz, E. (2010). Medio Ambiente y Lineas Directrices de la OCDE. La Guia
Practica Ambiental. Informe anual ambiental FARN.
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tes desde un punto de vista integral®?. Por otra parte, el concepto de ne-
gocios verdes toma cada vez mas impulso y es una clave para lograr una
vision a largo plazo social, econdmica y ambientalmente sustentable®.

Es necesario que las herramientas de planificacion estratégica sean utili-
zadas por los emprendedores privados como una oportunidad para de-
sarrollar sus proyectos de forma mas sustentable y no solamente como
el cumplimiento de un mero paso burocratico frente al Estado. Si la
EIA, por ejemplo, es incorporada desde el inicio de la factibilidad de un
determinado proyecto, sus implicancias pueden ser positivas e incidir en
el mismo diseno de la actividad, torndndola mas sustentable desde el
punto de vista ambiental, social y econémico. Por el contrario, si sélo es
utilizada cuando el proyecto ya estd avanzado e implementandose, no
sélo se estard incumpliendo una obligacion legal, sino también desapro-
vechando una oportunidad de planificacién integral.

En el mismo sentido, la incorporacién de la variable ambiental al analisis
de riesgos por parte de las instituciones financieras como un requisito
para el otorgamiento de apoyo financiero es un importante elemento
para que los emprendedores incorporen esta vision en su planificacion.>
Vale la pena citar en este punto la iniciativa UNEP FI, una asociacion
mundial entre el PNUMA vy el sector financiero, que abarca a mas 180

2 Las externalidades son los costos o beneficios generados a terceros y que no son tomados en
cuenta en los precios de mercado (si se reflejaran en ellos, habria un precio menor si la actividad
genera un costo o externalidad negativa, o un precio mayor si genera un beneficio o externalidad
positiva). Los “bienes publicos” son una clase especial de externalidades, que se distinguen
porque son no-exclusivos y no-rivales (Cornes y Sandler, 1996). La no-exclusividad se refiere a
gue no se puede evitar el que los consumidores disfruten de los bienes o servicios en cuestion
aun cuando no paguen por ello. La no-rivalidad se refiere a que cuando una persona consume
un bien o servicio, ello no disminuye la cantidad disponible para los demas. Por lo general, habra
una insuficiencia en la oferta de los bienes publicos en el mercado, debido a la dificultad de
hacer que los consumidores paguen por ellos para que se produzcan en una cantidad suficiente.
Normalmente, se requiere de una accion colectiva para asegurar una oferta adecuada. Aun asi, se
pueden aprovechar los mecanismos del mercado para bajar los costos y estimular la innovacién.
Fuente: Pagiola, S., Landell-Mills, N. y Bishop, J. (2003): Mecanismos basados en el mercado para
la conservacion y el desarrollo en La venta de servicios ambientales forestales Instituto Nacional
de Ecologia de México. Comes, R. y T. Sandier. 1996. The Theory of Externalities, Public Goods
and Club Goods. Second Edition. Cambridge: Cambridge University Press.

>3 Ver Luzuriaga, D. (2010) nos ilustra acerca de este aspecto en el articulo sobre Negocios Verdes
que se incluye en esta publicacion.

>4 Estudio de riesgos: “Es un instrumento para estimar la probabilidad de que ocurra algin dafio
causado por la presencia de condiciones o materiales peligrosos en una instalacion. El riesgo
representa la probabilidad e importancia de que un posible peligro se haga realidad” IFC. Politicas
operacionales OP 401 http//www.ifc.org/enviro
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instituciones, incluyendo bancos, aseguradoras y gestores de fondos,
con el objetivo de comprender los impactos de las consideraciones am-
bientales y sociales sobre el desempefio financiero®.

Cooperar en la construccion intersectorial de politicas publicas sustenta-
bles. La participacion ciudadana implica también el compromiso de todos
los sectores de participar y comprometerse en el didlogo intersectorial.
Es en esta linea que consideramos fundamental su involucramiento en
las politicas que involucran la sustentabilidad.

La certificacion de proteccion del ambiente. Existen diversas normas de
calidad que podemos considerar en relacién a la proteccién del ambien-
te. Dichas normas revisten el caracter de voluntarias y se encuentran
generalmente legitimadas por organismos que las respaldan. Por ejem-
plo, las normas ISO fueron creadas por la Organizacion Internacional
para la Normalizacién®® y contienen reglas internacionales que han sido
uniformizadas y son voluntarias. Si bien existen diversas normas ISO que
se pueden utilizar como herramientas para proteger el ambiente, para
obtener la certificacion de proteccién ambiental, la norma especifica es
la ISO 14001. Otros ejemplos de normas de calidad se presentan en la
certificacion de FSC (Forest Stewardship Council), una certificaciéon de
silvicultura responsable reconocida internacionalmente.®’

Otras herramientas de la RSE. Ademas de las mencionadas, otras he-
rramientas se presentan en vinculacion a la RSE, a la eficiencia en los
procesos y el compromiso con la comunidad. Tanto el Pacto Global de
Naciones Unidas como la Global Reporting Initiative son instrumentos
idoneos en este contexto, que no proporcionan soluciones magicas pero
si pueden contribuir a un mayor compromiso del sector privado.>® Por su
parte, el balance social constituye una herramienta de valor en cuanto a

55 Para mas informacion ver www.unepfi.org.

%6 | a Organizacion Internacional para Normalizacion (International Organization for Standardization
- 1S0O), una red internacional de institutos de normas nacionales que trabajan en alianza con los
gobiernos, la industria y representantes de los consumidores. Las certificaciones ISO realizadas en
Argentina son 776 al 28/02/2009- fuente www.inti.gov.ar

>7 Para mas informacion ver www.fsc.org. En Argentina son 33 las empresas certificadas con FSC

%8 para mas informacion ver Esteves, Belén. (2008). Lineas Directrices OCDE e Inversiones.. FARN,
Buenos Aires. A julio de 2009 305 empresas suscribieron en Argentina los Principios de Pacto Global.
En cuanto a GRI, hasta el afio 2009 ocho empresas argentinas presentaron sus informes GRI.
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la vinculacion con la comunidad, ya que se trata de un estado financiero
que incluye las actividades de RSE (y su impacto social ambiental y econoé-
mico) que desarrolla la empresa, y tiene por fin publicitar las acciones en
este campo y transparentarlas al hacerlas comparables y cuantificables.

i. Academia e investigacion

El campo académico y de la investigacion es crucial en materia ambien-
tal. Volviendo a los inicios de este articulo, podemos observar como a
nivel internacional los avances cientificos han sido los responsables de
influir en las decisiones, alertando acerca de los limites del crecimiento y
la necesidad de una vision sustentable. La complejidad, interdependen-
cia y particularidad de la tematica ambiental exigen que la construccién
interdisciplinaria sea una constante necesidad.

Asimismo, muchas veces la falta de certeza cientifica respecto de los
efectos en el ambiente de un tipo de actividad o utilizacién o produccion
de sustancias, ha sido utilizada como excusa para actuar en detrimento
del ambiente. Por esta causa, el principio precautorio fue incorporado
en el &mbito internacional, tanto en la Declaracion de Rio como en la
Convenciéon de Cambio Climatico. Asimismo, este principio es utilizado
en numerosas ocasiones para respaldar la necesidad de proceder a in-
vestigaciones mas profundas acerca de temas que se consideran perjudi-
ciales o que se encuentran en un alto rango de probabilidad de resultar
perjudiciales para el ambiente.

Cabe mencionar que ya antes de la firma de la Convencién de Cambio
Climatico se cre6 en 1988 un organismo que congrega cientificos de
primera linea en materia de Cambio Climatico: el IPCC (siglas en inglés
del Grupo Intergubernamental de Expertos para el Cambio Climatico).
De esta forma, el IPCC es hoy el principal ambito que analiza, de forma
exhaustiva, objetiva, abierta y transparente, la informacion cientifica, téc-
nica y socioecondmica relevante para entender los elementos cientificos
del riesgo que supone el cambio climatico provocado por las actividades
humanas, sus posibles repercusiones y las posibilidades de adaptacion y
atenuacion del mismo®. En esta linea estd avanzando la conformacion

> El IPCC no realiza investigaciones ni controla datos relativos al clima u otros parametros
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y dindmica de un grupo con similares caracteristicas pero dedicado a la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, el cual anhelamos que
tome mayor relevancia en este 2010, afio de la biodiversidad®.

La investigacion cientifica y el principio precautorio son también ejes
de suma importancia en las decisiones nacionales, provinciales y loca-
les. Cabe considerar que el principio precautorio forma parte de nuestro
marco legal, por hallarse presente en la Ley General del Ambiente y en
la Ley de Bosques Nativos, que son de aplicacion obligatoria en todo el
territorio de nuestro pais. Por otra parte es innegable que las autoridades
administrativas, las legislativas y las judiciales requieren de informacion
cientifica y académica para fundamentar sus decisiones en temas am-
bientales, y que las mismas estan utilizando el principio precautorio cada
vez mas en los casos en que les corresponde actuar.

La polémica surgida en funcién del glifosato, sus efectos en la salud y
el ambiente y la investigacion efectuada por un integrante del CONICET
puso de manifiesto la necesidad social que existe de contar con infor-
macién solida en esta tematica. Dada la importancia de este herbicida
en nuestro pais, por su utilizacion masiva, resulta fundamental que se
promuevan investigaciones que puedan dar luz a una cuestion de espe-
cial conflictividad. En este sentido, el rol del Estado deberia en nuestra
opinidn promover este tipo de investigaciones y profundizarlas, y no en
cambio intentar diluir el tema con el argumento de evitar un conflicto,
pues de esta forma sélo estard “barriendo debajo de la alfombra”®’.

Resulta importante remarcar que el sector académico y de investigacion
estd avanzando cada vez mas en iniciativas de caracter interdisciplinario
en temas clave para nuestro pais. S6lo por mencionar algunos ejemplos
podemos considerar el PEPAG -UCA, el PIUBACC-UBA en relacién a la
tematica de Cambio Climéatico, también el rol en los puentes intersecto-
riales de la UNGS y el ITBA en cuanto a los foros intersectoriales en esta
misma materia.

pertinentes, sino que basa su evaluacion principalmente en la literatura cientifica y técnica
revisada por homdlogos y publicada. Para mas informacién ver www.ipcc.ch

60 Ver Reglamento de una plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad
bioldgica y servicios de los ecosistemas. PNUMA 17 de octubre de 2008. http://www.ipbes.net/

Documents/rules _and procedures es.pdf.

61 Ver Voloj, B. (2010). £l sector agropecuario argentino y sus desafios ambientales. Informe
Ambiental Anual. FARN.
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Asimismo, un paso de importancia en cuanto al rol del sector acadé-
mico fue la intervencidon que tuvo la Universidad de Buenos Aires al
analizar el Plan de Saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo que
presentd la SAyDS ante la Corte Suprema de Justicia en el caso Mendo-
za. Otra herramienta interesante para vincular los dmbitos académico,
de investigacién y la sociedad civil a los procesos de toma de decision
judicial es el Amicus curiae, por el cual mediante una presentacion
puede brindarse informacion valiosa al juez para la adopcién de su
sentencia. Un ejemplo en este sentido es el del caso Salas, no soélo por
el Amicus presentado por las OSC que se comenta en esta publicacion
sino también por el que presentd luego la Facultad de Agronomia de la
UBA en el mismo caso.

Otro vinculo entre la actividad académica y los temas ambientales se da
en la capacitacion de la practica profesional. En esta linea y en la temati-
ca especifica del Derecho, la experiencia de las Clinicas Juridicas es suma-
mente valiosa. Los alumnos que forman parte de la Comisién que lidera
la FARN junto al Departamento de Practica Profesional de la Facultad de
Derecho de la UBA, en el Ultimo paso de su carrera son capacitados y
coordinados por docentes en la atencion de vecinos con problematicas
ambientales y asimismo en los fundamentos tedricos de las estrategias y
la defensa de los derechos ambientales.

Estos son solo algunos ejemplos de una interaccién que consideramos
deberia ser cada vez mayor, en la practica de la redaccion de proyectos
de normas, de modalidades de implementacion, de generacion de in-
dicadores, de desarrollo de los procesos judiciales. Es fundamental que
existan cada vez mas puentes entre el sector académico y los otros sec-
tores, para que la construccién de conocimientos y la capacitacion se
incorpore a las decisiones ambientales y asimismo contribuya a que el
conocimiento sea democratizado. Este es un tema clave si se pretenden
generar cambios que incluyan a todo el entramado social. Deberia ten-
derse a una democratizacion del conocimiento que fortalezca las decisio-
nes ambientales y no las torne tecnocraticas y alejadas de la sociedad a
la que, en definitiva, estan destinadas.
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j- Los formadores de opinion

La importancia de los medios en este esquema es innegable, como asi
también la necesidad de discernir no sélo la cobertura que le dan a los te-
mas ambientales, sino también como los tratan. En algunos casos los go-
bernantes fueron instados a tomar cartas en conflictos ambientales por la
accion de los ciudadanos junto al eco obtenido en la prensa, por ejemplo
en el caso Botnia. No obstante ello, generalmente se llega a tener presen-
cia en los medios una vez gque se produce una escalada del conflicto en
cuestién. Por ejemplo, la causa Riachuelo ha adquirido mayor notoriedad
luego de haber llegado a la Corte Suprema y con el actual seguimiento de
la implementacion del Plan de Saneamiento. Por el contrario, el trabajo
que se venia haciendo desde FARN con un conjunto de organizaciones
y el Defensor del Pueblo desde el ano 2003 con recomendaciones muy
concretas y fundamentadas que fueron presentadas a las autoridades,
casi no tuvo repercusion en la prensa durante esos anos.

Ahora bien, la complejidad de los temas ambientales, la desazén que
causa una realidad que se muestra cada vez compleja, los diversos inte-
reses que existen en los mismos medios, y una agenda publica en la que
priman otros asuntos, hacen que en varias ocasiones la comunicacion de
dichos temas no sea lo suficientemente aguda y profunda . Un dmbito
que podria tener un gran poder para generar cada vez mas conciencia
ambiental e involucramiento de la ciudadania y presion a las autorida-
des, a través de la actividad periodistica, tiene aun mucho camino por
recorrer y de alguna forma revela también observaciones que hemos
planteado para los diversos componentes sociales.

No obstante ello, cada vez son mas los comunicadores que incorporan
la tematica ambiental en su labor y asimismo que demuestran interés y
buscan los canales para adquirir mas conocimientos e informacion en la
materia e influir en sus distintos &mbitos para que los temas ambientales
sean noticia®.

62 Desde FARN la interaccidn con los medios de comunicacion es cada vez mayor y asimismo las
tareas de capacitacion con periodistas. Durante el ano 2008 se han realizado una serie de talleres
para periodistas en materia de Cambio Climatico con la UCA, la Maestria Clarin y la Universidad
Austral. Asimismo durante el Congreso Forestal Mundial 2009 se organizé junto con GCP y
Pannos, una actividad de capacitacion para periodistas de Latinoamérica en Cambio Climatico y
un almuerzo para periodistas junto con la Plataforma Climatica Latinoamericana..
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En este sentido, resulta fundamental no sélo que los periodistas logren
un mayor involucramiento, sino también que desde los distintos sectores
contribuyamos a dotar de informacion sélida y actual a los mismos comu-
nicadores, de forma tal que puedan generar miradas innovadoras, tender
puentes con los distintos ambitos y vincular lo ambiental a las otras tema-
ticas, tales como la economia, los aspectos sociales e institucionales®.

k. Sociedad civil y ciudadania

Frente a las debilidades que ofrece el sistema y la realidad de nuestro
pais y nuestra region, las organizaciones sociales cumplen una amplia
gama de funciones, muchas veces frente a un estado ausente, débil o
poco transparente y asimismo frente a una sociedad que no logra com-
prometerse suficientemente con las cuestiones publicas y en algunos
casos termina siendo funcional al esquema predominante.

En este contexto consideramos clave asumir los desafios que se nos pre-
sentan para poder incidir en forma constructiva en los procesos de toma
de decisién y asimismo para promover practicas que promuevan el nece-
sario cambio de algunas conductas sociales.

Desde el rol de FARN y especificamente en relacion a la gobernabilidad
ambiental consideramos que los cuatro ejes identificados por Maccol-
man constituyen un abordaje interesante para la consideracion de los
nichos que estimamos tienen mas relevancia, esto es las funciones de las
organizaciones de la sociedad civil como generadoras y transmisoras de
conocimiento; como representantes de intereses sectoriales y/o sociales;
como agentes de control externo del Estado y como incubadoras de
nuevos modelos®*.

Y aqui inevitablemente volvemos al eje de andlisis del sistema, las institu-
ciones y la ciudadania. Si el entramado social no es analizado en forma

83 Ver: Sangalli, Federico (2010) Investigacion periodistica: el ambiente en los medios graficos en
2009. En esta publicacién.

Federovisky, S. (2010).La evolucién de la teméatica ambiental en los medios de comunicacion. En
esta publicaciéon

Rocha, L (2010) Mas allé de las efemérides ambientales. En esta publicacion.
Elguezabal, Sergio (2009), La cuestion ambiental y los medios. Informe Ambiental Anual. FARN.

64 Ver Maccolman, Leslie (2010) Gobernabilidad ambiental y cooperacion internacional: la situacién
de las organizaciones sociales argentinas. en esta publicacion.
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conjunta y si el concepto de gobernabilidad no involucra al conjunto
social y solo a las instituciones gubernamentales, el analisis es limitado
y unidireccional. Por el contrario, al analizar las contribuciones de las
organizaciones de la sociedad civil junto a los otros sectores y ver ejem-
plos concretos que de una forma u otra ratifican la importancia de esta
interaccién, como lo ha sido la elaboracién de la Ley de Bosques Nativos,
el colectivo de organizaciones de Una Corte para la Democracia, el Foro
del Mar Patagodnico, la Red Argentina de Reservas Privadas, el Cuerpo
Colegiado del Riachuelo, el trabajo en materia de residuos junto a la Coo-
perativa El Ceibo y otras organizaciones en la Ciudad de Buenos Aires,
la Plataforma Climatica Latinoamericana, notamos que el Capital Social
que surge de las organizaciones no es menor y que precisamente el gran
desafio es continuar aprendiendo para poder construir mejor en red y
con otros sectores.

Reclamar a las autoridades la implementacién de la ley ambiental, ge-
nerar conocimientos en forma solida, educar y capacitar a lideres y a la
ciudadania en su conjunto, contribuir a la implementacion de proyectos
ambientales en el territorio y actuar en red, constituyen un desafio de
profundizacion y de trabajo con otros sectores.

Es necesario que no sélo trabajemos dandole voz a un ambiente y una
naturaleza que no pueden expresarse y defenderse, sino también a
aquellos sectores marginados que son quienes reciben generalmente en
primer lugar los impactos adversos de la contaminacion en su salud y su
calidad de vida.

Asimismo, cuando hablamos de otros sectores no solo involucramos a los
que clasicamente pueden identificarse y hemos nombrado previamente,
sino también a las iglesias, los credos, las organizaciones institucionales,
de género, sociales, artisticas y gremiales, ya que su rol en el entramado
social es también de suma importancia y aborda transversalmente la
cuestién ambiental.

Necesitamos un replanteo de la integridad del paradigma social, y ello
s6lo puede ser abordado mediante un replanteo de la integridad de la
ética individual y social, que requiere de todos y cada uno de nosotros,
en nuestras modalidades y estilos de vida y de consumo. De lo contrario,
nuestros hijos, las generaciones futuras, se veran adn mas limitadas en sus
posibilidades y corremos el riesgo de que no puedan llegar a tiempo.
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Fl federalismo
ambiental en el
Bicentenario

Por Aldo Rodriguez Salas

Director del Departamento de Ciencias Ambientales
de la Universidad del Congreso, Mendoza

Resumen ejecutivo

La Ley General del Ambiente establecio el Sistema Federal Ambiental con
“el objeto de desarrollar la coordinacion de la politica ambiental, ten-
diente al logro del desarrollo sustentable, entre el gobierno nacional, los
gobiernos provinciales y el de la Ciudad de Buenos Aires”.

Uno de los aspectos salientes de la Ley N° 25.675 es haber ratificado los
acuerdos federales ambientales, —Acta Constitutiva del COFEMA (Con-
sejo Federal de Medio Ambiente) y Pacto Federal Ambiental-, consti-
tuyendo asi el Sistema Federal Ambiental, como eje para la adecuada
vigencia y efectiva aplicacion de las leyes de presupuestos minimos y sus
normas complementarias. Este sistema, de esencia politica, modera la
tension insita en el federalismo entre poderes locales y el poder central,
mediante un ambito de concertacién, el COFEMA, que se instala como
eje instrumental del Sistema Ambiental Federal.

Pero un sistema establecido para resolver el problema fundamental de la
implementacion de la norma ambiental acusa una notable ineficacia. Asi,
se instala como desafio doctrinario e institucional la necesidad de resolver
la forma de implementarla en vistas a su aplicacion y cumplimiento.

Cuando hablamos de la adecuada vigencia y aplicacion efectiva de la
norma ambiental aludimos a las particularidades del ordenamiento am-
biental argentino. Es sobre estas particularidades que debe realizarse el
analisis a fin de resolver el problema de su implementacion.
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Del conjunto de normas ambientales sancionadas bajo el nuevo régimen
puede extraerse una serie de conclusiones respecto al funcionamiento
de este sistema y la probleméatica de su implementacion.

La actualizacion del Pacto Federal Ambiental debe considerarse como
el instrumento politico clave para subsanar el déficit de implementacion
de la norma ambiental. La congruencia, la solidaridad y la cooperacién
constituyen las directrices para esta nueva etapa y para lograr el funcio-
namiento armonico del Sistema Federal Ambiental.

l. Introduccion

El Sistema Federal Ambiental es el andamiaje sobre el cual debe construir-
se el marco juridico en materia ambiental, conforme el deslinde de compe-
tencias entre la Nacion y las provincias, establecido por el art. 41 de la CN:
la Nacion dicta los presupuestos minimos de proteccion ambiental y las
provincias las normas complementarias de dichos requerimientos minimos.
Esta norma provocé un cambio significativo en el ordenamiento juridico
ambiental del pais.

Asi, el federalismo desde una perspectiva reduccionista, pareceria explicar-
se en nuestra materia mediante el deslinde tedrico de qué entendemos por
lo minimo y lo complementario. Decimos reduccionista por que el federa-
lismo es mucho mas que un deslinde juridico. Es un sistema politico que
supone una distribucion territorial de las competencias entre los estados
miembros. Esta dimension politica se proyecta a lo ambiental en cuanto
el sustrato ecoldgico de la norma trasciende las jurisdicciones territoriales
e involucra politicas y acciones que los titulares de cada jurisdiccion deben
coordinar necesariamente.

El federalismo es entendido como un sistema que protagonizan conjun-
tamente el Gobierno federal y las Provincias. Como en toda federacion,
el Estado central y los Estados miembros estan coordinados y no su-
bordinados entre si, ya que tanto el Estado central como los Estados
miembros son érdenes parciales delegados de la Constitucion Nacional.
De tal forma que, cuando se vulneran los limites definidos por las esferas
de competencia atribuidas por la Constitucién Nacional, se viola la norma
fundamental de este sistema y se incurre en una degradacion institucional.
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Es decir se alteran las relaciones de coordinacién que, como expresa Frias',
si bien no son la esencia del sistema, es su imagen misma. Por eso se atri-
buye las dificultades de nuestro sistema institucional en materia de politica
ambiental a la insuficiente o erronea implementacion de esas relaciones
de coordinacion.

Por ello, la Ley General del Ambiente —ley marco a la cual deben adecuarse
las restantes normas sectoriales de presupuestos minimos- establecio el
Sistema Federal Ambiental con “el objeto de desarrollar la coordinacion
de la politica ambiental, tendiente al logro del desarrollo sustentable,
entre el gobierno nacional, los gobiernos provinciales y el de la Ciudad
de Buenos Aires”(art. 23).

Il. Fundamentos del SFA

Este deslinde competencial y la organizacion del Sistema Federal Ambiental
apuntd a resolver un grave problema de implementacion de la normativa
ambiental, en tanto la situacion anterior a la reforma del afo 1994 exhi-
bia una grave anomalia: el irregular desarrollo de la politica y legislacion
ambiental en muchas provincias generaba dispersion y asimetrias que
perjudicaban al conjunto?. Mas aun, que se termine consagrando a partir
de exigencias dispares una especie de “promocion industrial inversa”. Los
vacios normativos, como su diversidad y dispersion impedian una gestion
ambiental minimamente coherente y eficaz en el pais. Es decir, predomi-
naba el ejercicio aislado de las autonomias o, lo que es peor, la falta de
ejercicio de la misma, provocando que el derecho a un ambiente sano y
equilibrado careciera de una base normativa consistente3,

Las asimetrias institucionales existentes en las jurisdicciones territoriales re-
querian de una norma marco o basica. Asi, en todo el territorio nacional,
los habitantes gozarian de un minimo de proteccién comun.

1

2

Frias, P. (1987). Derecho Publico Provincial. (pp. 385 y siguientes). Buenos Aires: Depalma.

Tawil, G. (1995). La cldusula ambiental en la Constitucional Nacional. Buenos Aires. La Ley,
1291.

Ampliar en Rodriguez Salas, A. (10 de diciembre de 2004). Vigencia y Operatividad de la norma
ambiental. El Sistema Federal Ambiental. Suplemento de Derecho Ambiental FARN-La Ley.
Buenos Aires: Editorial La Ley.
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Luego de la reforma de la Constitucion Nacional de 1994, con el recono-
cimiento expreso de este derecho, se confirid a la Nacion la potestad de
establecer los presupuestos minimos de proteccién ambiental. La delega-
cién de esta parte de la competencia provincial fue un paso fundamental
para alcanzar ese propdsito del constituyente. Recién desde el ano 2002 se
sancionan por el Congreso de la Nacion una serie de normas que apuntan
a cumplir con el mandato constitucional.

Sin embargo, subyace en todo este sistema la tension entre lo Nacional y
provincial. No nos referimos a la discusion técnico legal, si a la dimension
politica que la misma entrana.

Ill. Evolucion del Sistema Ambiental Federal
a. Interpretaciones anteriores a la reforma

Antes de la Ultima reforma de la Constitucidon Nacional, habia un espectro
de interpretaciones sobre reparto constitucional de las competencias, que
suponian también una forma de concebir politicamente estas relacio-
nes de coordinacion:

a) Una posicion, que podriamos denominar provincialista, sostenia que la
materia ambiental no habia sido delegada al Gobierno Federal por las
Provincias, salvo en algunas excepciones expresas. Los Estados miem-
bros preexistentes a 1853, habian establecido como regla constitucio-
nal que conservaban todos los poderes no delegados expresamente a
la Nacién (articulo 104° C. N.), en consecuencia las Provincias tenian
plena autonomia para darse las instituciones y el régimen mas conve-
niente a sus intereses®.

Para esta posicion la Unica posibilidad de coordinacion de las competen-
cias auténomas, superadora de la competencia originaria, que en casos
de conflictos tiene la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (anterior

4 Cano, G. (1987). Politica y Legislacién Provincial. Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Buenos
Aires: Academia de Ciencias Morales; Moyano, A. (1991). Derecho y Legislacion Ambientales
Infranacionales. Encuentro de los Andes. FARN, VOL Il (pp. 125 y siguientes). Buenos Aires.
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art. 101 CN), estaba en los tratados interprovinciales que preveia el
entonces articulo 107 de la C.N.>.

b) Una interpretacion complementaria, de esencia concertadora, desarro-
llada por Pedro Frias®, explicaba el reparto de competencias aportando
la necesidad de una legislacion comun de la siguiente forma:

1°El ambiente es responsabilidad original del titular de la jurisdiccion,
o sea, de quien ejerce la autoridad en el entorno natural o en el
entorno creado por el hombre.

2° Los problemas ambientales divisibles jurisdiccionalmente son compe-
tencia de la autoridad local, a la vez autoridad normal de ejecucion.

3° Por la interdependencia del ambiente y la movilidad de los factores
degradantes, toda situacion de deterioro puede llegar a comprome-
ter los poderes concurrentes del gobierno federal en “lo conducente
a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provin-
cias” (art. 67, inc 16 C.N.) y hacer legitimo y necesario su concurso
con la posible exclusion de la autoridad local en caso de incompati-
bilidad.

4° Del principio de localizacion —muchas veces localizacion mévil-y del
complementario de interdependencia resulta una competencia local
gue deviene eventualmente en concurrente con la nacion.

5° Més frecuentemente y por razones de interdependencia y lo-
calizacion, el problema ambiental concierne a mas de una juris-
diccién politica, en variable combinacion de municipios, provincias y
Estado Nacional.

6° El marco politico legal y la naturaleza del derecho ambien-
tal aconsejan asumir una legislacion comun, instrumentada
por un tratado entre el gobierno nacional y las provincias ar-
gentinas.

¢) Finalmente, la posicidon centralista, sostenia que la aplicacion extensiva
de la cldusula de prosperidad ( Art. 67 inciso 16) junto con la clausula

°> Rodriguez Salas, A. (1991). Organizacién Ambiental en un Pais Federal. |l Jornadas Internacionales
sobre Medio Ambiente. EDIUM (pp. 273 y siguientes). Mendoza.

6 Sistemas de Competencias en el Derecho Ambiental, Introducciéon al Derecho Publico Provincial
(1980). (pp. 218 y siguientes). Buenos Aires: Depalma.
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comercial ( Art. 67 inciso 12), era suficiente para establecer una regu-
lacién en todo el pais desde el poder central. Posicion que alcanzd con
el proyecto de Cédigo Ambiental de la Republica Argentina su maximo
nivel de elaboracién’.

Hubo tras la Ley Nacional 24.051 de Residuos Peligrosos un esfuerzo des-
tinado a encuadrarla en esta Ultima posicion.

Los argumentos de esta Ultima concepcién no son nuevos. Reconocen an-
tecedentes vinculados a nuestro tema. Joaquin Lopez cuando analiza las
tesis que se han desarrollado sobre la jurisdiccion sobre los rios interprovin-
ciales, explica la posicién del centralismo cuando sostiene la jurisdiccion de
la Nacion sobre los mismos, se basa entre otros argumentos, en la referida
cladusula del anterior articulo 67 inciso 16 de la CN. Esta —continla- nos
es mas que la doctrina de los poderes implicitos desarrollada en Estados
Unidos en el siglo pasado por el juez Story. Teoria elaborada en la necesi-
dad de otorgar al Gobierno Federal norteamericano facultades para frenar
las tendencias secesionistas de algunos estados de aquél pais®. Por ello
mismo, no encuentra razén de ser en nuestra realidad politica y menos en
el actual momento historico.

b. Hacia el federalismo de concertacion

Los tratados parciales. Estas posiciones, no obstante, querian resolver un
problema cuya gravedad era evidente, como se ha dicho, el irregular desa-
rrollo de la politica y legislacion ambiental en muchas provincias generaba
asimetrias que perjudicaban al conjunto.

Las provincias y el Gobierno Nacional comenzaron a ser conscientes que
debian abandonar las politicas aisladas e iniciar un proceso de integracion
consensuado. Este proceso se llevd adelante a través de “convenios interju-
risdiccionales” directamente concertados por las partes interesadas o por
el sistema de las “leyes-convenio de adhesién”. Se destaca entre los prime-
ros, el Tratado Constitutivo del Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado
celebrado el 2 de febrero de 1977 (Mendoza, Buenos Aires, La Pampa,

7 Presentado por el Ex Diputado Nacional Oscar Blanco en el afo 1992.

8 Lopez, J. (1986). Problemas Derivados por el Aprovechamiento de Rios Interprovinciales. Atribuciones
del Congreso Argentino. (p. 162). Buenos Aires: Depalma.
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Neuquén, Rio Negro y Gobierno Nacional), el Acuerdo Constitutivo del Cin-
turén Ecolégico del Area Metropolitana S. E. (Buenos Aires, Capital Federal
y Gobierno Nacional) y el Pacto Legislativo Ambiental del Nuevo Cuyo del
29 de agosto de 1992. Entre las leyes-convenio, entre otras, las Leyes Na-
cionales 13.273 sobre régimen forestal, la ley 20.284 sobre preservacion
del recurso aire, la ley 22.421 sobre fauna, la ley 22.428 de conservacion
de suelos, la ley 24.051 de residuos peligrosos (Adla, VIII-178; XXXIII-B,
1409; XLI-A, 187; XLI-A, 214; LII-A, 52).

Los Acuerdos Federales Ambientales. Pero desde una perspectiva mas
integral, comprensiva de la problematica ambiental, la asuncion del fe-
deralismo de concertacién como instrumento permanente de la politica
ambiental, se concreta cuando los Estados Provinciales suscriben el 31 de
agosto de 1990, en la ciudad de La Rioja, el Acta Constitutiva del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA), con el objeto esencial de estable-
cer un organismo permanente para la concertacion y elaboracién de una
politica ambiental coordinada entre los Estados Miembros (art.1° del Acta
Constitutiva). Este acuerdo se funda en las ensefnanzas de Pedro Frias y
Guillermo Cano y utilizd como modelo las normas constitutivas del Consejo
Federal de Inversiones (CFl).

El Pacto Federal Ambiental del 5 de julio de 1993, suscripto por el Gobierno
Federal y las provincias, profundizd este proceso al reconocer, recién en-
tonces, al COFEMA como un instrumento valido para la coordinacién de la
politica ambiental en el pais.

En esta etapa de la evolucion de la relacion Nacién-Provincias en materia
ambiental, el modelo de coordinacién se elabora a partir de las posiciones
doctrinarias que sostenian la necesidad de alcanzar un tratado interjurisdic-
cional del que emergiera una legislacion comun.

Sin embargo, es importante senalar, dada la perspectiva politica que in-
troducimos en este andlisis, que por largos anos la Nacion fue renuente
a la Ratificacion Legislativa del Acta Constitutiva del COFEMA. El Pacto
Federal Ambiental fue impulsado por las provincias a fin de lograr que la
autoridad nacional reconociera este dmbito de concertacion®. Su apar-

9 El autor participd en la génesis de este proceso por eso se relata su evolucién conforme se
adoptaban las decisiones en el seno del COFEMA.
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tado Il revela con claridad este propdsito: “Los Estados signatarios re-
conocen al Consejo Federal de Medio Ambiente como un instrumento
valido para la coordinacion de la politica ambiental en la Republica
Argentina”.

¢. La reforma de la Constitucion Nacional

El articulo 41 de la Constitucion Nacional reformada establece una com-
petencia legislativa concurrente entre la Nacién y las provincias en ma-
teria ambiental. Pero esta concurrencia legislativa no es genérica, esto
es, estd regulada por la misma constitucion que atribuye a la Nacién
la competencia de establecer los presupuestos minimos de proteccion
y a las provincias las normas complementarias necesarias. Con razén,
Bidart Campos dice: “ Desde antes de la reforma dimos por cierto que el
derecho ambiental es un area del mundo juridico en la que con mas cla-
ridad advertimos la necesidad de un federalismo de concertacion.
Ahora, la norma no ha empleado esta terminologia, pero acusa una muy
especial categoria de competencias concurrentes”'®. Agrega este autor:
“La reforma ha reconocido, implicitamente, que cuidar el ambiente es
responsabilidad prioritaria del poder que tiene jurisdiccion sobre él, o
gue equivale a asumir la regla de que la jurisdicciéon es, como principio,
local —provincial o municipal-. No obstante, el perjuicio al ambiente no
suele detenerse localmente, porque es movedizo y transferible mas alla
del lugar de origen; la interdependencia del ambiente es entonces un
pardmetro que sirve de guia y que convoca al Estado federal a fijar los
presupuestos minimos de proteccion”.

Se conforma entonces, un reparto de competencia especial, donde lo
basico se integra con lo complementario. Los presupuestos minimos no
pueden tener cualquier contenido. No cumpliria la exigencia constitucio-
nal una norma que Unicamente tuviera como atributo ser comun a todos
los habitantes. La constitucién es clara cuando especifica que se trata
de presupuesto minimos de “proteccion”. Por lo que podrian definirse
como aquellas normas que ademas de conceder una tutela ambiental
uniforme o comun, tienen por objeto imponer un minimo de proteccion

19 Bidart Campos, G. (1994). Tratado de Derecho Constitucional Argentino. La Reforma Constitu-
cional de 1994. Tomo VI (pp. 302 y siguientes). Buenos Aires.
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ambiental'. Solo asi se corresponderian a la declaracion inicial de la
clausula constitucional que reconoce a todos los habitantes el derecho a
un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo social. El art. 6 de
la Ley 25.675, encuadra en esta definicion.

d. Interpretaciones después de la reforma

Institucionales. Interesan dos interpretaciones de origen institucional
gue se esbozaron ante la sancion de las primeras leyes de Presupuestos
Minimos de Proteccién Ambiental. Una representada por la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, de caracter amplio, la otra
por el COFEMA, mas restrictiva.

La secretaria nacional, luego de una consulta con expertos en la materia,
concluyé que: “... a nuestro juicio, esta normativa de presupuestos mini-
mos podra tener por objeto cuestiones ambientales conteniendo reglas
de técnicas juridicas de fondo o sustantivo, como asimismo normas de
forma, rituales o de proceso, e inclusive administrativas, en la medida
resulten razonablemente necesarias para cumplir con el objetivo de ase-
gurar, en todo el territorio, una proteccion uniforme y necesaria del am-
biente”. Respecto a las facultades reglamentarias nacionales expresa:
“Como principio entendemos que la facultad que la Constitucion asigna
a “la Nacion” para dictar normas de presupuestos minimos de protec-
cién ambiental no sélo abarca las facultades normativas del Congreso
Nacional, sino también la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo.
El Poder Ejecutivo Nacional, en caso de existir una remisién expresa en
las leyes de presupuestos minimos sancionadas por el Congreso Nacio-
nal, puede desarrollar determinados aspectos de dichas leyes a fin de
conferir autosuficiencia a la tutela ambiental comun, definiendo, con
sujecion a los patrones de politica ambiental establecidos en la ley, las
condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental en todo el
territorio nacional”'?.

" £l autor espafol MUNOZ MACHADO, citado por KAUFMAN, lo denomina * principio de la unidad
juridica y de la uniformidad de las condiciones de vida en todo el territorio”, La Ley de Residuos
Peligrosos frente a la Reforma de la Constitucién Nacional, en Revista La Ley del 10/2/95.

12 savino, A; Nonna, S. y Rosa Alves, E. (10 de diciembre de 2004). Postura de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion sobre los Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental. Suplemento FARN-La Ley. Buenos Aires: Editorial La Ley.
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El COFEMA expresd su posicion por Resolucion 92 del 17 de septiembre
de 2004, en estos términos: “debe entenderse que la referencia a Na-
cion es al Congreso de la Nacion, Unico Poder con facultades legislativas.
En consecuencia el concepto normas corresponde al de leyes, que por
su naturaleza son dictadas por el Congreso de la Naciéon. —Contenido
de Proteccion Ambiental: Toda interpretacion que se haga debe tener
caracter restrictivo lo que implica que su objetivo debe mantener una
relacion directa y concreta con la finalidad de proteccion ambiental sin
desvirtuar las competencias reservadas a las provincias, vaciando de con-
tenido a los arts. 122 y 124 C.N. -Normas complementarias: Las leyes
de presupuestos minimos pueden ser reglamentadas por las provincias
de conformidad a los mecanismos que sus ordenamientos normativos
prevén, en caso que éstas lo consideren necesario a los efectos de su
aplicaciéon efectiva. La Nacion, por su parte, tiene la misma facultad en
el marco de su jurisdiccion y en el ambito de las competencias constitu-
cionalmente delegadas”. En la Resolucion N° 80/04' el COFEMA llego
a "concluir que las leyes con contenido ambiental sancionadas hasta el
presente avanzan sobre competencias reservadas constitucionalmente a
las provincias, existiendo la necesidad de modificarlas” (art.1°).

Debe aclararse que en sus pronunciamientos mas recientes ha evolucio-
nado hacia una posicion mas “concertadora”.

La doctrina. Desde el campo doctrinario, existe una verdadera gama
de posiciones', pero citamos como representativa, por su ingenio, la de
Amilcar Moyano: “La ley 25.675 del Congreso debiera ser una regla de
derecho que como juicio hipotético sélo puede ser descriptiva de la rea-
lidad, y por ende, no puede reemplazar al derecho ambiental reservado
por las provincias, que crean normas juridicas imputativas de voluntad.
Ello es asi, porque la delegacion que se hace al Congreso no es la de
establecer un cédigo de fondo como lo senala el art. 75 inc 12 de la
CN sino un umbral o un nivel minimo descriptivo, que por expresa
disposicion del art. 41 tercer parrafo in fine de la CN “no puede alterar
las jurisdicciones locales” ™.

13B.0.: 25/03/2004
14 Las razonables limitaciones de este trabajo impiden un anélisis detallado.

1> Moyano, A. (2007). Apostillas a la Ley General del Ambiente 25.675. Conjetura sobre su validez.
LL Gran Cuyo.
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No podemos compartir que los PMPA se limiten a fijar exclusivamente
umbrales.

Una interpretacion integral no se limita al art. 41 de la C.N. Daniel Sa-
bsay al analizar la nueva distribucion de competencias ambientales de-
rivadas del articulo 41 de la C.N., sefala que se requiere integrar su
interpretacién con otras normas constitucionales reformadas: “También
deben considerarse otros articulos que hacen a la cuestion federal y que
han sido introducidos por la reforma. Todos ellos establecen de manera
invariable el fortalecimiento del dmbito local. Asi ocurre, en materia de
establecimientos de utilidad nacional (art. 75, inc. 30), de intervencion
federal (art. 75, inc. 31), de régimen financiero (art. 75, inc. 2), de auto-
nomia municipal (art. 123), de nuevas potestades provinciales (art. 124,
12 parte), etc. Todas estas cuestiones conjuntamente con las considera-
ciones particulares en materia de desarrollo territorial del inc. 19 del art.
75 ("nueva clausula del progreso”) nos estan senalando un claro rumbo
deseado por el constituyente de reforma, el que se sitiia en el camino
de la recuperacion del federalismo. En virtud de ello la determinacion
del alcance de las potestades nacionales derivadas de la expresion “pre-
supuestos minimos” debe hacerse con alcance restrictivo. De este modo
se respetaran las “jurisdicciones locales”, las que el mismo constituyente
ordena que no deben ser alteradas”'®.

e. El modelo de concertacion se consolida legalmente

Ambos procesos, el de los Acuerdos Federales Ambientales y la Refor-
ma de la Constitucion Nacional de 1994, con la inclusion en el art. 41
C.N. de la nueva forma de distribucion de competencias, encuentran su
sintesis en el art. 25 de la Ley 25.675. Por el mismo, la Nacion ratifica es-
tos acuerdos y establece el Sistema Federal Ambiental indicando que
“el mismo sera instrumentado a través del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA)”. Esta relacion entre el sistema y su organizacion
es la esencia para la comprensiéon del federalismo ambiental y la Unica
forma valida y eficaz de determinar el alcance de lo minimo ambiental
de competencia nacional.

16 Sabsay, D. (1997). El nuevo articulo 41 de la Constitucién Nacional y la distribucion de
competencias Nacion-Provincias. Doctrina Judicial. Afo lll, N° 28 (pp. 783-787). Buenos Aires:
Editorial, La Ley.
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Asi, el federalismo de concertacion tiene un orden dado, pero ese orden
tiene implicito la dimensién politica, Unica que puede responder qué
debe entenderse por minimo y qué debe entenderse por complemen-
tario.

En consecuencia, la naturaleza politica del problema ambiental se plas-
ma en la misma Ley Nacional 25.675 de Politica Ambiental Nacional.
Constituye el nuevo marco de la legalidad ambiental en nuestro pais,
pero desde una perspectiva que estd muy lejos de ser formal, en tanto
se articula a través de un organismo de derecho federal, de indudable
esencia politica, cuyas funciones pasan a ser el eje transversal de esa
legalidad.

IV. El COFEMA: Instrumento del SFA

Sobre el particular tema del alcance de la norma ambiental, Sabsay y
Di Paola, se plantean: “;cudl es la linea divisoria entre las potestades
nacionales y provinciales? Este interrogante constituye la pregunta clave
en este campo. Nos parece dificil el logro de una respuesta valida a ella
si con anterioridad no se constituye un minimo de consenso entre niveles
del gobierno. Esta necesidad nos parece auspiciosa en la medida que
nos ubica dentro de un federalismo de “concertacién”?’.

Como una consecuencia de la organizacion establecida por la LGA, de
esencia federal, el art. 24, dispone que “el Poder Ejecutivo propondra a
la Asamblea del Consejo Federal de Medio Ambiente el dictado de re-
comendaciones o de resoluciones, segun corresponda, de conformidad
con el Acta Constitutiva de ese organismo federal, para la adecuada
vigencia y aplicacion efectiva de las leyes de presupuestos minimos, las
complementarias provinciales, y sus reglamentaciones en las distintas
jurisdicciones”.

Asi, estos compromisos son, en el contexto del Sistema Federal Ambien-
tal, la base misma de la institucionalidad ambiental en nuestro pais. Que-

17 Sabsay, D. y Di Paola, M. (2002). E/ Federalismo y la Nueva Ley General del Ambiente. Anales de
la Legislacion Argentina. Boletin Informativo, N° 32 (pp. 47-54).
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da plasmado de este modo un disefo institucional por el cual contamos,
sin realizar un gran esfuerzo de interpretacion, con que presupuestos
minimos de proteccidon ambiental nacionales y las normas complemen-
tarias provinciales, como instrumentos juridicos normativos de la politica
ambiental, tienen un dmbito de concertacién definido (el COFEMA), que
no puede obviarse sin riesgo de alterar y violar los Acuerdos Federales
Ambientales ratificados por la misma Ley 25.675.

V. La condicion de validez y efectividad de la norma
ambiental

Interesa aqui destacar que la ley nacional, en su articulo 24, establece un
procedimiento destinado a asegurar la aplicacién de la norma ambiental:
“El Poder Ejecutivo propondra a la Asamblea del Consejo Federal de Me-
dio Ambiente el dictado de recomendaciones o de resoluciones, segun
corresponda, de conformidad con el Acta Constitutiva de ese organismo
federal, para la adecuada vigencia y aplicacion efectiva de las leyes
de presupuestos minimos, las complementarias provinciales, y sus
reglamentaciones en las distintas jurisdicciones”. Esto permite sos-
tener que la esencia del SFA es la implementacion de la norma ambiental
argentina.

Sin lugar a dudas esta es la consecuencia mas importante del estableci-
miento del Sistema Ambiental Federal, cuya acabada interpretacion re-
percute inevitablemente en la aplicacion o eficacia de la norma ambien-
tal. El legislador nacional hizo una lectura del reparto del articulo 41 de
la CN y establecid en forma expresa el mecanismo de concertacién que
la norma constitucional consagraba en forma implicita. Se advierte que
el mandato legal no se agota en someter a este instrumento federal las
normas nacionales, sino también las complementarias provinciales.

No se puede soslayar que la ley impone al PEN una funcién especifica:
proponer el dictado de recomendaciones y resoluciones, segun corres-
ponda, al COFEMA para la adecuada vigencia y aplicacion efectiva de
la norma ambiental. En consecuencia, la ley ambiental serd obligatoria,
como toda norma, “a partir de su entrada en vigencia”y se aplicard “aun
a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes”
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(art. 3° Cdédigo Civil), pero esa entrada en vigencia y aplicacion, para
que sea adecuada y efectiva, depende de un acto complementario: la
intervencion del COFEMA.

Asi, en el proceso de formacion, sancién y aplicacién de la norma am-
biental se incorpora una condicién de validez de profunda naturaleza
federal. Si el Codigo Civil establece que las leyes entran en vigencia cuan-
do ellas lo determinan, la LGA ha dispuesto que la norma ambiental,
para que sea adecuada y efectiva, requiere de las Recomendaciones
0 Resoluciones del COFEMA.

Esta interpretacion es congruente con el veto que el PEN hizo a la pa-
labra operativas del art. 3° de la Ley N° 25.675. Debe entenderse que
normas operativas son las que no precisan ser reglamentadas, ni estan
condicionadas por otro acto normativo para ser aplicadas y exigibles
ante los jueces. Ellas son normas incondicionadas respecto de su aplica-
cion es decir, que producen plenos efectos desde que existen en el texto
constitucional, ya sean normas de organizacion o de conductas'®. Por lo
que el veto del Poder Ejecutivo condiciono esa operatividad™.

VI. La posicidon contraria de Esain

José Alberto Esain, en su obra “Competencias Ambientales”, rebate esta
posicién?®, sus argumentos sintéticamente son los siguientes:

1. La Constitucion Nacional no se puede alterar el reparto constitucional:
la Nacion dicta los Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental y las
provincias complementan. Ambas competencias son auténomas.

2. No existe una nueva tipologia de leyes sujetas a la aprobaciéon de un
érgano ajeno a la Nacién, el COFEMA.

'8 Quiroga Lavié, H; Benedetti, M. y Cenicacelaya, M. (2001). Derecho Constitucional Argentino.
Tomo Il (p. 67). Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni Editores.

19 Aclaracion: La posicion expuesta fue expresada por el autor en el afio 2004 en el trabajo
Vigencia y operatividad de la norma ambiental. El Sistema Federal Ambiental. Suplemento La
Ley, 10/12/2004.

20 Esain, J. (2008). Competencias ambientales. (pp 300 y siguientes). Buenos Aires: Editorial Abeledo
Perrot.
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3. No hay un procedimiento nuevo: ello hundiria una daga sobre el espiri-
tu de la Republica Federal Argentina.

4. No hay un “Congreso de la Nacion Ambiental bis” (el COFEMA)).

5. Es demasiado extravagante pretender la vigencia de las leyes de presu-
puestos minimos por un acto de un érgano derivado de un convenio
entre la Nacién y las Provincias.

6. El COFEMA ni siquiera esta integrado por las legislaturas locales, sino
por delegados de los ejecutivos locales.

7. Estamos ante normas operativas, las leyes de Presupuestos Minimos
de Protecciéon Ambiental no pueden ser desconocidas por autoridades
judiciales o administrativas.

8. El Congreso ha desechado la lectura propuesta: asi con las leyes
25.688,25.831, 25.916.

9. No todas las provincias han ratificado el Acta Constitutiva del COFEMA.

“Esta interpretacion —se refiere a la condicion de validez y eficacia explica-
da precedentemente- seria un quebrantamiento de los contenidos basicos
de la forma de Estado pergenada por los estadounidenses y adoptada por
nuestros constituyentes. Pretender que el Congreso de la federacién puede
dictar leyes en materia de su competencia, pero sujeta —para su operati-
vidad- a la aprobacién por un érgano compuesto por gobiernos locales y
el federal importaria adoptar los ordenes autbnomos de una facultad muy
parecida a la de nulificacién emparentada con una forma confederada”.

Finalmente, y esta es la vision mas importante de la critica, expresa: “Sin-
ceramente, nos parece demasiado alejado de los mandatos histéricos del
constituyente como para aceptarlo. Esto ultimo es lo que ha venido suce-
diendo en todos los casos de leyes sectoriales que le siguieron a la LGA:
25.688, 25.831 y 25.916. Nada se ha dicho por el Congreso cuando dictd
esas mismas leyes sectoriales respecto a su vigencia por decision del COFE-
MA. El Congreso es el que decidio desechar la lectura propuesta, creemos
gue sin enterarse siquiera” 2",

Rechazo esta interpretacion con el mismo animo de Esain: el debate cons-
tructivo. Lejos estoy de ir en desmedro de la federacién, por el contrario

21 Esain, J. (2008). Competencias ambientales. (p. 303). Buenos Aires: Editorial Abeledo Perrot.
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me anima su defensa. Si bien el desarrollo original de esta interpretacién??
se hizo cuando las leyes de presupuestos minimos recién comenzaban a
dictarse, la evolucion posterior no hizo mas que fortalecer mi opinion: la
adecuada vigencia y efectiva aplicacién de la norma debe cumplir con el
requisito esencial del Sistema Federal Ambiental: la necesaria concertacion
en el seno del COFEMA. Lo contrario es tanto como considerar inaplicables
los arts. 23, 24 y 25 de la Ley 25.675. Peor aun, es vulnerar el federalismo
mediante su degradacion institucional.

Creemos que la critica vertida no sobre pasa el problema mas grave de la
norma ambiental argentina: la implementacion de la misma?3. Expresamos
que la esencia del Sistema Federal Ambiental establecido en la LGA es lo-
grar la implementacion, por ello recurrir a otros argumentos resulta ocioso.
Esgrimir que es el propio Congreso el que omite cumplir con la condicion
de validez y eficacia del Sistema Ambiental Federal, dando por ejemplo
leyes que, sumadas a otras, acusan un grave estado de incumplimiento, re-
vela el error de la critica. No hay un congreso ambiental bis, el COFEMA es
por ley y por consenso de los estados miembros que adhieren, un mecanis-
mo de coordinacidn politica al que le ha sido conferida la singular funcion
de moderar la tension insita en el federalismo, mediante la concertaciéon de
los intereses entre la Nacién y las provincias.

Esta posicion no pretende obviar observaciones al instrumento del sistema
que son evidentes: el COFEMA no ha logrado el desarrollo institucional
necesario para cumplir con el mandato legal. Aunque debe destacarse la
creaciéon de comisiones de caracter permanente?* y de un proceso de reor-

22 | aposicion expuesta fue expresada por el autor en el afo 2004 en el trabajo Vigencia y operatividad
de la norma ambiental. El Sistema Federal Ambiental. Suplemento La Ley 10/12/2004 (un aho
antes en la revista del Foro de Cuyo de Mendoza)

23 Ver Cafferatta, N. (2008). De la efectividad del derecho Ambiental. La Ley, 2 de octubre de
2008. Cita la expresion de Antonio Benjamin: “dejar de lado el complejo avestruz juridico que
se manifiesta en disimular de manera patética como un velo que tapa u oculta la deficiente
efectividad del derecho ambiental”. Lorenzetti, R. (2008). Teoria del Derecho Ambiental. La Ley
(p. 97). Buenos Aires: Editorial La Ley.

24 Por Resolucion COFEMA N° 76/2003 se creé la Comisidn Asesora Permanente sobre Tratamiento
Legislativo (CAPTL) para que mantenga una relacion asidua con los asesores de las Comisiones
Ambientales del Congreso con el objetivo de hacer un seguimiento del trdmite parlamentario de
los proyectos ambientales relevantes, analizarlos, informar al COFEMA y proponer las alternativas
de modificacién que se consideren oportunas. Por Resolucion N°171/09 crea en su ambito
la Comision “ad hoc” de Financiamiento Internacional, la cual actuard como asesora, ante la
Secretaria Ejecutiva y la Asamblea, en temas que hacen al financiamiento internacional y firma
de convenios; que le faciliten al Consejo la toma de decisiones en el desarrollo de proyectos
relacionados con la politica ambiental.
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ganizacion administrativa sustantivo?®. En esto queremos ser claros tanto
la Nacién como las provincias reunidas en el COFEMA, son los responsa-
bles de lograr un funcionamiento eficiente del sistema. Los desequilibrios
en las relaciones de coordinacién afectan la implementacion de la norma
ambiental. Veamos las repercusiones de no cumplir con la Ley N° 25.675.

VII. Crisis en la implementacion de la norma ambiental

Este problema no es propio del Derecho Ambiental, la complejidad del
funcionamiento de las normas juridicas es un tema que entrana pro-
fundas reflexiones sobre el Derecho. Kelsen interpreta los siguientes
conceptos fundamentales: “La eficacia del derecho quiere decir que los
hombres se comportan en la forma en que, de acuerdo con las normas
juridicas deben comportarse; o sea, que las normas son realmente apli-
cadas y obedecidas. La validez es una cualidad del derecho; la llamada
eficacia, una cualidad de la conducta real de los hombres y no, como
parece sugerirlo el uso linguistico, del derecho mismo. La afirmacion de
que el derecho es eficaz significa solamente que la conducta real de los
individuos se ajusta a las normas juridicas. Asi, pues, validez y eficacia se
refieren a fendmenos completamente distintos... Una norma es conside-
rada como vélida, sélo bajo la condicién de que pertenezca a un sistema
normativo, a un orden que considerado en su totalidad, es eficaz. Asi
pues, la eficacia es condicion de la validez, pero no la razén de la misma.
Una norma no es valida porque es eficaz; es valida si el orden al
cual pertenece tiene, en general, eficacia”?.

No dudamos en sostener que muchas veces las normas ambientales nacio-
nales carecen de eficacia simplemente porque no cumplen con la condicion
esencial de validez que establece la LGA, otras veces por no alcanzar sus
objetivos. En consecuencia es el orden al cual pertenecen, el Sistema Am-
biental Federal, el que resulta ineficaz por su recurrente incumplimiento.

25 Resolucion N@: 185 /2009 Procedimientos para la seleccion de integrantes para la estructura del
COFEMA. Se funda en el cumplimiento de los objetivos expresados en el Acta Constitutiva del
Consejo demanda que el COFEMA cuente con una estructura técnica y administrativa apropiada,
con recursos humanos y materiales suficientes.

26 Kelsen, H. (1958). Teoria General del Derecho y del Estado. (p. 46).
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Por ello, cuando hablamos de la adecuada vigencia y aplicacion efectiva
de la norma ambiental aludimos a las particularidades del ordenamiento
ambiental. Es sobre estas particularidades que debe realizarse el andlisis
a fin de resolver el problema de su implementacion y, de esta manera,
acreditar la solidez o no de la posicién federal expuesta.

Del conjunto de normas ambientales sancionadas bajo el nuevo régimen
puede extraerse una serie de conclusiones respecto al funcionamiento
de este sistema y la problematica de su implementacién. Analizamos
algunas normas y sus particulares situaciones:

1. El caso de la Ley N° 25.612 sobre presupuestos minimos para la ges-
tién integral de residuos es reveladora de las anomalias del sistema.
Esta ley, anterior a la Ley N° 25.675, “uniforma en un mismo régi-
men la gestion integral de residuos industriales (sin distinguir entre
residuos industriales peligrosos y los residuos industriales ordinarios
0 equiparables a domiciliarios), generados o derivados de procesos
industriales”?’. Por supuesto, si bien existe un gran niumero de dife-
rencias con el régimen anterior, las mismas constituyen una amplia-
cion del objeto regulado por la Ley 24.051%.

Se trataba de un cuerpo normativo que con la debida reglamentacion
constituiria la legislacion basica sobre la materia en todo el pais y que
las provincias podran complementar. Desde esta perspectiva territo-
rial, la naturaleza de la norma trasciende el &mbito de aplicacion de
la Ley N° 24.051, circunscripta en su esencia administrativa a la juris-
diccion federal.

En consecuencia, la Ley N° 24.051 habia quedado organicamente
derogada por la Ley N° 25.612, con las excepciones transitorias que
expresaba su art. 60 in fine: “Asimismo, hasta que la reglamentacién
establezca la creacién de los diferentes registros determinados por la
presente, se mantendran vigentes los anexos y registros contenidos
en dicha ley (Ley N° 24.051)".

27 Cafferatta, N. (2002). Apuntes acerca de la Ley de Gestion Integral de Residuos Industriales y
actividades de Servicios. Lexis Nexis, JA, 24 julio 2002.

28 por ejemplo, incluye los residuos provenientes de las actividades de servicios, incorpora los
residuos gaseosos, introduce el concepto de niveles de riesgos, establece sistemas de coordinacion
interjurisdiccional, etc.
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La Secretaria avanzo en el proceso de reglamentacion de la ley entre
los anos 2002 y 2003. El proyecto de reglamentacién fue puesto a
consideracion en el ambito del COFEMA, en donde debia concertar-
se el mismo en virtud de lo dispuesto por el articulo 7° de la norma
legal. Dicho proceso no pudo ser culminado por identificarse en ese
ambito la oposicion de 16 provincias a la reglamentacion propuesta,
alegandose serios inconvenientes técnicos para la aplicacion del nue-
VO régimen.

Consecuentemente, el COFEMA elevé al presidente del Honorable
Senado de la Nacién una nota de fecha 27-12-04, mediante la cual
se manifiestan las objeciones a la ley y los criterios de modificacion
propuestos, resuelto en la 402 Asamblea Ordinaria del organismo,
celebrada entre los dias 13 y 14 de diciembre de 2004.

Al respecto la SAyDS ha elaborado un Dictamen Juridico sobre as-
pectos criticos de la Ley N° 25.612 que impiden su reglamentacion y
obstaculizan su implementacién.

En consecuencia, conforme al art. 24 de la Ley N° 25.675, no se die-
ron las condiciones legales para su adecuada vigencia y aplicaciéon
efectiva, al obtener un pronunciamiento negativo del COFEMA.

2. La Ley Nacional N° 25.688 (citada por Esain como ejemplo) que esta-
blece los presupuestos minimos ambientales para la preservaciéon de
las aguas reune en si todos los vicios que conspiran con su cumpli-
mento. Técnicamente no establece normas de presupuestos minimos
sino que las delega en el PEN, establece organismos de gestion de
agua cuando la norma ambiental tiene como limite competencial na-
cional la proteccion ambiental de los recursos naturales como parte
del ecosistema y no su gestion, que las provincias se han reservado
(art. 124 CN). Nunca obtuvo ninguna resolucion o recomendacion
del COFEMA en el sentido que manda la LGA. La Provincia de Men-
doza ha atacado la constitucionalidad de esta norma.

"Esta situacion, no es facil de presentarse, en cuanto la autoridad nacio-
nal —a pesar de la vigencia normativa que presenta la ley desde su publi-
cacién- no ha procurado ejercer las atribuciones regladas, no habiendo
en consecuencia desarrollado ninguna de los aspectos de trascendencia
previstos en su texto. No ha conformado los comité de cuencas que
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contempla el articulo 4, ni en consecuencia ha procurado emitir dicta-
menes vinculantes como contempla el articulo 6, ni ha concretado las
acciones mandadas por el articulo 7, ni ha procurado declarar zonas
criticas de proteccion especial como contempla el articulo 8"2°.

3. Mas todavia si analizamos el conjunto de normas dictadas por la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable que establecen la
"operatividad” del seguro ambiental obligatorio. El voluntarismo fue-
ra del sistema federal es notorio. Asi, en febrero de 2007 se dicta la
Resolucion SAyDS N° 177/073°, que en su articulo primero aprueba
las normas operativas para la contratacion de los seguros previstos
por el articulo 22° de la Ley N° 25.675.

Esta resolucion es complementada y modificada por un conjunto de
resoluciones posteriores que tienen por objetivo crear las condiciones
necesarias para el surgimiento de una oferta de este tipo de pdliza,
allanando las incertidumbres del negocio asegurador y asi generar
las condiciones comerciales para el ofrecimiento de esta cobertura y
hacer operativa la obligacion de contratarlos. Las atribuciones de las
provincias son confusas. En este proceso, nunca la Nacién obtuvo, en
forma previa ni concomitante, ninguna recomendacion o resolucion
del COFEMA para su adecuada aplicacion. Por el contrario, mediante
la Resolucion N° 177/09 en su art. 2°, el COFEMA declara que “el
seguro de caucién actualmente existente no se considera suficiente
para garantizar la cobertura del riesgo ambiental asociado al universo
de sujetos alcanzados, debiéndose continuar el proceso regulatorio
que propicie la generacion de la mayor y diversificada oferta de ga-
rantias financieras requerida”. Seguidamente propicia “Generar un
ambito de coordinacion entre la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion y la CAPTL del COFEMA a fin de establecer
criterios y lineamientos para avanzar en el desarrollo de los aspectos
pendientes de regulacion identificados en el informe aprobado por el
articulo anterior y consensuar criterios comunes para el dictado de la
normativa local complementaria” (art. 3).

29 Pinto, M. (2003). Consideraciones sobre la pretendida norma de presupuestos minimos
ambientales en materia hidrica. A propdsito de la Ley 25.688. Suplemento de Derecho Ambiental
FARN-Ley (p.1), 29 de abril 2003. Buenos Aires: Editorial La Ley.

30B.0. 13/03/2007.
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4. Enrelacion con la Ley N° 25.670, que establece los presupuestos mini-
mos de proteccién ambiental para la gestion de los PCBs, el COFEMA
por Resolucion N° 95/2004 sobre Proyecto de Reglamentacién de la
Ley N° 25.670, sancionada el 17/09/2004, indicd que en lo atinente
a la propuesta de reglamentacion de la norma en examen, puesta
en consideracion por el Poder Ejecutivo Nacional, reitera su posicion
de que compete a las provincias la reglamentacion de las normas de
Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental. No obstante, la Na-
cion ha procedido a su reglamentacion por Decreto N° 853/20077".
La discordancia entre los actores del sistema es evidente.

5. La observacion (veto) mediante el Decreto N° 1837/2008 a la Ley N®
26.418 sobre presupuestos minimos para la proteccion de los glacia-
res y del ambiente periglacial, se sustenta en la defensa del federalis-
mo3 y de la Ley N° 25.675. En realidad, no hace mas que ahondar la
confusion, simulando la defensa del federalismo cuando su propdsito
se motiva en intereses ajenos a la proteccién de estos ambientes. Asi,
el veto invita a los Senores Gobernadores, Senadores Nacionales y
Diputados Nacionales, de las Provincias cordilleranas, a constituir un
“foro” interdisciplinario para la discusion de las medidas a adoptar
en orden a la proteccion de los glaciares y del ambiente periglacial,
cuando conforme a la misma Ley N° 25.675 el ambito institucional
para abordar este problema es el Consejo Federal de Medio Ambien-
te (COFEMA), conforme art. 23 y 24 de la referida norma.

6. La reglamentacion de la Ley N° 26.331 que establece los presupues-
tos minimos de proteccidon ambiental de los bosques nativos, es un
ejemplo de coordinacién y consenso federal. También de cémo el
COFEMA acepta los reglamentos del PEN. En efecto, en el Decreto
Nacional N° 91/2009%, lo expresado se refleja en sus considerandos:
“Que para la elaboracion del presente Reglamento se ha llevado a

31B.0. 06/07/2007.

32 "Que la prohibicion de actividades descripta en el referido articulo 62 del Proyecto de Ley, de regir,
podria afectar el desarrollo econdmico de las provincias involucradas, implicando la imposibilidad
de desarrollar cualquier tipo de actividad u obra en zonas cordilleranas”. Este considerando del
decreto no guarda relacion alguna con los compromisos ambientales y el funcionamiento del
COFEMA.

33 B.0. 16/02/2009.
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cabo un amplio proceso de participacion y consulta, tanto entre las
distintas areas sustantivas de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros, como entre las
Autoridades Locales de Aplicacidn, las cuales participaron a través del
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) en reunion del 8 de
enero de 2009 de la Comision de Bosques Nativos y de la Comision
Permanente de Tratamiento Legislativo en la Asamblea Extraordinaria
del COFEMA celebrada el 5 de febrero de 2009". Esta norma consti-
tuye una inflexion con sentido positivo hacia el funcionamien-
to del Sistema Federal Ambiental..

Este breve panorama pinta la tensién del sistema federal en materia am-
biental, revelando que el mismo cuando pretende sortear el proceso de
concertacion —ya por el gjercicio excesivo de potestades nacionales o por
una mal entendida autonomia local- incurre en una degradacion que se
manifiesta en la inefectiva aplicacion de la ley ambiental.

VIII. Las responsabilidades operativas

FARN, en su Informe Ambiental 2009, aporta un diagnéstico sobre el
estado de cumplimiento de la normativa ambiental. En relacion al tema
que tratamos, expresa que: “en las relaciones con el Congreso de la
Nacional, el COFEMA ha acrecentado las comunicaciones relativa a los
proyectos legislativos en la materia y a propuesto modificaciones a las
leyes existentes. No obstante ello, en vinculacién a las leyes vigentes de
presupuestos minimos de proteccion ambiental, existe aun tareas poster-
gadas, y que ha sido sumamente dificultoso que en su seno se propenda
a consensos basicos entre la Nacion, las provincias y la CABA en relacion
a la implementacion y reglamentacién concreta de dichas leyes”34.

Compartimos esta critica, y citamos, no por reiterado, el valioso conside-
rando de la Corte en el caso Mendoza cuando advierte en su sentencia
del 20 de junio de 2006, con una expresion memorable, que: “El recono-
cimiento de status constitucional del derecho al goce de un ambiente

34 Dj Paola, M. (2009).Informe Ambiental FARN 2009. (p. 16). Buenos Aires: FARN.
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sano, asi como la expresa y tipica prevision atinente a la obligacion de
recomponer el dano ambiental no configuran una mera expresion de
buenos y deseables propdsitos para las generaciones del porvenir, supe-
ditados en su eficacia a una potestad discrecional de los poderes
publicos, federales o provinciales, sino la precisa y positiva decision
del constituyente de 1994 de enumerar y jerarquizar con rango supremo
a un derecho preexistente...”%.

De ahi nuestro profundo rechazo a posiciones doctrinarias que entien-
den el federalismo ambiental como una reivindicacion de un autonomis-
mo aislacionista e irresponsable. El federalismo discrecional que la Corte
apunta a controlar, debe ser entendido como aquel en el cual los miem-
bros de la federaciéon guardan una actitud negligente u omisiva que pro-
voque efectivamente una degradacion o contaminacion en los recursos
ambientales interjurisdiccionales. Cualquiera sea la elucubracion juridico
institucional que se pretenda en defensa de las autonomias locales, estas
tienen un limite y es el resguardo de los bienes ambientales®.

Del desarrollo precedente obtenemos que la implementacién de la nor-
ma ambiental requiere de un Sistema Federal Ambiental que sea tal, esto
es, que en tanto sistema o conjunto ordenado de funciones y competen-
cias, de lugar a normas juridicas validas y aplicables.

Es correcta la reflexion de Lonigro en torno al federalismo cuando expre-
sa: "Significa que para saber qué tan federal es nuestro sistema de go-
bierno, es necesario leer, en la Constitucion Nacional, qué atribuciones
tienen las unidades federativas. Pero como la Argentina no se caracteriza
por el estricto acatamiento de las normas por parte de gobernantes y
gobernados, aquel andlisis también nos exige verificar cdmo funcionan
en la practica las autonomias provinciales. Es que independientemente
de lo que establezca la Ley Superior con respecto al sistema federal de
gobierno, si las autoridades no la respetan, el federalismo sera simple-
mente una quimera”?’.

35 Sentencia del 20/06/06, Considerando 7°, en M. 1569. XL., competencia originaria, “Mendoza,
Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafos y perjuicios (danos derivados de la
contaminacién ambiental del Rio Matanza Riachuelo)”

36 Ampliar, por el autor: “El fin del federalismo discrecional”, Revista del Derecho Ambiental,

octubre/diciembre 2008, LexisNexis, Bs. As. Paginas 77 y sgtes.
37 Lonigro, F. (2008). Extrafo federalismo. Editorial: La Ley 2008-F, 1399.
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Asi, se advierte que el instrumento de ese sistema —-el COFEMA- ado-
lece de una debilidad que ha llevado a relativizar su rol —bajo distintos
argumentos—, con graves consecuencias en la implementacién de la nor-
ma ambiental. Sin embargo, en los Ultimos anos, ha realizado un gran
esfuerzo por revertir esa inercia. Algunos de sus pronunciamientos mas
recientes evidencian este proceso?®.

IX. Es La politica. Un nuevo Pacto Federal Ambiental

Reiteramos, entonces, que uno de los aspectos salientes de la Ley N°
25.675 es haber ratificado los acuerdos federales ambientales, —Acta
Constitutiva del COFEMA vy Pacto Federal Ambiental-, constituyendo
asi el Sistema Federal Ambiental, como eje para la adecuada vigencia
y efectiva aplicacion de las leyes de presupuestos minimos. Esta norma,
de esencia politica, modera la tension insita en el sistema federal entre
poderes locales y poder central, mediante un dmbito de concertacion,
el COFEMA, que instala como eje instrumental del Sistema Ambiental
Federal.

Especial importancia tiene en el desafio de aplicar la norma ambiental el
Pacto Federal Ambiental. El mismo es anterior a la reforma de 1994%* y
fue motivado por la escasa participacion de la Nacion en el COFEMA, los
puntos lll'y VII del mismo revelan esta situacién. Pero, en lo que mas nos
interesa, el mismo en su punto | senala como objeto el establecimiento
de acuerdos marco que “agilicen y den mayor eficiencia a la preservacion
del ambiente teniendo como referencia a los postulados del Programa 21
aprobado en la CNUMAD 92" Los puntos Il y IV manifiestan la necesidad
de fortalecer los organismos locales y de “compatibilizar e instrumentar
en sus jurisdicciones la legislacion ambiental”. Entonces es evidente que
su propdsito fue la implementacion de la norma ambiental.

Luego, con la reforma de la Constitucion Nacional y la promulgacién de
las leyes de presupuestos minimos, en especial la LGA, surge como nece-

38 Ver resoluciones en http://www.cofema.gob.ar

39 Fue suscripto el 5 de julio de 1993.
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sario adecuarlo a la actual situacién institucional. Hoy la implementacion
de la norma ambiental requiere de un renovado esfuerzo institucional:
se trata de fortalecer al COFEMA, cuyo rol institucional trasciende lo
originalmente acordado.

Sus miembros son concientes de ello y trabajan en esta direccion. En la
Declaracion de Gualeguaychu del 5 de mayo de 2006, manifestaron el
objetivo de: “Fortalecer la institucionalidad ambiental federal” (Punto
6°). En Rio Hondo, el 30 de junio de 2006, profundizan este objetivo:
“Dar un nuevo significado a la relacion Nacién / Provincias, consolidando
al COFEMA, no sélo como centro de coordinacion y concertacién, como
lo estipula la Ley General del Ambiente, sino ademas definiendo las prio-
ridades comunes de accién en materia ambiental en base a acuerdos mi-
nimos, el consenso de politicas, metas y resultados esperados, asi como
también la asignacion de los recursos correspondientes”#°,

El COFEMA debe dejar de ser una institucién de funcionarios némadas,
para generar una administracion permanente y estable, capaz de aten-
der los innumerables asuntos de la politica ambiental federal, con la
debida asistencia técnico-cientifica y los instrumentos de participacion
esenciales para la legitimidad de sus decisiones. Esta es la direccion que
se desprende de su Resolucion N° 185 /2009 sobre procedimientos para
la seleccion de integrantes para la estructura del COFEMA. Se funda en
la necesidad de contar “con una estructura técnica y administrativa apro-
piada, con recursos humanos y materiales suficientes”.

Para este propdsito deben cumplir las provincias y la Nacion con una
afectacion presupuestaria permanente para el sostenimiento del organis-
mo (Art. 10 inciso c del Acta Constitutiva)*'.

Debe profundizar su protagonismo politico: participar en el tratamiento
de las leyes de presupuestos minimos, dictar concertadamente las reso-
luciones o recomendaciones de implementacion, tanto de los Presupues-
tos Minimos de Proteccion Ambiental como de las respectivas normas
complementarias, asumir compromisos de cumplimiento local, acordar

40 Ver texto completo http://www.cofema.gob.ar

41 Resolucion COFEMA Nro: 177 /2009: Art. 32. ENCOMENDAR a la Secretaria Ejecutiva la elevacién
a la Asamblea de una propuesta para el fortalecimiento politico institucional del COFEMA
tendiente a la revalidacion de alto nivel politico del compromiso federal con el ambiente y el
desarrollo sustentable.

105 <€



INFORME AMBIENTAL ANUAL 2010 FARN

procedimientos para el tratamiento de cuestiones interjurisdiccionales,
establecer relaciones de coordinacidon con otros organismos federales,
elaborar un programa de aplicacién de la normativa ambiental sujeto a
indicadores de cumplimiento, en definitiva, actualizar sus objetivos en
procura de cumplir el rol asignado en la Ley Nacional N° 25675.

Conforme a este desarrollo, se dan las condiciones para la actualizacion
del Pacto Federal Ambiental, como instrumento politico clave para es-
tablecer renovados mecanismos que aseguren la implementacién de la
norma ambiental. La congruencia, la solidaridad y la cooperacion consti-
tuyen las directrices para esta nueva etapa y para lograr el funcionamien-
to armonico del Sistema Federal Ambiental.

Terminamos con una cita de Frias, llena de inspiracion: “Prestigiar el fe-
deralismo, en suma, depende de relaciones ejemplares entre la Nacién
y ellas, de la madurez de las Regiones, de las alianzas interregionales,
de la correccion de las inercias burocréaticas, de la capacidad de la clase
politica, en los consensos para politicos de Estado, de la disminucién del
gasto publico y la preferencia por el capital invertido y del compromiso
de la sociedad con la via publica. Y, desde luego, dejar atras los regime-
nes feudales de clientelismo y reelecciones sucesivas .

42 Frias, P. (2004). La redencién de las provincias. 2004-B, 1419.
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Lajusticia para el
desarrollo sostenible:

Jurisprudencia ambiental
en doscientos anos de Argentina

Por José Alberto Esain

Presidente de AMEAI
(Asociacion Marplatense de Estudios Ambientales Integrales).

“Cuando Neil Armstrong dio su primer paso en la Luna se dijo
que el suyo no habia sido un tranco sino un gigantesco salto
adelante en la historia de la Humanidad. Acudiendo al simil y
guardando las proporciones, opino que las dos decisiones del

Jjuez federal Oscar Garzén Funes (h.) que comento en estas
notas configuran una piedra miliar en la historia de nuestro
Derecho Ambiental”

Guillermo Cano, “Un hito en la historia del derecho ambiental
argentino”, publicado en La Ley, 1983-D, 568.

Resumen ejecutivo

El presente trabajo intenta hacer un recorrido sobre las principa-
les sentencias del sistema juridico argentino en materia ambien-
tal. Recordemos que uno de los poderes que mas ayudd al creci-
miento de la disciplina ha sido la justicia. Han sido los fallos de jue-
ces importantes los que nos han permitido ir adelantando insti-
tutos de la disciplina que luego se incluian en leyes hoy vigentes.
Aprovechamos este periplo para abordar diferentes temas, lo que permi-
ti6 clasificar de ese modo los fallos. Ademas, a cada apunte sobre una
sentencia le siguen los temas que despunto el juez en su pieza juridica,
los principales cometarios en doctrina y ademas el seguimiento que pro-
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voco la sentencia. Por este motivo ha sido pensado el recorrido de la
jurisprudencia ambiental como una suerte de recorrido en la evolucion
del desarrollo sostenible en la Argentina.

l. Introduccion

Primero quiero agradecer la invitacién a escribir en el presente trabajo,
por sobre todas las cosas a mi gran maestro Daniel Sabsay y a todos los
amigos de la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), muy
especialmente a Maria Eugenia Di Paola y Andrés Napoli, quienes han
tenido que ver seguro con el tema gque se me ha encargado, el que en su
abordaje ha resultado muy interesante y placentero.

Quiero mediante este pequeno estudio, considerar las sentencias mas
trascendentes que tienen que ver con el derecho ambiental argentino.

Al respecto es interesante considerar que en materia ambiental, el ac-
tuar de los jueces ha sido uno de los elementos mas trascendentes en el
avance de la disciplina. Incluso en algunos casos ha sido la actuacion de
los jueces fuente de varios articulos de leyes que a posteriori regularon
aspectos de derecho ambiental.

En este sentido es que nos interesa ingresar al estudio de los casos mas
relevantes en la materia en los ultimos doscientos anos. Adelantamos
que hemos encontrado tres grandes hitos: “Saladeristas”, “Kattan”, y
“Mendoza”. Los uniremos por conjuntos, por tematicas y con otras sen-
tencias similares. En algunos casos mostraremos ademas de los aspectos
mas relevantes de la sentencia, las notas de doctrina que los han co-
mentado o los fallos judiciales que han seguido su doctrina, porque eso
confirmara la importancia del caso.

Il. “Saladeristas Podesta” y la zaga, primer hito en
materia de poder de policia ambiental en la vieja
jurisprudencia de la Corte del siglo XIX

La vieja Corte, aquella que dio los primeros pasos en el siglo diecinueve,
dio dos sentencias que son seneras de los limites del poder de policia en
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Argentina, pero que ademas trataban topicos donde la Corte se despa-
cha en dos o tres aspectos que serian luego, cien anos después temas
en materia ambiental.

a. Plaza De Toros (13/4/1869)'

Este fallo resulta ser la primera decision jurisdiccional de trascendencia
en nuestros tribunales, aunque esta referida indirectamente a la temati-
ca ambiental. La misma tiene que ver con el poder de policia ambiental
(de proteccion de los animales)?. Es un fallo de la primera década de la
Corte, del ano 1869. Su caratula era “La empresa Plaza de Toros en que-
ja de un decreto expedido por el Gobierno de Buenos Aires”.

El caso es que la empresa Plaza de Toros (representada por el Sr. Bo-
norino) inicid una causa ante un juez de la Provincia de Buenos Aires
impugnando una ley de esa provincia que prohibia instalar Plazas de
Toros en su territorio. La actora planteaba que se le habia denegado la
autorizacion con fundamento en dicha ley. El argumento de la actora era
que el articulo 14 CN reglaba el derecho a ejercitar industria licita. El juez
de primera instancia dispuso “Ocurra ante quien corresponda”, atento
entender el mismo que la causa era federal por tratar de la inteligencia
del art. 14 CN, y originaria de la Corte por estar demandada una provin-
cia (art. 117 CN).

Llegado el caso a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, ella dispuso
el 29.1.1869:

“Vistos y considerando: que es un hecho y también un principio de
derecho constitucional, que la policia de las provincias estd a cargo
de sus gobiernos locales, entendiéndose incluido en los poderes que
se han reservado el de proveer lo conveniente a la seguridad, salu-
bridad y moralidad de sus vecinos; y que, por consiguiente, pueden

' CSIN “Empresa Plaza de Toros ¢/ Gobierno de Buenos Aires”, 29/1/1869, publicada en Fallos
7:150. Para revisar una interesante anotacion del mismo se puede consultar: Cionfrini Ernesto, “La
reglamentacion de los derechos y el poder de policia en la jurisprudencia de la Corte Suprema”,
en Sabsay Daniel Alberto Coleccién de analisis jurisprudencial, derecho constitucional, Serie de
Libros universitarios, Editorial La Ley, Buenos Aires, 2002, p. 255/260.

Cuando hacemos esta referencia, lo hacemos a pesar de que por esos afios no existia el derecho
ambiental como disciplina juridica. De todos modos, la sentencia se puede ver como un interesante
antecedente de algunos de los contenidos que luego la disciplina consolidaria.
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licitamente dictar leyes y reglamentos con estos fines, no habiéndose
garantido por el art. 14 de la Constitucién Nacional a los habitantes
de la Republica el derecho absoluto de ejercer su industria o profe-
sién, sino con sujecion a las leyes que reglamentan su ejercicio; que
siendo esto asi, la justicia nacional seria incompetente para obligar a
una provincia, que ha prohibido las corridas de toros, a soportar la
construccién de una plaza para dar al pueblo ese espectaculo, aun
cuando pudiera ella calificarse de establecimiento industrial, como
se pretende, y el ejercicio de esa industria, no ofendiera el decoro, la
cultura y la moralidad de las costumbres publicas; por estos funda-
mentos, se confirma, con costas, el auto apelado de foja 12; y satisfe-
chas aquéllas y repuestos los sellos, devuélvanse. FRANCISCO DE LAS
CARRERAS. - SALVADOR MARIA DEL CARRIL. FRANCISCO DELGADO.
- JOSE BARROS PAZOS. - BENITO CARRASCO".

La Corte rechaza el recurso de queja y con ella la accion de la actora,
fundada en la doctrina del Poder de Policia que no es ni mas ni menos
que esos “poderes que se han reservado (las provincias), el de proveer lo
conveniente a la seguridad, salubridad y moralidad de sus vecinos y (...)
licitamente dictar leyes y reglamentos con estos fines”. La base para la
reglamentacién, la limitacién de los derechos en el caso, se posa sobre
la moral y la proteccion de los animales contra el mal trato, adn cuando
la Corte no lo menciona?.

Esta sentencia es el primer paso en la génesis del poder de policia am-
biental, es decir, la capacidad del Estado de reglamentar los derechos
de los particulares teniendo en consideracion la moral y salubridad, con
base en la proteccion del entorno. Se profundizara este contenido en la
segunda sentencia que analizaremos, dictada casi veinte anos después.

Este tipo de casos ha provocado seguimiento en otras demandas impug-
nativas de normas de proteccién del entorno. Por ejemplo tenemos el
conocido caso “Copetro ¢/Municipalidad de Ensenada”“.

3 La ley nacional 14346 (05/11/1954, B.O 17676) considera actos de crueldad “realizar actos
publicos o privados de rifias de animales, corridas de toros, novilladas y parodias, en que se mate,
hiera u hostilice a los animales” (art. 3.8).

Recordemos que en el caso “Copetro S.A. contra Municipalidad de Ensenada. Inconstitucionalidad
Ordenanza 1887/95" la mencionada empresa promueve demanda a los fines de que la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires declare la inconstitucionalidad de la Ordenanza
Municipal 1887, sancionada por el Concejo Deliberante de la Municipalidad de Ensenada,
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b. Saladeristas Podesta (14/5/1887)°

La causa conocida como “Saladeristas Podesta” viene a consolidar —en
un notable avance, por la época en que se dicté- el concepto de poder
de policia ambiental.

Los hechos son que se presentan ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion los saladeristas don Santiago, don José y don Jerénimo Podest3,
don Guillermo Bertram, don Guillermo Anderson, don Casimiro Ferrer,
don Jerénimo Rocca, don Constant Santa Maria, don Juan Smith y don
Jerénimo Soler y demandan a la provincia de Buenos Aires por la indem-
nizacion de los danos y perjuicios que les ha causado la suspension de las
faenas de los saladeros situados en el Riachuelo de Barracas, ordenada
por su legislatura provincial por ley del 6 de setiembre de 1871. La historia
en realidad decia que la provincia habia avanzado progresivamente®en el
control de las externalidades de estos emprendimientos industriales, so-
bre todo por el problema sobre la salud publica de los que habitaban en
el lugar donde estaban instalados los saladeros’. Por eso, la resefa indica

referida al tratamiento de efluentes y residuos industriales, por reputarla violatoria a los arts.
25, 27, 28, 29, 103, 190, 191, 192 y 195 de la Constitucion Provincial y 14, 17, 18, 19, 31, 33
y concordantes de la Carta Constitucional Nacional, la que es rechazada tanto por entender que
el Municipio tiene competencia para dictar la misma asi como para merituar que ella se ajusta el
poder de policia ambiental tal como se desprende del segundo parrafo del articulo 41 CN.

> CSIN “Saladeristas Santiago, José y Jerénimo Podestd y Otros c. Provincia de Buenos Aires”
14/5/1887, publicada en Fallos 31: 273. Para revisar una interesante anotacion del mismo se
puede consultar: Cionfrini Ernesto, op. cit., p. 261.

6 Utilizamos este concepto, porque entendemos que la manera de ejercitar el poder de policia en
el caso por la Provincia fue un ejemplo, ya en aquellos anos, del principio de progresividad hoy
reglado en el articulo 4 LGA.

" El gobierno expidié el decreto de 26 de abril de 1867, suspendiendo por primera vez las faenas de
los saladeros de Barracas, y nombrando una comision cientifica para que propusiera las medidas
que mejor conciliasen las faenas de dichos establecimientos con las condiciones requeridas por
la higiene publica. Esta comision, después de indicar las medidas que pudieran adoptarse, las
cuales, segun dice, “deben considerarse simplemente como provisorias, por distar mucho de
satisfacer las condiciones de salubridad que pueden y deben exigirse de los saladeros”, concluye
su informe de 6 de mayo de 1867, aconsejando: 1) Que se permitird continuar en sus faenas
ordinarias a los establecimientos de los saladeros situados en Barracas, a condiciéon de sujetarse
a las medidas indicadas; 2) Que esta concesion con el mero caracter de provisoria, tenga un
plazo de tres meses, durante el cual puedan los saladeristas estudiar detalladamente las medidas
efectivas y permanentes que les convenga adoptar en lo sucesivo; 3) Que terminado este plazo,
sea sometida a la consideraciéon del gobierno la resolucion adoptada por los saladeristas, y en
caso de considerarse eficaz y conveniente, acordarles el tiempo necesario para llevarla a efecto,
y si fuera posible, antes de la estacion en que la temperatura favorece la descomposicion putrida
de los residuos de dichos establecimientos. De conformidad con este informe, el gobierno expidio
el decreto e 18 de mayo del mismo afo 1867, permitiendo continuar las faenas de los saladeros,
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gue la provincia habia adoptado antes de la suspension de las faenas, una
serie de medidas que gradualmente trataron de evitar los efectos sobre el
ambiente de las actividades de estos emprendimientos.

Juridicamente, la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
incorpord varios elementos sobre la cuestion del poder de policia (hoy
ambiental). Dicen los considerandos:

con sujecion a los procedimientos aconsejados por la Comision, y bajo la prohibicién expresa de
arrojar al Riachuelo, pasados seis meses desde la fecha del decreto, las aguas procedentes del
beneficio de aquéllos. Esta prohibicion se reiteré por decreto de 20 de diciembre acordando a
los saladeristas un nuevo término, que vencia el 1 de enero del afno 1868, pues hasta entonces
no la habian cumplido, no obstante haber vencido con exceso el término que se les fije por el
decreto de 18 de mayo. Por decreto de 4 de enero del mismo afo 1868, fundado en que la
supresion total de las faenas de los saladeros, era una medida higiénica recomendada por los
facultativos, se las mando6 sujetarse a las condiciones fijadas en los decretos de 18 de mayo y 20
de diciembre del ano anterior. A solicitud de uno de los saladeristas, que prometié someterse a
las condiciones que el gobierno quisiera imponerle, se reabrieron dichas faenas por decreto de
20 de febrero de 1868, bajo las prescripciones siguientes: 1) No arrojar al Riachuelo los residuos
organicos, sélidos o liquidos de las faenas, pudiendo llevarlos al canal exterior. 2) No derramarlos
en pozos o sobre la tierra ni enterrarlos, esparcirlos o acumularlos, a no ser que se les aplique en
proporciones convenientes al abono e irrigacion de las tierras cultivadas. 3) Hacer desaparecer
los residuos destinados a la alimentacion de los animales, en el término de 24 horas. Mas los
saladeristas declararon al gobierno, en nota fecha 22 de febrero, que les era materialmente
imposible emprender de nuevo sus faenas baja las restricciones que se les imponia, y que soélo
podrian continuarlas como lo habian hecho siempre, prometiendo solamente quemar los residuos
solidos que resultasen de sus establecimientos. El decreto de 27 de febrero de 1868 reabres
las faenas de los saladeros, bajo las siguientes condiciones provisorias: 1) que los saladeristas
quemen diariamente los residuos solidos que resulten de las matanzas y de las tinas; 2) que los
residuos que se conserven para combustible del establecimiento, sean frecuentemente regados
con alquitran; y 3) que sélo puedan arrojar al Riachuelo el suero de la sangre, el agua de cola,
y la salmuera, empapando las canaletas con alquitrdn de hulla o coaltar en la proporcién de
media pipa por cada cien de cada uno de los tres liquidos. Dispone también por los arts. 6y 7,
que la autorizacién para faenar bajo las condiciones expuestas, terminara el 15 de noviembre
del mismo afo 1868, y que los saladeristas establecidos en Barracas, que después de esta fecha
quieran continuar alli sus faenas, sélo podran hacerlo sujetandose a las condiciones prescritas por
el decreto de 20 de febrero. Sin embargo, por el art. 8, se les faculta para adoptar libremente
cualquier procedimiento, siempre que dé por resultado el fiel cumplimiento de las condiciones
anteriores. Este decreto fue convertido en ley por sancion legislativa de 2 de noviembre de 1868.
En 1871, y no obstante la ley de 7 de junio de 1869, exonerando del impuesto de saladeros
a todos los establecimientos de este género establecidos a que se establecieran fuera de la
linea determinada por dicha ley, los situados en Barracas permanecian en la misma localidad, sin
haberse mejorado de condiciones higiénicas, segun se ve por los considerandos del decreto de
14 de febrero de 1871.En vista de este decreto y de las razones en que se funda, la legislatura de
la Provincia sanciond la ley de 6 de setiembre de 1871 que ha dado origen a esta demanda. Por
esta ley se prohibe absolutamente las faenas de los saladeros y graserias situados en el municipio
de la ciudad, y sobre el rio de Barracas y sus inmediaciones. Se prohibe también situarlos dentro
de la linea determinada por la ley de 7 de junio de 1869, y se previene que ninguna persona
podré plantear tales establecimientos sin requerir previamente el permiso del Poder Ejecutivo,
el cual, oido el dictamen del Consejo de Higiene Publica, y de la municipalidad respectiva,
tomando en consideracion el lugar elegido para la plantacion, fijara en el decreto de concesion,
las condiciones higiénicas a que deberd estar sometido el establecimiento (esto en base al texto
de la sentencia).
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4°) Que la autorizacion de un establecimiento industrial, esta siempre
fundada en la presuncion de su inocuidad, y no obliga al gobierno
que la concedid, cuando esta presuncion ha sido destruida por los
hechos, pues en tal caso, el deber que sobre él pesa de proteger la
salud publica contra la cual no hay derechos adquiridos, recobra toda
su fuerza, y no solamente puede imponer al establecimiento nuevas
condiciones, sino retirar la autorizacion concedida, si éstas no se cum-
plieran o fuesen ineficaces para hacerlos completamente inocuos.

5°) Que en este caso se encontraban los saladeros establecidos en el
Riachuelo de Barracas cuando se decreté la suspension absoluta de
sus faenas, pues tanto el Consejo de Higiene, que los consideraba
entre los establecimientos insalubres de primera clase, como la Fa-
cultad de Medicina y sus comisiones nombradas para inspeccionar-
los y aconsejar las medidas que pudieran tomarse respecto de ellos,
los senalaba como una amenaza constante a la salud publica en las
condiciones en que se les explotaba y el gobierno de la Provincia,
después de haber agotado, sin resultado alguno, todas las medidas a
su alcance para ponerlos en las condiciones higiénicas requeridas por
la conservacion de aquélla, expidid, como Unico medio de prevenir el
mal, el decreto de 14 de febrero de 1871, confirmado después por
la ley de 6 de setiembre del mismo ano, prohibiendo la explotacion
de dichos establecimientos en el lugar indicado. Siendo de notarse
que, consultados los mismos saladeristas, al expedirse dicho decreto,
sobre los perjuicios que se les irrogaria, manifestaron no ser éstos de
consideracion, si se les acordaba el término de quince dias para darle
el debido cumplimiento, reconociendo asi la justicia de aquella medi-
da, y la facultad del gobierno para tomarla.

6°) Que la objecion que hoy se opone a la ley y decreto citados, de
ser contrarios a la Constitucion y a las leyes civiles, por cuanto atacan
la propiedad y el ejercicio de una industria licita, no tiene fundamento
alguno legal, porque segun la Constitucion, esos derechos estan suje-
tos a las leyes que reglamenten su ejercicio, y segun nuestro Cédigo
Civil, la propiedad esta sujeta a las restricciones y limitaciones exigidas
por el interés publico o por el interés privado, correspondiendo esta-
blecer las primeras al derecho administrativo solamente (art. 2611
del Codigo Civil). Por consiguiente, la ley provincial de 6 de setiembre
de 1871, determinando las condiciones bajo las cuales pueden esta-
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blecerse saladeros en la Provincia, y retirando a los establecidos en
Barracas la autorizacion para continuar en ese punto, por exigirlo asi
la salud publica, no es contraria a la ley constitucional, ni ataca el de-
recho de propiedad, pues ninguno lo tiene para usar de ésta en dano
de otro, o como dice la ley 13, titulo 32, partida 3a, concordante con
los principios de nuestra legislacion sobre la materia: “maguer el ome
haya poder de fazer en lo suyo lo que quisiese, pero debelo fazer de
manera que non faga dano nin tuerto a otro”.

Como vemos, la Corte deja establecida su doctrina respecto a los permi-
sos para la actividad, y su mantenimiento en la medida que se den las
condiciones que exigen las leyes, (precariedad) como por ejemplo, las
de salubridad publica. También se dispone por la Corte que no existen
derechos absolutos en nuestra Constitucion, sino que todos ellos estan
sujetos a la reglamentacién del Estado, desde las leyes del Congreso y las
reglamentaciones de policia derivadas de ellas.

La razonabilidad en el ejercicio del poder de policia (art. 28 CN) ejerci-
tado por la Provincia de Buenos Aires esta probada para la Corte en el
caso, desde los informes técnicos que abonan los problemas que la acti-
vidad produce sobre la salud publica, sustentando entonces el actuar de
la Administracién. Esto es otro adelanto que nos brinda esta sentencia
del siglo XIX. Recordemos que en la actualidad, la evolucién del derecho
ambiental ha llevado a disponer que la razonabilidad del ejercicio del po-
der de policia se fundara en la medida que exista un fundamento técnico
en la decisién (estudio cientifico) y un respeto a las normas procesales
en el trdmite administrativo (acceso a la informacion y participacion ciu-
dadana).

Una sentencia similar a este caso la encontramos en “Ancore SA /Muni-
cipalidad de Daireaux s/danos"®.

8 La Municipalidad de Daireaux (poblacion del oeste de la provincia de Buenos Aires), el 21/10/1996,
por ordenanza 577 prohibié la instalacion de feed lots dentro de un radio de 15 kildmetros
contados desde la plaza principal de la ciudad, y ademas dispuso como régimen transitorio que
los establecimientos existentes debian adecuarse antes del 15/11/1996. Como consecuencia de
esa ordenanza, la empresa Ancore S.A. -que era la Unica existente a ese momento dentro del
indicado radio- decidié no adecuar su explotacion a las exigencias de la ordenanza municipal,
cerrar sus puertas e iniciar una demanda por los dafos provocados con la modificacion legislativa
municipal que -entendia la empresa- transformé a la actividad antes licita en ilicita. La demanda
tenia por objeto el resarcimiento de los perjuicios que le producia la ordenanza, la que -a entender
de la actora- importaba una prohibicion de trabajar sin el fundamento de una ley ni un juicio previo
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Ill. “"Kattan” y su zaga, el segundo hito del derecho
ambiental argentino

La legitimacion activa, los estudios de impacto ambiental y la
inversion de la carga de la prueba en materia ambiental

Esta etapa se inicia con una serie de sentencias ~do- que fundan el Dere-
cho Ambiental en la Argentina. Habia algunas leyes referidas a la materia
en el pais, como la ley nacional 22.421° de proteccién de fauna.

Fue tan importante el fallo Kattan que de él, el gran maestro Guillermo
Cano dijo: “cuando Neil Armstrong dio su primer paso en la Luna se dijo
que el suyo no habia sido un tranco sino un gigantesco salto adelante
en la historia de la Humanidad. Acudiendo al simil y guardando las pro-
porciones, opino que las dos decisiones del juez federal Oscar Garzdon
Funes (h.) que comento en estas notas configuran una piedra miliar en
la historia de nuestro Derecho Ambiental”™.

a. "Kattan, Alberto E. y otro ¢/ Gobierno Nacional - Poder Ejecutivo”
10/05/1983"

Esta es —junto a "Mendoza Beatriz"— una de las sentencias mas impor-
tantes del Derecho Ambiental argentino. Resulta tan interesante, y tan
innovadora que no podemos mas que dedicarle un punto trascendente
del presente. Alertamos al lector que la sentencia es de primera instan-
cia, pero al quedar firme la misma, se ha hecho ejecutoria’®. A pesar de

que lo establezca. La Suprema Corte bonaerense rechazé la demanda —como en Saladeristas—
entendid que la ordenanza era razonable al limitar la instalacion de este tipo de emprendimientos
en lugares cercanos al ejido urbano por los efluentes gaseosos que producen. En su sentencia, al
igual que en “Podestd, Santiago y otros ¢/ Provincia de Buenos Aires s/ indemnizacion de danos
y perjuicios””, la Corte meritud que era razonable limitar los derechos individuales.

9 12/03/1981. B.O 24626.

10 Guillermo Cano, “Un hito en la historia del derecho ambiental argentino”, publicado en La Ley,
1983-D, 568.

' Kattan, Alberto E. y otro ¢/ Gobierno Nacional -Poder Ejecutivo, 10/05/1983, Juzgado Nacional de
1a Instancia en lo Contencioso-administrativo Federal Nro. 2 (JNFedContencioso administrativo)
(Nro2) LA LEY 1983-D, 576.

12 Varias anécdotas del ambientalismo argentino riegan la cuestion de la no apelacién del Estado
Mayor Argentino en la época de la dictadura en que se dio la sentencia.
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gue se dio desde la base mas baja del sistema judicial, la misma no deja
de ser una enorme resolucion'.

La demanda fue incoada por un abogado que persigue, en sustancia,
la prohibicion de cazar o pescar toninas overas en nuestro mar “hasta
tanto existan estudios acabados acerca del impacto ambiental y faunis-
tico que dicha caza pueda provocar”. La accion fue motivada por dos
autorizaciones dadas por el Poder Ejecutivo, para pescar (o cazar) 14 to-
ninas overas a empresas japonesas, circunstancia que los demandantes
consideran que puede resultar, de concretarse, de importancia suficiente
como para alterar el ambiente en que habitan estos animales y la forma
y expectativas de vida de los mismos. La Direccion de Conservacion del
Patrimonio Turistico de la Provincia de Chubut —lugar donde se ejecutaria
el permiso- se habria manifestado en contra de la decision del Organis-
mo Central.

b. La legitimacion activa
Dice respecto a la legitimacion la sentencia en el considerando VII:

“Laley 22.421 declara de interés publico a la fauna silvestre, asi como
su proteccion, conservacién, propagacion, repoblacion y aprovecha-
miento racional. Todos los habitantes de la Nacién tienen el deber de
proteger la fauna silvestre conforme a los reglamentos que para su
conservacion y manejo dicten las autoridades de aplicacién. La norma
principal esta dada en que “todos los habitantes... tienen el deber de
proteger la fauna silvestre”. La reglamentacion que el precepto men-
ciona debe instrumentar tal finalidad para favorecerla y nunca para
impedirla. El art. 20 del texto legal citado prevé, para el caso de que
una especie de la fauna silvestre autéctona se encuentre en peligro
de extincion, que el Poder Ejecutivo Nacional adopte las medidas de
emergencia necesarias para asegurar su repoblacion y perpetuacion.

'3 Tan importantes fueron la resolucién por la cautelar y la sentencia en autos Kattan (asi como la
figura de Kattan) que la Cdmara de Diputados de la Nacién por resolucion 974-D.-2005 declaré
el dia 22 de marzo de cada afio como Dia Nacional de los Derechos Difusos en atencion a que
fue el dia en que el juez Garzén Funes firmo el fallo haciendo lugar a la medida de no innovar en
relacion a resoluciones que autorizaban la pesca de toninas en el Mar Argentino, y en homenaje
al doctor Alberto Kattan (resolucion firmada por Héctor T. Polino-Alfredo Bravo-Guillermo
Estévez Boero-Martin Mendoza-Ricardo F. Molinas-Fernando E. Solanas- Cristina Zuccardi).
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Asi el Gobierno central puede regular el sistema, con fundamento
en el art. 67 incs. 16 y 28 de la Constitucion Nacional; segun este
precepto el problema que apareja la extincion de una especie hace
al interés nacional. No caben aqui discusiones o diferencias fundadas
en la preeminencia de la jurisdiccion provincial porque la cuestién se
transforma en un problema nacional”.

(Estamos ante una accion popular? Pareciera. Es un habitante de la Pro-
vincia de Buenos Aires que impugna un permiso para cazar fauna marina
en la costa de Chubut, el que se presenta en la Ciudad de Buenos Aires
para impugnar el acto ante la justicia federal de esa ciudad. Se presenta
él y su abogado, en representacion de la colectividad. La sentencia y la
medida cautelar antes, habian reconocido legitimacion a este simple ha-
bitante siendo que la accion popular resulta ser la legitimacién mas am-
plia que reconoce el Derecho Ambiental™. Los dos actores se presentan
sin ninguna relacion siquiera con el lugar donde litigan ni con el donde se
producen los efectos del acto. Sin embargo el Juez Garzéon Funes acepta
la pretensién. Como ha dicho Daniel Sabsay en alguna oportunidad, allf
donde el juez quiere, el juez puede. Esto en homenaje a este Juez que
adelanté una gran porcion del Derecho Ambiental argentino en esta
pieza juridica inolvidable. Esta legitimacidon amplisima se repitid desde el
ano 2002 en el articulo 30 de la Ley General del Ambiente'®.

1% Vale la pena recordar que existen tres férmulas legitimatorias, la del derecho subjetivo de primera
generacion, donde el ciudadano sélo puede solicitar ante la justicia por derechos de pertenencia
propia, exclusiva y excluyente, la de la accién de clase, que legitima al representante de la clase,
y la de la accion popular que legitima a cualquier ciudadano en representacién de la colectividad.
Eduardo Jiménez plantea en este sentido tres niveles de legitimacion para actuar los derechos
humanos de tercera generacion: a) El habitante: tiene derecho para actuar en la defensa de la
legalidad y el patrimonio social (pretension anulatoria); b) El afectado: posee derecho para actuar
la legalidad y una habilitacion especifica dada la actuacion concreta del elemento que lesiona
este tipo de derechos, aunque ella no le produzca un dano personal mensurable (pretensién
reparatoria); c) El afectado a quien se le produce un dafo personal (pretension resarcitoria) cuya
generacion debera acreditar en juicio, en la forma de uso ( este habitante titulariza un derecho
subjetivo en los términos de, cuya operatividad se resuelve a partir de las reglas convencionales
de actuacion en juicio), Jiménez Eduardo Pablo Los Derechos Humanos de Tercera Generacion,
Editorial Ediar, Buenos Aires, 1997.

ARTICULO 30: Producido el daho ambiental colectivo, tendran legitimacién para obtener la
recomposicion del ambiente danado, el afectado, el Defensor del Pueblo y las asociaciones no
gubernamentales de defensa ambiental, conforme lo prevé el articulo 43 de la Constitucion
Nacional, y el Estado nacional, provincial o municipal; asimismo, quedara legitimado para la
accion de recomposicion o de indemnizacion pertinente, la persona directamente damnificada
por el hecho danoso acaecido en su jurisdiccion. Deducida demanda de dano ambiental colectivo
por alguno de los titulares sefalados, no podran interponerla los restantes, lo que no obsta a su
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c. La prima descripcion del derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado

Pero no solo este tema trata Kattan, sino que también de la descripcion
del derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado:

“Considero que el derecho de todo habitante a que no modifiquen su
habitat constituye —-ya lo adelanté— un derecho subjetivo. En efecto,
la destruccion, modificacidon o alteracién de un ecosistema interesa
a cada individuo, defender su “habitat” constituye —a mi ver- una
necesidad o conveniencia de quien sufre el menoscabo, con indepen-
dencia de que otros miembros de la comunidad no lo comprendan
asi y soporten los perjuicios sin intentar defensas. Si se altera el aire
que se respira, el agua que se bebe o la comida que se ingiere, el
afectado directo es cada uno de los potenciales perjudicados. Si la
biosfera se modifica, cada persona vera alterada su forma de vivir, su
existencia estard amenazada o reducida; no se trata de necesidades
0 conveniencias publicas, se trata de cada vida afectada y de quienes
dependen de esta persona”.

Formidable descripcion del derecho pero en anos en que ni siquiera la
Argentina podia verse gobernada por la Constitucién como norma su-
prema.

Pero no sélo esto. Luego Garzdn Funes, intuitivamente porque no bucea
sobre la cuestidn, se apoya en la nocion de derecho deber para encon-
trar la legitimacion popular en cabeza de Kattan. Dice la sentencia:

“Derecho es, genéricamente, el ordenamiento legal de una comuni-
dad o de una Nacién. Pero si se habla de “derecho subjetivo”, debe
considerarse al derecho desde un punto de vista, o con un signifi-
cado diferente. Se trata de la facultad de exigir a otro u otros una
conducta determinada -sea positiva o de abstencion- Segun Ihering.
“Derecho” es un interés juridicamente protegido; y se trata obviamen-
te del interés humano que es fundamento y medida de los derechos
y las acciones. Es decir, derecho subjetivo es el poder concedido por
el ordenamiento juridico, que sirve para la satisfaccion de intereses

derecho a intervenir como terceros. Sin perjuicio de lo indicado precedentemente toda persona
podré solicitar, mediante accion de amparo, la cesacion de actividades generadoras de dano
ambiental colectivo.
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humanos (conf. Ennecerus-Kipp-Wolff citados por Borda, Guillermo
en “Tratado...” - Parte General, t. |, p. 37). Aclara el autor citado
que, frente a los derechos subjetivos, existe un deber juridico de otra
persona o grupo de personas que pueden ser todas las restantes del
género humano como, por ejemplo, en el caso del respeto a la pro-
piedad, a la vida, al honor, etcétera.

Derecho y deber son conceptos inseparables. Como decia el Dr. Ca-
bral, constituyen las dos caras de una moneda. Enneccerus sostenia
qgue muchos deberes a cargo del Estado, no tenian, correlativamen-
te un sujeto de derecho determinado (“Tratado de Derecho Civil”,
Kipp-Wolff, t. I, vol. I, p. 297). Borda afirma que se trata de un error,
sosteniendo que la existencia de un deber juridico, implica, necesa-
riamente, la de un sujeto con potestad para exigir su cumplimiento;
la negacion de los derechos subjetivos conduce siempre a empeque-
necer o destruir la personalidad humana frente al Estado. Los Esta-
dos modernos, casi insensiblemente, han recortado los derechos del
hombre que ha aceptado, poco a poco una dimension menor frente
al aparato administrativo. Creo que, en definitiva, la cuestion tiene
intima relacion con la lucha por la libertad y por el derecho” (el des-
tacado nos pertenece).

d. El derecho-deber

Donde dice derecho y deber son conceptos inseparables, quiere decir
que estos derechos de tercera generacion, por la amplitud y la expansién
en el interés en la protecciéon de los bienes juridicos colectivos, poseen
esta caracteristica de derecho deber.

Dice Gabriela Garcia Minella que “dentro de las particularidades de es-
tos derechos humanos de tercera generacion identificamos que no se
encuadran en la estructura de los derechos subjetivos, ni se contienen
en normas de caracter programatico. Asumen la estructura de derecho-
deber, lo cual posibilita que todo habitante esté legitimado para resguar-
dar estas prerrogativas en tutela de la legalidad constitucional, de alguna
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manera solo se formula -en este Ultimo caso- una peticién anulatoria®.
Ello supone que el mismo titular del derecho tiene al mismo tiempo una
obligacion respecto a esas conductas protegidas por el derecho funda-
mental. No se trata de que frente al derecho del titular de otra persona
tenga un deber frente a ese derecho, sino que el mismo titular soporta
la existencia de un deber..."".

e. La aplicacion implicita del principio precautorio

Pero quizé la posicion mas vanguardista la encontramos en cuanto a la
inversion de la carga probatoria y el desembarco, de manera implicita,
del principio precautorio.

Este sector del fallo aparece cuando Garzén Funes dice:

“La ley 22.421 y su decreto reglamentario muestran claramente cué-
les son los flagelos que atacan a las distintas especies animales. En
primer lugar la sobreexplotacion. Si no se sabe cuantos animales for-
man la poblacidon de una especie, su forma de vida y otras cuestiones
relacionadas al medio ambiente, no puede decirse que haya o que no
haya sobreexplotacion. Una actitud conservadora es la mas aconseja-
ble y prudente. Si no hay estudios ciertos, avalados por un rigorismo
cientifico indudable, debe protegerse la especie. En el caso se trata
de delfines que cazarian dos empresas extranjeras para fines eminen-
temente comerciales. Se trata de sociedades comerciales y debe resu-
mirse que cada uno de sus actos tiene finalidad mercantil, onerosa”
(el destacado nos pertenece).

Encontramos —implicitamente- la precaucion en el destacado. Ante la
incertidumbre, ante la falta de certeza sobre la poblacidon animal a ser
explotada, la misma debe protegerse y no explotarse'. Nos parece en

16 Gabriela Garcia Minella, “Ley general del ambiente, en busca de una interpretacion de la nueva
legislacién ambiental”, en Derecho ambiental, su actualidad de cara al tercer milenio, Editorial
Ediar, Buenos Aires, 2004.

7 peces Barba Martinez Gregorio, El fundamento de los derechos humanos, Editorial Debate,
Madrid, 1989, p. 206, citado por Gabriela Garcia Minella, op. cit.

'8 Define la ley general del ambiente el principio precautorio de este modo: “Cuando haya peligro
de dano grave o irreversible la ausencia de informacion o certeza cientifica no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para
impedir la degradacion del medio ambiente” (art. 4 LGA).
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este punto que Garzén Funes y el abogado Kattan oficiaron de ilumina-
dos, dos adelantados que como diria Cortazar revelaron contenidos que
veinte anos después aparecerian en la ley 25675 en el aho 2002.

f. El valor de los informes cientificos: un adelanto de los amicus
curiae y del articulo 33 LGA respecto a dictamenes del Estado

Otro aspecto de enorme relevancia de la sentencia esté referido al va-
lor de los informes cientificos aportados en la causa como documental
por la actora. Notemos que la resolucion enumera una serie de estudio
cientificos aportados por la actora, a los que asigna una monumental
importancia. Se enumeran varios documentos, veamos:

1. La "Fundacion Vida Silvestre Argentina” (F. V. S. A.), representada por
el doctor Mario Gustavo Costa' ha producido un informe que pone
de resalto la muy escasa informacion cientifica disponible acerca de
la biologia y ecologia de la especie en cuestion. Se agrega un informe
de C. Commersonii, referido a su dindmica poblacional. También hace
referencia a la inexistencia de estudios cientificos que serian la base
esencial para la adopcién de medidas que impliquen una explotacién
extintiva de la especie.

2. Otro informe es el de la investigadora Rac Natelie Prosser de Goodall,
Directora del Programa de Cetaceos Australes -CADIC- senala respec-
to a la poca informacién que se tiene de estos delfines es puesta de
relieve (y no hay elementos que contradigan la postura) en el informe
que allegara de quien se dice mandatario. En sintesis, en el aludido es-
crito, se dice que “existen fundados motivos para no autorizar las cap-
turas en cuestién ... es oportuno acotar que la informacién cientifica
existente tampoco ha determinado, hasta hoy, si las poblaciones de C.
Commersonii de las aguas proximas al litoral chubutense son indepen-
dientes o no de otras que existirian en otros sectores del Mar Argen-
tino. Esta sola incognita significa que la captura que en estos obrados

19 €| humildisimo Mario Gustavo Costa es un destacado profesor de derecho penal y ademéas de
derecho ambiental, pero como su compromiso en la proteccion del ambiente ha ido mas alla de
lo juridico, en su trayectoria se cuentan cargos directivos en nada mas y nada menos que de la
Fundacion Vida Silvestre, Aves Argentinas, y la fundacion Biodiversidad. Por eso también esta
sentencia resulta tan importante, porque también da cuenta de estas personalidades que han
apuntalado el derecho ambiental argentino.
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se discute podria lesionar gravemente una poblacién de este cetaceo,
que posiblemente tardaria mucho en recuperarse. El detrimento al pa-
trimonio natural argentino producido seria, obviamente, consecuencia
de una accién ‘a ciegas’ que pudo facilmente evitarse...”.

3. Nota de Juan C. Lopez (en fotocopia), dirigida al Director de Turismo
de la Provincia de Chubut, el 22 de febrero pasado, con la colabora-
cion del doctor Ricardo Bastida, del licenciado Hugo Castello y del
doctor Jorge Mermoz y el Doctor Bellisio y Juan C. Lopez.

Tres elementos son aportados por estos informes:

1. Prueba de la incertidumbre sobre los efectos del permiso: lo que
eleva ademas el nivel de consenso para la resolucion que se adopte.
El primer punto es que estos elementos son de enorme importancia
porque aportaran la primera informacion sobre los efectos danosos
gue puede generar el evento objeto de amparo: el permiso para la
captura de fauna costera. Esto sirve para la operatividad del principio
de precaucién que exige incertidumbre sobre los efectos de la ac-
cion.

2. Adelanto de la figura del amicus curiae: Si uno observa este sector de
la resolucion, los informes técnicos que se enumeran aportan conte-
nidos cientificos sobre el comportamiento de las especies objeto del
proceso, pero ademas la opinion y la participacién de organizaciones
de la sociedad civil que entienden de importancia la proteccién de la
fauna objeto de amparo. Esto informes “cientificos” son un adelanto
de la figura del amicus curiae, que desde el ano 2004 ha sido regulado
por la acordada 28/042°. Recordemos que el Amigo del Tribunal es una
mezcla entre participacion de la sociedad civil (la opinién es emitida
por alguien que representa al tercer sector) y una especie de “pericia”
porque el que se presenta es alguien de enorme reputacion y trascen-
dencia, dando su punto de vista sobre el tema debatido en el juicio.

20 La Acordada 28/2004 autorizd, con respecto a las causas en tramite ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién y siempre que en ellas se ventilasen cuestiones de trascendencia institucional
0 que resultasen de interés publico, la actuacién de los denominados Amigos del Tribunal a fin
de que hagan saber sus opiniones o sugerencias sobre asuntos de aquella naturaleza y, con
ese alcance, ofrezcan argumentos de trascendencia para la decision de dichas causas. Luego la
Acordada 14/2006 regulé la publicacion de los expedientes susceptibles de la presentacion de
Amigos del Tribunal.
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3. Periciales contenidas en documentos: La LGA ha regulado que “los
dictdmenes emitidos por organismos del Estado sobre dano ambien-
tal, agregados al proceso, tendran la fuerza probatoria de los informes
periciales, sin perjuicio del derecho de las partes a su impugnacién”
(primer parrafo del art. 33 LGA). A pesar de que la norma se refiere
a los dictdmenes emitidos por organismos del Estado y que sélo un
informe es emitido por el Estado -el informe de la Direcciéon de Con-
servacion del Patrimonio Turistico de la Provincia de Chubut a favor de
la anulacién de los permisos- se deberia tener esta norma en cuenta
en relacion a los informes de organizaciones civiles y universidades, a
las que se les deberia en algunos casos extender la aplicacion?’.

21 Existe un sistema particular de valoracion de las pericias en materia ambiental, que no es ni mas
ni menos que la introduccion de pruebas tasadas en el marco del proceso civil como sucede con
determinados medios en el &mbito laboral o tributario. En materia de derecho ambiental, con la
reciente sancion de la Ley General del Ambiente (LGA en adelante), se han introducido algunas
reformas al sistema de valoracién probatoria. La ley 25.675 establece reglas de apreciacion
referidas a los procesos por dano ambiental. Concretamente, nos referimos al articulo 33 donde
se dice: “Los dictdmenes emitidos por organismos del Estado sobre dafo ambiental, agregados
al proceso, tendran la fuerza probatoria de los informes periciales, sin perjuicio del derecho de
las partes a su impugnacion”. Asi, desde esta norma se establece una tasacion de los dictdmenes
emitidos por organismos del estado sobre dafno ambiental, que difiere de las reglas ordinarias
respecto a apreciacion de la prueba documental, la que sélo se examina como prueba indiciaria
segun las reglas de la sana critica. En este sentido, al procedimiento por dano ambiental ingresa
una valoracion probatoria tasada, imponiéndole al Magistrado de la causa una regla que se
aleja del sistema de las libres convicciones o del de la sana critica, ya que en los juicios por dano
ambiental estd claro que los dictdmenes de organismos del Estado, agregados al proceso, tienen
la fuerza probatoria de los informes periciales. Estamos ante una prueba documental que se
transforma en pericial. Su forma, su soporte es un documento pero el contenido es pericia y
el valor convictito no sera el de simple indicio sino el de prueba pericial cientifica. Siguiendo la
idea podriamos decir que esos dictdmenes “han subido su cotizacién” frente a la forma en que
historicamente se analizan las pruebas documentales. Han pasado de ser simples documentos a
ser pericias, siempre que respeten el principio de contradiccion y la defensa en juicio (art. 18 CN).
Respecto a este tema Daniel Alberto Sabsay expresa que “la Ley General del Ambiente categoriza
a los dictdmenes de organismos gubernamentales con la misma fuerza probatoria de los informes
periciales. Este articulo constituye una importante contribucion a la coordinacion de esfuerzos
entre los poderes judicial y ejecutivo en aras de la aplicacién y el cumplimiento de la normativa
ambiental. También contribuye a afrontar con los recursos del estado, las medidas probatorias
que resultan muchas veces inaccesibles para el comun de la poblacion y que se plantean en el
marco de un proceso cuyo desenvolvimiento y alcances poseen un claro impacto en la comunidad.
Asimismo, en ciertas circunstancias, y mediante el acceso a la informacion ambiental, consagrado
explicitamente en la misma LGA los particulares podran solicitar al Estado informacién que ya se
encuentra generada por el mismo y que podra servir como elemento probatorio para el proceso.
En otros supuestos, los particulares podran solicitar al Estado que genere la informacion para
el caso particular si el mismo se encontrara obligado a hacerlo (Daniel Alberto Sabsay, Maria
Eugenia Di Paola, “Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental, recomendaciones para su
reglamentacion”, editado por la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, y la Uniéon Mundial
para la Naturaleza, Buenos Aires, 2003, pp. 40).
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d. Inversion de la carga probatoria

El otro aspecto que considera la sentencia “Kattan” es la inversion de la
carga probatoria. Dice al respecto:

“La demandada ha sostenido que quien alega debe probar y pone en
duda sobre si la demandante haya probado o pueda probar que la
captura de 14 delfines fuera depredatoria. Creo que el caso debe verse
desde un punto de vista especial, propio de una cuestion tan particu-
lar como novedosa. Creo que en respuesta al interrogante propuesto
debo decir que estoy persuadido, en base a la prueba que surge del
expediente -que no ha sido objetada por la demandada- que la captura
de 14 delfines “puede” resultar depredatoria. Entiendo que tal circuns-
tancia -en el caso- resulta suficiente para acoger la demanda. Las leyes
de proteccién a la fauna y las opiniones de cientificos me indican que
antes de atrapar un animal de esta especie debe realizarse un serio y
amplio estudio ambiental que, evidentemente, no se ha producido. Los
demandantes han probado ese extremo. No hay estudios que termi-
nantemente demuestren que la especie tonina overa no se perjudique
con la caza de 14 ejemplares. Es decir -a mi ver- han conseguido de-
mostrar todo lo que podia pedirse de su actividad. Los estudios profun-
dos, terminantes, circunstanciados, deben ser realizados por el Estado
cumpliendo imperativos de la legislacién en vigencia y preceptos cons-
titucionales enunciados en el Preambulo de la Carta Magna: promover
el bienestar general para nosotros y nuestra posteridad. Si la deman-
dante persigue la “prohibicidon de cazar o pescar toninas overas en
nuestro mar hasta tanto existan estudios acabados acerca del impacto
ambiental y faunistico que dicha caza pueda provocar” obviamente
niega que el Estado haya realizado o tenido en cuenta semejantes es-
tudios que -ha quedado demostrado- nunca se han realizado”.

h. Los principios ambientales operando en “Kattan”

En este aspecto existen dos principios que operan en diferentes niveles
cognoscitivos de los impactos al ambiente: la prevencion y la precaucion.
El principio de precaucion se proyecta sobre consecuencias perjudiciales
probables —opera ante el estado de incertidumbre— mientras que el de
prevencion se posa sobre los elementos ciertos, opera sobre la certeza.
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Esto en “Kattan” se muestra significativamente, porque este amparo tie-
ne por pretension la anulacién de las autorizaciones de caza y pesca de
toninas overas en nuestro mar “hasta tanto existan estudios acabados
acerca del impacto ambiental y faunistico que dicha caza pueda provo-
car”. Esos estudios cientificos probarian que esa actividad no producira
una alteraciéon sobre el ambiente. Al no estar, crean una sombra sobre
los efectos que se puede generar con esta captura sobre el ambiente??,
Como este estudio no se ha hecho, no existen certezas aun sobre la
inocuidad del permiso.

Por otro lado, y entrando en el terreno de la precaucién, la actora hace
lo mas que se puede esperar para un simple ciudadano: agrega informes
cientificos que ponen el marco cognoscitivo en un estado de incertidum-
bre sobre los efectos del permiso. Es imposible que surja certeza de la
prueba agregada por la actora porque no esta en condiciones de acredi-
tar los detalles de un proyecto de no le pertenece. En esto juega la mejor
posicion del titular del proyecto para probar los elementos inciertos y
ciertos, lo que provoca una inversion de la carga probatoria®. Si quien
estd en mejor posicidon no acredita la inocuidad de su actividad?*, pero el
simple ciudadano aporta informes que generan incertidumbre, entonces
jugara partido la precaucion.

i. La zaga “Kattan”

Esta sentencia provocé seguimiento en numerosas causas judiciales que
podriamos denominar juicios de suspension de proyectos por falta de

22 Estos estudios que se solicita se realice —y que al haber sido omitidos provocan la nulidad de las
autorizaciones— no son ni mas ni menos que el estudio de impacto ambiental (EslA) regulado en
la ley 25.675, que debe hoy transitar por un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
(EIA),(arts. 11/13 LGA). En esto la sentencia es también novedosa, porque primero se mueve en
la l6gica de la prevencién, y ante la falta de ese EsIA/EIA entenderad que existe clandestinidad
en la autorizacién del Estado. Serd un informe que dird la cantidad de animales en nuestra
jurisdiccién nacional, su distribucion territorial, y finalmente la incidencia que puede tener la
actividad permisionada sobre ella.

23 Peyrano Jorge W. “Carga de la prueba, Actualidad. Los dos nuevos conceptos: el de imposicion
procesal y el de sujecién procesal”, en Procedimiento civil y comercial, T.3, 1994, Ed. Juris, p. 110,
citado por Sergio J. Barberio, Cargas probatorias dindmicas: ;qué debe probar el que no puede
probar?” junio 11 de 2003 JA - JA 2003-Il fasciculo 11.

24 En “Kattan” ellos son Sunshine International Aquarium y Matsushima Aquarium quienes eran
beneficiados por las autorizaciones a capturar y exportar 8 y 6 ejemplares de cephacrhynschus
commersonii, respectivamente, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1983.
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EIA%. Si seguimos un orden cronoldgico, tendremos primero la causa
“Schroeder Juan y otros ¢/Estado Nacional Secretaria de Recursos Natu-
rales s/aparo”?®, luego “Fundacion Fauna Argentina ¢/Ministerio de Ga-
naderia Agricultura y Pesca de la Provincia de Buenos Aires s/amparo”?’,
y mas adelante entre otras la sentencia en autos “Recurso de hecho
deducido por la Comunidad Indigena del Pueblo Wichi Hoktek Toi en la
causa Comunidad Indigena del Pueblo Wichi Hoktek Toi ¢/Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo sostenible”?, “Yane, Salvador ¢/Munici-
palidad de General Alvarado s/Materia a categorizar”?, “Barragan José
Pedro ¢/ Autopistas Urbanas S.A.- Gustavo Cima y otros s/ Amparo (ART.
14 CCABA)"*.

25 En este tipo de accién el accionante deberd acreditar: a) La necesidad de que la actividad deba
completar el procedimiento de EIA; b) La inexistencia de EIA o el falseamiento de los datos en
el procedimiento o el incumplimiento de la DIA, es decir, el nicleo fundante de la peticion: la
violacion del vector preventivo ambiental; c) El principio de ejecucion de la actividad.

26 CNFed- Contencioso Administrativo sala Ill, septiembre 8- 1994, autos “Schroeder Juan y otros ¢/

Estado Nacional Secretaria de Recursos Naturales s/aparo”, donde el actor solicita la suspension
del proyecto de instalacién de una planta de tratamiento de residuos peligrosos en Tres de
Febrero, por falta de DIA que la habilite ambientalmente. La justicia hace lugar entendiendo
que el vecino del lugar estaba habilitado, y suspende el proyecto y la licitacion que el Estado
Argentino levaba adelante.

27l caso “Fundacion Fauna Argentina ¢/Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca de la Provincia

de Buenos Aires s/amparo” fue resuelto por el Juzgado Federal nro. 2 de la ciudad de Mar del
Plata donde se acept6 la legitimacion de la Fundacion y se resolvié anular un permiso para capturar
cetaceos otorgado por la Provincia porque el mismo no habia realizado la correspondiente evaluacién
de impacto ambiental (sentencia del 5 de agosto de 1996). Para encontrar estos y otros elementos
contenidos en el fallo se puede consultar una de las notas mas destacadas del mismo, la de Daniel
Sabsay, El Desarrollo Sustentable en un Fallo de la Justicia Federal, Publicado en: El Derecho. Diario
de Jurisprudencia y Doctrina. AROXXXV/N°9355 (10/10/97), Buenos Aires, p. 1-4.

28 En el caso "Recurso de hecho deducido por la Comunidad Indigena del Pueblo Wichi Hoktek Toi

en la causa Comunidad Indigena del Pueblo Wichi Hoktek Toi ¢/Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo sostenible” del 11 de julio de 2002 la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
decide que se deben suspender unos permisos administrativos de deforestacion otorgados por
el Gobierno de Salta por falta de evaluaciéon de impacto ambiental previa. Hemos anotado esta
sentencia en Esain José Alberto, “El amparo ambiental en la doctrina de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. La idoneidad de la via. La medida autosatisfactiva como accién de cese para
actividades iniciadas en su ejecucion sin procedimiento preventivo ambiental” en el suplemento
de Derecho Constitucional de la revista La Ley de fecha 2 de abril del 2004, p. 8.

29 SCBA, causa C. 90.020, “Yane, Salvador contra Municipalidad de General Alvarado. Materia
a categorizar” donde el Alto Tribunal Provincia confirmando la sentencia de la Cémara Civil
y Comercial de Mar del Plata, tiene por legitimado a un habitante del lugar para ordenar la
suspension de la disposicion final de residuos en el basural de la ciudad de Miramar hasta tanto
se complete el procedimiento de EIA.

30 “Barragan José Pedro ¢/ Autopistas Urbanas S.A.- Gustavo Cima y otros s/ Amparo (ART. 14

CCABA)", EXPTE: EXP 3059 / 0, publicada con nota de José Alberto Esain, “Derecho ambiental:
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También vale la pena considerar esta sentencia como la apertura de la
puerta en temas de legitimacién colectiva. Y sobre este aspecto que
hemos comentado se puede consultar la famosa discusion entre los dos
grandes maestros Guillermo Cano y Miguel Marienhoff3'.

En este sentido la misma provocaria seguimiento en la citada “Schroeder”
aunque limitando la legitimacion al habitante del lugar. De todos modos
siguiendo su doctrina podemos citar autos “Cirignoli Sebastidn ¢/ Ra-
mon Aguerre y/o quien resulte responsable y/o quien resulte propietario
de la Estancia Rincdn del Uruguay y/o quien resulte responsable e Ins-
tituto Correntino del Agua y el Ambiente (ICAA) s/ accién de amparo
ambiental”®?, la citada “Yane Salvador ¢/Municipalidad de General Alva-
rado s/ Materia a categorizar”, entre otros.

Hasta podriamos decir que la Corte en la causa “Salas”* por el desmon-
te en Salta, ha venido a completar la tarea de Kattan y Garzén Funes en
cuanto al EIA. Recordemos que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Un caso de ruidos molestos generados por el transito automovilistico en una autopista. La
ejecucion de la sentencia ambiental y la justicia cumpliendo roles de la administracion omisiva”,
en el diario La Ley LL 2004-C-1019. Esta sentencia —un caso llevado adelante por el area de acceso
a la justicia de la FARN, coordinada por Andrés Napoli- sigue parcialmente la linea de “Kattan”
porgue en ella se legitima a un ciudadano que vive a la vera de la autopista para solicitar que se
realice la EIA de la misma, no ordenando suspender la actividad en la misma, aunque si con serios
apercibimientos en la ejecucién de la sentencia.

3

Como no se podia esperar menos, entre grandes maestros las discusiones son de un nivel tan
elevado que merecen ser tenidas en cuenta. Como en la época griega, recordemos que entre los
intercambios de opinién y las contradicciones tenemos mejores desarrollos de contenidos. Para los
que quieran profundizar la discusion se puede primero ver primero Marienhoff Miguel, "Delfines
o toninas y accién popular”, publicado en El Derecho T 105-245, donde el gran maestro del
derecho administrativo critica la resolucion de Garzén Funes porque entiende que es una acciéon
popular y ella no se encuentra reglada en ninguna ley en nuestro pais y por lo tanto es imposible
de dar legitimacién a los dos ciudadanos actores. Cano ni lerdo ni perezoso, contesta en Cano
Guillermo, “Un hito en la historia del derecho ambiental argentino”, publicado en La Ley, 1983-D
568. Lo notable de esto fue que Marienhoff al ver la critica que sufria decide publicar un articulo
de doctrina, que en realidad es una contra réplica que se puede consultar en “Nuevamente
acerca de la accion popular. Prerrogativas juridicas. El interés difuso”, El Derecho, T 106 923.
Como correspondia, a esta intervencion, Cano decidié contestar, y lo hizo en la misma revista, en
“Acerca de la accién popular y otros temas de derecho ambiental”, El Derecho T 107.

3

N

Expte. N° 2.743 - “Cirignoli Sebastian ¢/ Ramoén Aguerre y/o quien resulte responsable y/o quien
resulte propietario de la Estancia Rincén del Uruguay y/o quien resulte responsable e Instituto
Correntino del Agua y el Ambiente (ICAA) s/ accién de amparo ambiental” - Camara Civil y
Comercial de Corrientes - Sala IV — 10/04/2006.

335, 1144. XLIV.ORIGINARIO “Salas, Dino y otros ¢/ Salta, Provincia de y Estado Nacional s/
amparo”, Maria Eugenia Di Paola y José Alberto Esain, “La Corte suspende el ecocidio en el
bosque salteno”, en la revista La Ley del miércoles 20.5.2009 p. 3 p. 4/10.
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en dicha causa suspendié el desmonte en la mencionada provincia a pe-
sar de que cada autorizacion poseia EIA, pero lo hizo porque se carecia
de una evaluacion del impacto ambiental acumulativo que producen to-
dos los permisos. Con esto la Corte -veinticinco anos después- completa
“Kattan”, y agrega que no se puede ejecutar una politica sin evaluar el
impacto de todas las acciones individuales acumuladas, desembarcando
en nuestro pais el instrumento de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

IV. “Almada c¢/Copetro”

Resoluciones por temas de responsabilidad y proceso civil

En este sector tenemos varias resoluciones. Pero la mas importante, que
inaugura las cuestiones de competencia es la causa “Almada ¢ Copetro”
de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires.

a. La excepcidon al principio de congruencia, el juez activo, las
nuevas pautas procesales en materia ambiental en la causa
“Almada ¢/Coopetro s/dainos y perjuicios”>*

Esta causa es un ejemplo de activismo judicial y limitacién del principio
de congruencia. Pensemos que el expediente es iniciado por una enorme
cantidad de vecinos de Berisso y La Plata que sufren la contaminacion de
una fabrica que hace venteo de una sustancia cancerigena y afecta un
barrio entero. La causa se inicia en la década del ochenta y por proble-
mas de competencia® llega a la Corte de la Provincia.

Se inicia el juicio por danos individuales sufridos por los vecinos, fundada
la causa en el articulo 2618 del Cdodigo Civil*®. Al resolver la Suprema

34 5CBA “Almada Hugo Néstor, Irazu Margarita y Klaus Juan Joaquin ¢/ Copetro S.A. s/Dafios y
Perjuicios”, 9 de noviembre de 1995.

35 Ver en Fallos 311:75 “Margarita Irazu ¢ Coopetro”, sentencia del 11.2.1988.

36 Articulo 2618: Las molestias que ocasionen el humo, calor, olores, luminosidad, ruidos, vibraciones
o dafos similares por el ejercicio de actividades en inmuebles vecinos, no deben exceder la
normal tolerancia teniendo en cuenta las condiciones del lugar y aunque mediare autorizacion
administrativa para aquéllas. Segun las circunstancias del caso, los jueces pueden disponer la
indemnizacion de los dafos o la cesacion de tales molestias. En la aplicacion de esta disposicion
el juez debe contemporizar las exigencias de la produccion y el respeto debido al uso regular de
la propiedad; asimismo tendra en cuenta la prioridad en el uso. El juicio tramitara sumariamente
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Corte bonaerense, verificando que existe una nueva normativa de pro-
teccidon del ambiente con caracter colectivo, la alta instancia local extien-
de su sentencia a estos aspectos ordenando la produccién de medidas
para evitar la contaminacion a los vecinos.

Lo importante de esta causa es que los jueces asumiendo el nuevo perfil
de la magistratura, activan poderes y van mas alld de las cuestiones plan-
teadas por las partes, excepcionando el clasico principio de congruencia
de derecho procesal clasico. Segun esta sentencia el juez puede exten-
derse, por el caracter de los derechos en juego, a cuestiones no propues-
tas por las partes, en la medida que sean para proteger el entorno.

En este sentido esta sentencia ha provocado un enorme seguimiento en
otras causas, entre las que podemos mencionar “Granda c /Edelap”?
en donde se releva —con base en el acceso irrestricto a la jurisdiccion en
materia ambiental- de cumplir con el depdsito previo a un vecino que
presenta un amparo por la gestién de PCBs en La Plata.

V. “Roca Magdalena” y Villivar”

Las resoluciones por cuestiones de competencia

Uno de los temas mas conflictivos en materia ambiental es la cuestién de la
competencia. Este aspecto resulta problematico tanto porque la competen-
cia para "hacer la ley” es decir la legislativa, y la judicial no dejan de ser con-
flictivas. Veamos entonces ahora las sentencias mas importantes respecto a
este aspecto, de las que se han destacado “Roca Magdalena” y “Villivar”.

a. Roca Magdalena y la competencia judicial con fuerte descentra-
lizacién en las autoridades locales

La primera sentencia importante en materia de competencia es “Roca
Magdalena®”. Se trataba de una accion declarativa de certeza presenta-

37 José Esain y Rodrigo Bionda, “Acceso a la justicia en materia ambiental, recurso extraordinario de
inaplicabilidad de ley y depdsito previo en un acertado pronunciamiento de la Corte bonaerense”,
Lexis Nexis revista de Derecho Ambiental, Néstor Cafferatta (coordinador), Buenos Aires, 2008,
nro. 12, p. 33.

38 CSIN R. 13. XXVII. ORIGINARIO “Roca, Magdalena ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/
inconstitucionalidad”
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da de modo originario ante la Corte. En ella se solicitaba la inconstitucio-
nalidad de la ley provincial 11.366, por medio de la cual la demandada
homologd un convenio celebrado entre el entonces gobernador de la
Provincia y la empresa “Corporacién Defensa Costera -Codeco-", con el
fin de que se construyese una muralla de 30 kildmetros sobre el Rio de
la Plata desde el arroyo Sarandi hasta la divisoria de los Partidos de Be-
razategui y Ensenada.

En dicha resolucion el Alto Tribunal de la Nacién rechazara la deman-
da, y confirmara la competencia de la provincia para actuar en materia
ambiental ya sea en el dmbito judicial como administrativo, en un caso
tipico de prevencion de dano ecoldgico. El antecedente Harengus®. era
un caso relacionado con la explotacién pesquera actividad que tenia
relacion mediata con lo ecoldgico por ser una actividad con soporte
topografico en el ambiente. En cambio, en el caso Roca Magdalena, los
propios Ministros refieren en el considerando 8 a efectos de fundar su
resolucion que el conflicto se refiere especificamente al ambiente. En
esto la sentencia es novedosa - a pesar de que el conflicto poseia un
sustancial componente interjurisdiccional. Evidentemente la obra afec-
taria un ecosistema integrado por elementos que forman parte de la
cuenca del Rio de la Plata, cuenca manifiestamente interjurisdiccional e
internacional.

Dice el alto Tribunal en el texto de la sentencia:

“6) Que el hecho de que la actora sostenga que la ley provincial 11.366
es inconstitucional en tanto vulnera el “Tratado del Rio de la Plata y
su frente maritimo”, no funda la competencia originaria de este Tri-
bunal en razén de la materia, pues esta jurisdiccién procede tan sélo
cuando la accion entablada se basa “directa y exclusivamente” en
prescripciones constitucionales de caracter nacional, ley del congreso
o tratados, de tal suerte que la cuestion federal sea la predominante
en la causa (Fallos: 97:177; 183: 160; 271:244 y sus citas), pero no
cuando, como sucede en la especie, se incluyen temas de indole local
y de competencia de los poderes locales (Fallos: 240:210; 249:165;
259:343; 277:365; 291:232; 292:625) como son los concernientes a
la proteccién ambiental.

3% CSIN H. 83. XXIII.ORIGINARIO “Harengus S.A. ¢/ Santa Cruz, Provincia de s/ inconstitucionalidad
(ley prov. 2144)", sentencia del 19 de abril de 1994.
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7) Que ello trae aparejado que sean las autoridades administrativas
y judiciales del Estado de la Provincia de Buenos Aires las encargadas
de valorar si la obra proyectada afecta aspectos tan propios del de-
recho provincial, como lo es todo lo concerniente a la proteccion del
medio ambiente. En efecto, corresponde reconocer en las autorida-
des locales la facultad de aplicar los criterios de proteccion ambiental
que consideren conducentes para el bienestar de la comunidad para
la que gobiernan, como asimismo valorar y juzgar si los actos que lle-
van a cabo sus autoridades, en ejercicio de poderes propios, afectan
el bienestar perseguido. Tal conclusién cabe extraerla de la propia
Constitucion, la que, si bien establece que le cabe a la Nacion “dictar
las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccién”,
reconoce expresamente las jurisdicciones locales en la materia, las
que no pueden ser alteradas (articulo 41, tercer parrafo, Constitucion
Nacional).”

La conclusion es que para la Corte el principio general en materia am-
biental es la intervencién de las autoridades judiciales provinciales (la
sentencia ademas se refiere a la competencia administrativa que la he-
mos analizado en el capitulo anterior). La novedad es que la sentencia
no establece ni menciona los casos de intervencién de la Nacion que
entendemos a pesar de ello seguian siendo los conflictos sobre siste-
mas ambientales que no sean divisibles Estamos evidentemente ante un
criterio de enorme descentralizacion al punto que pareciera ser que la
competencia local casi no resiste excepciones en “Roca Magdalena”.

b. El articulo 7 de la Ley General del Ambiente y el cambio de
criterio. Las causas con fuerte centralizacion en materia de com-
petencia judicial ambiental: “Fundacion Medam”

La sancion de la Ley General del Ambiente 25675% en noviembre del
ano 2002, que trae un articulo especificamente referido a la competen-
cia judicial: art. 7produjo impacto sobre las resoluciones judiciales. Dice
el articulo 7 LGA: “La aplicacion de esta ley corresponde a los tribunales
ordinarios segun corresponda por el territorio, la materia, o las perso-
nas. En los casos que el acto, omisidn o situacion generada provoque

40B.0.: 26/11/2002.
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efectivamente degradacion o contaminacion en recursos ambientales
interjurisdiccionales, la competencia sera federal”. A la postura descen-
tralizadora se le opuso una de criterio centralizador.

La primera sentencia que abrid el surco de esta tesis centralizadora fue
la del caso “Fundacion Medam” del 21 de septiembre de 2004*', donde
la Corte, ante una demanda de dano ambiental que se habria produ-
cido en un predio ubicado en la localidad de Zarate entiende que el
mismo “podria” tener efectos interjurisdiccionales y por lo tanto “seria”
de competencia federal. Esto quiere decir que ante la duda, si el dano
denunciado —aunque no probado ni siquiera inicialmente- puede tener
la aptitud suficiente para provocar efectos interjurisdiccionales, enton-
ces la competencia serd federal. Esta doctrina provoca que el segundo
parrafo del articulo 7 LGA pase a ser la regla y el primero la excepcion.
La Corte profundizé esta tesis en las causas “Rodriguez, Ramona V. ¢/
Central Dock Sud S.A. y otro s/danos y perjuicios” del 14 de septiembre
de 2004 y “Confederacién General del Trabajo (C.G.T.) - Consejo Direc-
tivo de la C.G.T. Regional Santiago del Estero ¢/Tucuman, Provincia de y
otro (Estado Nacional) s/ amparo del 20 de septiembre de 2005. Luego
aparece una puntual excepcion con la resolucién en autos “Provincia del
Neuquén v. Y.P.F. S.A. s/amparo” del 13 de junio de 2006. Es un caso
con evidentes efectos interjurisdiccionales por tratarse de la evaluacion
de impacto ambiental de una obra que estaria posada sobre el Rio Colo-
rado sobre territorio de varias provincias. Esto de todos modos la Corte
no lo considerd y envié la causa a la justicia provincial, volviendo a la
tesis “Roca Magdalena” descentralizadora. De todos modos la Corte se
ubicaria a mitad del ano 2006 en un criterio intermedio.

Lo hace en la causa “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacio-
nal y otros s/ danos y perjuicios (danos derivados de la contaminacion
ambiental del Rio Matanza - Riachuelo) del 20 de junio de 2006 que co-
mentaremos a continuacion, pero donde la Corte, en materia de compe-
tencia entiende que, ante casos graves como lo es la contaminacion de
la cuenca Matanza Riachuelo de evidentes efectos interjurisdiccionales,
si en la demanda se aportan documentos que abonen sumariamente
efectos interjurisdiccionales, si corresponde la competencia federal. En

41 CSIN Competencia N° 156. XL. “Fundacién Medam ¢/ Estado Nacional Argentino y otro s/ dafos
y perjuicios”.
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esa misma causa, como para los vecinos presentados por danos indivi-
duales no se habria probado esos efectos, la Corte se declara incompe-
tente para entender en esa pretension. Esta tesis intermedia se confirma
en “Verga, Angela y otros ¢/ Tagsa S.A. y otros s/ danos y perjuicios”
sentencia del 20 de junio de 2006 y con las causas “Asociacion Civil para
la Defensa y Promocion del Cuidado del Medio Ambiente y Calidad de
Vida v. Provincia de San Luis y otros” sentencia del 4 de julio de 2006
y “Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas ¢/ Buenos Aires,
Provincia de y otros s/ accion de recomposicion y saneamiento del Rio
Reconquista s/ medida cautelar” del 8 de abril del 2008.

¢. La evoluciéon de la doctrina de la Corte en materia de compe-
tencia judicial ambiental

Tesis
descentralizadora

Tesis
intermedia

Tesis
centralizadora

Roca Magdalena

(16.5.1995)
Fundacién Medam
(21.9.2004)
“Confederacion
General del trabajo
(CGT - Consejo
Directivo Regional
Santiago del Este-
ro” (20.9.2005)

“Provincia de

Neuquén ¢/YPF”

(13.6.2006)

* "Mendoza Beatriz ¢/Estado nacional y
otros” (20.6.2006).

* “Verga Angela y otros c/Tagsa SA vy
otros” (20.6.2006).

* “Asociacion Civil para la Defensa y Pro-
mocién del Cuidado del Medio Ambien-
te y Calidad de Vida v. Provincia de San
Luis y otros” (4.7.2006).

* “Asociacion Argentina de Abogados
Ambientalistas ¢/ Buenos Aires, Provin-
cia de y otros s/accion de recomposicion
y saneamiento del Rio Reconquista s/
medida cautelar” (8.4..08).
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d. Sentencias por competencias en materia de residuos peligrosos

Otras sentencias interesantes para seguir el camino doctrinario de nues-
tro Alto Tribunal en materia de competencia judicial son las referidas a
la persecucion de los delitos reglados por la ley 2405142, Fue en oca-
sion de analizar la investigacion de los delitos previstos en dicha ley,
cuando el alto Tribunal tuvo nuevamente oportunidad de exponer su
parecer respecto a esta cuestion. En una primera etapa la Corte sostuvo
la competencia federal por aplicacion del articulo 58 de dicha ley®. Esta

42 Recordemos que el problema que presentaba la ley 24.051 era que debido a la particular
técnica legislativa con que fue elaborada, podria dar a entender que su articulo 1 —que define
los residuos peligrosos- limita la aplicacién de sus tipos penales y normas civiles solamente a
los supuestos de desechos que se hallen en territorios nacionales o en trafico o con efectos
interprovinciales o internacionales, violando desde este prisma el principio de legalidad -entre
otros- piedra basal del Estado de Derecho. Para salvar las normas y el sistema de la ley 24.051
mediante una armonizacion se la interpreta como una ley mixta, es decir una ley que combina
normas de naturaleza federal con normas de naturaleza local. Por una parte la ley seria de
naturaleza administrativa, con normas de policia respecto a los residuos peligrosos que se definen
en el articulo 1. En esa porcién normativa la ley se derivaba de la competencia del articulo 75 inc.
30 (en esos anos 67 inc. 27), y es norma local. Ademas la base competencial de la ley también
se extendia a otros titulos como el transito interprovincial de los residuos, actividades con efectos
transprovinciales o comercio interprovincial (67 inc. 12, hoy 75 inc. 13). En todos estos casos
resulta aplicable el limite impuesto por el art. 1 de la ley. Pero en cuanto a los capitulos VIl y IX
donde la ley 24051 incluye normas de naturaleza civil y penal respectivamente, el andlisis nos
impone interpretar dichas normas como de derecho comun (art. 67 inc. 27 hoy 75 inc. 12)y
por lo tanto aplicables a todo el territorio de la Republica. En cuanto a la competencia judicial
respecto a las normas penales la propia ley atribuye exclusivamente su persecucion a la justicia
federal (art. 58). Respecto a las civiles — hoy derogadas por la ley 25612 - la competencia sigue
el sistema del articulo 75 inc. 12 CN, es decir el principio general serd la competencia de los
tribunales provinciales y excepcionalmente la intervencion del fuero de excepcién en los casos
reglado por el articulo 116.

43 Algunas sentencias de la Corte que siguen dicha doctrina que podemos citar son, en primer

término “Gradin” resuelta el 28 de febrero de 1995. Alli se sostuvo expresamente la competencia
federal en la investigacion de los delitos consignados por la ley 24.051 cuando se dijo:"Que de la
lectura de las constancias de este incidente cabe concluir en que el peritaje ordenado tiene por
fin comprobar la peligrosidad de los residuos y desechos de la empresa, es decir, si ha existido
un hecho punible previsto en la ley 24.051 (art. 2, 55, y 56).Como para tales investigaciones el
legislador ha asignado competencia a la justicia federal (art. 58) la espera del resultado de aquel
examen pericial no altera la sustancia del conflicto de competencia que debe resolverse en el
sentido antes indicado.(CSIN autos “Gradin Jorge Vicente” Fallos 318-244). En éste precedente
el Alto Tribunal ha aceptado la competencia federal para investigar los delitos que regla la ley
24.051 por imperio del art. 58 . Otras sentencias en las que de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion afirma la competencia federal por aplicacién de la doctrina antes sefalada son “Da
Rocha”, “Colgate SA” (19.10.1993), donde se dijo: “Que tales conflictos en materia penal deben
decidirse de acuerdo con la real naturaleza del delito y las circunstancias especiales en que se
ha perpetrado segln pueda apreciarse prima facie y con prescindencia de la calificacion que,
en iguales condiciones le atribuyen los jueces. Que a juicio de ésta Corte, la gran cantidad de
desechos que habrian contaminado el curso de agua, como su origen derivado de un proceso
industrial, permiten sostener —al sélo efecto de resolver la cuestién de competencia y sin perjuicio
de lo que resulte de la posterior investigacion — que la conducta examinada encuadraria en las
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doctrina univoca es modificada el 15 de febrero del 2000 en la senten-
cia “Lubricentro Belgrano” donde el alto tribunal, a pesar de la clara
atribucion de competencia federal del articulo 58, interpreta que no ha
guedado probado que se hubieran afectado bienes, personas, o ambien-
te fuera de los limites de la Provincia supuestos en los que excepcional-
mente intervendria la justicia federal**. A dicha resolucién le siguieron
otras®. Como conclusién en este punto temporal podemos decir que

figuras legales contenidas en el capitulo IX de la ley 24.051 de residuos peligrosos sefalada
por el juez federal para reclamar su competencia. Cabe destacar que tales disposiciones no se
integran tipicamente con las circunstancias enumeradas en el art. 1 de la ley que en cambio si
limita las facultades de indole administrativa de la autoridad de aplicacion nacional ante las que
le corresponden a las provincias y municipios, arts. 59y 67 ley 24.051"(al respecto ver Andorno,
Luis; Capella José Luis, y Cafferatta Néstor, “Jurisdiccién provincial, nacional y compartida -
Doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en materia Ambiental”. ED 24.8.2001,
p.5) “Gradin”. (www.csjn.gov.ar) o José Alberto Esain y Gabriela Garcia Minella “El derrame de
petréleo en las costas de Magdalena: Breves consideraciones acerca de las figuras penales y la
justicia competente en la ley nacional de residuos peligrosos 24051” en nota al fallo de la Camara
Federal de La Plata sala 3ra “B/T Estrella Pampeana Bandera Liberiana y B/M Sea Parana, Bandera
Alemana” publicado en el diario del 7 de abril del 2004, pp. 30/43).

El 15 de febrero del 2000 la Corte produjo un giro sustancial en esta materia con la sentencia
“Lubricentro Belgrano” (en igual sentido fallé la Corte en "Eternit Argentina SA s/Infraccion
ley 24051, el mismo dia 15.2.2000). En ésta sentencia se pasé a adoptar como regla general
la competencia local y sélo excepcionalmente la competencia federal a pesar de la existencia
expresa del articulo 58. Se trataba de un conflicto negativo de competencia. En su dictamen
el Sr. Procurador Fiscal entendié que los residuos - objeto de la investigacion - encuadraban en
el Anexo | de la ley 24051. Coincide con el Magistrado Federal en tanto advierte que no ha
quedado probado que se hubieran afectado bienes, personas, o ambiente fuera de los limites de
la Provincia (conforme lo dispone el articulo 1 ley 24.051). Por este fundamento sumado al nuevo
reparto competencial instaurado a partir de la reforma de 1994, el Ministerio Publico entendié
que la competencia era local. La Corte adhirié a los fundamentos y consideraciones formuladas
por el Procurador sin ningun tipo de reserva.

44

la segunda sentencia que nos interesa es del 19 de diciembre del afio 2000, en autos Da Rocha,

donde el Procurador dijo - utilizando expresamente la doctrina de Lubricentro a contrario sensu
- que era competente la justicia federal porque “no se habria descartado la existencia de una
posible afectacién a las personas o al ambiente fuera de los limites de la provincia de Buenos
Aires”. Luego pasamos en éste recorrido al afno 2002 en el que la Corte se ha expedido en “Costa
Ricardo” del 26 de febrero, alli se discutia la contaminacién por efluentes liquidos cloacales de un
complejo habitacional de la localidad de Becar, los que se arrojaban a la via publica. Se produjo
una contienda negativa de competencia la que fue resuelta siguiendo la doctrina de “Lubricentro”.
Concretamente se dice que "hasta el momento, no se ha verificado en autos ninguno de los
supuesto que permitan la aplicacion de la ley 24.051, conforme a lo dispuesto en su articulo
1. En consecuencia, corresponde que la investigacion del hecho denunciado continde a cargo
de la justicia local”. Finalmente este recorrido termina con el fallo “Marceira, Carlos Alberto”.
Se trata de una empresa de lavado de camiones de transporte de productos quimicos, la que
arroja efluentes a canales que terminan en el arroyo Basualdo y que contaminan varios cuerpos
de agua. En ella la Corte resuelve la competencia del fuero federal, pero no por imperio del art.
58 de la ley 24.051, sino en una aplicacién de la doctrina de autos Lubricentro, entendiendo que
en el caso existen intereses interprovinciales que habilitan el fuero de excepcién. En su dictamen
el Sr. Procurador Fiscal entendi6é que los residuos - objeto de la investigacion - encuadraban en
el Anexo | de la ley 24051. Coincide con el Magistrado Federal en tanto advierte que no ha

135 4



INFORME AMBIENTAL ANUAL 2010 FARN

para la Corte Suprema de Justicia de la Nacién la persecucion penal de
los delitos reglados por la ley de residuos peligrosos es de competencia
provincial y sélo excepcionalmente corresponde la intervencién de los
tribunales federales en supuestos de conflictos con efectos mas allad de
una sola jurisdiccion®®.

e. Las causas vinculadas con la competencia para legislar en
materia ambiental

Esta causa, "Villivar Silvana N. v. Provincia del Chubut y otros"4” que es
conocida como el conflicto llamado “Oro Esquel” de amplia difusion en
los medios de comunicacion, es aquel donde la Corte decide adoptar
una posicion respecto a la cuestion de las competencias legislativas tanto
horizontales (en el caso entre el Cddigo de Mineria y la Ley General del
Ambiente) asi como las vertical (entre leyes nacionales y provinciales).
Enorme trascendencia tiene la doctrina que dispone el fallo.

Los hechos previos son que existia un proyecto de explotacion minera
de oro a cielo abierto con la utilizacién de cianuro para la separacion
(lixiviacién) del mineral de la piedra, en las cercanias de la localidad de
Esquel, Chubut. La empresa El Desquite SA., titular del emprendimiento,
se encontraba habilitada por la autoridad provincial de mineria, aunque
no habia cumplido con los procedimientos ambientales regulados por

quedado probado que se hubieran afectado bienes, personas, o ambiente fuera de los limites de
la Provincia (conforme lo dispone el articulo 1 ley 24.051). Por este fundamento sumado al nuevo
reparto competencial instaurado a partir de la reforma de 1994, el Ministerio Publico entendié
que la competencia era local. La Corte adhiri¢ a los fundamentos y consideraciones formuladas
por el Procurador sin ningun tipo de reserva.

46 para profundizar la cuestién con especial mencion a la evolucion legislativa jurisprudencial
podemos consultar los excelentes trabajos de Horacio Paya La competencia judicial para entender
en los delitos previstos en la ley 24057, en el nimero 2 del Suplemento de Derecho Ambiental
de la revista lexis nexis, BsAs 2005, pp. 137/142; o Gabriel Dario Jarque, Competencia Federal
en Materia Penal Ambiental, Fundamentos, legislacién y jurisprudencia, en el suplemento de
derecho ambiental de la Revista La ley, del 26 de diciembre de 2003, pp. 11/12.

47 CSIN, sentencia del 17/04/2007 en autos “Villivar Silvana N. ¢/ Provincia del Chubut y otros s/
amparo” con notas de José Alberto Esain, “La Corte define el conflicto minero en Esquel: “no
todo lo que brilla es oro” y Maria Cristina Zeballos de Sisto “Nuevos pasos hacia la construccion
del derecho ambiental minero”, publicado todo en la Revista de Derecho Ambiental nro. 11,
Néstor Cafferatta (Director), octubre/diciembre de 2007, Editorial Lexis Nexis, pp. 179/250, y en
Revista de Derecho Administrativo nro. 62, Editorial Lexis Nexis, Buenos Aires, 2007, con nota de
Maximiliano Torricelli “Distintos caminos que conducen hacia la misma meta (comentario al fallo
“Villivar)”, pp. 1132/1142.
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las leyes -complementarias- locales (la ley provincial 4032 o ahora la ley
5439 que aprueba el Cédigo ambiental de Chubut), porque entendia
que esas normas eran aplicables a otras actividades, pero no respecto a
la mineria®e.

La causa la inicia una vecina del lugar (docente) que presenta ampa-
ro solicitando como medida cautelar -la que es despachada de manera
favorable- para que se suspenda la actividad de la empresa -que habia
comenzado a ejecutar el emprendimiento- hasta que complete el pro-
cedimiento de EIA —tal como lo reglan las leyes provinciales citadas, es
decir con la realizacion de la correspondiente audiencia publica. Confir-
mada la cautelar en sentencia definitiva, la empresa apela la sentencia
que es confirmada por la Cdmara de Apelaciones en lo Civil, Comercial
y Laboral de Esquel®. Contra dicha resolucion la empresa interpone re-
cursos extraordinarios provinciales los que son denegados. Ello provoca
la interposicidon de una queja por ante el Superior Tribunal de Justicia de
la Provincia de Chubut, la que es rechazada. Obligada por esa madeja
de reveces, la empresa interpone un recurso extraordinario federal ante
el Alto Tribunal provincial, el que es también rechazado, lo que motiva la
presentacion directa por queja extraordinaria ante la Corte. Esa accion
es la que motiva la intervencion del Maximo Tribunal de la Republica en
el fallo que comentamos ahora.

La resolucion del caso estagregar acento precedida por el dictamen de la
Procuraduria, favorable a la aceptacion de la queja de la empresa mine-
ra, aunque sin abrir juicio sobre la cuestién de fondo. A continuacion la
Corte, apartandose de la opinion del Ministerio Publico, resuelve declarar
que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina la presentacién
directa, es inadmisible. La resolucion consta de votos concordantes en
cuanto al resultado, pero disimiles en cuanto a la forma de acceder a
él. Es que el voto mayoritario considera innecesario expedirse. Funda su

48 para profundizar el recorrido del conflicto recomendamos la lectura del trabajo de Maria Pia Di
Nanno y Pablo Di Nanno, “Seguridad juridica en materia minera y participacion ciudadana en
Argentina, Caso Esquel”, En Gobernabilidad para el desarrollo sostenible, Premio de Monografia
Adriana Schiffrin — 2003", Editado por la Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales, Buenos Aires
2003, pp. 85/108.

4% Hemos realizado un andlisis de ambas resoluciones desde el punto de vista del principio de
prevencion en José Esain, “Derecho Ambiental: el principio de prevencién en la nueva ley general
del ambiente 25.675", en el suplemento de derecho administrativo de la revista juridica Lexis
Nexis, del 1.9.04.
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decisién en el articulo 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion que le permite seguin su sana discrecion, y con la sola invocacién del
articulo, “rechazar el recurso extraordinario, por falta de agravio federal
suficiente o cuando las cuestiones planteadas resultaren insustanciales o
carentes de trascendencia”°. En cambio el voto concordante de los mi-
nistros Ricardo Luis Lorenzetti, Carlos S. Fayt, Enrique Santiago Petracchi
es el que nos parece interesante de destacar.

Tres cuestiones importantes se desprenden de “Villivar”: a) la relacion
horizontal entre ley general y leyes sectoriales (en el caso, ley 25675
y sector ambiental del cddigo de mineria); b) la relacion entre leyes de
presupuestos minimos y normas provinciales complementarias; ) la inte-
gracién de la materia ambiental en otros sectores, en el caso el minero.

En cuanto a la primer cuestion claramente la Corte entiende que las re-
glas de la LGA se deben integrar con las normas sectoriales, y siempre el
piso seran las normas de la LGA, lo que en el caso le sirve a los ministros
votantes para dar obligatoriedad —desde la LGA- a la audiencia publica
en los procedimientos de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) (arts.
20y 21 LGA).

En cuanto al segundo, la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon dispo-
ne que las reglas provinciales no pueden desconocer los minimos nacio-
nales, en el caso la audiencia publica en la EIA que dispone la norma na-
cional. Luego comparan las normas locales —codigo y leyes ambientales
chubutenses y disponen que no hay contradiccién, definiendo ademas lo
gue se entiende por complementar.

Dice al respecto la resolucion: “En suma, del cotejo de las normas pro-
vinciales y nacionales invocadas no se advierte de qué modo y en qué
medida la exigencia de la aprobacidn expresa, previa audiencia publica,
del estudio de impacto ambiental exigido en los arts. 6 y 7 de la ley pro-
vincial 4032 antes del inicio de las actividades, vendria a contradecir lo
previsto por las leyes nacionales 24.585 y 25.675, dictadas con arreglo al
art. 41 de la Constitucion Nacional. Segun dicho articulo, corresponde a

>0 Dice el articulo 280 CPCC: “Cuando la Corte Suprema conociere por recurso extraordinario, la
recepcion de la causa implicara el llamamiento de autos. La Corte, segln su sana discrecion, y con
la sola invocacion de esta norma, podra rechazar el recurso extraordinario, por falta de agravio
federal suficiente o cuando las cuestiones planteadas resultaren insustanciales o carentes de
trascendencia.”
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la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccién y a las provincias, las normas necesarias para complementar-
las, ya que complementar supone agregar alguna exigencia o requisito
no contenido en la legislacion complementada”.

Respecto al tercer tema, el Alto Tribunal dice que las normas de protec-
cion del ambiente incluidas en el Cédigo de Mineria son normas ambien-
tales y por lo tanto, asi se deja en claro que a pesar de la ubicacion de la
regla de derecho, si ella tiene por objeto la proteccidén del ambiente, ella
es norma ambiental a la que se le aplica el sistema de competencias del
tercer parrafo del articulo 41 CN.

La sentencia Villivar fue seguida por otras resoluciones de la justicia ar-
gentina. Podemos nombrar entre ellas: la resolucion de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion en autos “Edenor S.A. y otro ¢/Provincia de Bue-
nos Aires s/accién declarativa de inconstitucionalidad®'” y la resolucion
cautelar del Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso administra-
tivo 2 de La Plata, del 23 de junio 2005 en autos “Edenor SA ¢/Fisco de
la Provincia de Buenos Aires s/pretensidn anulatoria”>?>3,

>107/12/2004

2 Por otros temas relacionados a competencias ambientales se puede consultar CSIN, autos
“LITSA c/Provincia de Corrientes s/acciéon declarativa de certeza” 18/11/1999, publicada en
ED del 28/6/2000; causa “Municipalidad de La Plata s/ inconstitucionalidad Decreto ley 9111-
Tercero: CEAMSE"; de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, 17/6/97,
B. O. de la PBA, 24/9/97, Diario de Jurisprudencia Judicial 132, pag. 5442. JA, 1998--296, con
nota de Néstor Cafferatta.”YPF SA ¢/ Municipalidad de Ensenada s/ Inconstitucionalidad Ord.
1887/95, SCBA, 1 1982 S 31-10-2001, Juez PISANO (SD) CARATULA: “YPF SA ¢/ Municipalidad
de Ensenada s/ Inconstitucionalidad Ord. 1887/95", MAG. VOTANTES: Pisano-Pettigiani-Hitters-
de Lazzari-Negri

>3 Son dos resoluciones judiciales en expedientes casi homénimos; una de ellas sentencia cautelar

y otra resolucion de mero tramite, pero ambas muy interesantes porque pertenecen al mismo
conflicto. Representan pretensiones incoadas por empresas de distribucion de energia eléctrica
contra y con motivo de la normativa complementaria de PCBs dictada por la Provincia de Buenos
Aires (res. 1118/02 SPA) la que maximiza el nivel de proteccién del ambiente provincial al definir
que las sustancias que tienen 2 o mas particulas por millon (ppm) de PCB en liquidos estaban
contaminados y se les aplicaban las normas que esa resolucion traia. De manera coetanea la
Nacion dicta la ley 25670 que dispone como contaminante la cantidad de 50 ppm de PCBs. Al
estar obligada por la norma local a descontaminar una cantidad mayor de transformadores de
energia eléctrica, la empresa inicia una accién solicitando la inconstitucionalidad de la norma
local por ser contraria al mandato del articulo 31 CN de supremacia de las normas federales. Las
causas son interesantes. La primera de ellas, cautelar material de primera instancia del Juzgado
Contencioso Administrativos 2 de la Plata, dispone la nulidad de la resolucién provincial. La otra,
un simple despacho inicial que tiene por presentadas a Edenor y Edesur en una accion declarativa
de certeza por ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y de modo originario (117 CN)
corriendo traslado de la demanda. Hemos hecho notas de doctrina negativas al primero de los
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VI. La causa Mendoza por la contaminacién de la cuenca Matanza-
Riachuelo

Esta causa —la causa Riachuelo- es, tal como lo indica la cita inicial, el
tercer hito del derecho ambiental argentino. Tal como lo habia dicho
Sabsay en relacion al juez Garzdn Funes en el caso Kattan aqui, la Corte
tenia voluntad para actuar con activismo y dar proteccion al derecho en
el caso. Es que —como lo dijéramos en algun trabajo— estamos ante una
Corte para el desarrollo sostenible**. El caso es que un grupo nuMeroso
de vecinos se presenta ante la Corte solicitando indemnizacion por los
danos y perjuicios en su salud y propiedad vy, los danos colectivos por la
contaminacion de la cuenca.

a. El despacho del 20.6.06

La Corte en su despacho del 20 de junio de 2006 dividio las pretensiones
y se declard incompetente para los danos individuales, pero tomando el
caso en relacién a la recomposicion del dafo ambiental de incidencia
colectiva.

En la resolucion, la Corte advierte una inconstitucionalidad por omision,
de la que se deriva un dano ambiental de incidencia colectivo, directa-
mente generado por la falta de un Plan. En consecuencia, obliga en este
despacho inicial al Estado a que presente un plan integral de prevencion
y recomposicion.

Asimismo, en el tramite de la causa tenemos varios puntos interesantes
para considerar:

» Consolidacion de un proceso multipartes.

» Informacién publica.

fallos las que se pueden consultar en José Esain, “Competencias ambientales y Federalismo. La
complementariedad maximizante ha llegado a la justicia” publicado en la Revista de Derecho
Ambiental de la Editorial Lexis Nexis, Néstor Cafferatta (coordinador) nimero 6, abril junio 2006.

>4 Esain José Alberto, “La Corte ambiental. La agenda de la sostenibilidad por nuestro Alto Tribunal”,
en Informe Anual sobre la actualidad del ambiente en la Argentina, Editado por Fundacion
Ambiente y Recursos Naturales, Buenos Aires, 2009, Sabsay Daniel Alberto, “La Corte Suprema
de Justicia de la Nacién y la sustentabilidad de la Cuenca Matanza-Riachuelo”, revista La ley del
11/07/2006, anotando la resolucion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién del 2006-06-20
en autos “Mendoza, Beatriz S. y otros c. Estado Nacional y otros”, o Cafferatta Néstor, “El tiempo
de las cortes verdes”, Publicado en Revista Juridica La Ley, 21/03/07, p. 8..
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» Audiencias publicas.
» Pruebas cientificas multidisciplinarias.

» Formacién de frentes para identificar y acumular las multipartes del
expediente.

» Fortalecimiento de una secretaria para la tramitacion de la causa.
» Novedoso sistema de traslado de la demanda.

» Subdivision de la pretension colectiva en prevencion y recomposicion
y dano ambiental de incidencia colectiva.

b. La sentencia del 8.7.08

Llegamos asi al 8.7.08 fecha en que la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion dicta sentencia en el primero de los procesos, el de recomposi-
cion y prevencion®. Su objeto decisorio estaba orientado al futuro. Lo
dice en el considerando 15 de dicha resolucion:

“Que la recomposicion y prevencion de danos al ambiente obliga al
dictado de decisiones urgentes, definitivas y eficaces.

De acuerdo con este principio, la presente sentencia resuelve de modo
definitivo la especifica pretension sobre recomposicion y prevencion
gue ha tramitado por medio de este proceso urgente y auténomo.

5 Al respecto se puede consultar el Dossier especial “Justicia ambiental, el leading case “Mendoza”
(cuenca Matanza-Riachuelo) de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, donde se pueden ver
los siguientes trabajos: Carlos Camps “aspectos destacables de la causa Mendoza: mas pautas
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion para el tramite de procesos colectivos”, en Revista
de derecho ambiental nro. 16 Néstor Cafferatta Coordinador Mariana Catalano (coordinadora
dossier Riachuelo) Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, octubre diciembre 2008, p. 27; Anibal
Falbo “La decision judicial ambiental. Ensefianzas de la sentencia de la corte en el caso Mendoza”,
en Revista de derecho ambiental nro. 16 Néstor Cafferatta Coordinador Mariana Catalano
(coordinadora dossier Riachuelo) Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, octubre diciembre
2008, p 49; Daniel lago, “El caso Mendoza: de la construccion del proceso a la sentencia de
recomposicion” en Revista de derecho ambiental nro. 16 Néstor Cafferatta Coordinador Mariana
Catalano (coordinadora dossier Riachuelo) Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, octubre
diciembre 2008, p. 65; Aldo Rodriguez Salas, “El fin del federalismo discrecional”, en Revista
de derecho ambiental nro. 16 Néstor Cafferatta Coordinador Mariana Catalano (coordinadora
dossier Riachuelo) Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, octubre diciembre 2008, p. 77;Andrés
Napoli y José Esain, “Riachuelo: habemus sentencia” en Revista de derecho ambiental nro. 16
Néstor Cafferatta Coordinador Mariana Catalano (coordinadora dossier Riachuelo) Editorial
Abeledo Perrot, Buenos Aires, octubre diciembre 2008 p. 97.
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El objeto decisorio se orienta hacia el futuro y fija los criterios gene-
rales para que se cumpla efectivamente con la finalidad indicada,
pero respetando el modo en que se concreta, lo que corresponde al
ambito de discrecionalidad de la administracion. De tal modo, el obli-
gado al cumplimiento deberd perseguir los resultados y cumplir los
mandatos descriptos en los objetivos que se enuncian en la presente,
guedando dentro de sus facultades la determinacién de los procedi-
mientos para llevarlos a cabo.

Asimismo, dado el caracter definitivo de esta sentencia, el proceso de
ejecucion debe ser delegado en un juzgado federal de primera ins-
tancia, a fin de garantizar la inmediatez de las decisiones y el efectivo
control jurisdiccional de su cumplimiento.”

En dicha sentencia la Corte aclara que el proceso relativo a la reparacion
del dano como consecuencia de la decisién que se adopta, continuara
ante la Corte, “puesto que no se refiere al futuro, sino a la atribucion de
responsabilidades patrimoniales derivadas de conductas adoptadas en el
pasado”. Recordemos que esta misma resolucion impone a la Adminis-
tracion, a la que declara responsable la ejecucién de un plan integral de
recomposicion. Da pautas de cémo debe ser el mismo.

Respecto a la sentencia varias anotaciones:
» La sentencia es parte del proceso:

» La mdltiple divisién de la causa: la resolucion del 8.7.08 es el final
de un proceso dentro del propio juicio. Es que la Corte a la preten-
sion inicial de los actores ya la habia dividido - en el auto del 20.6.06
en dos partes: a) pretensiones individuales, y b) pretension colectiva.
Hoy vemos dentro de la seqgunda pretensién una nueva division entre
b ") recomposicion y prevencion y b” ") dano moral colectivo.

» Concentracion de la responsabilidad: Ademas la sentencia resuelve los
problemas de dilucion, superposicion y desarticulacion de responsabili-
dades al designar al Presidente de la Autoridad de Cuenca como la obli-
gada a asegurar la ejecucion del programa, asumiendo las responsabi-
lidades ante todo incumplimiento o demora en su implementacién.

» Sistema de informacion publica digital: Obliga a que se organice un
sistema de informacién publica digital que, de modo concentrado,
claro y accesible, contenga todos los datos, informes y listado y cro-
nogramas y costos actualizados,
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» Mandato de cumplimiento obligatorio: Dice expresamente la senten-
cia que ella comportard una condena, y ademas dice que “consiste
en un mandato de cumplimiento obligatorio para los demandados”.
Para moldear los nuevos perfiles de estas sentencias atipicas, la Corte
en esta oportunidad ya no exhorta, sino que — siguiendo a la Corte
Americana en cuanto a la facultad de dar estos mandatos a los otros
poderes - envia este mandato a las autoridades, con un claro aperci-
bimiento al respecto.

» Fuerte control sobre la razonabilidad de la actividad de los poderes
politicos - nueva limitaciones del self restraint: En esta sentencia la
Corte vuelve sobre el asunto de los limites del control de constitucio-
nalidad: en “Fayt” ya se habia metido con el control sobre una refor-
ma constitucional, en “Badaro” con la movilidad provisional, y aqui
ingresa en los laberintos de la discrecionalidad de los poderes para
ponerle pautas, no inventadas por el alto Tribunal sino con fuente en
las normas vigentes.

» Sistema de apercibimientos para lograr el “enforcement” de los man-
datos. Dentro de la propia resolucion la Corte dispone como aper-
cibimiento para el incumplimiento de los mandatos referidos la res-
ponsabilidad de los funcionarios publicos responsables. En el caso el
Presidente de la ACUMAR.

» Mandato imperativo y obligatorio para el Estado de tratar la conta-
minacion industrial: La ACUMAR debera inspeccionar todas las em-
presas de la cuenca en 30 dias, identificar a las que considere con-
taminantes, e intimarlas para que presenten un plan de tratamiento
de efluentes en 30 dias, que sera evaluado durante otros 60 dias. Las
empresas deberan cesar los vertidos en 180 dias, contados desde
el fallo de ayer. La Autoridad de Cuenca podré clausurar empresas,
pero podrd prorrogar los plazos en casos de dificultad econdmica
para pagar los costos del tratamiento. El Estado deberd informar a
las empresas las lineas de crédito disponibles. Asimismo, se debera
presentar un Proyecto de reconversién industrial y relocalizacion de
empresas del Polo Petroquimico Dock Sud, el que debera ser presen-
tado publicamente.

» Sistema internacional de medicién e indicadores del nivel de cumpli-
miento: Ordena la adopcién de algun sistema internacional de me-
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dicion a efectos de medir el nivel de cumplimiento de los objetivos
de mejoramiento, recomposicion y prevencion del dano ambiental
contemplados en el Plan de Saneamiento Integral y el programa de
actividades ordenado en la sentencia.

» Sistema cuadruple de control sobre la ejecucion de la sentencia: la re-
solucion del 8.7.08 se establece un sistema de control externo del Plan
de Saneamiento, el que estara conformado de la siguiente forma:

+ Auditoria General de la Nacion (AGN en adelante) La AGN, hoy a

cargo de Leandro Despouy, tendra a su cargo el control financiero
y presupuestario del Plan de Saneamiento. El juez podra pedir ex-
plicaciones y respuestas inmediatas a la Autoridad de Cuenca.

Cuerpo Colegiado de Control participado: Se establece la confor-
macién de un Cuerpo Colegiado de Control de la Gestién del Plan
de Saneamiento y el funcionamiento de la Autoridad de Cuenca
Matanza-Riachuelo, el que estara a cargo de la Defensoria del Pue-
blo de la Nacién y las ONG que participaron en la causa (Asoc.
Vecinos de La Boca, CELS, FARN y Greenpeace)

Juzgado Federal: Atribuye al Juzgado Federal de Primera Instancia
con asiento en Quilmes, a cargo del Dr. Luis Armella, el control de
todas las tareas de ejecucion de la sentencia.

Corte Suprema: Las decisiones del juzgado de primera instancia
serdn recurribles por via de recurso extraordinario ante la Corte.
Las resoluciones administrativas que dicte la ACUMAR seran recu-
rribles ante dicho Juzgado Federal, y llegaran a la Corte por la via
antes mencionada.

c. Las otras resoluciones en el marco de la ejecucion de la sentencia

En la misma sentencia del 8.7.08, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion dispone las diferentes competencias del Juzgado de Ejecucion
lasque segun el propio texto de dicha resolucion son:

1. Competencia en la ejecucion de la sentencia (considerando 20).

2. Competencia en la revision judicial amplia y suficiente de las impug-
naciones de las decisiones de la Autoridad de Cuenca (arts. 18 y 109
de la Constitucion Nacional).

> 144



LA JUSTICIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

3. Competencia para fijar las multas a los funcionarios por el incumpli-
miento en plazo de las obligaciones derivadas de la sentencia.

4. Competencia para ordenar la investigacion de los delitos derivados
del incumplimiento de los mandatos judiciales de la sentencia.

Producto de la competencia dada al Juzgado Federal de Quilmes para la
ejecucion de la sentencia es que se han dado una serie de resoluciones,
tanto por la acumulacion de expedientes, como por el recurso extraor-
dinario.

Ha sido de tanta importancia la causa “Mendoza Beatriz" que a ella le
han seguido otras en el marco del Juzgado de Ejecucion, que han tenido
enorme envergadura®®.

6 Una de esas causas es M. 1569. XL. ORIGINARIO “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado
Nacional y otros s/ dafnos y perjuicios (dafos derivados de la contaminacion ambiental del Rio
Matanza - Riachuelo) - 100 (incidente sobre informes Juzgado Federal de Quilmes). Este incidente
resulta ser la primera vez en que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se refiere a la
acumulacién de causas dispuesta en la sentencia del 8.7.09, fijando ademas una posicion al
respecto. Concretamente se le solicita a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que frente a
los recursos de apelacion deducidos por diversos imputados contra la resolucién del juzgado que,
previo dictamen del Ministerio Publico Fiscal, rechazé los planteos de declinatoria que aquéllos
habian promovido, decida sobre los alcances de la acumulacién dispuesta en los considerandos
21y 22 de la resolucién del 8.7.08 y en consecuencia resuelva si es competente el Juzgado de
Quilmes (Juzgado de ejecucion de la sentencia citada) o no para la persecuciéon de los delitos
ambientales que se ejecuten en el dmbito territorial de la cuenca. La respuesta de la Corte —en
una decisién por mayoria- con fecha 11 de junio de 2009 fue que no corresponde a ella tomar
intervencion pues por un lado “no se presenta la situacion especialmente contemplada en el
considerando 21 del pronunciamiento dictado el ocho de julio de 2008 en estas actuaciones”. Es
decir que no hay en el supuesto una cuestion federal suficiente para que la Corte intervenga por
recurso extraordinario. Y tampoco ninguna otra de las que “con caracter general” el art. 24, inc.
7, del decreto-ley 1285/58, somete a conocimiento del Tribunal”.

Municipalidad de Berazategui ¢/ Aguas Argentinas SA.(RHE) S.C. M.2695, L.XXXIX. La Corte
desestima tanto los agravios dirigidos a cuestionar la competencia de la Cdmara para pronunciarse
sobre el acuerdo conciliatorio como la denegacion de homologarlo con base en la atribucién
otorgada por el articulo 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. En este caso, al
ser la obra una de las que el Gobierno integré en el plan de Saneamiento de la Cuenca Matanza
Riachuelo, la Corte decidié acumular la causa a las que tramitan por ante el Juzgado de ejecucion
del Quilmes, obligando a las partes a cumplir con los parametros de participacién y acceso a la
informacion dispuestos en aquella causa.

La resolucion en autos M. 1569. XL. ORIGINARIO “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado
Nacional y otros s/ danos y perjuicios (danos derivados de la contaminacion ambiental del Rio
Matanza-Riachuelo) del 10 de noviembre de 2009.10 de noviembre de 2009 en autos “Mendoza,
Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafos y perjuicios (danos derivados de la
contaminacion ambiental del Rio Matanza-Riachuelo). En esta resolucion, luego de que se diera
un conflicto respecto a la interpretacion de la acumulacion de causas decidida en la sentencia del
8.7.08. Asila Corte quiere dejar aclarados cuales son los asuntos que en aquel pronunciamiento
del 8.7.08 le dio como de competencia al Juzgado Federal de Quilmes. En este sentido dice en el
considerando 3 que son tres categorias:
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VII. Conclusiones

En este punto final del presente trabajo no podemos dejar de senalar y
confirmar la trascendencia que ha tenido la jurisprudencia para nuestro
Derecho Ambiental.

En épocas pasadas, en afnos de recuperacion de la democracia, con per-
sonas comprometidas como el abogado Kattan y el Juez Garzén Funes,
con intervenciones anejas pero clasicas, de la Corte del siglo XIX, los ma-
gistrados han sido quienes han apuntalado la proteccién del ambiente
como derecho. Han sido ellos los que han estado a la vanguardia en la
operatividad del derecho.

Mientras los otros dos poderes han tenido una larga y enorme siesta
durante anos, no podemos dejar de senalar que ha sido la justicia la
que, a pesar de la poca capacidad de presupuesto, ha dado respuestas
contundentes en este sentido. Pensemos que, mientras en la Secretaria
de Ambiente de la Nacién navegabamos en la nada en gestiones como
las de la década del noventa, la justicia daba sentencias como “Roca
Magdalena”, “Schroeder”, “Fundacién Fauna Argentina”. Y llegando a
nuestros dias consideremos que mientras la politica ambiental era muy
deficiente, la Corte daba resoluciones como "Villivar” “Mendoza Beatriz”
por la contaminacion del Riachuelo, en los ultimos anos.

Ademas, ha sido la jurisprudencia la base de muchas normas que luego

a) Los concernientes a la ejecucion de la sentencia condenatoria

b) Los promovidos con el objeto de obtener la revision judicial de las decisiones tomadas por la
Autoridad de Cuenca (considerando 21; parte resolutiva, punto 7°).

¢) Aquellos otros litigios que encaucen acciones colectivas que tengan por objeto una controversia
sobre el mismo bien juridico, aunque sean diferentes el demandante y la causa pretendi
(considerando 22; parte resolutiva, punto 8°).

d) Tal como dice la Corte: la litispendencia segun el preciso alcance definido precedentemente y
con la directa consecuencia que genera de desplazar la radicacion del proceso ante el juzgado
de Quilmes, alcanzard inclusive a las cuestiones que, pese a haber sido introducidas -por via de
pretensiones accesorias, cautelares, de medidas informativas o probatorias de caracter preliminar,
0 bajo cualquier otro nomen juris- en procesos que por su objeto principal quedan excluidos de su
radicacion ante el juzgado de Quilmes, exhiben un contenido que esté -expresa o virtualmente-
comprendido dentro de los mandatos impuestos a la autoridad de cuenca en la mencionada
sentencia del 8 de julio, y cuya ejecucién fue encomendada al juzgado indicado. En estos casos,
la causa continuard tramitando ante el tribunal competente (federal o provincial), con la Unica
exclusion de la reclamacion o medida que guarda conexidad en los términos sefalados con la
causa “Mendoza” y que, por ende, interfiere en la jurisdiccién federal de naturaleza originaria
delegada por esta Corte en el juzgado de Quilmes, para ejecutar el fallo del 8 de julio de 2008"
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el poder legislativo toma. Pensemos en el activismo de los jueces demar-
cado en el articulo 32 LGA® que tiene fuente en la actuacién de Garzén
Funes, en “Almada c/Copetro” y demas. Asi llegaremos a valorar este
sector de la gestion de los conflictos ambientales. Jueces comprometi-
dos, en causas comprometidas. Pensemos en “Salas”, donde la Corte
nuevamente hace decir a la norma (arts. 11/13 LGA)*® mas de lo que
su texto dice ingresando en nuestro sistema la Evaluacion Ambiental
Estratégica.

Es por este motivo que celebramos con felicidad la tarea de los jueces en
nuestro pais, porque han sido ellos los que mas compromiso han tenido
respecto a la proteccion del ambiente. Es asi que no podemos entonces
dejar de pensar a nuestro poder judicial como una justicia para el desa-
rrollo sostenible.

57 Articulo 32: La competencia judicial ambiental sera la que corresponda a las reglas ordinarias de
la competencia. El acceso a la jurisdiccion por cuestiones ambientales no admitira restricciones
de ningun tipo o especie. El juez interviniente podra disponer todas las medidas necesarias para
ordenar, conducir o probar los hechos danosos en el proceso, a fin de proteger efectivamente el
interés general. Asimismo, en su Sentencia, de acuerdo a las reglas de la sana critica, el juez podra
extender su fallo a cuestiones no sometidas expresamente su consideracion por las partes.

8 Articulo 11: Toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacién, sea susceptible de degradar

el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacion, en forma
significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, previo a su
ejecucion.

Articulo 12. — Las personas fisicas o juridicas daran inicio al procedimiento con la presentacion de
una declaracion jurada, en la que se manifieste si las obras o actividades afectaran el ambiente.
Las autoridades competentes determinaran la presentacion de un estudio de impacto ambiental,
cuyos requerimientos estardn detallados en ley particular y, en consecuencia, deberan realizar
una evaluacion de impacto ambiental y emitir una declaracion de impacto ambiental en la que se
manifieste la aprobacion o rechazo de los estudios presentados.

Articulo 13: Los estudios de impacto ambiental deberan contener, como minimo, una descripcion
detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacion de las consecuencias
sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos.
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América Latina
después de Copenhague

Por Gerardo Honty
CLAES (Centro Latinoamericano de Ecologia Social)

Observador en la COP15 de Copenhague en representacion de CAN
(Climate Action Network)

Miembro de la Plataforma Climdtica Latinoamericana

Resumen ejecutivo

El resultado de la COP 15 realizada en la ciudad de Copenhague en
diciembre de 2009 fue muy pobre en relacion al mandato que le venia
dado por el Plan de Accién de Bali adoptado en 2007. En Copenhague
no se resolvié ninguno de los temas fundamentales. Las negociaciones
formales no llegaron a ningln acuerdo y un texto nacido en una reunién
informal se concretd en el llamado “Acuerdo de Copenhague” que no
fue adoptado por la Convencién. No obstante ello, dicho acuerdo ha
quedado abierto a la firma de los paises que deseen adherirse. Este
procedimiento no tiene antecedentes y genero ciertas dudas acerca del
proceso y la forma legal del acuerdo.

Sin embargo, la redaccion del Acuerdo de Copenhague, en forma pa-
ralela a los grupos de trabajo que elaboraban los documentos oficiales,
tuvo -y tendrd en el futuro- consecuencias en dos planos: en lo que
refiere estrictamente a los contenidos y en la integridad del proceso de
las negociaciones.

Esto obliga a hacer un andlisis de los resultados de la COP 15 en tres par-
tes. Por un lado las repercusiones politicas e institucionales del proceso de
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adopcién del Acuerdo de Copenhague. Por otro los contenidos especifi-
cos del acuerdo y lo que puede representar en funcién de los temas rele-
vantes para América Latina y los paises en desarrollo. Y finalmente, cuales
son los avances que se han logrado en los textos de negociacion que se
trataron en las negociaciones “formales” de los grupos de trabajo.

l. Introduccion

Los paises de América Latina no llegaron a la COP 15" con una posicion
comun. Esto no es una novedad. Histéricamente a los paises de la regién
les ha sido muy dificil acordar posiciones y marcar un perfil propio en
las negociaciones. Obviamente esto responde a las diferentes realidades
econdmicas, ambientales y productivas —ademas de las ideoldgicas— de
la region. Dentro de los paises latinoamericanos pueden encontrarse eco-
nomias muy dependientes de la exportacion petrolera (como Venezuela),
de alta predominancia agricola (como Argentina y Uruguay), pequenos
estados insulares altamente vulnerables (como los del Caribe), varios pai-
ses con amplia presencia de bosques (Costa Rica, Paraguay, Brasil y en
general todos los paises amazdnicos) solo por poner algunos ejemplos.
Ademas dentro de la region también hay muchas desigualdades respecto
de su capacidad econdmica con paises que presentan relativamente altos
niveles de PBI per capita como Argentina (U$S 14.280) y otros muy bajos
como Bolivia (U$S 2.819)2. Todos estos factores hacen que acordar posi-
ciones hacia las negociaciones de cambio climatico sea muy dificil.

En general los paises latinoamericanos fueron haciendo alianzas mas o
menos puntuales en torno a temas especificos. No obstante durante los
ultimos dos anos de negociaciones ha sido evidente una coordinacién po-
litica bastante mas permanente entre los paises que componen el bloque
de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA);
particularmente Venezuela, Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Cuba. Como se
vera mas adelante este grupo se ha posicionado como un duro opositor

' 152 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, Copenhague 7 al 18 de diciembre de 2009.

2 indice de Desarrollo Humano 2007-2008.PNUD.
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al Acuerdo de Copenhague y su actitud serd importante para la defini-
cion de los acuerdos en la proxima COP 16 a celebrarse en México.

El resultado de la COP 15 fue muy pobre en relacion al mandato que le
venia dado por el Plan de Accién de Bali adoptado en 2007. Sin embar-
go, en vistas de los magros avances alcanzados en las sucesivas reunio-
nes acaecidas a lo largo de 2009, no podia haber expectativas mayores.
En cambio si puede decirse que hubo un retroceso importante desde el
punto de vista institucional por la forma en que se desarrolld la COP 15,
sobre todo en sus momentos decisorios.

En Copenhague no se resolvid ninguno de los temas fundamentales.
Las negociaciones formales no llegaron a ningun acuerdo y un texto
nacido en una reunién informal se concretd en el llamado “Acuerdo de
Copenhague” que no fue adoptado por la Convencion. No obstante
ello, el Acuerdo de Copenhague ha quedado abierto a la firma de los
paises que deseen adherirse. Este procedimiento no tiene antecedentes
y genero ciertas dudas acerca del proceso y la forma legal del acuerdo.
Luego de dos notas aclaratorias emitidas por el Secretario Ejecutivo de la
Convencién durante el pasado mes de enero, las dudas parecen haberse
despejado y, al momento de redactar este articulo, el Acuerdo de Copen-
hague contaba con la adhesion de varios paises (Ver Anexo 1).

Pero la redaccién del Acuerdo de Copenhague, en forma paralela a los gru-
pos de trabajo que elaboraban los documentos oficiales, tuvo -y tendra
en el futuro- consecuencias en dos planos: en lo que refiere estrictamente
a los contenidos y en la integridad del proceso de las negociaciones.

Esto obliga a hacer un andlisis de los resultados de la COP 15 en tres par-
tes. Por un lado las repercusiones politicas e institucionales del proceso de
adopcién del Acuerdo de Copenhague. Por otro los contenidos especifi-
cos del acuerdo y lo que puede representar en funcion de los temas rele-
vantes para América Latina y los paises en desarrollo. Y finalmente, cuales
son los avances que se han logrado en los textos de negociacion que se
trataron en las negociaciones “formales” de los grupos de trabajo.
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Il. Aspectos politico/institucionales de la COP 15

Hay un acuerdo bastante generalizado de que la COP 15 fue muy mal
conducida por el gobierno de Dinamarca, a quien correspondia en tanto
pais anfitrién, la presidencia de la Conferencia. Ya desde antes de la COP,
el gobierno danés habia transitado un camino resbaladizo al organizar lo
gue en aquél momento se le llamo la “pre- COP”. Esta reunion fue convo-
cada por Dinamarca un mes antes de la COP 15y a ella fueron invitados
unos 40 ministros de otros paises. La Convencién venia de una sucesion
de cinco reuniones oficiales previas durante 2009 (tres en Bonn, una en
Bangkok y una en Barcelona) y no fue bien vista esta convocatoria extra-
oficial y selectiva, sobre todo entre los paises que no fueron invitados.

Luego, ya durante la propia COP 15, la presidencia danesa tuvo otros
comportamientos erraticos, como anunciar —a dos dias del cierre de la
reunion— que presentaria dos textos de negociacion (que luego no apa-
recieron) tomando en cuenta los documentos que se estaban negocian-
do en los grupos de trabajo formales. Esto introdujo un alto grado de
incertidumbre y malestar, pues los grupos estaban trabajando en esos
textos y no se entendia por qué (o mas bien se desconfiaba de qué) la
presidencia fuera a asumir el papel de redaccion.

Los ultimos dos dias fueron particularmente complejos y en ese momen-
to fue evidente la incapacidad de la presidencia danesa de manejar con
solvencia los destinos de la reunion. Habia comenzado el llamado “Seg-
mento de Alto Nivel” con el arribo de presidentes y primeros ministros
de casi todos los paises que componen las Naciones Unidas. Al igual
que habia ocurrido durante las anteriores reuniones de la Convencién
durante 2009, las negociaciones no habian avanzado en Copenhague
y se esperaba que el arribo de los Jefes de Estado pudiera destrabar la
situacion.

Mientras estos dirigian sus discursos en el Plenario de la COP, las re-
uniones formales e informales se multiplicaban en los distintos salones
del Bella Center3. El trabajo se hacia contra-reloj y los delegados que no
estaban reunidos en algun lugar esperaban en cualquier momento ser
convocados para alguna reunion. Se registraron llamados a Plenario a

3 Complejo edilicio en el que se desarrollé la COP.
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horas poco usuales, como el plenario de cierre del Grupo de Coopera-
cion a Largo Plazo que fue convocado a las 4:45 de la madrugada del
miércoles 16.

Durante la manana del 18 de diciembre —el dia previsto para la finaliza-
cion de la COP- el Primer Ministro de Dinamarca y Presidente de la COP,
Anders Fogh Rasmussen, convocé a una reunién informal de alto nivel a
un grupo selecto de paises* que no tuvo resultados concretos.

Al caer la tarde, mientras todos en el Bella Center preveian que no se
alcanzaria ningun acuerdo en Copenhague, el Premier de China Wen
Jiabao, el Primer Ministro de India Monmohan Singh, y los Presidentes
de Brasil, Ignacio Lula Da Silva y Sudéfrica, Jacob Zuma se reunieron para
discutir un borrador del acuerdo de Copenhague. El Presidente de Esta-
dos Unidos Barack Obama, que habia intentado durante todo el dia re-
unirse con el Premier chino sin éxito, se introdujo en la reunion sin haber
sido invitado. Estos cinco jefes de estado redactaron un texto que luego
fue circulado entre una veintena de paises buscando su aprobacion. Mas
tarde el texto seria presentado en el Plenario.

Mientras las demas delegaciones continuaban trabajando sobre los tex-
tos “oficiales” en los grupos de trabajo, se encontraron —con estupor- en
los monitores del Bella Center, al presidente de Estados Unidos, Barack
Obama, anunciando a la opinién publica internacional en conferencia de
prensa los detalles del acuerdo alcanzado en Copenhague. Apenas finali-
zada la conferencia de prensa, Obama y la mayoria de los jefes de estado
implicados en el acuerdo volaron de regreso a sus respectivos paises. A
las 3 de la manana del sdbado 19 comenzé el plenario de la COP y el pre-
sidente Rasmussen dio una hora a los delegados para leer el acuerdo.

Como era de esperar, el texto, los procedimientos de su redaccién y la
forma como fue presentado al plenario causaron un revuelo de impor-
tante proporciones entre los delegados de los paises. Hubo duras criticas

4 Existen diversas versiones sobre quiénes participaron en esta reunion. La lista acumulada, de
acuerdo a las distintas fuentes, incluye los siguientes paises: Estados Unidos, China, Etiopia (por
la Unién Africana), Brasil, Rusia, India, Suecia (por la Unién Europea), Colombia, Japon, Sudéfrica,
Republica de Corea, Granada (por AOSIS), Sudan (por el G77 + China), la Comision Europea,
Leshoto (por los Paises Menos Desarrollados), Bolivia, Venezuela, Reino Unido, Francia, Alemania,
Bangladesh, Maldivas, Arabia Saudita (por la OPEP), México, Australia, Canadd, Indonesia,
Espana, Noruega, Argelia, Gabdn y Papua Nueva Guinea (por la Coalicion de Paises con Bosques
Tropicales).
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y cuestionamientos al proceso y a la conduccién de la COP (por ejemplo
de Tuvalu, Bolivia, Venezuela y Sudan) aunque también senales de apoyo
al acuerdo alcanzado (por ejemplo de la Union Europea, Japon, Leshoto
y la Unién Africana).

Buena parte de la discusion se centré en el significado juridico del acuer-
do alcanzado y que forma adquiriria, ya que evidentemente no lograba
la unanimidad necesaria para ser adoptado como decision de la COP.
Finalmente se optd por adjuntar el texto del acuerdo a las decisiones de
Copenhague dejando constancia que la Conferencia “toma nota” de su
existencia. Pasadas las dos de la tarde del sabado 19 el Vicepresidente
de la COP, Colin Beck, dio por concluida la COP 15.

a. Consecuencias

Este apretado relato de lo sucedido en el tramo final de la COP 15 no
es una mera anécdota. Pone en evidencia las condiciones en las que fue
“aprobado” el Acuerdo de Copenhague y las imprevisibles consecuencias
politicas e institucionales que puedan derivar. Para comenzar, a la fecha
no estd claro cudl sera el estatuto legal que podra alcanzar el Acuerdo
de Copenhague. Por mas adhesiones que logre sumar no se convertira
en acuerdo formal de la Convencion en tanto no sea adoptado como
decision, para lo cual requiere el consenso de todas las Partes.

En segundo lugar, el acuerdo podria dejar profundas secuelas dentro
del G 77 + China, grupo que relne a ciento treinta paises en vias de
desarrollo y que habia soportado graves desavenencias internas durante
todo el proceso de negociaciones a lo largo de 2009. El Acuerdo de
Copenhague fue concebido por cuatro de las principales economias en
desarrollo (China, India, Brasil y Sudéafrica) a espaldas de sus aliados. Re-
cibio el frontal y enérgico rechazo de muchos de sus miembros (Tuvalu,
Sudan, Pakistan, Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Cuba, entre otros) y
recibié el respaldo de algunos grupos importantes (la Alianza de Pe-
quenos Estados Insulares, el grupo de Paises Menos Desarrollados y el
Grupo Africano).

Para algunos analistas este es el fin de la gobernanza global del clima. Las
secuelas dejadas por el proceso de redaccidn y su posterior presentacién
ante la Convencion han danado irreversiblemente el marco de las nego-
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ciaciones. Para otros, el Acuerdo de Copenhague serad una guia para las
negociaciones de cara a la COP 16 a celebrarse a finales de 2010 en Méxi-
co y la Convencidén sera capaz de capear este temporal institucional.

l1l. El Acuerdo de Copenhague

El llamado Acuerdo de Copenhague no tuvo oficialmente proponentes
ni adherentes al cierre de la COP 15. La secretaria de la Convencion dio
un plazo hasta el 31 de enero para que los paises que quisieran firmarlo
lo hicieran. Ademas, les solicitd que establecieran sus compromisos de
reduccion de emisiones y de provision de fondos (esto ultimo solo en el
caso de los paises desarrollados) en dos tablas que el propio texto del
acuerdo adjunta.

Como se mencionaba anteriormente la Convencién apenas “tomo nota”
de la existencia del acuerdo y -tal como informé posteriormente la Se-
cretaria Ejecutiva de la Convencion en nota aclaratoria el 25 de enero pa-
sado- “la Conferencia de las Partes ni adopta ni endorsa el Acuerdo (...)
y no tiene ningun sustento legal dentro de la CMNUCC aun si algunas
partes deciden asociarse a él">. Es decir, el Acuerdo de Copenhague es
un acuerdo gue emerge de la COP pero que no es aprobado por ella.

Desde el punto de vista estrictamente formal de los resultados, un acuer-
do de estas caracteristicas es lo minimo que se puede obtener de una
reunién de la Conferencia de las Partes. En este sentido puede decirse
que lo que se logré en Copenhague fue el minimo posible y que esto
estd muy cercano al fracaso.

Como se dijo antes, por la conflictiva forma en la que este acuerdo fue
redactado y procesado, puede conducir a una debacle institucional y
politica dentro de la Convencion o servir de base a las préximas negocia-
ciones. Si se diera esta Ultima situacion vale la pena analizar cuales son
los contenidos del acuerdo y que efectos podria tener para los paises en
desarrollo y particularmente para América Latina (ver recuadro).

> Clarification relating to the Notification of 18 January. En http://unfccc.int/home/items/5262.
php
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El Contenido del Acuerdo

El acuerdo tiene 12 puntos redactados en dos carillas y media, ademas
de un anexo con dos tablas vacias a —excepcién de sus titulos— donde
las Partes deberan estampar sus compromisos.

En el primero subraya la necesidad de mantener el aumento de la
temperatura media del planeta por debajo de los 22 C “sobre la base
de la equidad y en el contexto del desarrollo sustentable”

El segundo punto repite parcialmente el primero y agrega que el pico
de las emisiones globales y nacionales debe alcanzarse “tan pronto
como sea posible” y deja constancia que a los paises en desarrollo les
llevard mas tiempo alcanzarlo.

El tercero reitera que los paises desarrollados deberan proveer recur-
sos para la adaptacién de los paises en desarrollo, particularmente los
menos desarrollados, los pequenos estados insulares y Africa.

El punto cuarto compromete a las partes del Anexo 1 a establecer sus
objetivos de emisiones para el ano 2020. Para ello se incluye en un
apéndice una tabla donde los paises deberan incluir su reduccion de
emisiones para el ano 2020 y sobre qué ano como base. La reduccion
de emisiones asi como el financiamiento estaran sujetas a monitoreo,
reporte y verificacion internacionales

El quinto punto es el de mayor desarrollo y se refiere a las acciones
de mitigacion de los paises no Anexo 1 que deberdn ser expresadas
en otra tabla adjunta en un segundo apéndice®. Estas acciones de
mitigacion deberan ser comunicadas cada dos anos y estaran sujetas
a “medicion, reporte y verificacion doméstica” y a “andlisis y consulta
internacional”. Aquellas acciones que reciban apoyo financiero exter-
no estaran sujetas a medicion, reporte y verificacién internacional.

El punto sexto resalta la importancia del mecanismo REDD plus y la
necesidad de su pronta puesta en operacion.

6 En ambos casos (puntos 42 y 59), segin el texto del acuerdo, las expresiones de las Partes
deberian hacerse hasta el 31 de enero. No obstante, el Secretario Ejecutivo de la UNFCCC, Yvo
de Boer, senald en conferencia de prensa brindada el 20 de enero, que este no era un plazo final
y que podrian hacerlo en cualquier momento.
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El punto séptimo resalta la importancia de los mecanismos de merca-
do.

El octavo punto refiere al compromiso de los paises desarrollados de
aportar “nuevos y adicionales, predecibles y adecuados fondos” para
la mitigacion y adaptacion de los paises en desarrollo (con especial
énfasis en los menos desarrollados, las pequefas islas y Africa). Se
comprometen a aportar U$S 30 mil millones para el trienio 2010-2012
y U$S 100 mil millones anuales al 20207.

El noveno punto establece un Panel de Alto Nivel bajo la guia de la
COP, para el estudio de las fuentes de financiamiento.

El punto décimo asigna al Copenhagen Green Climate Fund (a crear-
se) la tarea de administrar los fondos para financiar proyectos, progra-
mas y medidas de mitigacion en los paises en desarrollo.

El punto undécimo establece un Mecanismo Tecnoldgico para acelerar
el desarrollo y la transferencia de tecnologia.

Finalmente, el duodécimo punto fija el ano 2015 como momento para
la evaluacion del acuerdo incluyendo la consideracion de los objetivos
de largo plazo en varios temas, incluidos aquellos relacionados con el
aumento de la temperatura por encima de 1,5°C.

a. El valor del Acuerdo de Copenhague

El Acuerdo de Copenhague es una declaracion politica de los paises sig-
natarios. En tanto la Conferenciad de las Partes “toma nota” del docu-
mento sin adoptarlo, su contenido tiene el mismo valor que cualquier
otro documento emanado de cualquier otra reunion de un grupo de
lideres mundiales como podria ser el G 8, el G20 o el Major Economies
Forum.

Las declaraciones oficiales de “asociacion” al Acuerdo que puedan surgir
(no hay indicios de fecha de finalizacion para la recoleccion de adhesio-
nes) no generan ningun tipo de compromiso juridico dentro de la UN-

7" No se especifican los montos a aportar en el periodo 2013-2019.
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FCCC. No obstante, un nimero importante de adhesiones implicara que
dicho acuerdo se convierta en una base importante de las negociaciones
para el ano 2010.

Desde el punto de vista formal, el Acuerdo redine en un mismo documen-
to los compromisos de todos los paises, sean estos desarrollados o en
vias de desarrollo. En declaraciones posteriores, los miembros del llama-
do grupo BASIC (Brasil, Sudafrica, India y China) han reconocido la nece-
sidad de mantener las negociaciones en los dos tracks —es decir el Grupo
de Trabajo de Cooperacion a Largo Plazo y del Protocolo de Kioto- y
alcanzar dos tipos de documentos distintos. Sin embargo, el formato del
Acuerdo de Copenhague se parece mas a la idea de un acuerdo Unico
gue contemple conjuntamente a los paises del Anexo 1y los No Anexo
1. En este sentido el resultado estd mas cercano a las pretensiones de los
paises desarrollados que de los paises en desarrollo. Estos ultimos han
sostenido férreamente la necesidad de alcanzar dos tipos de acuerdo:
uno a largo plazo para todos los paises y otro especificamente para los
paises del Anexo 1 como una continuacion del Protocolo de Kioto.

Yendo directamente a los contenidos del Acuerdo de Copenhague, su
evaluacion deja un saldo bastante pobre. En principio, hay un recono-
cimiento de la necesidad de mantener el aumento de la temperatura
media del planeta por debajo de los 22 centigrados, lo cual podria verse
positivamente. Pero el texto no traduce este objetivo en metas cuantifi-
cadas de reduccion de emisiones ni establece en qué periodo de tiempo
esto deberia lograrse. Apenas menciona que el “pico” de las emisiones
globales deberia alcanzarse “tan pronto como sea posible” lo cual redu-
ce la meta de los 22 C a una mera expresion de deseo. Por otra parte,
este es el objetivo menos ambicioso de las opciones en debate en el GTE-
CLP® (que son 12, 1,52y 2° como se vera mas adelante) de manera que
no es un avance respecto a lo que se discute alli.

Este era uno de los puntos mas importantes del Plan de Accién de Bali, el
cual mando a la COP 15 a alcanzar “Una vision comin de la cooperacion
a largo plazo, que incluya un objetivo mundial a largo plazo para las re-
ducciones de las emisiones, con el fin de alcanzar el objetivo fundamen-
tal de la Convenciéon”. Uno de los paises que mostrd mayor resistencia

8 Grupo de Trabajos Especiales - Cooperacién a Largo Plazo.
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a establecer estas metas en el Acuerdo fue China. Incluso se opuso a
que los paises del Anexo 1 establecieran sus propios compromisos de
reduccion. El razonamiento de China es que, una vez fijado el limite
de los 2° C, este remite inmediatamente a una cierta concentracion de
CO2 en la atmdsfera®. Una vez que esté establecido este limite y fijado
el porcentaje de reducciéon de los paises del Anexo 1 queda, por diferen-
cia, establecido el "espacio atmosférico disponible” para los paises en
desarrollo. Y esto es, indirectamente, una manera de establecer limites
de emisiones a los paises no Anexo 1, situacién a la que China y otros
paises se oponen.

Un aspecto del Acuerdo de Copenhague que podria evaluarse como
el mas positivo, es la cuantificacion de los fondos financieros a ser pro-
porcionados por los paises desarrollados para costear la mitigacién y la
adaptacion en los paises en desarrollo. Si bien los montos comprome-
tidos son bastante menores que las estimaciones realizadas tanto por
la propia Convencién como por otros organismos internacionales, es la
primera vez que aparece una cifra en un proyecto de decision. Ademas
debe tenerse en cuenta que la suma propuesta (U$S 30 mil millones
anuales al 2010 y U$S 100 mil millones anuales al 2020) es mayor que la
suma de las ofertas realizadas por los paises industrializados al inicio de
la COP (ver Anexo 2). Segun el texto del acuerdo estos fondos ademas
serian adicionales a otros ya comprometidos, algo que no ocurre con las
ofertas previas.

Otro punto importante es la demanda de objetivos de mitigacion tanto
para los paises del Anexo 1 como de los No Anexo 1, aunque de manera
diferenciada. Para los paises industrializados el Acuerdo obliga a fijar
metas de reduccion de emisiones para el ano 2020. Lamentablemente
el texto no establece topes globales, porcentajes minimos ni ninguna
otra cuantificacion, por lo cual los objetivos de reduccién resultaran in-
suficientes.

En el caso de los paises No Anexo 1, el documento reclama que es-
tablezcan medidas de mitigacion y que éstas sean comunicadas a la

° El objetivo de los 22 abre una discusion politica y técnica importante. De acuerdo al Ultimo
informe del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, para tener una posibilidad del 50%
de mantenerse por debajo de los 22 C, la concentracion de CO2 en la atmosfera debe ser de 450
ppm. Para aumentar esa probabilidad al 85% la concentracién deberia reducirse a 350 ppm.
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Convencién. Tampoco en este caso se definen sus caracteristicas ni se
fijan metas. Se aclara que las medidas que reciban apoyo financiero in-
ternacional serdn monitoreadas internacionalmente pero las demas solo
requeriran un monitoreo nacional.

Finalmente se menciona la creacion de un nuevo Fondo Verde Climatico
de Copenhague, un Mecanismo Tecnoldgico y un Panel de Alto Nivel
~todos ellos para contribuir con la transferencia de recursos hacia los
paises en desarrollo- pero no contiene detalles de su estructura y fun-
cionamiento por lo cual no puede ni siquiera evaluarse.

El Acuerdo de Copenhague dejo varios asuntos sin resolver. Uno de ellos
es cual serd la arquitectura legal de los futuros tratados a redactar en
la COP 16. Estados Unidos y varios paises desarrollados proponen un
nuevo protocolo en el marco de la Convencidon que incluya a las mayo-
res economias de los paises en desarrollo (por ejemplo: China, Brasil o
India) mientras que estos pretenden una enmienda al Protocolo de Kioto
que mantenga separados sus compromisos de aquellos de los paises
industrializados. Este ha sido uno de los temas mas controvertidos en las
negociaciones y obviamente por su caracter estructural, atraviesa todos
los temas en discusién. Otro asunto, vinculado con este, en el que fa-
lI6 Copenhague es el de establecer un acuerdo legalmente vinculante
(falla que se preveia de antemano). Adicionalmente el acuerdo firmado
tampoco manda a la préxima COP a hacerlo, lo cual podria haber signi-
ficado un paso adelante en este sentido. Particularmente India, China 'y
Arabia Saudita se opusieron firmemente a que existiera alguna referen-
cia de este tipo.

b. Conclusion

En resumen, si los paises ratificaran este acuerdo, los Unicos temas que
parecerian definirse de todos los que se vienen tratando en los Grupos
de Trabajo serian basicamente dos: el monto de los fondos a ser provis-
tos por los paises del Anexo 1y la obligatoriedad de los paises no Anexo
1 de implementar acciones de mitigacién. Todos los demds temas que-
dan en la misma incertidumbre y falta de definicién que se presenta en
los textos en negociacion de los Grupos de Trabajo (estos se detallan en
el apartado siguiente).
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Desde el estricto punto de vista de los contenidos del texto los paises en
vias de desarrollo no tendrian mucho para perder respecto a la situacion
actual. Su Unico nuevo compromiso es el de implementar medidas de
mitigacion, sin metas cuantificadas, lo que era bastante probable que
ocurriera en cualquier resultado de la negociacion. Pero si tienen algo
para ganar: el compromiso cuantificado de los paises desarrollados de
aportar fondos nuevos y adicionales en una cantidad muy superior a lo
gue ha sido ofrecido hasta ahora.

Sin embargo, como se menciond anteriormente, esto es considerando
estrictamente el resultado del texto y sin considerar el proceso. Dada la
forma en la que fue alcanzado este acuerdo, asociarse al mismo significa
respaldar una forma de accionar dentro de la Convencion y sentar un
precedente que le puede costar muy caro en el futuro. Los paises en
desarrollo podrian estar pagando un precio excesivamente caro para ase-
gurarse esa provision de recursos al firmar el Acuerdo de Copenhague.

En la Convencién de Cambio Climatico se juegan dos partidos simulta-
neamente. En uno se juegan los destinos del clima global. En el otro se
juegan los destinos de la gobernanza mundial. Es probable que el Acuer-
do de Copenhague signifique un avance, aunque infimo, en pos de una
solucion satisfactoria de la crisis climatica. Pero por otro lado es también
probable que resulte en un retroceso importante para la construccion de
una gobernanza democratica internacional.

IV. Los grupos de trabajo especiales

La COP 15 no sélo produjo el Acuerdo de Copenhague sino que también
avanzo en la redaccién de los textos que estaban siendo discutidos en
los Grupos de Trabajo Especiales; el del Protocolo de Kioto (GTE-PK) y el
de Cooperacion a Largo Plazo (GTE-CLP). El GTE-PK comenzd a reunirse
en 2006 y esta era su 102 reunion, mientras que el GTE-CLP inici6 sus
sesiones en 2008 y la de Copenhague fue su 82 reunion.

Los avances de estos grupos no han sido significativos ya que las cuestio-
nes principales quedaron sin resolverse. Esto era un resultado esperable
a la luz de la falta de los escasos progresos demostrados a lo largo de
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toda la cadena de reuniones previas. No obstante ello, al haberse prorro-
gado su mandato hasta la préxima COP, la Convencion tiene un ano mas
de trabajo por delante para intentar alcanzar acuerdos.

El borrador inicial del GTE-CLP que contenia mas de 200 paginas plaga-
das de diversas opciones y mas de 2000 corchetes', logrd reducirse a
una cuarta parte, lo cual da cuenta de que algunas cosas fueron resuel-
tas. El reporte final redactado por el GTE-CLP, luego de la reunion de
Copenhague, esta dividido en diez items: Visidn general a largo plazo,
Adaptacion, Mitigacion, Financiamiento, Transferencia de tecnologia,
Fomento de la capacidad, REDD, Efectos adversos de las medidas de
respuesta, Mercado de carbono y Agricultura.

Por su parte, el Grupo del Protocolo de Kioto (GTE-PK) no logré avances
significativos. Su objetivo principal era establecer los compromisos de
reduccién de emisiones de los paises desarrollados y justamente fue uno
de los temas mas importantes que quedd sin resolverse.

Queda por evaluar el estado general de los temas relevantes para Améri-
ca Latina al final de la COP 15 a partir de estos dos reportes finales.

a. Visién de largo plazo

La vision de largo plazo no ha logrado consenso entre las Partes en lo
principal: en qué cantidad y en qué plazo maximo, deben reducirse los
gases de efecto invernadero. Las opciones que estan en discusion ubican
el limite maximo de posible aumento de la temperatura media del plane-
ta en un intervalo que va de 12 a 22 grados por encima de la existente en
la era preindustrial. El nivel de reducciones exigibles a los paises desarro-
llados se debate en un abanico que va desde 75% para 2050 (el menos
exigente) a mas de 100% para 2040 (el de mayor exigencia) respecto
de las que tuvieron en 1990. Las opciones de reducciones globales van
desde un 50% hasta un 90% para el ano 2050 respecto de las que se
produjeron en 1990. El ano del “pico” global de emisiones va desde el
perentorio plazo del afo 2015 hasta una expresién muy vaga: “lo antes
posible”. Ademas todo este parrafo estd entre corchetes, lo cual quiere

19 Los textos sobre los que no hay acuerdo en las negociaciones se colocan entre paréntesis rectos
o corchetes.
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decir que el texto completo con todas sus opciones puede desaparecer y
sencillamente no quedar ningun tipo de meta en la decisién final.

b. Adaptacion

En el capitulo de Adaptacion, las Partes no logran ponerse de acuerdo
en cuatro aspectos principales:

a) Cémo sera la estructura institucional dentro de la Convencién para
atender los asuntos de la Adaptacion;

b) Silos efectos adversos a las medidas de respuesta al cambio climatico
deben ser incluidas dentro de este item (ademas del especifico ya exis-
tente sobre este asunto). Algunos paises cuyos ingresos dependen en
gran medida de las exportaciones de algun rubro con alto contenido
de carbono (particularmente el petréleo) vienen reclamando que las
medidas de restriccion a su consumo adoptadas para combatir el
cambio climatico, tendran efectos negativos en sus economias y que
esto debe ser incluido como un tema de Adaptacién y, consecuen-
temente, pasible de recibir apoyo financiero internacional bajo este
rubro;

c) Si debe haber una distincién entre los paises en desarrollo beneficia-
rios de los fondos destinados a la Adaptacién, por ejemplo los “mas
vulnerables”, los estados islefios o los paises del Africa;

d) El monto de los fondos que los paises desarrollados deben aportar
para este fin.

c. Mitigacion
De acuerdo al Plan de Bali aprobado en 2007, las medidas de mitigacion

tienen enfoques diferentes para los paises desarrollados (Anexo 1)y para
los paises en vias de desarrollo (no Anexo 1).

Anexo 1

Los desacuerdos fundamentales en este terreno estan en: a) los niveles
de reduccién exigibles a estos paises (que oscilan entre el 25% y el 49%);
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b) el ano de base (1990 6 2005); y ¢) el afno meta (2017 6 2020). La de-
finicién de los compromisos de reduccion de emisiones de los paises del
Anexo 1 no soélo tiene importancia para establecer la probable trayecto-
ria del crecimiento global de las emisiones y el consecuente aumento de
la temperatura media del planeta. También define el tamano del futuro
mercado de carbono, pues ante compromisos mas ambiciosos los paises
industrializados necesitaran adquirir mayores certificados de reduccion
de emisiones en el exterior.

Pero también puede implicar una definicion de los limites de emisiones
para los paises No Anexo 1. Si hubiera una decision respecto a los limites
globales de emisiones en alguna fecha futura —por ejemplo 2050- los
compromisos de los Anexo 1 también estarian (por diferencia) estable-
ciendo el “espacio atmosférico” disponible para las emisiones de los pai-
ses No Anexo 1. Como se vio anteriormente, esta es una de las razones
principales de la oposicién de China a que los paises desarrollados fijaran
sus propios limites de emisién en el Acuerdo de Copenhague.

Otro punto importante de desacuerdo es el porcentaje de estas reduc-
ciones que deberd hacerse domésticamente y cuanto podran cumplir a
través de los mercados de carbono (lo que se conoce como “suplemen-
tariedad”). Obviamente esta decision también tendra incidencia en el
tamano del mercado de carbono al cual podran acceder los paises en
desarrollo.

Tampoco hay acuerdo en la participacion que tendra el uso de la tierra,
el cambio del uso de la tierra y la silvicultura para el cumplimiento de
estas obligaciones. Esto es, basicamente, como seran contabilizadas las
absorciones por los sumideros dentro de los paises del Anexo 1.

No Anexo 1

El Plan de Accion de Bali dio origen a las Medidas de Mitigacion Apro-
piadas al Pais (NAMAs por la sigla en inglés de Nationally Appropriate
Mitigation Actions). De acuerdo a este nuevo mecanismo los paises en
desarrollo podrian adoptar medidas de mitigacion voluntarias con o sin
apoyo financiero externo y eventualmente sujetas a monitoreo interna-
cional. Esta nueva modalidad podria implicar compromisos y beneficios
de distinto tenor en funcion de la normativa final que vaya a regularla.
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En principio se trata de un posible mecanismo para la transferencia de
recursos de los paises industrializados a los paises en vias de desarrollo
para contribuir en su transicion hacia economias de bajo contenido de
carbono. Pero por otro lado, el monitoreo internacional de estas me-
didas es visto por muchos paises como una amenaza a su soberania
nacional y presentan objeciones en varios aspectos de su formulacion.
Ademas de estos problemas de fondo, aiin no hay acuerdo sobre cuéles
actividades o sectores deberian ser incluidos bajo esta nueva modalidad.
Este capitulo esta practicamente entre corchetes en su totalidad.

d. Mercado de Carbono

Otro tema relevante para América Latina asi como para los demas paises
en desarrollo es de la futura estructura del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) a través del cual estos paises participan del mercado de
carbono a nivel internacional. Las fallas que ha demostrado este meca-
nismo para el logro de sus objetivos (contribuir a la reduccion de las emi-
siones de los paises del Anexo 1y al desarrollo sustentable de los paises
no Anexo 1) ha conducido a la necesidad de revisar toda su arquitectura.
Entre otras cosas se le cuestiona su mala distribucién regional (cuatro
paises concentran las tres cuartas partes de los proyectos aprobados),
la dudosa adicionalidad (muchos de los proyectos no han demostrado
gue reducen emisiones por encima de las que se hubieran producido en
ausencia del proyecto) y la escasa comprobacion de la contribucion al
desarrollo sustentable en los paises donde estos proyectos se implemen-
tan. Varias alternativas se estan discutiendo para mejorar la performan-
ce del MDL en todos estos items pero aun esta lejos de alcanzarse un
Consenso.

e. Financiamiento

El compromiso financiero de los paises desarrollados para el financiamien-
to de las actividades de mitigacién y de adaptacion al cambio climatico es
otro de los temas de interés para el mundo en desarrollo. Si bien esto ha
sido establecido en la Convencidn, aun no se ha logrado la provision de
fondos prometida y esta transferencia de recursos es uno de los puntos
principales en la negociacién para los paises en desarrollo. En los textos
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emanados de los grupos de trabajo no hay ninguna referencia a montos
financieros a ser provistos para las actividades de adaptacién, mitigacion
y transferencia de tecnologia en los paises en desarrollo. Si se explicita
gue este apoyo financiero debera ser “previsible, nuevo, adicional y ma-
yor” y sera proporcionado principalmente por los paises desarrollados.
Sin embargo una de las opciones en debate obligaria a algunos paises
No Anexo 1 a hacer también aportes a estos fondos a partir de 2013. No
hay acuerdo de como sera la estructura institucional que gobernara este
financiamiento ni cuales serian otras fuentes de financiacion alternativas.
No obstante vale la pena recordar que el Acuerdo de Copenhague si
contiene algunos compromisos financieros cuantificados.

f. Transferencia de Tecnologia

Los paises acordaron establecer un Mecanismo de Tecnologia , un Comi-
té Ejecutivo de Tecnologia y un Centro Ejecutivo del Clima. No obstante,
no se pudo llegar a un acuerdo sobre las funciones especificas de cada
uno de estos instrumentos ni cudles serian las actividades que se inclui-
rian bajo este mecanismo. Uno de los temas principales de desacuerdo
es todo lo relativo a la adquisicion de licencias y otras cuestiones relacio-
nadas con los derechos de propiedad intelectual.

g. REDD (Reduccion de Emisiones por la Deforestacion y Degrada-
cion de Bosques)

Este mecanismo permitiria a los paises en desarrollo obtener fondos in-
ternacionales a cambio de evitar las emisiones derivadas de la defores-
tacion. Este es uno de los temas que concitd mucho interés por parte
de los paises de la region en la medida que es una de las fuentes mas
importantes de emisién en América Latina. Hay una gran variedad de
temas politicos, técnicos y sociales para resolver sobre este asunto y esta
lejos de llegarse a un consenso. Entre ellos:

a) si estas actividades generaran certificados de reduccién de emisiones
para ser comercializadas en el mercado de carbono o si seran finan-
ciadas bajo un esquema de proyectos;

b) el papel que tendran las comunidades indigenas bajo este mecanismo;
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¢) si la contabilidad de las reducciones debe hacerse sobre una base
nacional o sub-nacional;

d) cuéles son las actividades que son elegibles para esta modalidad (se ha
consolidado la idea de REDD plus que extiende su alcance a actividades
como manejo de pastizales, usos de la tierra, manejo forestal, etc.)

V. Balance y perspectivas

“En virtud de lo anteriormente expuesto resulta dificil imaginar el resul-
tado de un acuerdo sustancioso al final de la reunién de Copenhague.
Las distancias entre los distintos intereses son demasiado grandes y los
costos derivados de las diferentes opciones seran significativos. Pero,
por otra parte, la CMNUCC esta obligada a presentar algun tipo de
resultado luego de un proceso tan largo y costoso. Lo mas probable es
que se lleque a un acuerdo poco ambicioso, que incluya bajas metas
de reduccién de emisiones de GEI por parte de los paises desarrollados,
amplios mecanismos de flexibilizacion, compromisos voluntarios de los
paises en vias de desarrollo por la via de las NAMAs y escasos fondos
para transferencia de tecnologias y recursos financieros de los paises
desarrollados a los paises en vias de desarrollo. Evidentemente sera un
acuerdo que no va a ser eficaz para cumplir con el principal objetivo
de la Convencién -evitar el cambio climatico peligroso- ni facilitara el
desarrollo sustentable de los paises en vias de desarrollo. Al igual que
ocurrié en Kioto, no se alcanzara el acuerdo necesario sino el posible en
el contexto de la actual politica internacional. Serd un paso mas, pero
demasiado corto ante un problema global que exige largas zancadas,
cuando no una feroz carrera contra-reloj"'."

La evaluacion del resultado de la COP 15 puede hacerse desde la perspec-
tiva de lo necesario (desde el punto de vista climatico) o de lo posible
(desde el punto de vista politico). El parrafo anteriormente transcripto
fue escrito a mediados del ano pasado y daba cuenta de las expectativas
con las que podiamos llegar a Copenhague. El resultado final claramente

" Honty, G. (2009). El Nudo de Copenhague”. Revista ALAI, julio de 2009.
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muestra que hay una distancia muy grande entre ambas perspectivas y
que la COP 15 no logro acercarlas.

De cara a la COP 16, no es previsible que el escenario vaya a cambiar
sustancialmente. Esto es, los posibles acuerdos que vayan a alcanzarse
en México a finales de este ano van a estar aun lejos de las soluciones
que el cambio climatico requiere. A menos que los paises (tanto desarro-
llados como en desarrollo) estén dispuestos a ir mas alla de lo que hasta
ahora han mostrado.

Es cierto que los temas controversiales son muchos. Sin embargo hay
algunos elementos de fondo que son los que traban la base de los acuer-
dos. Para que las negociaciones avancen en el sentido de acercar lo ne-
cesario a lo posible, deben darse tres condiciones simultaneamente: 1)
que los paises desarrollados asuman compromisos de reduccion acordes
con un escenario de mitigacion efectivo; 2) que las economias mayo-
res de los paises en desarrollo adopten compromisos de mitigacion que
desvien sustancialmente su trayectoria de emisiones esperadas; y 3) que
los paises desarrollados asuman compromisos de provisién de fondos
suficientes para que los paises en desarrollo puedan cumplir con sus
medidas de mitigacién.

A los paises en desarrollo les asiste la razon al reclamar mayores com-
promisos de los paises desarrollados —tanto en reduccion de emisiones
como en transferencia de recursos— en virtud de la responsabilidad his-
térica de estos Ultimos sobre el cambio climatico y de los principios es-
tablecidos en la Convencién. Sin embargo, no puede desconocerse que
en la realidad de la politica internacional, la razén, por mas fuerte que
sea, no alcanza para imponerse en las negociaciones. Esto hace que en
ultima instancia el resultado final esté condicionado por la voluntad de
los paises industrializados de ceder o no a los reclamos.

VI. El papel de América Latina hacia la COP 16

Los paises en desarrollo se han mantenido firmes en su posicién de no
asumir compromisos de reduccion de emisiones. Esto tiene su funda-
mento en la reivindicacién de su “derecho al desarrollo” y consecuente-
mente al aumento de sus emisiones de gases de efecto invernadero. Sin
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embargo puede ser que haya llegado la hora de revisar estas posiciones
para ganar espacio politico en las negociaciones y buscar caminos de
desarrollo alternativos.

El "espacio atmosférico para el desarrollo” disponible es excesivamente
limitado para que todos los paises alcancen el nivel de desarrollo (en
“ese” estilo de desarrollo) que pretenden. El informe de Naciones Unidas
sobre Desarrollo Humano 2007-2008 muestra con claridad que para que
todos los paises del mundo alcancen los niveles de desarrollo de Nor-
teamérica, por ejemplo, se necesitarian nueve planetas. De manera que
perseguir este objetivo es verdaderamente una quimera.

Dado que alcanzar ese tipo de desarrollo es una quimera, es imperati-
vo disenar estrategias que conduzcan a una transicion hacia economias
sostenibles, tanto desde el punto de vista climatico como ambiental en
general. No podemos desconocer que la persecucion del desarrollo esta
socavando los recursos naturales de nuestros paises y que, mas tempra-
no que tarde, terminaremos con lo poco que de ellos va quedando.

En vista de la necesidad de esta transicion, las negociaciones de Cambio
Climatico pueden ofrecer a los paises en desarrollo una oportunidad
importante en dos sentidos. Por un lado, destrabar las negociaciones en
la Convencion y poder alcanzar acuerdos de reduccion de emisiones que
realmente sean efectivas para desactivar el peligroso cambio climatico
gue ya esta lanzado. Y por otro, obtener fondos adicionales para finan-
ciar su transicion.

Que las economias mayores de los paises en desarrollo asuman alguna
forma de compromisos de reduccion de emisiones, es una de las condi-
ciones que los paises desarrollados han puesto para aumentar las suyas.
De manera que aceptar esta condicion dejaria a los paises en desarrollo
en una mejor posicién para obtener mayores compromisos —tanto de
reduccion de emisiones como de provision de recursos— por parte de los
paises desarrollados.

Por otro lado, esto ayudaria a los paises en desarrollo a obtener recursos
econoémicos para financiar una transicién que de todas maneras deberan
hacer para evitar la debacle social y ambiental previsible bajo el paradig-
ma desarrollista actual.
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No todo estad perdido en la lucha contra el cambio climatico. Pero para
gue haya avances es imprescindible que los paises se corran de las po-
siciones que han venido sosteniendo hasta ahora. En lo que respecta a
los paises en desarrollo, por todo lo anteriormente expuesto, la Unica
posibilidad que tienen de mover las negociaciones hacia soluciones efec-
tivas es que las economias mayores asuman compromisos para mitigar
sus emisiones a la vez que inician un camino de transicion hacia modelos
sustentables de desarrollo.

Esto implica ademas, que los paises en desarrollo asuman que existen
diferencias entre ellos y que no todos pueden tener los mismos dere-
chos y las mismas obligaciones. Aquellos con mayores emisiones y mayor
capacidad econémica deben hacer un esfuerzo mayor en beneficio de
aquellos con menores recursos.

Evidentemente los paises desarrollados también deberan hacer lo suyo.
Entre otras cosas hacerse cargo de la deuda ecolégica que mantienen
con los paises en desarrollo. Pero este texto esta orientado particular-
mente a la regién latinoamericana y lo que a ellos les toca hacer. No
todo esta perdido, pero los cambios necesarios para que esto no ocurra
son grandes.

Sin embargo, como se expresé mas arriba, el terreno de los contenidos
no es el Unico que ha dejado secuelas después de la COP 15. Varios pai-
ses han rechazado el Acuerdo de Copenhague por la forma en que fue
procesado. Y esta discusion es particularmente importante para América
Latina pues la mayor oposicién ha venido de paises de la region: Bolivia,
Venezuela, Ecuador y Cuba'™. Sin embargo, también de la regién pro-
viene uno de sus principales artifices (Brasil) y otros que le han dado su
apoyo: Chile, Colombia, Costa Rica, México, Panama, Peru, Uruguay y
Trinidad y Tobago. Este serd seguramente un tema de particular enfren-
tamiento entre los paises de la regidn en los préximos meses.

Los otros bloques al interior del G77 + China también han sufrido fractu-
ras a causa del Acuerdo de Copenhague. Dentro de la AOSIS™, el Grupo
Africano, los Paises Menos Desarrollados, hubo posiciones encontradas

2 Al momento de redactar este articulo (febrero de 2010) Ecuador ya habia comunicado

formalmente a la Secretaria de la Convencion su rechazo del Acuerdo de Copenhague.

13 Alianza de Pequerios Estados Insulares.
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al finalizar la COP 15. El propio G77 + China como tal ha sido duramente
impactado por la forma como cuatro de sus paises mas poderosos traba-
jaron a sus espaldas para producir el Acuerdo de Copenhague.

Es posible que las secuelas de este proceso conduzcan a nuevos reagru-
pamientos dentro de las negociaciones y esto lleve a un nuevo mapa de
alianzas de cara a la futura COP 16y las siguientes.

En cualquier caso, el Acuerdo de Copenhague ya cuenta con buena par-
te de los paises miembros de la Convencién, y si no se encuentra la ma-
nera de tomarlo como una base sobre la que seguir trabajando, es mas
que probable que no se llegue a ninguna conclusion en la COP 16 y ten-
gamos que esperar varios anos para alcanzar alguna forma de acuerdo
dentro de la Convencién. Si en cambio se avanza en el texto de acuerdo
sobre la base de los tres pilares mencionados antes (mayores compromi-
sos de los Anexo 1, compromisos de los no Anexo 1 y financiamiento)
entonces es posible que se pueda alcanzar un acuerdo en la COP 16.

El gran reto para los paises de América Latina es encontrar la manera
de aceptar los contenidos del Acuerdo de Copenhague como un paso
mas hacia los acuerdos definitivos (el “partido climatico”), a la vez que
se cuestionan frontalmente los procedimientos por los cuales el mismo
fue adoptado (el “partido de la gobernanza global”). Y paralelamente
ir concibiendo la transicion hacia economias ecolégicamente sostenibles
gue cambien la trayectoria actual de desarrollo que —como es evidente a
esta altura— no solo es insustentable sino que ademas, es imposible.
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ANEXO 1

Paises que enviaron comunicaciones sobre el Acuerdo de Copenhague
(al 5/02/10)

Nk WN =

Albania

Armenia

Australia

Bahamas
Bangladesh

Bosnia Herzegovina
Butan

Botswana

Brasil

. Camboya

. Canada

. China

. Chile

. Colombia

. Costa Rica

. Croacia

. Djibouti

. Estados Unidos de América
. Etiopia

. Fiji

. Filipinas

. Georgia

. Ghana

. Leshoto

. India

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

Indonesia
Islandia

Islas Marshall
Israel

Japon
Jordania
Kazajstan
Macedonia

Fuente: www.unfccc.int

* Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca, Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia, Espana,
Francia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos, Austria,
Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia , Suecia, Reino Unido.
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34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.

51

Madagascar
Malawi
Maldivas

Mali
Marruecos
México
Mongolia
Montenegro
Noruega
Moldavia
Namibia

Nepal
Noruega
Nueva Zelanda
Palau

Panama
Papua Nueva Guinea

. Peru
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

Republica Central Africana
Republica del Congo
Republica de Corea
Ruanda

Rusia

Samoa

Serbia

Singapur

Sierra Leona
Sudafrica

Tanzania

Trinidad y Tobago
Union Europea™
Uruguay
Yugoeslavia
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ANEXO 2

Ofertas de financiamiento de los paises desarrollados previo a la COP 15

Pais 2010-2012 2020
Estados Acuerdo con pagar su cuota parte de|Declara su acuerdo con tra-
Unidos' los U$S 10 mil millones (Compromiso de | bajar para alcanzar los U$S
los Jefes de Estado del Commonwealth, | 100 mil millones anuales
28 de Noviembre) (entre todos los paises de-
sarrollados) para el 2020.
Japon? U$S 11 mil millones hasta 2012 con |Sin anuncios
fondos publicos. U$S 15 mil millones en
total
Paises Bajos |<€ 100 millones por ano adicionales a|Sin anuncios
la asistencia tradiciona desarrollo (ODA:
Overseas Development Assistance)
Unién € 2.4 mil millones por afo hasta 2012 |Ha indicado que el total
Europea*,® necesario para financiar las
actividades en los paises
en desarrollo hacia el 2020
son entre €22 y €50 mil
millones al ano y se com-
promete a pagar su parte.
Reino € 500 millones al afio entre 2010 y|Acuerda con pagar su parte
Unido 2012 de los U$S 100 mil millones
al afno entre fondos publicos
y mecanismos de mercado.
Hasta el 10% podrian pro-
venir de la asistencia tradi-
cional al desarrollo (ODA).
Suecia € 800 millones en los 3 anos (préstamo | Sin anuncios
reembolsable)
Espana € 125 millones por ano 2010-2012. No | Sin anuncios
adicional a fondos ODA
Alemania® | € 420 millones no adicionales a fondos | Sin anuncios

ODA

€ 110 millones derivados de las subas-
tas de montos asignados de emision
en el Sistema Europeo de mercado de
emisiones.

€ 75 millones a través del fondos del
Banco Mundial
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Pais 2010-2012 2020

Finlandia € 110 millones Sin anuncios

Republica |€ 12 millones hasta 2012 (préstamo | Sin anuncios
Checa reembolsable)

Bélgica € 50 millones anuales (préstamo reem- | Sin anuncios
bolsable)

Italia € 600 millones en los 3 afos Sin anuncios

Irlanda’ Hasta € 100 millones en los 3 anos Sin anuncios

Francia € 1.26 mil millones en los 3 anos. Sin anuncios

Australia® | Acuerdo con elcompromiso de con-|Sin anuncios
tribuir con su parte de los U$S 10 mil
millones anuales. (Compromiso de los
Jefes de Estado del Commonwealth, 28
de Noviembre)

Canadd® Acuerdo con elcompromiso de con-|Sin anuncios
tribuir con su parte de los U$S 10 mil
millones anuales (Compromiso de los
Jefes de Estado del Commonwealth, 28
de Noviembre)

Nueva Ze- |Acuerdo con elcompromiso de con-|Sin anuncios
landa'® tribuir con su parte de los U$S 10 mil
millones anuales (Compromiso de los
Jefes de Estado del Commonwealth, 28
de Noviembre)

Fuente: E3G (comunicacién personal)

1

9
1

Anunciado por la delegaciéon de EEUU en conferencia de prensa (17 Dic 2009, Copenhague) por
Hillary Clinton.

Anunciado por la delegacion de Japon en conferencia de prensa (16 Dic 2009, Copenhague)
European Voice, 2009. Sweden Calls for Climate Finance Pledge. 3 Dic 2009: www.europeanvoi-
ce.com/article/imported/sweden-calls-for-climate-finance-pledge/66574.aspx

Point Carbon, 2009. EU Commits to Fast-Start Climate Finance. 11 Dic 2009: http://www.point-
carbon.com/news/1.1328216

Informacién sobre promesas individuals de los paises miembros de la UE obtenido de Climate
Action Network Europe.

Regierung Online, 2009. Europe Pledges Billions for Climate Protection. 11 Dic 2009: www.
bundesregierung.de/nn 6538/Content/EN/Artikel/2009/12/2009-12-10-europaeischer-rat

en.html
Irish Times, 2009. Taoiseach Pledges up to €100 m to EU Aid Fund. 12 Dic 2009: www.irishti-
mes.com/newspaper/world/2009/1212/1224260596196.html
CHOGM, 2009. Port of Spain Climate Change Consensus: The Commonwealth Climate Change
Declaration. 28 Nov 2009_www.chogm2009.org/home/node/210
Ibid.

% Ibid.
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ANEXO 3

Promesas de objetivos de reduccion de emisiones previos a la COP 15

Informacion relativa a posibles OCLRE

Parte Valor o rango Ao de Inclusion del sector

de valores para | referencia | UTS Estado

2020 (porcentaje)
Australia -5a-156-25| 2000 |Si Anunciado oficialmente
Belarus 5a-102| 1990 |Por determinar | Anunciado oficialmente
Canada 20| 2006 | Por determinar | Anunciado oficialmente
Croacia® +6| 1990 |[Si En estudio
Federacién -10a-15| 1990 | Por determinar | Anunciado oficialmente
de Rusia
Islandia 15 1990  |Si Anunciado oficialmente
Japén 25| 1990 | Por determinar | Anunciado oficialmente
Liechtenstein 20a-30| 1990 |No Anunciado oficialmente
Maonaco 20 1990 |- Anunciado oficialmente
Noruega 30 1990 |si Anunciado oficialmente
Nueva Zelandia 10a-20| 1990 |Si Anunciado oficialmente
Suiza 20a-30| 1990 |Si Anunciado oficialmente
Ucrania 20| 1990 | Por determinar | En estudio
Unién Europea 20a-30| 1990 |No, en el caso |Aprobado por via

-20%. Si, en el
caso -30%

legislativa

Fuente: FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.4/Rev.2

Condicionado al acceso a los mecanismos flexibles.

http://unfccc.int/files/kyoto_protocol/application/pdf/awgkpjointgelrosubmission091009.pdf

Un aumento de las emisiones en un 6% para 2020 en relacién con 1990 equivale a una

disminucién de las emisiones en un 5% en comparacion con el ano de base de Croacia calculado
con arreglo a lo dispuesto en la decision 7/CP.12.

modificara su objetivo nacional en consecuencia.

El sector UTS se incluye a la luz de las normas actuales. Si las normas se modifican, Noruega
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El sindrome Botnia

El ejercicio del Ministerio Publicoy
el acceso a la informacion publica en
materia de proteccion ambiental

Por Enrique A.Viana Ferreira

Fiscal Letrado Nacional en lo Civil. Ministerio Publico - Uruguay

Resumen ejecutivo

En nuestras latitudes el Derecho Ambiental evidencia una gran encruci-
jada que no solo hace a la proteccion del medio ambiente. Teatralidad
o efectividad, responsabilidad o irresponsabilidad, neocolonialismo o
Republica, son alternativas que se nos presentan a diario. Ha llegado el
tiempo de optar, de decidir.

Se me requiere un analisis de lo que viene significando /a problematica de
las plantas de celulosa en el Uruguay. oy a referirme, en la oportunidad
gue se me brinda, a un Unico aspecto: a los perjuicios juridicos, es decir,
a ciertos danos que el Derecho Ambiental como tal viene padeciendo,
en la Republica Oriental del Uruguay, a partir de determinados hechos,
danos que, en definitiva, no se limitan sélo al Derecho Ambiental.

Parece llamativo hablar de danos al Derecho a partir de hechos o de
conductas de hecho. Sin embargo, en efecto, es lo menos que pue-
de decirse cuando, irresponsabilidad organizada mediante, como diria
ULRICH BECK, todo o casi todo lo que se hace desde quienes tienen
el deber publico de tutela del medio ambiente es para no acatar o no
aplicar la normativa de proteccién ambiental, para minimizar o reducir
su exigibilidad, en especial, cuando el sujeto pasivo es una poderosa
industria trasnacional.
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“Es evidente que quien esté desinformado o informado de manera
inexacta o parcial, no tendra posibilidad de participar adecuadamente
y en igualdad de condiciones, en un proceso de toma de decision. La
consecuencia sera entonces negativa para gobernantes y gobernados,
tanto de la generacion actual como las futuras™.

“No impedir un resultado que se tiene la obligacion de evitar equivale a
producirlo” (oracion final del art. 3° del Cédigo Penal uruguayo.).

l. Introduccion

Se me requiere un analisis de lo que viene significando /a problematica de
las plantas de celulosa en el Uruguay. Voy a referirme, en la oportunidad
gue se me brinda, a un Unico aspecto: a los perjuicios juridicos, es decir,
a ciertos danos que el Derecho Ambiental como tal viene padeciendo,
en la Republica Oriental del Uruguay, a partir de determinados hechos,
danos que, en definitiva, no se limitan solo al Derecho Ambiental.

Parece llamativo hablar de danos al Derecho a partir de hechos o de
conductas de hecho. Sin embargo, en efecto, es lo menos que pue-
de decirse cuando, irresponsabilidad organizada mediante, como diria
ULRICH BECK, todo o casi todo lo que se hace desde quienes tienen
el deber publico de tutela del medio ambiente es para no acatar o no
aplicar la normativa de proteccién ambiental, para minimizar o reducir
su exigibilidad, en especial, cuando el sujeto pasivo es una poderosa
industria trasnacional.

En ejercicio del Ministerio Publico ante el Poder Judicial, he manifestado,
en diversas causas ambientales, que, a mi pesar, percibo en mi pais, has-
ta el presente, que existe una “jurisprudencia antiambiental”, y que
obedece a lo que he calificado como el “sindrome o efecto Botnia".
Mi primer propdsito es explicar, por tanto, a qué circunstancia califico de
esa manera.

! Sabsay, D. (2006). £/ acceso de la informacién publica en el noroeste argentino. Buenos Aires:
FARN, Fundeser, Embajada Britanica.
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Justamente, en estos dias, el Poder Ejecutivo de mi pais, a través del Mi-
nisterio de Educacion y Cultura, del cual dependen administrativamente
los Fiscales Letrados, ha cuestionado dichos conceptos, llegando a en-
tender que, al manifestarlos, no estoy cumpliendo con los deberes del
cargo o que he comprometido el honor, la delicadeza o la dignidad del
mismo.

Veamos si ha sido asi. Ese es mi sequndo propésito.

I. En qué consiste el denominado “sindrome o
efecto Botnia”?

Habiéndose declarado por diversas autoridades del Poder Ejecutivo a la
instalacion de la industria celuldsica en el territorio nacional como una
cuestion de Estado (Tratado de Inversiones, zona franca, puertos, mo-
dificaciones en la reglamentacién administrativa de la Ley de Impactos
Ambientales, y otros privilegios mediante), vale decir, razén de Estado
por la que se ha querido evidenciar una clara preferencia por un interés
especial en que esas industrias, necesariamente trasnacionales, tengan
éxito en el pais, ello, lamentablemente, ha determinando que, en mu-
chos casos, la jurisprudencia nacional se haya mostrado reticente a fallar
a favor de la causa ambiental y contra el Poder Ejecutivo, en otros asun-
tos, diversos a los de las plantas de celulosa, pese a que la proteccién del
medio ambiente es de interés general, conforme a la Constitucion de la
Republica (art. 47).

A mi entender, esto se debe a que juzgar y ejecutar lo juzgado, aplican-
do el muy exigente Derecho Ambiental Uruguayo, y conferirle razéon a
la causa ambiental en cualquiera de esos juicios, supondria reconocer,
indirectamente, que la Administracién Publica no ha venido actuando de
acuerdo a Derecho, cuando permitio la instalacion y el funcionamiento
de la industria celuldsica trasnacional Botnia.

Inclusive, ello ha provocado una verdadera ejemplaridad negativa,
porque cuando, a mi juicio, el Estado, encargado de la proteccion del
medio ambiente, de acuerdo a la Constitucién y a Leyes como la de /a
Proteccion Ambiental (17.283, de 28 de noviembre de 2000), la de Im-
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pactos Ambientales (16.466, de 19 de enero de 1994), no se conduce
segun el interés general en un caso tan paradigmatico como es el de la
trasnacional Botnia, incumpliendo con aquellos principios juridicos de/
Pais Natural, preventivo y precautorio, y con la reforma constitucional
en proteccion del agua, etc., es decir, cuando soslaya a todo el Derecho
Ambiental, que es un Derecho de orden publico, cabe concluir que el
Derecho Ambiental peca de anomia, se vuelve un Derecho decorativo
0 una expresion de buenos deseos, no es Derecho por carecer de todo
imperium, o simplemente, térnase una manifestacién mas de aquello
que la doctrina ambiental ha llamado Estado Teatral.

La expresiéon pertenece al ex Fiscal (Promotor de Justicia), actual Mi-
nistro del Supremo Tribunal de Brasil, y jurista especialista en Derecho
Ambiental, el insigne ANTONIO HERMAN BENJAMIN, quien explica:
“Infelizmente, no siempre el Estado conjuga, con igual énfasis, la
actuacion legislativa y su aplicacion. Es habitual en el Poder Pu-
blico legislar, no para aplicar, sino para simplemente aplazar, sin
resolver, en el fondo, la insatisfaccion social. Es el Estado teatral,
aquel que, al regular la proteccién del medio ambiente, mantiene
una situacion de vacio entre la ley y su aplicacion. Un Poder Pu-
blico que, en la letra fria de la ley, no le importa envalentonarse,
pero que facil y rapidamente se amansa delante de las dificulta-
des de la realidad politico-administrativa y de los poderosos in-
tereses economicos, precisamente los mayores responsables por
la degradacion ambiental. La teatralidad estatal es el estigma de
esa separacion entre la ley y su aplicaciéon, entre norma escrita y
norma practicada"’.

En el Uruguay, la encrucijada o la contradiccién terminan siendo pura-
mente juridicas. O un Pais erige como su primer axioma normativo e/ de
distinguirse como Natural, u, opuestamente, se vuelve un polo celuldsi-
co, cultiva eucaliptus y transgénicos, apuesta a la energia nuclear, etc.,
pero, ambas cosas, al mismo tiempo, no se puede ser. Bien sabido es
que las llamadas etiquetas ambientales pueden constituir falaces enva-
ses cuyo contenido va por otro lado, muchas veces opuesto al anuncia-
do. Ahora bien, deberia distinguirse entre una mera etiqueta ambiental

2 A implementacao do direito ambiental no Brasil. Aho 2004, Revista de Derecho Ambiental, N2O,
(p. 113). Buenos Aires: Editorial Lexis Nexis.
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y un axioma juridico, encima reconocido en una Ley. Cuando un axioma
juridico se vulnera repetidamente, amén de la antijuricidad del compor-
tamiento que lo incumple, se vuelve inauténtico, lo que invita a pensar
si lo mejor no seria derogarlo oficialmente, para que no se degrade en
mera etiqueta falsa contenida en una norma juridica. Peor, seria la con-
cepcion de que ciertas leyes no se promulgan para cumplirlas, sino para
ponerle precio a su violacion®.

Obviamente que se puede no estar de acuerdo con mis convicciones
juridicas, y, por supuesto, que otros tendran las suyas. No olvidar que el
Estado, en la medida que en el Uruguay ha sido concebido como Guar-
dian, Garante y Gendarme de la proteccidon ambiental (art. 47 Const.,
y 42 de la Ley 17.283), inexorablemente, en aquellos juicios que se pro-
muevan en defensa del medio ambiente, serd demandado, por esa su
responsabilidad objetiva y solidaria en la materia. Y también es evidente
que a nadie le agrada ser demandado ante la Justicia.

Pero, la discrepancia de convicciones juridicas no debiera alarmar o pre-
ocupar; para resolverlas, justamente, debe estar ese Tercero Imparcial
que es, en el Estado desde que el Estado es Republica y mientras lo sea,
el Poder Judicial. Ademas la discrepancia de convicciones es muy sana
para todo sistema de Justicia, y también es lo que debe ocurrir habi-
tualmente, si se esta en una verdadera Democracia, cada uno, con sus
convicciones y en plena libertad, sin censuras. Lo contrario es alineacién,
pensamiento Unico, monarquismo absoluto, despotismo.

Y aqui es donde ese sindrome o efecto Botnia, a mi juicio estd demostran-
do la existencia de un dafo al Derecho, en muchos casos, irreparable.

Si, precisamente, el Derecho Ambiental fracasa a la hora de que ese
Tercero Imparcial falla o decide, y porque existen razones de Estado
que estan por encima de la norma constitucional y legal, entonces, el
Derecho no es tal, y siendo, en la letra de la Constitucion y de la Ley,
la proteccion ambiental de interés general o de orden publico, los que
también se conmueven son los cimientos de la Republica y del Estado
Constitucional de Derecho.

3 Montaner, C. (23 de mayo 2009). Estados Fallidos. Diario El Pais. Uruguay.
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I1l. Un ejemplo del sindrome Botnia

Un ejemplo, entre tantos, del que llamo sindrome Botnia es la situacion
que se verificod en los autos caratulados “MINISTERIO PUBLICO ¢/ MINIS-
TERIO DE SALUD PUBLICO - Accién Preventiva”, ficha 32-37/2005.

Alli se demandd al Estado - Poder Ejecutivo - Ministerio de Salud Publica,
deduciendo un accionamiento preventivo o anticipatorio de danos a la
salud colectiva, una pretension de proteccion de la salud y de la vida, im-
petrando que se le imponga que proceda a la extension de la asistencia
alimenticia suplementaria (“canastas”) para aquellas familias con nifnos a
partir de los 10 microgramos de plomo por decilitro de sangre.

El reclamo hacia a la angustiante situacion (al dia de hoy todavia) de nifos
de familias pobres, y con niveles de plombemia por debajo de los 20 mi-
crogramos por decilitro de sangre, a los que, por disposicion burocratica,
no se brindan suplementos alimenticios necesarios para combatir dicha en-
fermedad, siendo que, ya a partir de los cinco microgramos de plomo por
decilitro de sangre, es plenamente sabido que esos ninos sufriran de déficit
intelectual, y que tal pasivo los disminuird por el resto de sus vidas.

Pues bien, en las dos instancias judiciales y en casacién, la decision judi-
cial fue de rechazo. Y la reflexion que merece ello es que, si en un caso
de extrema urgencia y necesidad, por los derechos colectivos conjuga-
dos, nada menos que una ninez sana y su futuro, el Poder Judicial no
es capaz de reaccionar siquiera obligando al Estado a hacerse cargo de
lo que es doblemente responsable, velar por esos ninos y ante la enfer-
medad determinada por la contaminacion por plomo generada desde el
Estado mismo, hay algo que esta pesando mucho para ese fracaso. ¢ Por
qué el Derecho Ambiental no es Derecho en un caso tan dramatico y
apremiante? Cuando el Derecho no es capaz de acudir en auxilio de los
mas débiles e indefensos, se resquebraja algo mas que la proteccién del
ambiente o de la salud publica.

IV. El Ministerio Publico y la proteccion ambiental

Los Fiscales Letrados de la Republica, esa es la denominacién del
Ministerio Publico en la Constitucion de la Republica Oriental del Uru-
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guay (art. 168 -N° 13°-), —pese a que a algunos no les agrade—, obran
en funcion de la defensa de los intereses generales o publicos de
la Nacion. Como tal, en una verdadera Republica (res publicae), su
actuaciéon no es, ni debe ser ajena al conocimiento de la ciudadania en
su conjunto, -todo lo contrario.

El Ministerio Publico tiene una larga y rica historia en el devenir del Uru-
guay. Ya estaba presente en los albores de la Republica, y en los prepara-
tivos de la Constitucion de la Republica del ano 1830, en un Reglamento
de la Organizacién de Justicia, se preveia su existencia. En la reforma
constitucional de 1934, se lo incorpora formalmente a la Carta Magna,
donde se habla “de los Fiscales Letrados de la Republica” (art. 168 N°
139), para distinguirlos de los Fiscales de Gobierno, siguiendo la idea del
constituyente de 1830 de que los Fiscales Letrados no defienden los
intereses del Gobierno de turno, sino los intereses generales de la
Nacién. La tradicion de independencia de los Fiscales Letrados es un pa-
trimonio de confiabilidad e imparcialidad aun importante en el Uruguay.

Los Fiscales Letrados son designados mediante un acto complejo: pro-
puesta del Poder Ejecutivo mas venia de Senado otorgada por tres quin-
tos de votos del total de componentes (art. 168 -N° 13°- Const.). Vale
decir: para designar a un Fiscal Letrado es necesario la anuencia de dos
Poderes del Estado: Ejecutivo y Legislativo. Ello confirma que son “de la
Republica”, y no “del Gobierno”, acreditando fehacientemente esa
raiz constitucional de la autonomia o independencia técnica de los
Fiscales Letrados.

Precisamente, esa autonomia o independencia técnica, de origen
constitucional, se encuentra refrendada en la Ley Organica del Ministe-
rio Pablico y Fiscal, que, si bien estructura a las Fiscalias dentro de la esfe-
ra del Poder Ejecutivo, actualmente a través del Ministerio de Educacion
y Cultura, sin embargo, siguiendo el precepto constitucional, reconoce
que: "El Ministerio Publico es independiente técnicamente en el
ejercicio de sus funciones. Debe, en consecuencia, defender los
intereses que le estan encomendados como sus convicciones se lo
dicten, estableciendo las conclusiones que crea arregladas a dere-
cho” (art. 2° Ley 15.365, de 30 de diciembre de 1982).

Un aspecto importante a referir es que la independencia técnica de los
Fiscales es ad extra (autdbnoma respecto de otros Poderes del Estado) y
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ad intra (auténoma dentro de la organizacion publica misma donde se
estructura administrativamente). Los magistrados del Ministerio Publico
han sido equiparados en su estatuto juridico a los del Poder Judicial. O
sea, en el Uruguay, al igual que cada Juez o Tribunal es el Poder Judicial,
cada uno de los Fiscales Letrados de la Republica es el Ministerio
Publico, y lo ejerce a su leal y saber entender, con autonomia, sin que
pueda ser sometido o supeditado a instrucciones, recomendaciones o
censuras del Gobierno o del Fiscal de Corte y Procurador General de la
Nacién. En su conducta funcional debe obediencia estatutaria tni-
camente a la Constitucion y a la Ley.

En la reforma constitucional de 1997, se incorpora a la Carta /a protec-
cién del medio a la cual se declara de interés general (art. 47). Pues bien,
al haber sido calificada de esa forma pasa a constituir materia sustantiva
de la competencia de los Fiscales Letrados de la Republica, justamente
encargados de la defensa de los intereses generales de la Nacién. In-
clusive, en la Ley Procesal de 1989, ya se preveia la legitimacion ad cau-
sam del Ministerio PUblico para actuar en materia de intereses difusos
y medio ambiente (art. 42 C.G.P.). Se edifica asi una correspondencia o
coherencia inconmovible entre ejercicio del ministerio publico y la pro-
teccién ambiental.

Las previsiones en materia de Derecho Ambiental se han ampliado con la
reforma constitucional de octubre de 2004, donde se eleva a ese rango a
la proteccion del agua y de los recursos hidricos. Con ello, estan la Ley de
Impactos Ambientales de 1994, la Ley de Proteccion del Medio Ambien-
te de 2000, la Ley de Areas Protegidas de 2000 y la Ley de Ordenamien-
to Territorial de 2008. Todas ellas edictan variados intereses generales en
la proteccion ambiental, con lo cual identifican otras materias de segura
intervencidon del Ministerio Publico. Algo interesante a resaltar es que en
la citada Ley de Proteccion del Medio Ambiente, el Uruguay ha previsto
los denominados principios de politica ambiental e interpretacion del
Derecho Ambiental. Entre ellos, los conocidos principios preventivos y
precautorio, y como cosa diferente al resto del Orbe, el llamado principio
distintivo: el Uruguay se distinguira en el contexto de las Naciones
como un Pais Natural (art. 6° Ley 17.283, de 2000), o sea, algo asi
como In dubio Pro Pais Natural.
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V. El acceso a la informacion publica ambiental

Cuando un Fiscal Letrado de la Republica obra en asuntos de interés
general o publico, como son los que hacen a la proteccion del medio am-
biente, de acuerdo a lo previsto en la Constitucién de la Republica y en
la Ley, no opera reserva alguna sobre los mismos; por el contrario, rige
la regla de su publicidad o, en términos mas actuales, el libre acceso
a la informacién publica, -derecho-deber (derecho de todo ciudadano,
deber del funcionario publico), derivado de la libertad de expresion de
pensamientos, también consagrada en la Constitucién de la Republica
(art. 29).

Y es de resaltar que, en materia de Derecho Ambiental, especificamente,
se impone un axioma opuesto al secreto o a la reserva de informacién,
conforme a lo establecido en la citada Ley de Proteccion del Medio Am-
biente., que preceptua:

“La proteccion del medio ambiente constituye un compromiso
que atane al conjunto de la sociedad, por lo que las personas y las
organizaciones representativas tienen el derecho-deber de parti-
cipar en ese proceso”. “La gestion ambiental debe basarse en un
adecuado manejo de la informacion ambiental, con la finalidad de
asegurar su disponibilidad y accesibilidad por parte de cualquier

interesado” (§ 6° L. 17.283 cit.).
Su sustento es aun mas amplio.

Este axioma se enmarca, a su vez, en los arts. 47, 29, 72 y 332 de la
Constitucion de la Republica, 13 de la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, de 22 de noviembre de
1969 (incorporada por el art. 15 de la Ley 15.737, de 8/111/1985), 9y 10
de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, de 2003
(ratificada por la Ley 18.056, de 20 de noviembre de 2006), en el Princi-
pio 10 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo, de Rio de Janeiro de 1982 (que fuera reconocida por
el Uruguay con la Ley 17.712, de 27/XI/2003, por la que se ratifico el
Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del Mercosur, § 12), y en los arts.
20y ss. de la Ley Anticorrupcion, 17.060, de 23 de diciembre de 1998.

Otras normativas también recogen este axioma.
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Asi son de aplicacion el principio rector del ordenamiento territorial
del caracter publico de la informacion territorial producida por las
instituciones del Estado y el derecho de toda persona al acceso
de la informacion sobre el territorio que posean las instituciones
publicas (apart. |) art. 5°, y apart. d) art. 62 - Ley de Ordenamiento Te-
rritorial, 18.308, de 18 de junio de 2008).

Y la mas reciente Ley de Principios Rectores de la Politica Nacional de
Aguas también estipula como axioma propio: el proceso democratico
de la participacion de los usuarios y de la sociedad civil (arts. 8%y
18- L. 18.610, de 2/X/ 2009).

A ello hay que agregar la vigencia de la Ley del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica. A partir de la misma, se promueve /a transparencia
de la funcién administrativa de toda organismo publico y se garantiza el
derecho fundamental de las personas al acceso a la informacién pablica
(art 12 - L. 18.381, de 17/XI11/2008). Junto a ello, se establece que e/
acceso a la informacién publica es un derecho de todas las personasy
que se ejerce sin necesidad de justificar las razones por las que se soli-
cita la informacion (art. 32). Inclusive, la misma Ley prevé que ninguna
reserva o confidencialidad seran oponibles cuando la informacion
sea relevante para investigar, prevenir o evitar violaciones de de-
rechos humanos (art. 12).

Y finalmente, no debe olvidarse que, al definir al principio de probidad,
que rige a los funcionarios publicos, la Ley Anticorrupcion sehala que
implica una conducta funcional honesta en el desempeno del car-
go con preeminencia del interés publico sobre cualquier otro (art.
20 L. 17.060 cit.). Enseguida, indica que negar informacién o docu-
mentacion publica es una conducta contraria a la probidad en la
funcion publica art. 22 -N2 12.).

Para explicar este cambio de paradigma, desde la reserva de informacion
publica hacia el libre acceso de la informacion publica, impuesto expre-
samente por Leyes como la 17.283, de Proteccidon del Medio Ambiente,
es necesario asimilar las Ultimas mudanzas en la concepcién del Estado
Constitucional de Derecho, y sobretodo en materia de los denominados
“derechos sociales, colectivos o difusos” y lo que demanda su ejercicio
y exigibilidad.
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Al respecto, es la Comision Interamericana de Derechos Humanos quien
mejor ensena las razones de ese cambio:

“Las funciones sociales del Estado se han ampliado a areas tales
como salud, vivienda, educacion, trabajo, seguridad social, consu-
mo o promocién de la participacién de grupos sociales desaventaja-
dos. Sin embargo, ello no se ha traducido necesariamente, desde el
punto de vista técnico, en la configuracion concreta de derechos. En
muchos casos, el Estado asumio6 esas funciones a partir de interven-
ciones discrecionales o de formas de organizacion de su actividad,
como la provision de servicios publicos, o la elaboracion de progra-
mas o planes sociales focalizados. El efecto social y econémico de
tales funciones no se asigna particularmente a sujetos titulares de
derechos, sean estos individuales o colectivos. Sin embargo, no hay
imposibilidad teodrica o practica alguna de configurar derechos exi-
gibles también en estos campos, de modo de sumar a los mecanis-
mos de control institucional, administrativos o politicos, el control
que pueden ejercer sobre los prestadores o funcionarios, las perso-
nas que ejercen derechos vinculados a esas prestaciones sociales.
No hay motivos que impidan reconocer la posibilidad de demandar
en el plano de las politicas sociales derechos civiles, tales como el
derecho de igualdad y no discriminacion, el derecho de acceso a la
informacion, ni derechos de igualdad y no discriminacion,, ni dere-
chos sociales que fijen marcos y minimos a esas politicas"*.

Conforme a esto, el acceso a la informacion publica se vuelve un pre-
supuesto imprescindible para el ejercicio de la ciudadania en un Estado
Constitucional de Derecho del siglo XXI.

Puede decirse que el actual axioma es:

No hay ciudadania posible, si no se asegura un libre acceso a la
informacion publica.

Obrar en sentido contrario, mediante censura, significaria retroceder ha-
cia un oscurantismo ya superado.

4 Organizacion de Estados Americanos - Comision Interamericana de Derechos Humanos. Acceso
a la Justicia como Garantia de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales - Estudio de los
estandares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. (7 de setiembre 2007).

En http://www.cidh.org/
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Y el acceso a la informacion, entonces, se vuelve exigible.

No podra ejercer una verdadera ciudadania quien se vea privado de ac-
ceder a aquella informacion publica que posea un Juez o un Fiscal, y
sobre todo si ella esta referida, justamente, a asuntos vinculados al in-
terés general o publico reconocido en la Constitucion de la Republica.
Amordazar a quienes poseen esa informacion publica, para que no la
suministren a la ciudadania, supondria agraviar a quienes tienen derecho
ala mismay a conocerla, y porque en definitiva son sus derechos los que
se estan conjugando.

En resumen, en materia de proteccion ambiental, la regla de la reserva
ha sido deliberadamente sustituida por el Legislador, optandose por la
del libre acceso a la informacién publica, y en razén de la especial natu-
raleza de los bienes juridicos protegidos: intereses generales o publicos,
derechos colectivos o sociales. Resultando los habitantes de la Republica
quienes son los primeros interesados en la debida proteccidon de esos de-
rechos publicos, colectivos o sociales, y siéndole encargada a los Fiscales
Letrados de la Republica, todavia, puede significarse que denegarles o
censurarles la posibilidad de obtener informacién publica respecto de la
misma a través de un medio de comunicacion, implicaria, literalmente,
emplazarlos en una verdadera situacion de indefension; alli si habria un
incumplimiento del Ministerio Publico asignado.

El pensamiento de las sucesivas jerarquias del Ministerio Publico en el
Uruguay ha sido tan valioso como invariable en la materia.

En su momento, el Sr. Fiscal de Corte y Procurador General de la Na-
cién, Dr. MARCELO BROVIA, por pronunciamiento de 5 de octubre de
2005, -y acudiendo al Prof. ENRIQUE VESCOVI, reconocido autor ma-
terial del art. 42 del C.G.P., expresaba: que el Fiscal al igual que el
Juez no puede ser un fugitivo de la realidad, y que debe aceptar
un rol en el desafio social. Que nuestra moderna época se carac-
teriza, entre otros aspectos, por los fenémenos de masa, por la
aparicion de maultiples grupos que actuan dentro del seno de la
sociedad, por el aumento de las medidas de comunicacidn, y por
el surgimiento en el campo de la jurisdiccion y en el proceso de
intereses colectivos o difusos, etc. Ello supone que el Magistrado
debe participar de la vida comunitaria y debe traducir a través de
la jurisprudencia, las legitimas aspiraciones o ideales de su colec-
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tividad, en cuanto no puede permanecer ajeno a ella, dado que
pertenece a la misma.>

De similar modo, se ha expresado, mas recientemente y de forma ex-
haustiva, el actual Sr. Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion,
Dr. RAFAEL UBIRIA ALZUGARAY, a través del informe de su distinguida
Pro Secretaria Letrada, Dra. ANA MORIS DAVYT, de 16 de setiembre de
2008,. Alli se expresoé: “corresponde tener presente que las declara-
ciones formuladas por el Dr. Enrique Viana, objeto de estas actua-
ciones refieren a temas relativos a cuestiones medioambientales
y a la protecciéon de ninos y adolescentes (...) asuntos que por
los objetos juridicos tutelados y el interés general comprometido
no sélo admiten sino que requieren la mas amplia difusion para
la informacion y conocimiento del mayor nimero de interesados
posibles (...) Es decir que ademas de las garantias constitucionales
y el amparo de normas internacionales sobre libertad de expre-
siéon a que se hizo referencia, corresponder considerar la espe-
cial situacion de la informacion que se requirié por el periodista
al Dr. Viana, por la naturaleza de los bienes que se tutelan. Las
tematicas del medio ambiente y de la proteccion de la nihez y
adolescencia, comprendidos dentro de los llamados <<derechos
de segunda y tercera generacion>> tiene una doble naturaleza,
individual y colectiva al mismo tiempo, por lo que amén de consi-
derar el ejercicio de la libertad de expresion del magistrado, debe
tenerse en cuenta el aspecto pasivo de la libertad de informacién
-la libertad de recibirla- y el interés de la sociedad en informarse
al respecto. La publicidad de estos asuntos entonces, se configura
también como un derecho fundamental, lo cual lleva a tener que
interpretar de manera restrictiva y cuidadosa sus excepciones. Por
lo demas, el tratamiento de la proteccion del medio ambiente y
de los derechos de los ninos y adolescentes resulta funcional a la
competencia del magistrado en tales cuestiones (articulos 1, 2, 3
y 10 del DL 15.365, 42 C.G.P., 195y 196 ley 17.823) y atanen a su
independencia técnica (articulo 2 L.O.M.P.F.)"®.

®> Vescovi E. (1990). Ponencia en las Xl Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal (en
expediente administrativo del Ministerio de Educacion y Cultura N° 2005/04103). Mérida, 5 al 11
de junio.

6 En expediente administrativo del Ministerio de Educacién y Cultura N° 2008-11-0001-0807.
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De acuerdo a todo lo referido, facil es concluir que brindar a la ciuda-
dania toda aquella informacion publica en materia ambiental, para un
Fiscal Letrado de la Republica, es obrar en estricto cumplimiento de sus
deberes de su cargo, y que no hacerlo, es faltar a los mismos.

VI. Reflexiones finales

Frente a sintomas de postergacién del Derecho Ambiental, como el por
mi calificado sindrome Botnia, térnase imprescindible la actuacion inde-
pendiente de los Fiscales Letrados de la Republica, un poco por aquello
de contrarrestar y vencer a la mencionada ejemplaridad negativa. Y no
se trata de alentar la fantasia de que éstos siempre tengan razon y éxito
en las causas judiciales que promueven, sino que sea la aplicacion judicial
del Derecho, puro, simple y duro (dura lex, scripta tamen, dura lex, sed
lex, dura lex, sed servanda), y no razones de Estado, lo que defina aque-
llas /itis en las que estan en juego los intereses generales de la Nacion y
de la Sociedad. Lo agradeceran las generaciones futuras.

Es oportuno acudir, entonces, a aquellas palabras del Representante Na-
cional Dr. LUIS JOSE GALLO IMPERIALE, en la 312 Sesion Ordinaria de la
Camara de Representantes, del 9 de julio de 2002, quien, en ocasion de
elogiar la actuacion del Ministerio Publico en el problema de la conta-
minacion por plomo en la ciudad de Montevideo, decia: “En los paises
subdesarrollados como el nuestro, en los que a diario se vive con
la urgencia de graves problemas econémicos y sociales, las accio-
nes publicas por actividades que contaminan el medio ambiente
y afectan a los habitantes quedan condenadas a la mera denuncia
publica. Son temas que vemos en peliculas provenientes de paises
desarrollados (...) Contando con una buena normativa, esto es, el
art. 47 de la Constitucion, la Ley 16.466, de 19 de enero de 1994,
y la Ley 17.283, de 28 de noviembre de 2000, todas referidas a la
proteccion del medio ambiente como interés general, para lograr
eficacia en ese aspecto deben coadyuvar dos agentes de vital im-
portancia: una sociedad consciente y sensible al problema y que
su genuino representante ante la Justicia, el Ministerio Publico,
tenga un rol protagodnico en la investigacion y un activo compro-
miso con sus representados”.
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Como han expresado los insignes MORELLO y CAFFERATTA: “Los tiem-
pos de la naturaleza dominan los tiempos de la justicia (...) el ca-
racter intergeneracional del Derecho Ambiental, que le imprime
un sesgo de Derecho Humano de 4? Generacidon pone de resalto
algo: (...) la trascendencia del concepto del futuro en el Derecho
Ambiental. En la materia lo que se decida hoy, condiciona la suer-
te de las generaciones por venir. Que no tienen voz en el proceso,
pero por los que deberia velar necesariamente el Juez y el Minis-
terio Publico, en defensa del orden publico ambiental”’.

A nivel nacional, lo sostienen SZAFIR y DOVAL: “Consideramos que
no puede sostenerse mas aquel viejo criterio, en base al cual el
dictado de una orden judicial para cumplir con las obligaciones
que la ley establece al poder administrador, resulte ser una inje-
rencia indebida de un poder del Estado en las competencias de
otro. En efecto, la justicia debe velar para que las leyes se cum-
plan tanto por personas privadas como publicas y puede hacerlo
dictando sentencias que obliguen a un hacer para no convertirse
en una mera espectadora de ilicitos civiles hasta que se produzcan
danos"®.

Por ultimo, entiendo que los cuestionamientos al ejercicio del Ministerio
Publico en materia de proteccion ambiental, habilitan a un provecho-
so debate, digno de una verdadera Republica, pues, permiten asentar
aquellas convicciones juridicas conjugadas, que hacen al Estado Consti-
tucional de Derecho, ayudando a dar una cabal significacion de lo que
en el mismo importa garantizar (no censurar) el acceso a la informacién
publica.

En este Ultimo sentido, insuperablemente reflexiona MARIANO GRON-
DONA:

“En los tiempos del absolutismo monarquico de la Edad Media,
antes de advenimiento de la democracia, se aceptaba que el rey
apelara a lo que dio en llamarse “la razon de Estado” para ela-
borar sus decisiones. Lo cual queria decir que los reyes, cuando

7 Morello, A. y Cafferatta, N. (2008). Estrategias en el Derecho Ambiental, en recuerdo del Doctor
Roberto Lopez Cabana. JA, Il, fasc. N° 2.

8 Szafir, D. y Doval, G. (2004). Consumo sustentable y medio ambiente ;realidad o quimera?.
Adcu, t. xxxiv, fcu, (pp 662 y 663).
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eran absolutos, no tenian ninguna necesidad de contarle al pue-
blo la verdad. Es que el pueblo, por entonces, era un conjunto de
“subditos” y no de “ciudadanos” ¢Nadie tenia entonces en los
regimenes monarquicos la obligacion de la veracidad? Si, la tenian
los funcionarios ante el rey porque, siendo él el titular de la so-
berania, enganarlo equivalia a traicionarlo. La “razén de Estado”
no obligaba a los reyes respecto de su pueblo, pero si a los fun-
cionarios con respecto al soberano. Pero la democracia consiste,
por definicién, en la soberania del pueblo. Es éste entonces el que
necesita que le digan la verdad. Mentirle al pueblo es traicionarlo
porque se le deforma o se le niega la informacién que requiere
para tomar sus decisiones soberanas. La mentira puede abundar
en la democracia, pero lo que en los tiempos monarquicos era un
pecado leve, en la democracia se convierte en pecado mortal. El
totalitarismo, en este sentido, no es mas que la exageracion del
absolutismo porque también incurre en el método de las dos ver-
dades: una auténtica para los que mandan, que la saben pero que
la callan, y otra aparente, mentirosa para el pueblo, convertido
otra vez en el conjunto de subditos y no de los ciudadanos™®.

9 Grondona, M. (1° de febrero de 2009). £/ Gobierno y la Cuestién de la verdad. Diario La Nacion.
Buenos Aires.
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Recomposicion
Ambiental De La Cuenca
Matanza-Riachuelo:

Una oportunidad historica que aun
reclama un fuerte compromiso politico
y mas eficiencia en la gestion.

Por:
Andrés Napoli

Director del Area Riachuelo de FARNy representante de dicha
organizacion en el Cuerpo Colegiado para la participacion ciudadana
en la ejecucion de sentencia por la prevencion y recomposicion
ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo.

Javier Garcia Espil'

Asesorlegal del Area Riachuelo de FARN durante el ano 2009, actualmente
se desempena en el Area Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Direccion de Derechos Sociales del Defensor del Pueblo de la Nacion.

Resumen ejecutivo

La grave crisis que atraviesa la Cuenca Matanza Riachuelo no se reduce
simplemente a la polucién de sus cursos de agua, sino que comprende
diversos aspectos econémicos, sociales, ambientales, politicos y cultura-
les, en los que décadas de inaccién y la falta de un tratamiento integral
han conducido a convertirla en un auténtico icono de la contaminacién
y la desidia en la Republica Argentina.

El 8 de julio de 2008, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién marcé un
punto de inflexion en el abordaje de su problematica al condenar, en un
fallo histérico, al Estado Nacional, la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires

' Se deja aclarado que las manifestaciones u opiniones volcadas en este trabajo no pueden ser
interpretadas como pertenecientes al organismo en que actualmente el suscripto se desempena.
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y la Provincia de Buenos Aires a implementar un programa de acciones
en pos recomponer el ambiente de la Cuenca, mejorar la calidad de vida
de sus habitantes y prevenir danos futuros.

Sin embargo, transcurridos mas de un ano y medio del mismo, pocos
son los avances que se han logrado. El Plan Integral de Saneamiento del
Riachuelo no ha logrado traducirse en una adecuada gestion, encontran-
dose la mayor parte de las obligaciones y plazos previstos largamente
vencidos sin que las autoridades responsables hayan dado hasta el pre-
sente cumplimiento a los mandatos judiciales dispuestos.

El saneamiento y recomposicion de una cuenca como el Matanza - Ria-
chuelo reclama la puesta en marcha de una Politica de Estado, aspecto
gue continda siendo una asignatura pendiente.

l. Introduccion:

Situada en el corazdén del Area Metropolitana de Buenos Aires, la Cuen-
ca Matanza Riachuelo (CMR) constituye una region 