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Resumen ejecutivo

La Cuenca Matanza - Riachuelo constituye el sistema hidrico de mayor
relevancia regional en el Area Metropolitana de Buenos Aires debido a
su intensa imbricacion a la trama construida. La falta de politicas publicas
y de control por parte de los gobiernos con jurisdiccion en el area, asi
como la ausencia de gestiones ambientalmente responsables en los pro-
cesos productivos de las industrias que se asientan en la cuenca tienen
como correlato el deterioro de la misma, el cual se ha ido agravando a lo
largo de la anos hasta convertirse en un auténtico simbolo de la conta-
minacién en la Republica Argentina.

La degradacion de sus recursos naturales afecta tanto al curso de agua,
como a su lecho, el aire y las napas subterraneas, incidiendo en forma
directa en la salud de millones de habitantes (muchos de los cuales viven
en un estado de precariedad alarmante, con una alta vulnerabilidad y
necesidades bdasicas insatisfechas, sin contar con servicios basicos como
el acceso a agua potable y el saneamiento cloacal) y repercutiendo en el
potencial productivo de la zona.

No obstante la importancia de la cuenca, su problematica ha estado sis-
tematicamente fuera de la agenda publica. Dicha situacion recién pudo
comenzar a revertirse a partir de una demanda judicial interpuesta por
vecinos de la zona y receptada en forma originaria por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién. En la misma, luego de un complejo proceso que
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requirié de la mas responsable y activa labor del maximo tribunal, y en
el cual se dio amplia participacion a los distintos sectores involucrados
y difusién a la ciudadania en general, se alcanzd un fallo histérico que
estableci6 tanto las responsabilidades que competen en la prevencion y
recomposicion del bien colectivo dafnado, como también un programa de
acciones de cumplimiento obligatorio tendientes a tal fin, innovando, asi-
mismo, en un amplio sistema de control en la ejecucién de la sentencia.

La Cuenca Matanza - Riachuelo se encuentra actualmente ante una opor-
tunidad historica, tal vez la ultima que tenga, de revertir su lastimoso
estado, mejorando asi la calidad de vida de millones de habitantes y asen-
tando, por su importante significacion, un modelo en lo que respecta al
actuar de los sectores publico y privado, de informacion publica y partici-
pacion ciudadana, que se proyectara hacia otros casos en toda la republi-
ca en aras de afianzar un nuevo paradigma de desarrollo sustentable.

l. Introduccion

El articulo’ que aqui presentamos aborda el tratamiento de la Cuenca
Matanza - Riachuelo (CMR), uno de los problemas de mayor relevancia
socio - ambiental de la Argentina, y que ha merecido el pronunciamiento
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSIN), en un fallo que no
hemos dudado en calificar de historico?.

Los contenidos del presente informe han sido elaborados con el objeto
de servir de base para el conocimiento y el sequimiento de la gestién
relacionada con el Plan de Saneamiento y Recomposicién del Dano Am-
biental de la CMR. En este sentido, se realiza una evaluacion del estado
de situacion actual de la cuenca, como asi también de aquellos aspectos
gue se relacionan mas directamente con los mandatos y las obligaciones
impuestas en la sentencia de la Causa Mendoza y la gestién del Estado
en la materia.

' El autor agradece la colaboracidn prestada por Javier Garcia Espil y Federico Sangalli en la elabo-
racion y revision de este articulo.

2 Maria Eugenia Di Paola y Andrés Napoli.
Ver: http://www.farn.org.ar/prensa/salidas/fallo_riachuelo080708.html
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No nos proponemos con ello hacer un andlisis del fallo de la CSJN, sobre
el cual ya nos hemos pronunciado?, sino brindar informacion y observar
cdmo se viene desarrollando la ejecucion de la sentencia ordenada por
el maximo tribunal en la materia, la cual se ha transformado en la actua-
lidad en el elemento clave de la gestion de la cuenca.

Il. La problematica del Riachuelo

Nadie duda en afirmar que la CMR contiene el curso de agua mas con-
taminado de la Argentina que ha sido calificado como uno de los treinta
sitios mas contaminados del mundo*.

La grave crisis ambiental de la cuenca no se reduce simplemente a la
polucion del curso de agua, sino que implica la degradacion en el mas
amplio sentido del término, incorporando en él tanto los componentes
del medio biofisico como del socioeconémico®. Ello impacta de manera
directa en mas de dos millones de personas que habitan en sus proximi-
dades, quienes ademas conforman nucleos poblacionales de muy bajos
ingresos y que poseen elevados indices de Necesidades Basicas Insatis-
fechas (NBI), lo que evidencia la dimensién social que la problematica
presenta.

El deterioro ambiental que presenta la CMR representa una realidad pro-
pia del Siglo XIX, con la cual los argentinos, y los habitantes del Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) en particular, nos hemos acos-
tumbrado a convivir.

La contaminacién del agua, la ausencia de obras de infraestructura basi-
ca, el desarrollo urbano e industrial no planificado, la ausencia absoluta
de control por parte del Estado, la conducta irresponsable de la mayor

Andrés Napoli y José Alberto Esain, “Riachuelo: “Habemus Sentencia”. Dossier Justicia Ambiental:
Revista de Derecho Ambiental n° 16. Octubre — Diciembre 2008. Abeledo Perrot, Buenos Aires,
Argentina, 2008.

4 Ver http://www.blacksmithinstitute.org/wwpp2007/finalReport2007.pdf

Evaluacién Ambiental del Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza - Riachue-
lo, realizado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (SAyDS) y la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR). Capitulo 5. Linea de Base y Diagnostico
Ambiental de la Cuenca Matanza - Riachuelo, pag. 8.
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parte de sector privado y la apatia generalizada de la poblacién, son
algunos de los problemas que contribuyen a determinar el estado actual
de la Cuenca.

El Matanza - Riachuelo es el sistema hidrico de mayor relevancia regional
en el Area Metropolitana de Buenos Aires, por su intensa imbricacién a
la trama construida. Es un rio tipico de llanura que ocupa una superficie
de 2.240 km2, con una longitud media de 75 kms y en su recorrido,
antes de desembocar en el Rio de la Plata, atraviesa una de las regiones
mas densamente pobladas de nuestro continente, la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y 14 Municipios del conurbano bonaerense®.

La cuenca estd formada por 232 afluentes que descargan sus aguas en
el Rio Matanza, pero los que dan origen al sistema son los arroyos Rodri-
guez o de los Pozos, Morales y Canuelas.

El caudal medio de agua de la CMR es considerablemente bajo’. Se-
gun los datos aportados por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR), el caudal medio minimo alcanza a 2,89 m3/seg., en tanto en
la desembocadura del Riachuelo al Rio de la Plata el mismo crece hasta
alcanzar los 8 m3/seg®. A ello se debe adicionar el conjunto de buques
hundidos y otros elementos tales como basamentos, pilares de viejos
puentes, pontones y muelles derruidos que obstaculizan el escurrimiento
de las aguas y dificultan el perfil hidraulico del curso, contribuyendo a
agravar la contaminacién del rio.

6 Almirante Brown, Avellaneda, Cafiuelas, Esteban Echeverria, Ezeiza, Gral. Las Heras, La Matanza,
Lanus, Lomas de Zamora, Marcos Paz, Merlo, Morén, Presidente Perdn y San Vicente.

7 El Rio Parana cuenta con un caudal medio de entre 11.500 m3/s. y 15.000 m3/s. a la altura
de la ciudad de Rosario (Pcia. De Santa Fe), al desembocar en el Rio de la Plata su caudal as-
ciende a 17.000 m3/s., comparable a la de rios como el Mississippi (18.000 m3/s.) y el Ganges
(16.000 m3/s.).

8 Su régimen hidraulico en su nivel bajo, esta afectado por las mareas del Rio de la Plata que lo
alteran, ya que se producen dos mareas astrondémicas por dia que elevan las aguas del mismo,
lo que provoca la inversion de la corriente de las aguas en el Riachuelo. Otro fendmeno que
altera la capacidad del Riachuelo corresponde a las llamadas sudestadas, es decir mareas de
origen meteoroldgico provocadas por vientos del sector sudeste. Las alturas del Rio de la Plata
provocadas por las sudestadas superan las que producen las mareas astronémicas, y la inversion
del sentido del movimiento de las aguas en el Riachuelo en esos casos también tiene mayor
duracién y genera mayor sobreelevacion de las aguas. (ACUMAR. Estudio citado).
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Mapa 1. Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo
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Desde el punto de vista de su comportamiento hidrico, la cuenca en
su totalidad puede ser subdividida en tres partes: Cuenca Alta (donde
todavia se mantienen algunas condiciones ambientales satisfactorias),
Cuenca Media (de caracteristicas periurbana o urbana con fuertes vias
de expansién) y la Cuenca Baja (que es una zona altamente urbanizada

e industrial).
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Gréfico 1 - Proyectos para la cuenca Matanza Riachuelo
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a. Las principales fuentes de contaminacion

La cuenca presenta un
alto grado de conta-
minacién y deterioro del
medio natural, especial-
mente del agua, que se
encuentra en directa re-
lacion con la cercania de
los centros industriales
y/o sitios de descargas de
efluentes cloacales®, supe-
randose la capacidad dilu-
yente y autodepuradora
del curso.

Las 4reas ambientales

criticas se concentran en

la zona portuaria y las
industrializadas  situadas

desde su desembocadura

hasta aproximadamente

Villa Diamante y Fiorito,

y aquellas ocupadas por

villas de emergencia o
asentamientos poblacionales precarios, como por ejemplo en el entorno
de los arroyos del Rey y Unamuno'®.

Los recursos hidricos subterraneos relacionados con la cuenca también
se encuentran afectados por esta problematica. En las zonas periféricas
la contaminacién suele estar relacionada con el agua de los pozos negros
domiciliarios, que alcanzan la napa freatica, y en las zonas urbanizadas
el impacto se debe al volcamiento de residuos industriales.

Los tributarios y el cauce principal del Matanza Riachuelo cuentan con un menor nivel de conta-
minacion en la Cuenca Alta, mientras que el mismo crece fuertemente en la Cuenca Media, para
luego presentar una elevada tasa de contaminacion en la Cuenca Baja y zona portuaria, donde
es frecuente la aparicion de liquidos cloacales crudos, burbujeo de metano, desprendimiento de
olores, etc.

10 Estudios y Propuestas para la Planificacion del Ordenamiento del Uso del Suelo (AYDET S.A)
Febrero de 2007.
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El estado de contaminacion de las aguas superficiales y de los sedimen-
tos, hace que actualmente no sean aptas para ningun uso, salvo en la
parte mas alta de la cuenca, donde los arroyos aun no se ven tan afec-
tados por la urbanizaciéon o la descarga de efluentes de industrias. De
hecho, el Matanza-Riachuelo se encuentra actualmente en condiciones
anoxicas desde el Arroyo Chacon al Matanza y hasta la desembocadura
del Riachuelo al Rio de la Plata'".

Las principales fuentes de contaminacion estan constituidas por:

» El vertido de efluentes industriales. La mayor parte de los cuales ca-
rece de tratamiento adecuado, la ausencia de tecnologias limpias y
buenas practicas en los procesos productivos.

» El vertido de liquidos cloacales sin tratamiento previo, o con alcance
insuficiente, asi como la descarga de barros y de desagies cloacales
clandestinos conectados a pluviales y cursos superficiales, sin depura-
cion previa. Asimismo, las fuentes cloacales difusas de origen domici-
liario que no cuentan con red de cloacas y utilizan camaras sépticas o
pozos de infiltracion.

» Los basurales a cielo abierto y la disposicion de residuos no controla-
dos sanitariamente.

» El Polo Petroquimico de Dock Sud.

a. 1. Industrias:

El establecimiento de industrias en los margenes de la cuenca se encuen-
tra en directa relacién con la posibilidad que estas tienen para disponer
en ella de sus efluentes liquidos.

Si bien el sector industrial se encuentra fuertemente concentrado en la
parte baja de la cuenca, donde se ubica el Polo Petroquimico de Dock
Sud, existen industrias radicadas a lo largo de todo el Riachuelo, inclu-
yendo a sus tributarios.

La mayor parte de los informes producidos por la ACUMAR concluyen
que las industrias de la cuenca se caracterizan por un estancamiento

" Plan Integral Cuenca Matanza Riachuelo, Componente Calidad de Agua (ACUMAR), disponible
en www.espacioriachuelo.org.ar/documentos/html
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Mapa 2. Ubicacion de las industrias de la CMR
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tecnoldgico y una gestion ambiental sumamente deficiente'. El vertido
de las aguas residuales de las industrias es un factor critico en la conta-
minacién de la cuenca, donde compatibilizados en las fuentes, se estima
gue contribuyen con un 70% de la carga organica y practicamente toda
la carga toxica existente en la CMR',

De acuerdo con la dltima informacion disponible existen unos 4100 es-
tablecimientos industriales y especiales que se encuentran registrados y
realizan vertidos a la CMR™.

Las jurisdicciones que mayor cantidad de industrias presentan son la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, La Matanza y Lanus. Segun los datos
también producidos por ACUMAR, las actividades que mayor impacto
producen en la CMR corresponden a curtiembres (situadas mayoritaria-
mente en Lanus), frigorificos, carnes y derivados (ubicados principalmen-
te en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en La Matanza), como asi

12 Evaluacion Ambiental. Op. cit. Cap. 5, pag. 50.
'3 Evaluacion Ambiental. Op. cit. Cap. 5, pag. 52.

4 Informe presentado por la ACUMAR ante el Juzgado Federal de Quilmes, fecha 29.12.2008,
Anexo V.
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Mapa 3. Ubicacion principales descargas industriales - Cuenca MR
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Fuente: Modelacion Matemética de la Cuenca Matanza Riachuelo para el Estudio de Alternativas
de Saneamiento - Informe Integrador - Junio de 2008.

también la industria quimica y petroquimica (situada en el Polo Petroqui-
mico de Dock Sud). Asimismo, las galvanoplastias, las industrias avico-
las y de alimentos y bebidas producen también considerables impactos
ambientales.

Muchas de estas industrias utilizan para sus procesos de produccién me-
tales pesados tales como arsénico, cromo, mercurio, plomo y zinc, todos
encontrados en el agua del Riachuelo por encima de los niveles permiti-
dos por la normativa pertinente’.

15 Ley de Residuos Peligrosos n¢ 24.051, Anexo Il Tabla 2 del Decreto N° 831/93.
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La situacion de los distintos establecimientos mencionados se hace insos-
tenible sin un debido ordenamiento territorial y la posterior reconversion
industrial, que garantice un mejoramiento en la calidad de vida de los
habitantes de la zona vy, especialmente, un cambio sobre el recurso hidri-
co, hoy altamente afectado.

a.2.) Vertidos de origen cloacal:

El 55% de la poblacién asentada en la CMR carece de servicios cloaca-
les'. La ausencia de tales recursos hace que la poblacion deba proveerse
del servicio por sus propios medios, y/o a través de pozos negros o
mediante vertidos directos y sin tratamiento a los multiples cursos de
agua que descargan finalmente en las aguas del Matanza - Riachuelo,
sumando de esa manera carga orgdnica a la escasa capacidad autode-
puradora del rio.

Cuadro 1. Ausencia de cobertura de infraestructura de agua y saneamiento.

St sl Total de Sin_ agua Sin conexion
hogares corriente (%) cloacal (%)
Alte. Brown 133.779 53 83,1
Avellaneda 100.834 1,2 41,5
Cafuelas 11.471 66,9 69
Esteban Echeverria 62.931 63,3 86,5
Ezeiza 29.569 89,4 88,8
Gral. Las Heras 3.743 49,9 88,4
La Matanza 333.882 43 53,2
Lanus 135.436 1,2 71,4
Lomas de Zamora 164.405 6,2 73,2
Marcos Paz 10.755 20,4 77,1
Merlo 119.620 56,7 81,1
Pte. Perén 14.503 42,5 99,4
San Vicente 11.813 60,1 59,8

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001.

16 Plan de Saneamiento Integral presentado ante la CSIN en autos “Mendoza, Beatriz S. y otros ¢/
Estado Nacional y otros s/ dafos y perjuicios (danos derivados de la contaminacion ambiental del
Rio Matanza — Riachuelo)” (M.1569. XL.).
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A ello se suman los problemas sanitarios que produce la ausencia de
acceso a agua potable que afecta a mas del 35% de la poblacion de la
CMR, porcentaje que crece sensiblemente en los sectores de menores
recursos, quienes deben procurarse la misma a través de la red publica, o
por via de camiones cisternas o perforaciones, muchas de las cuales pro-
ducen filtraciones y mezclas con las descargas desechos cloacales, que
afecta al deteriorado manto freatico y produce consecuencias negativas
sobre la salud de la poblacion.

Por otra parte, el tratamiento secundario —con vertido del efluente trata-
do en la CMR- que realizan las prestadoras del servicios cloacales resulta
insuficiente, maxime cuando el mismo no toma en consideracion las par-
ticularidades que presenta el curso de agua en relacién al volumen de
carga organica capaz de diluir.

Mapa 4. Descargas cloacales - Cuenca MR

Descargas domésticas

Q
o3
<,
3 CABA 3
<
o
@ CABA4LA3 4L
© LM 1 < 441/3?
&7
m Jm2 AB 1 j\;;"
ME o7
ME 2 LM 4 EE1 %
MP 1 LM 5
- LM6
8 EE2
S Lm7 EE5 EE3
s
EE4
sv1
- LH 1 CA1
38 N
o
S
[t}
0 5 10 20 30
5,600,000 5,620,000 5,640,000

Fuente: Fuente: Modelacién Matemdtica de la Cuenca Matanza Riachuelo para el Estudio de Alter-
nativas de Saneamiento — Informe Integrador - Junio de 2008.
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En este sentido, una vez conocidos los resultados de la campana de
muestreo del agua superficial y subterrdnea de la CMR"’; el Defensor
del Pueblo de la Nacién Eduardo Mondino interpuso una denuncia penal
donde solicitoé al Juzgado Federal de Quilmes, a cargo de la ejecucion de
la sentencia de la Causa Mendoza, que investigue si la empresa AySA,
prestataria del servicio de provision de agua y cloaca en gran parte de la
CMR, incurrié en los delitos penales previsto por la Ley n° 24.051, aten-
to a que los efluentes volcados al Riachuelo por la Planta Depuradora
Sudoeste perteneciente a la citada empresa, superan ampliamente los
niveles guia para la proteccion de la vida acuatica establecidos por la ley
de Residuos Peligrosos’®.

En conclusion, el vertido de liquidos cloacales insuficientemente tratados,
la descarga de barros y de desagiies cloacales clandestinos conectados
a pluviales y cursos de agua superficiales sin depuracion previa, asi como
las descargas cloacales difusas de viviendas que no cuentan con red de
cloacas y utilizan camaras sépticas o pozos de infiltracién, conforman
otra de las fuentes de contaminacién de la CMR.

a.3. Basurales a cielo abierto:

La tercera fuente de contaminacion que impacta en la CMR lo constitu-
yen los basurales a cielo abierto.

Segun datos proporcionados por la ACUMAR, existen en el area de la
cuenca 105 basurales de este tipo, los que ocupan mas de 400 hectareas
y albergan unas 331.000 toneladas de residuos dispersos, que se utili-
zan para el vertido ilegal de residuos domiciliarios y provenientes de la
construccién y la industria, encontrandose en muchos de ellos residuos
peligrosos y patogénicos.

Los municipios cuentan con una gran parte de la responsabilidad en
cuanto a la proliferacién de este tipo de basurales, habida cuenta que

7 El mismo fue realizado por el Instituto Nacional del Agua (INA), el Servicio de Hidrografia Naval y
el Instituto de Limnologia de la Universidad Nacional de La Plata

'8 Anexo Il Tabla 2 del Decreto N° 831/93, reglamentario de la Ley N° 24.051 - Estudios de calidad
del agua superficial de la CMR, presentados por ACUMAR ante el Juzgado Federal de Quilmes.-
Ver http://www.defensor.gov.ar/riachuelo/rio01-sp.htm
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muchos de ellos son operados y gestionados por las propias administra-
ciones locales™.

Los mismos no solo representan una grave amenaza para la salud huma-
na (suelen propagarse casos de miasis, hantavirus, leptospirosis, pestes,
etc.), sino que también inciden fuertemente en la contaminacién de los
suelos, las aguas superficiales y subterraneas, y de la atmosfera (caracte-
rizandose por emanaciones gaseosas y olores nauseabundos)?.

Las zonas identificadas como las mas afectadas son los municipios de
Almirante Brown, La Matanza, Esteban Echeverria, y las Villas 19, 20 y
21 en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires?'.

Por otra parte, en area de la cuenca existe un solo relleno sanitario,
“Gonzalez Catan”, ubicado en el municipio de La Matanza y que es ope-
rado por el CEAMSE, en el cual se deberian realizar la disposicion final
de todos los residuos urbanos de la cuenca (a excepcién de los de los
municipios de Marcos Paz, Gral. Las Heras, San Vicente y Canuelas, que
cuentan con sus propios sistemas de disposicién final de residuos).

Asimismo existe un Unico establecimiento de tratamiento (incineracion)
de residuos peligrosos, y no existe ningun relleno especial, ni planta de
tratamiento que permita gestionar adecuadamente los residuos solidos
industriales??, por lo que parte de este tipo de residuos terminan dispo-
niéndose en basurales clandestinos.

a.4. Polo Petroquimico de Dock Sud

El Polo Petroquimico de Dock Sud es una de las zonas del AMBA y de la
CMR en especial, que presenta uno de los mayores grados de compleji-
dad desde el punto de vista econdmico y socio-ambiental.

19 Seguin el Informe del Defensor del Pueblo, los mismos pueden clasificarse en: a) Basurales de
gestion inmediata: son los que pueden eliminarse rapidamente con el solo uso de maquinaria para
movimiento de suelos y transporte de los residuos, quedando la zona apta para urbanizaciones
ulteriores. b) Basurales de gestiéon mediata: son aquellos que han sido generados a lo largo de
muchos afios y que requieren estudios especializados para su erradicacion.

20 Informe Especial sobre la CMR. Defensor del Pueblo. Op. cit.
21 Informe Especial sobre la CMR. Defensor del Pueblo. Op. cit.

22 SAYDS - ACUMAR. Evaluacion Ambiental. Op. cit., pag. 11.
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Alli se encuentran instaladas un conjunto de 43 industrias, incluyendo
petroleras y plantas de acopio de productos quimicos, cuya actividad
genera el 5% del PBI de la Provincia de Buenos Aires.??

La convivencia de las mismas con la poblacién radicada en Villa Inflama-
ble?* genera un importante riesgo ambiental con potenciales consecuen-
cias para la salud y seguridad de los vecinos de la zona.

El polo se divide en dos zonas diferenciadas por su actividad: el puerto y
el area industrial. En esta Ultima las empresas con instalaciones y opera-
ciones de refineria de petréleo, almacenamiento y distribucion de hidro-
carburos representan una capacidad de almacenamiento de alrededor
de 1.500.000 m3. Asimismo, se almacenan diversos productos quimicos
entre los cuales predominan los de tipo combustible (con contaminacién
atmosférica potencial o efectiva —sea de procesos o de transferencias-),
de hidrocarburos volatiles, y de otros compuestos quimicos.

Las actividades industriales y portuarias, han hecho que Dock Sud sea
una de las areas dentro del Gran Buenos Aires con mayores problemas
de contaminacién del aire. Las afectaciones en la salud de la poblacion
incluyen sintomas y enfermedades de tipo respiratorio, alergias, altera-
ciones en la piel, entre otros.

En el ano 2002, un estudio efectuado por el Municipio de Avellaneda y el
gobierno nacional, con el auspicio de la Agencia de Cooperacion Japone-
sa (JICA), detectd que en Villa Inflamable, dentro del Polo de Dock Sud,
el 50% de los nifos poseia elevados niveles de plomo en sangre.?

b. La salud de la poblacion

Desde el punto de vista sanitario la poblacién asentada en la cuenca pa-
dece un alto grado de deterioro, asociado a la vulnerabilidad propia que
deviene de las condiciones sociales existentes en el area.

2 Foro Ciudadano de Participacién por la justicia y los Derechos Humanos. Informe sobre Villa
Inflamable, Dock Sud, provincia de Bs. As. Enero de 2008.

24 La poblacion alli radicada alcanzé en el aho 2001 a mas de 23.000 habitantes. V. Foro Ciudadano
de Participacion por la justicia y los Derechos Humanos. Op. cit.

25 Ver http://www.farn.org.ar/riachuelo/index.html y www.espacioriachuelo.org.ar/Documentos
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Pese a ello, se ha avanzado muy poco en relacion a la atencion de la
poblacién en situacién de riesgo que, segun datos aportados por la Se-
cretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (SAyDS) a la
Corte Suprema de Justicia, alcanza a dos millones de personas?®.

No se han realizado estudios epidemioldgicos sobre la poblacién de la
cuenca, tampoco existen datos estadisticos confiables, y los disponibles
en algunos partidos o municipios no cuentan con criterios comunes, por
lo tanto sus resultados son disimiles?’.

Por otra parte, tampoco existe informacion estadistica y/o registro de la
mayoria de las enfermedades y, aun aquellas de notificacién obligatoria
no suele informarse adecuadamente®.

La informacion disponible da cuenta de que las patologias bronco-
pulmonares, los broncoespasmos, el asma, las enfermedades de la piel,
y los problemas intestinales son los trastornos que surgen con mas fre-
cuencia en la poblacién de la CMR. También se registran enfermedades
transmisibles por el agua y los alimentos, estas son las afecciones que se
propagan con el agua que consume la poblacion y aquella que se usa
para preparar los alimentos, como salmonellosis, hepatitis giardiasis y
cryptosporidiosis?®.

A ello debe adicionarse la complejidad de las interacciones entre los
distintos factores de riesgos sanitarios. Entre estos debe incluirse no solo
todas las variables ambientales relacionadas con la contaminacién y su
sinergia propia, sino las condiciones sociales asociadas con la pobreza:
la desnutricion, el hacinamiento, el acceso limitado a vacunas y medica-
mentos y la exposicion al frio, entre otros®.

26 Romina Picolotti. Exposicion ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn. Audiencia
Pablica del 06/09/2006. Disponible en http://www.farn.org.ar/riachuelo/index.html y www.

espacioriachuelo.org.ar/Documentos.

27 Ello ha sido corroborado ademas por el Cuerpo de Peritos de la UBA que analizé la viabilidad del
Plan de Saneamiento presentado por la SAyDS en la causa “Mendoza”, donde concluyé -entre
otros aspectos— que la salud no es considerada como uno de los “ejes de trabajo” y que el Plan
adolece de la informacion basica y necesaria para analizar la situaciéon de salud y definir los
objetivos de las intervenciones.

28 |nforme Especial sobre la CMR. Defensor del Pueblo. Op. cit. Capitulo V. 1.
29 Informe Especial sobre la CMR. Defensor del Pueblo. Op. cit. Pag. 79.
30 Informe Especial sobre la CMR. Defensor del Pueblo. Op. cit. Pag. 74.
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Por otra parte, la mayoria de la sociedad afectada habita en zonas ca-
rentes de infraestructura sanitaria, sin acceso a los servicios basicos de
saneamiento, agua potable y cloacas, ademas de estar instalados en un
importante porcentaje en viviendas sumamente precarias®'.

El breve panorama descripto nos permite tomar nota de la complejidad de
la problematica que presenta la CMR, en donde la contaminacion adquie-
re una notable relevancia social, en tanto la situacion de la cuenca impac-
ta gravemente sobre la salud de mas de 2 millones de personas, la mayor
parte de los cuales son los sectores mas vulnerables de la poblacion.

l1l. El Riachuelo llega a la Corte

No obstante la gravedad que la cuestion encierra, la tematica del Riachue-
lo ha estado sistematicamente ausente de la agenda publica, a tal punto
gue nunca se pusieron en marcha politicas y planes tendientes a revertir

31 Al respecto se hace presente que la empresa Aguas Argentinas S.A. en febrero de 1997 suscribié
el Plan de Saneamiento Integral (PSl), cuyo objetivo prioritario era prestar estos servicios en el
area concesionada. De la inversién comprometida, al mes de marzo de 2003 la prestataria solo
habia ejecutado un 24% de las obras, esta situacion obligoé al Estado Nacional en el afio 2006 a
rescindir el contrato de concesion por incumplimiento contractual, debiendo hacerse cargo a tra-
vés de una nueva empresa —hoy estatal- de obligaciones incumplidas por el plazo de 10 anos.
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0 mejorar esta situacién, y los que alguna vez fueron anunciados, como el
famoso “Plan de los 1000 dias” durante la gestion de la ex Secretaria de
Medio Ambiente Maria Julia Alsogaray, fracasaron estrepitosamente.

No fue sino en respuesta a la intimacion cursada por la CSIN, en el auto
de fecha 20/06/2006, que las autoridades de las tres jurisdicciones con
injerencia en la CMR (Estado Nacional, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y Provincia de Buenos Aires) presentaron un Plan de Saneamiento
Integral, dejando de lado las cuestiones que otrora lo habia impedido®2.

En julio de 2004 un grupo de vecinos de la CMR (“Villa Inflamable”), ubi-
cada en Dock Sud, Partido de Avellaneda, Provincia de Buenos Aires; y
profesionales (médicos; psicdlogos; odontdlogos; enfermeros) del Hospital
Interzonal de Agudos Pedro Fiorito de la ciudad de Avellaneda, Provincia de
Buenos Aires, interpusieron la demanda que fue receptada por la CSJN en
instancia originaria y cuyos aspectos salientes se resumen a continuacion:

a. Sintesis de la causa ante la C.S.J.N.

“Mendoza Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafhos y per-
Jjuicios (danos derivados de la Contaminacion ambiental del Rio Matanza
- Riachuelo” (Expediente M. 1569. XL).

PARTES

ACTORA

+ 17 vecinos de la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

DEMANDADOS

- Estado Nacional (al producirse la situacion denunciada sobre una via navegable
e interjurisdiccional, respecto de la cual tiene facultades de regulacion y control,
arts. 75inc. 10y 13 de la Constitucién Nacional.)

« Provincia de Buenos Aires (por tener el dominio originario sobre los recursos
naturales existentes en su territorio, arts. 121y 124 de la CN.)

» Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en su caracter de corriberena del Riachuelo,
el que constituye, en el area de su jurisdiccién, un bien de su dominio publico.)

32 Napoli y Esain, op cit. p.99.
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+ Empresas’:
Antivari. S.A.C.I. Molinos Rio de la Plata S.A.
Aguas Argentinas S.A. ODFJELL Terminals TAGSA S.A.
AySA S.A. Frigorifico Gral. Las Heras S.A.
CEAMSE Materia Hermanos S.A.C.I.

Central Dock Sud S.A.
Cerveceria Bieckert S.A.

Cerveceria y Malteria Quilmes S.A.

Coto C.I.C.S.A.

Covyc S.A.

Curtiduria A. Gaita S.R.L.
Curtiembre Angel Giordano S.R.L.
Curtiembre Francisco Urciuoli SA
Daimler Chrysler Arg. S.A.C.I.E.l.
Danone Argentina S.A.

Dapsa S.A.

Dow Quimica Argentina S.A.
Fabrica Justo S.A.I.C.

Frigorifico Gral. Las Heras S.A.
Materia Hermanos S.A.C.I.

Luppi Hnos. Cia Ltda. Curtiduria
Meranol S.A.C.I.

Molinos Rio de la Plata S.A.
ODFJELL Terminals TAGSA S.A.
Orvol S.A.

Shell C.A.PS.A.

Solvay Indupa S.A.I.C.

Sulfargen S.A.

Tratamientos de Efluentes de
Avellaneda S.A. (TEA)

Shell C.A.P.S.A.

Solvay Indupa S.A.I.C.

Sulfargen S.A.

Tratamientos de Efluentes de
Avellaneda S.A. (TEA)

Luppi Hnos. Cia Ltda. Curtiduria Tri-Eco S.A.
Meranol S.A.C.I. YPF S.A.

+ 14 Municipios
Almirante Brown Lanus
Avellaneda Lomas de Zamora
Canuelas Marcos Paz
Esteban Echeverria Merlo
Ezeiza Mordn
Gral. Las Heras Presidente Perén
La Matanza San Vicente

TERCEROS ADMITIDOS

- Defensor del Pueblo de la Nacion

- Organizaciones No gubernamentales: Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales (FARN), Asociacion de Vecinos de La Boca (AVLB), Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS), Asociacion Ciudadana por los Derechos
Humanos (ACDH) y Fundacién Greenpeace Argentina.

- Vecinos de Lomas de Zamora
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OBJETO DE LA DEMANDA

Los actores demandan:

+ Indemnizacién por dafos y perjuicios sufridos como consecuencia de la
contaminacién de la CMR (a fin de reparar la incapacidad sobreviniente,
los gastos por tratamientos médicos, gastos por nueva radicaciéon, dano
moral, dano psiquico sufrido por madres, padres y sus hijos, el dano futuro
comprensivo de los gastos que habra que realizar para liberar a los nifios de
la contaminacién que portan en su organismo, y la pérdida del valor locativo
de los inmuebles que habitan).

+ Cese de la contaminacién y recomposicion del Danho Ambiental Colectivo
(art. 41 CNy 30 LGA).

Medidas Cautelares:

a) la creacién de un fondo publico, que tenga por fin reparar el dafo ocasionado
a las victimas, y que durante la sustanciacion del proceso permita llevar
adelante acciones que busquen modificar la situacion denunciada.

b) el pedido al Poder Ejecutivo Nacional que reanude y contintde hasta su
finalizacion el Plan de Gestién Ambiental de Manejo de la Cuenca Hidrica
Matanza Riachuelo.

) la implementacion de medidas en orden a la inmediata atencién de la salud
de la poblacion riberena de la cuenca.

d) la anotacidn de litis en la Inspeccion General de Justicia, en el Registro
Publico de Comercio y en los Libros de Accionistas de cada una de las
empresas codemandadas.
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RESOLUCIONES PRINCIPALES EN
LA TRAMITACION DE LA CAUSA

Resolucion inicial en la que determina el objeto de la causa y dicta
las primeras medidas:
“la presente causa tendra por objeto exclusivo la tutela del
bien colectivo. En tal sentido, tiene una prioridad absoluta
la prevencion del dano futuro, ya que segun se alega en el
presente se trata de actos continuados que sequiran produ-
ciendo contaminacion. En sequndo lugar, debe perseguirse
la recomposiciéon de la polucién ambiental ya causada con-
forme a los mecanismos que la ley prevé, y finalmente, para
el supuesto de danos irreversibles, se tratara del resarcimien-
to.” (Considerando 18)
Declara la competencia originaria para entender en los aspectos
vinculados con la prevencién, recomposicion y el resarcimiento
del dano ambiental colectivo (por tratarse de la contaminacion de
recursos interjurisdiccionales y ser partes el Estado Nacional y la
Provincia de Buenos Aires, arts. 7 LGAy 117 C.N)
Declara la incompetencia del Tribunal para conocer en su jurisdic-
cién originaria con respecto a la reclamaciéon que tenia por objeto
el resarcimiento de los dafos y perjuicios individuales.
Hace uso de las facultades ordenatorias otorgadas por el art. 32
LGA requiriendo:
A las empresas: Informacién Publica referida a los procesos pro-
ductivos que realizan, el tratamiento de los residuos generados
en su actividad y la existencia —o inexistencia— de seguros con-
tratados en los términos del art. 22 LGA..
A los gobiernos, mas el COFEMA: la presentacién de un Plan In-
tegral de Saneamiento Ambiental, determinando los contenidos
minimos:
Ordenamiento Ambiental del Territorio
Control de las actividades antrdpicas
Estudios de Impacto Ambiental de las empresas demandadas
Programa de Educacion Ambiental
Programa de Informacion Ambiental Publica
Inicia un sistema de Audiencias Publicas a fin de dar publicidad y
participacion publica al proceso.
« Intima a la actora por informaciéon complementaria a sus preten-
siones.
- Difiere el tratamiento de las medidas cautelares.

.

.

.

20/06/2006
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O
§ Primera Audiencia Publica: Presentacion del Plan Integral de
§ Saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo (PSICMR) y exposicion
§ de la actora.
S Continuaciéon de la Primera Audiencia Publica: exposicion de
§ las empresas sobre la informacion requerida y de los terceros
N |intervinientes en la causa.
o
~ Segunda Audiencia Publica: Medidas adoptadas en relacion
§ al PSICMR. La Dra. Picolotti, en representacion de los estados
§ demandados, expuso los avances en la materia, de conformidad a
S |lo requerido por el méaximo tribunal en resolucién del 6 de febrero
N |de 2007.
Haciendo uso nuevamente de las facultades instructorias y ordenatorias
'é (art. 32 LGA) ordend la intervencion de la Universidad de Buenos Aires
o |afin de que con la actuacion de sus profesionales, con antecedentes
§ y conocimientos necesarios y apropiados respecto de las diversas
Q tematicas involucradas, procediesen a informar sobre la factibilidad
del plan presentado en la causa por las autoridades estatales.
_ 5 |Tercera Audiencia Publica: respecto a los contenidos del PSICMR y en
< E relacién a las observaciones realizadas por el Comité de Expertos de
~ |la UBA. Se solicita documentacién complementaria.
La CSIN
« Corre traslado de la demanda, estableciendo reglas procesales?.
+ Requiere a la ACUMAR vy a los estados demandados informacién
actualizada respecto de:
Estado del agua, aire y napas subterraneas.
Listado de industrias que realicen actividades contaminantes en
5 la cuenca.
< Documentos referidos a la actividad de ACUMAR.
o Traslados poblacionales y de industrias.
s Proyectos sobre el Polo Petroquimico.
N Créditos verdes.
Basurales.
Limpieza de Margenes de Rios.
Red de agua potable.
DesagUes pluviales.
Saneamiento cloacal.
Plan sanitario de emergencia.
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Cuarta Audiencia Publica: Contestacién de Demanda.
20 demandadas interponen excepcién de Defecto Legal.

28,29y
30/11/2007

SENTENCIA 8/07/2008

La CSJN divide el objeto de la causa, en base a la necesidad de medidas
urgentes utilizando un pardmetro temporal, por lo que resuelve:

+ Continuar el trdmite del proceso respecto a la atribucién de responsabilidades
patrimoniales relativas a la reparacién del dano ambiental colectivo
(Pasado)

- Dictar sentencia definitiva respecto a la prevencidon y recomposicion
ambiental. (Futuro).

LA SENTENCIA

La misma consiste en un mandato de cumplimiento obligatorio, estableciendo
los objetivos y contenidos de un programa de acciones a cumplir, dejando a
discrecion de la autoridad competente los medios para ello.
- Objetivos:

1) la mejora de la calidad de vida de los habitantes

2) la recomposicién del ambiente

3) la prevencién de danos con suficiente y razonable grado de prediccion.
+ Establece como autoridad responsable del cumplimiento del mandato a la

ACUMAR, sin perjuicio de mantener intacta la responsabilidad del Estado Nacional,
la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

CONTENIDOS DEL PROGRAMA

= Creacion de un sistema de informacién publica digital via internet,
accesible para el publico en general.

INFORMACION
PUBLICA

= Informe trimestral del estado del agua y las napas subterraneas,
y de calidad del aire.

= Presentacion respecto al avance y estimacién de plazos en el
Convenio Marco Subprograma Federal de Urbanizacién de Villas
y Asentamientos precarios.
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Inspeccion de todas las empresas de la cuenca en 30 dias.

Identificacion de las que se considere contaminantes.

Intimacién para la presentacion de un plan de tratamiento de
efluentes en un plazo de 30 dias, el que debe ser evaluado
durante otros 60 dias por la ACUMAR.

« Cesar los vertidos, emisiones y disposiciones de sustancias
contaminantes en la cuenca en 180 dias.

Posibilidad de la Autoridad de Cuenca de ordenar medidas de
clausura y/o traslado de empresas, asi como también de prorrogar
los plazos en casos de imposibilidad econdmica para afrontar los
costos de tratamiento o de situaciones sociales de gravedad.

.

CONTAMINACION DE ORIGEN INDUSTRIAL

+ Presentacion de un Proyecto de Reconversion Industrial y
relocalizacion de empresas del Polo Petroquimico Dock Sud. Sin
plazo determinado.

Asegurar medidas para que en 6 meses se impida el vuelco
de residuos en basurales ilegales en el ambito de la cuenca,
erradicando los mismos en el plazo de un ano y previniendo la
formacion de nuevos basurales a cielo abierto.

« Ordenar medidas para la erradicacién de asentamientos
poblacionales en los basurales.

Concrecién de un plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
Urbanos.

- Limpieza de Margenes del rio.

- Informacién sobre los planes de desratizacién de la cuenca y la
transformacion en area parquizada de la ribera.

SANEAMIENTO DE BASURALES

Ordena presentar informaciéon publica sobre los planes de obras,
las que se encuentren en ejecucion y con particular énfasis sobre
las que debian terminarse en el ano 2007 —especificdndose en cada
caso los plazos y presupuestos involucrados-, respecto de:

« Expansion de la red de agua potable

« Desagues pluviales

OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA

- Saneamiento cloacal
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Realizacion de:

un mapa socialdemografico y encuestas de factores de riesgo,
determinando la poblacién vulnerable y los trastornos de salud
existentes.

.

un diagnostico que permita discriminar patologias producidas
por la contaminacién del aire, suelo y agua y un sistema de
seguimiento de los casos detectados.

un Sistema de Registro y Base de Datos de las patologias
detectadas.

medidas de vigilancia epidemioldgicas.

PLAN SANITARIO DE EMERGENCIA

Elaboracion y ejecucion en los 60 dias subsiguientes a la realizacion
de lo antedicho de Programas Sanitarios especificos.

CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

A fin de asegurar la correcta ejecucion de la misma la corte dispuso de la:

= Delegacion del proceso de ejecucion en el Juzgado Federal de Primera
Instancia de Quilmes, con competencia exclusiva en la ejecucion de la
sentencia y en la revision judicial de las impugnaciones de la ACUMAR.
Otorga facultades para ordenar la investigacion de delitos derivados del
incumplimiento de los mandatos vy fijar el valor de las multas. Asimismo
se establece que sus resoluciones seran consideradas como dictadas por
el tribunal superior de la causa, permitiendo su impugnaciéon —en caso de
reunirse los requisitos de admisibilidad- directamente ante la Corte.

= Creacién de un Cuerpo Colegiado integrado por los representantes de las
organizaciones no gubernamentales que participaron como terceros en el
proceso (Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, Asociacion de Vecinos
de La Boca, Centro de Estudios Legales y Sociales, Asociacion Ciudadana por
los Derechos Humanos y Greenpeace), y el Defensor del Pueblo de la Nacién,
quien tendrd a su cargo la coordinacién del mismo. La misién del mismo
serd canalizar la participacion ciudadana en el control del cumplimiento del
programa establecido en la sentencia.

= Control de la asignacion de fondos y ejecucién presupuestaria a cargo de la
Auditoria General de la Nacion.

= Aplicacion de Multas diarias a cargo del presidente de la Autoridad de
Cuenca en caso de incumplimiento de los plazos previstos.
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IV. ;Y...después de la Corte qué?

Existe suficiente consenso para afirmar que el juicio por el saneamiento
del Riachuelo se ha convertido en un caso paradigmatico, que en muy
poco tiempo ha logrado lo que hasta hace dos anos parecia imposible:
que el Riachuelo tenga un lugar en la agenda publica nacional.

Ha sido la Corte en una pieza de enorme trascendencia juridico-institu-
cional, vestida con ropa de juez ambiental, la que ha marcado una nueva
l6gica para este tipo de litigios, y quien ha senalado ademas el camino
a seguir para iniciar la compleja tarea de recomponer el dano ambiental
existente en la CMR.*

Asi como en el punto precedente hemos intentado acercar al lector ele-
mentos informativos que puedan resultar de utilidad para conocer la
problematica de la CMR, pretendemos de aqui en mas introducir otros
aspectos que permitan evaluar el grado de avance de la gestion del sa-
neamiento, cuestion de la que depende toda la suerte que le pueda
caber a este rio.

Debemos recordar que la CSJN establecié —por primera vez- la existencia
una obligacion legal de recomponer el dano ambiental, imponiendo a las
autoridades el deber de obtener resultados®*, que tiendan a satisfacer los
objetivos fijados en la sentencia, para garantizar, de manera simultanea
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la recomposicion
del ambiente y la prevencion de danos futuros.

Asimismo, reconocio la existencia de un derecho colectivo vulnerado,
cuya atencidén inmediata no resulta discrecional de los poderes publicos,
y cuya decision no puede quedar librada a criterios de oportunidad y con-
veniencia de la propia administracion, sino que requiere una intervencion
obligatoria por parte de las autoridades®>.

Si bien el maximo tribunal mediante la sentencia del 8/07/2008 estable-
ci6 una serie de metas y plazos orientados a dar cumplimiento a los ob-

33 Napoli y Esain. Op. cit. pg.100.
34 Néstor Cafferatta. Sentencia Colectiva Ambiental en el Caso Riachuelo, disponible en http://

www.espacioriachuelo.org.ar/documentos/articulo_cafferatta jul08.pdf

35 Carolina Fairstein y Diego Morales. En busca de la soluciones judiciales para mejorar la calidad
de vida de los habitantes de la cuenca Matanza - Riachuelo. Derechos Humanos en Argentina,
Informe 2009, CELS, Siglo XXI, Bs.AS. 2009, pag. 339.
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jetivos referidos, senald ademas los responsables de llevarlos a cabo, de-
jando librado a las autoridades el modo de alcanzarlos. Como lo explica
Néstor Caferatta, la CSJN “después de dar por presupuesto lo evidente,
respecto del ; qué tenemos?, que conlleva un diagndstico de la situacion
de extrema degradacién ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo, y a
la luz de este cuadro patético decide sobre el ; qué queremos?, es decir,
fija los fines o metas que llevan necesariamente a la recomposicién y
prevencién del bien juridico tutelado ambiente; lo que no dice, para no
incurrir en excesos jurisdiccionales, es el icémo lo queremos?”36,

En sintesis, fijo resultados concretos que el Estado debe alcanzar, junto
con un estricto cronograma de cumplimiento. Asimismo establecié un sis-
tema multiple de contralor de de la sentencia para lo cual, y siguiendo
la teoria esbozada por Ricardo Lorenzetti®’, construyd un micro sistema
institucional que obra como una red de seguridad y garantias para el aca-
tamiento de lo resuelto en la sentencia por el maximo tribunal de justicia
de la nacién.

Este sistema se vale de un reparto de competencias y atribuciones de con-
trol de cumplimiento de naturaleza “mixto”, a cargo de autoridades perte-
necientes a la administracion publica y del poder judicial federal, en concu-
rrencia con la participacion de organizaciones no gubernamentales®.

El esquema de control ideado por el maximo tribunal parte de reconocer
las dificultades que frecuentemente impiden el cumplimiento efectivo
de las obligaciones ordenadas a los poderes publicos en las sentencias,
y que terminan por convertir a los mandatos de los tribunales en meras
expresiones de voluntad.

En otras palabras, el fallo de la CSJN ha establecido un sistema tutela-
do de gestion para el saneamiento y la recomposicion de la CMR, con
una multiple interaccidon microinstitucional que debera operarse entre un
conjunto de actores sumamente diversos, entre los que se encuentran
el Estado, el juez de ejecucién, los érganos de contralor especialmente
establecidos para el caso (Cuerpo Colegiado y Auditoria General de la

36 Néstor Cafferatta. Op. cit.

37 Ricardo Luis Lorenzetti, Teoria del Derecho Ambiental. Ed. La Ley Bs. As. 2008. Pg. 153
38 Néstor Caferatta. Op.cit.

39 Ricardo Lorenzetti. Op. cit. Pag. 153.
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Nacién) y a los que se le deberd adicionar la interaccién de caracter
institucional —interjurisdiccional- de los distintos niveles de gobierno in-
tegrados en la ACUMAR.

Nos proponemos de aqui en mas aportar nuestra opinion sobre la mar-
cha de la gestion del Matanza - Riachuelo, todo ello a la luz de lo orde-
nado por la CSJN en su fallo. Al seguimiento de este proceso dedicamos
los siguientes puntos.

Por ello, en la ejecucidn de la sentencia se encuentra la clave de boéveda
de todo el proceso ideado por la CSIN, que ha dado origen a una ges-
tion tutelada cuyo objetivo central es lograr el saneamiento y la recom-
posicion del dafio ambiental existente en la CMR, y que como afirman
Fairstein y Morales le confieren al mismo una dindmica y complejidad
muy particular, cuyas virtudes e inconvenientes se irdn evaluando sobre
la marcha, y demandaran ajustes y reformulaciones constantes de parte
de todos los actores involucrados®.

a. Algunos apuntes sobre la marcha de la ejecucion de la sentencia

La ejecucion de la sentencia de los autos Mendoza se inicié pocos dias
después de publicado el fallo de la CSJN, en el Juzgado Federal de Quil-
mes a cargo del Dr. Luis Armella®'.

El dia 23 de julio se celebro la primera audiencia a la que concurrieron
los representantes de la ACUMAR vy las jurisdicciones demandadas, fun-
cionarios de organismos del Estado Nacional con incumbencia en el Plan
de Saneamiento, y los 6rganos dispuestos por la Corte Suprema para
controlar la ejecucién de la sentencia.

Dicha audiencia sirvid para establecer algunos de los criterios que ha-
brian de regir el proceso de ejecucion, entre ellos:

» Sedispuso la conformacién de una Secretaria especial en el dmbito del
juzgado, que tendra a su cargo la tramitacion de las actuaciones.*?

40 Fairstein - Morales. Op cit. Pag. 341.

41 La Corte destacé que uno de los motivos por los cuales confirié la competencia para entender en la
ejecucion de la sentencia al mencionado Juzgado Federal, se basé en la disponibilidad de recursos
humanos y la relativa capacidad ociosa, habida cuenta su reciente creacién. (Considerando n° 20).

42 E| Secretario a cargo de la misma es el Dr. Pablo Wilk quien concentra todas la actuaciones que
se relacionan con la ejecucion de la Causa Mendoza.
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En base a las facultades otorgadas por el art. 32 de la Ley n® 25.675y
el Art. 36 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién y, a efec-
tos de preservar la bilateralidad del proceso, el Juez establecié que las
partes del mismo serian la ACUMAR y el Defensor del Pueblo®.

Se ordend a la ACUMAR informar al Juzgado sobre todas las sesiones
que realice dicho cuerpo con tres dias de anticipacion, junto con el
orden del dia.

Respecto de cada uno de los vencimientos senalados en el fallo de
la CSIN, se establecio la obligacion del ACUMAR de informar al Juz-
gado, el grado de avance de los mismos con 15 dias de antelacion al

vencimiento.

El siguiente cuadro explica las obligaciones y los plazos mas inmediatos
fijados por el maximo tribunal en su sentencia y que deberan ser atendi-

dos de manera prioritaria por la autoridad de cuenca.

OBLIGACION

PLAZO

Realizar inspeccién a todas las empresas existentes en la
Cuenca.

30 dias habiles
(plazo vencido)

Presentar los resultados del monitoreo del estado del agua y
las napas subterraneas, y de la calidad del aire de la cuenca.

Cada tres meses

Adoptar un sistema de informacion publica digital via in-
ternet para el publico en general, con datos completos y
actualizados de los problemas relevados, las acciones a
realizar, sus cronogramas y costos

30 dias habiles
(plazo vencido)

Confeccién de un mapa sociodemografico y encuestas de
factores ambientales de riesgo para determinar la pobla-
cion en situacion de riesgo.

Elaborar un diagnéstico de base para todas las enferme-
dades que permita discriminar patologias producidas por
la contaminacion de otras patologias no dependientes de
aquellos factores y verificar la prevalencia y supervivencia
de tales patologias y especifique medidas de vigilancia epi-
demiolégica para la zona de emergencia.

90 dias
(plazo vencido)

43 El Dr. Armella no considera como parte en la ejecucion de la sentencia a las ONGs que integran el
Cuerpo Colegiado, concentrando dicha actividad en la figura del Defensor del Pueblo de la Nacion.
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Adoptar alguno de los sistemas internacionales de medi-
cion que se encuentran disponibles para verificar el cumpli-
miento de los resultados que la Corte manda alcanzar.

90 dias habiles
(plazo vencido)

Uno de los aspectos que mas preocupd a las autoridades, desde el mis-
mo momento en que se conocid el fallo de la CSIN, es el relativo a los
plazos fijados en la sentencia, los que una y otra vez consideraron exi-
guos y de dificil cumplimiento. Ello fue hecho publico por la ex Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, y Presidenta de la
ACUMAR, Dra. Romina Picolotti durante la audiencia mencionada, quien
solicitd expresamente ante el Juez de ejecucion la necesidad de flexibili-
zar los plazos fijados por el maximo tribunal.

Sobre el particular, el juez de ejecucién manifestd que los plazos dis-
puestos por la CSJN no pueden modificarse, y que la decision de hacerlo
debera ser evaluada con la participacion de todos los involucrados, en
cada caso concreto.

Este es un aspecto de suma importancia, ya que los plazos establecidos
por el maximo tribunal forman parte de un engranaje, donde cada uno
de los mismos corresponde a una secuencia de acciones orientadas a
lograr la recomposicion del dano ambiental existente en la CMR. Volvere-
mos sobre este punto mas adelante, cuando analicemos la evolucion de
algunos de los mandatos especificos ordenados por el maximo tribunal.

A esta dindmica del proceso dada por los mandatos y plazos estipulados
por el fallo, se suman las audiencias de partes que el juez ha decidido
convocar para establecer plazos no fijados en la sentencia y conocer
el avance de ciertas actividades. En tal sentido se realizaron audiencias
para que las autoridades informaran sobre los avances de obra en ma-
teria de saneamiento cloacal y para que se diera cuenta del proyecto de
relocalizacion de industrias del cuero*.

4 Fairstein - Morales. Op. cit. Pag. 344.
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b. La actuacion del Cuerpo Colegiado

En paralelo al inicio de las actuaciones judiciales, y tal como fuese orde-
nado por la CSIN, el Defensor del Pueblo y las ONGs admitidas como
terceros en la Causa Mendoza®, conformaron el Cuerpo Colegiado de
Control del Plan de Saneamiento, e iniciaron su actuacién luego de apro-
bar un reglamento interno de funcionamiento®.

Dicho organismo cuenta con una finalidad muy especifica que es la de
fortalecer y promover la participacion de la ciudadania en el control del
cumplimiento de la sentencia, mandato que se ejerce mediante dos fun-
ciones principales que cumple el Cuerpo:

» Promover acciones destinadas a expandir y generar conciencia ciuda-
dana respecto de la grave problematica de la CMR.#

» Representar el interés publico en el marco del tramite de la ejecucion
de la sentencia, y controlar el cumplimiento de los objetivos, metas,
obligaciones y plazos dispuesto por la Corte.

Durante el transcurso de los primeros meses de trabajo el Cuerpo Cole-
giado se abocé principalmente al analisis y evaluacidon de las presentacio-
nes efectuadas por la ACUMAR ante el Juzgado de ejecucién, emitiendo
su opinién respecto de la pertinencia, calidad y suficiencia de las medi-
das planteadas®.

En tal sentido, el Cuerpo Colegiado ha emitido opinién sobre la actividad
desarrollada por la ACUMAR respecto de las inspecciones realizadas a las
industrias, los estudios sobre la calidad de agua superficial y subterranea
y de la calidad del aire, el sistema de informacién ambiental, la documen-
tacién presentada respecto a la adopcién de un sistema internacional de

45 Las ONGs son: Asociacidon Ciudadana por los Derechos Humanos (ACDH), Asociacion Vecinos de
La Boca, (AVLB) Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales (FARN) y Greenpeace.

46 Disponible en http://www.defensor.gov.ar/riachuelo/r-reglamento.pdf

47 En este punto se inscriben las Jornadas organizadas por el Defensor del Pueblo de la Nacién:
“Nuestro Ambiente Vale”, desarrolladas en la Ciudad de Buenos Aires los dias 2 y 3 de Diciembre
de 2008.

“8 Fairstein - Morales. Op.cit. Pag. 343.
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medicion de los objetivos, la realizacién de un mapa sociodemografico y
encuestas de factores ambientales de riesgo sanitario®.

Se exponen en el siguiente cuadro una sintesis de los temas y las opinio-
nes expresadas por el Cuerpo ante el Juzgado Federal del Quilmes*.

MANDATO DE LA

SENTENCIA OBSERVACIONES DEL CUERPO COLEGIADO

Inspecciones:

* ACUMAR no inspecciond la totalidad de las industrias
ni establecié un claro plan para hacerlo.

* Los registros estatales incluyen 4103 industrias, sin
embargo otras fuentes estiman que en la cuenca
existen entre 12.000 y 15.000 establecimientos
industriales.

* A la fecha solo una parte de esas 4103 industrias
registradas han sido inspeccionadas.

Control_de Reglamento de Agente Contaminante:

Industrias

* El Reglamento aprobado por ACUMAR, que determina
las industrias que deberan ser incluidas dentro de la
categoria de Agente contaminante, no es idoneo
para alcanzar los objetivos de recomposicién de
ambiente exigidos por la Corte, en tanto carece de
bases ambientales sélidas, no contempla el control
de un importante grupo de metales pesados que hoy
contaminan la cuenca y exime del control a la empresa
AySA, a pesar de que es la mayor aportante de vertidos
al rio.

* ACUMAR no presenté en tiempo y forma los estudios

] Informes requeridos,
trimestrales sobre . . .
la calidad del * ACUMAR no realizé hasta la fecha ninguna medicion

agua superficial y | sobre la calidad del aire. Por este incumplimiento el
subterraneas Cuerpo Colegiado solicitd la aplicacion de multas
desde el 25 de septiembre de 2008.

4 Ver:  http://www.farn.org.ar/riachuelo/index.html y http://www.defensor.gov.ar/riachuelo/

riachuelo

%0 Cuerpo Colegiado de Control del Plan de Saneamiento de la CMR. “A nueve meses del fallo de la
Corte y en el dia mundial del agua.” 22/03/2009. Disponible en http://www.farn.org.ar/prensa/

gacetillas2009/riachuelo230309.html y http://www.defensor.gov.ar/riachuelo/riachuelo
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* No se ha conformado un “sistema de informacion
Informacion publica”.

Publica * La informacion publica de ACUMAR se reduce a la
pagina web de cada jurisdiccién, en forma separada 3.

Sistema de
medicion que
permita controlar
los avances
del Plan de
Saneamiento

* Ala fecha ACUMAR no desarrollé el sistema destinado
a medir los avances en el cumplimiento de lo exigido
por la Corte. Este incumplimiento dificulta el control
de las obligaciones por parte del Juez, de la sociedad
y del propio Cuerpo.

* No se implementaron los programas destinados a
prevenir la formacion de nuevos basurales.

* ACUMAR presenté un relevamiento de basurales y un
programa de trabajo que prevé acciones hasta el ano
2015, que resulta contradictorio con el ordenado por

Basurales a cielo
la Corte.

abierto

* ACUMAR tampoco ha realizado acciones para
relocalizar alas personas que viven sobre basurales. Esta
constituye una situacion de emergencia, no atendida.
Se pidié la aplicacion de multas por incumplimiento.
Pendiente de resolucién judicial.

* ACUMAR dio cumplimiento a los dos requerimientos
puntuales establecidos en la sentencia de la Corte
(elaboracion de un mapa sociodemografico y una
encuesta de factores ambientales de riesgos)

* El Cuerpo Colegiado evalué que los mismos no son
Salud concluyentes para establecer la poblacion en situaciéon
de riesgo por lo que solicité su mejora.

* El juez ordendé a ACUMAR considerar las
observaciones.

* Aun no se observan avances en lo que hace a la
determinacién de la poblacion en riesgo y realizacién
de un diagnostico de enfermedades de la CMR.

Pese a la actividad mencionada, que tuvo como epicentro el control de cum-
plimiento de la sentencia, el Cuerpo Colegiado no pudo efectuar una activi-
dad significativa en los aspectos vinculados a promover la participacién vy el
involucramiento de los ciudadanos, y a establecer mecanismos para recibir

207 4



INFORME AMBIENTAL ANUAL 2009 FARN

denuncias y sugerencias sobre las distintas probleméticas de la CMR, cues-
tidn que se anota como parte de la tarea pendiente de concrecién.

No obstante ello, no podemos dejar de senalar que la tarea que realiza el
Cuerpo Colegiado no cuenta con recursos que hayan sido especificamen-
te dispuestos para el cumplimiento de la misma, habida cuenta que la
CSJN ordend su conformacién sin dotarlo de los recursos necesarios para
solventar su adecuado funcionamiento, motivo por el cual sus miembros
desarrollan su actividad “ad honorem™”s"

Fuera de toda interpretacion sobre el punto en cuestion, los integrantes
del Cuerpo Colegiado han aceptado la tarea encomendada por la CSIN
sin reparo alguno, con gran entusiasmo y vocacion, y como parte de la
responsabilidad que implica ser parte de esta causa. No obstante lo cual no
podemos dejar de sefnalar que la carencia de recursos, mas temprano que
tarde atentara contra el desarrollo de la tarea de contralor encomendada.

V. El Plan de Saneamiento

A partir de la requisitoria efectuada por la CSJN en el auto de fecha
20/06/2006%, la SAyDS elaboré y presento el Plan Integral de Sanea-
miento para la Cuenca Matanza - Riachuelo (PSICMR).>3

Dicho plan recibié numerosas criticas de la mayor parte de los involucra-
dos en la causa, lo que generd que el méaximo tribunal convocara a un
Cuerpo Especializado Interdisciplinario de Peritos de la Universidad de
Buenos Aires (UBA) para que analizara la viabilidad del mismo, senalan-

>1 Alfredo Alberti, Presidente de la Asociacion de Vecinos de La Boca manifiesta que lo ordenado
por la Corte a los integrantes del Cuerpo Colegiado constituye una suerte de “probation” pero
agravada, dado que la misma cuenta con fecha de inicio pero no se sabe a ciencia cierta cudndo
habra de concluir.

52 “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafos y perjuicios (dafios

derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza - Riachuelo). (M. 1569. XL.) Auto
de fecha 20/06/2006. Disponible en http://www.farn.org.ar/riachuelo/index.html y www.
espacioriachuelo.org.ar/documentos.

33 Ver http://www.farn.org.ar/riachuelo/index.html y www.espacioriachuelo.org.ar/documentos,
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do entre sus conclusiones que el PSICMR adolecia de serias deficiencias
que hacian inviable su aplicacion®*.

Por nuestra parte, y en coincidencia con varios de los puntos planteados
por el Cuerpo Pericial, sehalamos que el PSICMR adolecia de un conjunto
de problemas que ponian en riesgo su aplicacion y lo invalidaban como
instrumento técnico para la gestion, habida cuenta que:

» El Plan carece de un abordaje integral. Su estructura se asimila a un
compendio y reorganizacién de documentos y propuestas, algunas
de las cuales ya se encontraban previstas con anterioridad o en curso
de ejecucion en los distintos niveles de gobierno.

» No existe un planteo de escenarios futuros, ni visiones de la cuenca
a consensuar en el marco de un Plan, salvo que se explique como se
podria proyectar ese escenario al futuro.

» Se presentaron diferentes versiones y no se ha definido una estructu-
ra consolidada del mismo, al tiempo que carece de una clasificacion
o jerarquizacion de los problemas existentes en la CMR.

» No se han definido indicadores que permitan verificar objetivamente
el grado de avance de las acciones propuestas.

» No se observa que el Plan se estructure en funcion de una logica ten-
diente a alcanzar los objetivos fijados.

» No existe equilibrio en la manera de abordar los distintos componen-
tes, programas y actividades.

» Los cronogramas de ejecucion presentados son inconsistentes.

» No se identifican los responsables de implementar las acciones de
cada componente/programa.

» Lasalud no es considerada como uno de los ejes de trabajo. No existe
un diagnodstico de situacidon sanitaria, ni estudios epidemioldgicos,
gue permitan discriminar patologias producidas por la contaminacién
de aire, suelo y agua, de otras patologias no dependientes de éstos
factores.

> Ver: www.acumar.gov.ar ; http://www.farn.org.ar/riachuelo/index.html y www.espacioriachuelo.

org.ar/documentos.
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» No se especifica el monto dinerario destinado a la Salud, asi como
tampoco el cronograma de inversiones.

» La informacion presentada en relacion a la composicién de los esta-
blecimientos industriales en la cuenca se presenta como provisoria, y
no hay citas de fuente estadistica confiable.

» Las fuentes consultadas para la elaboracién del plan corresponden
a estudios, cifras y estimaciones no reflejan el estado de situacion
vigente en la CMR.

El plan de Saneamiento es una herramienta de fundamental importan-
cia para la gestién de una cuenca, que involucra a una multiplicidad de
actores gubernamentales de distintos poderes del Estado y niveles de
gobierno, organismos de control, sector privado, sociedad civil y funda-
mentalmente a la ciudadania.

En este sentido, planteamos la necesidad de que el Estado presentara
un plan técnicamente soélido y que pudiese contar con el mas amplio
consenso social, constituyéndose asi en el eje de una politica de Estado
para el Riachuelo.

Asimismo, estimamos que el PSICMR debia ser formulado de manera
clara y comprensible desde el punto de vista técnico, de modo tal que
pueda ser comprendido por la ciudadania en general. La claridad del
diseno y la comunicacién constituyen la manera de garantizar que la
sociedad toda se apropie del Plan, y contribuya al control de la efectiva
realizacion de cada una de las acciones por parte de las diferentes auto-
ridades obligadas.

En este contexto cabe enfatizar la necesidad de que ACUMAR revise
el plan aprobado, a fin de clarificar su estructura, definiendo con pre-
cisién y fundamento los principios de proteccion del ambiente y de los
derechos humanos, afirmando los criterios para establecer prioridades
de intervencion, y compatibilice sus programas y componentes con el
cumplimiento de los objetivos fijados por la sentencia y las tareas que la
CSIN expresamente a ordenado ejecutar.>

%5 Fairstein - Morales. Op cit. Pag. 347.
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VI. El rol de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR)

Uno de los rasgos que ha distinguido a la CMR, ademas de su alto grado
de contaminacién, es su fragmentacion institucional, en tanto en ella
coexisten 17 jurisdicciones®®, mientras que 29 organismos resultan com-
petentes en razon de la materia, mientras que sobre su territorio resultan
aplicables mas de medio centenar de normas.>’

En la practica ello ha configurado una suerte de “mamarracho juridico”
gue produjo serias dificultades y limitaciones en el ejercicio del poder de
policia que corresponde a cada una de las jurisdicciones, en la medida en
gue nunca surgieron instancias de coordinaciéon que permitieran superar
las dificultades institucionales mencionadas®.

En el ano 2003, junto con el Defensor del Pueblo de la Nacion®, recla-
mamos la conformacién de un organismo de Cuenca, con facultades de
coordinacion y ejecucion.

Hacia finales del afio 2006 y en respuesta a la intervencion de la CSIN, el
Congreso de la Nacién sanciond la Ley n® 26.168 que crea la ACUMAR,
como un ente interjurisdiccional de derecho publico, en el dmbito de la
SAyDS, la cual conté con la adhesidn de la Provincia de Buenos Aires 'y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires®'.

Dicho organismo se encuentra integrado por ocho representantes: tres
por el Estado nacional, dos por la Provincia de Buenos Aires y dos por la
Ciudad de Buenos Aires, a ellos se le suma el Secretario de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion, quien ejerce su presidencia.

Los municipios fueron incorporados originariamente en un Consejo Mu-
nicipal con caracter meramente consultivo, mientras que también se dis-

%6 Estado Nacional, Provincia de Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los 14 municipios
que conforman la Cuenca.

57 Para un estudio mas pormenorizado del tema remitimos al Informe Especial sobre la CMR
realizado por el Defensor del Pueblo de la Nacién. Op. cit.

*8 Daniel Alberto Sabsay. Declaraciones al Diario Pagina 12. 05/12/2003.
%% Informe Especial del Defensor del Pueblo de la Nacion. Op. Cit.
60 | Provincia de Buenos Aires adhirié mediante la Ley n° 13.642.

61 La CABA presto su adhesion a través de la Ley n° 2217.
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puso la creacion de una Comision de Participacidon Social integrada por
representantes de organizaciones con intereses en el area. Mas adelante
volveremos sobre ambos temas.

La ACUMAR fue creada con la idea de superar la gran fragmentacion
jurisdiccional existente en la CMR, generar una mayor coordinacion entre
las distintas autoridades competentes, fortalecer el ejercicio del poder de
policia sobre las actividades contaminantes y para corregir los problemas
de superposicion y contradiccién entre las normativas y regulaciones apli-
cables®.

A diferencia de lo que sucedié con otros organismos y programas creados
anteriormente para el saneamiento de la CMR, como lo fue el Comité Ejecu-
tor para la CRM, a la ACUMAR se le otorgaron facultades para regular, con-
trolar e intervenir en materia de prevencion, saneamiento, recomposicion
y manejo racional de los recursos naturales. La norma también la faculta a
disponer medidas preventivas, cuando tome conocimiento en forma direc-
ta, indirecta, o por denuncia, de una situacién de peligro para el ambiente
o la integridad fisica de los habitantes en el dmbito de la cuenca.

Asimismo, la ley le otorga -respecto de actividades con incidencia am-

biental en la cuenca-, facultades de:

» Coordinacién: entre los distintos dmbitos estaduales, con preeminen-
cia sobre las competencias locales.

» Ejecucién: pudiendo adoptar cualquier medida necesaria o conve-
niente para el saneamiento de la cuenca y gestionando los fondos y
el presupuesto.

» Regulacién y Control a fin de:

« Unificar regimenes en materia de efluentes liquidos y emisiones ga-
$e0sas.

- Planificar el ordenamiento ambiental del territorio

- Establecer y percibir tasas por servicios

« Dictar sus reglamentos de organizacion interna

- Establecer un procedimiento administrativo especial

- Aplicar medidas preventivas

« Intervenir en habilitaciones, auditorias, monitoreos, EIAs, sanciones

52 Fairstein - Morales. Op. Cit. Pag. 349.
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- Efectuar apercibimientos, intimaciones e inspecciones
+ Ordenar clausuras, decomisos y ceses de actividades danosas.

En relacién con los aspectos precedentemente nombrados, el organismo
unificé el régimen de limites admisibles para descargas de efluentes liqui-
dos en todo el &mbito de la cuenca y el de pardametros y concentraciones
en materia de calidad de aire,® a la vez que dispuso medidas y clausuras
preventivas sobre diversos establecimientos industriales.

La constitucion de una autoridad de cuenca, con caracter interjurisdic-
cional es un requisito indispensable para la ejecucién de una politica
gue procure el saneamiento y la recomposicion de la CMR, cuestién que
ademas ha sido reconocida por la propia Corte Suprema, al atribuir al
ACUMAR responsabilidad directa en el cumplimiento efectivo de las obli-
gaciones estipuladas en el fallo.

Podemos destacar algunos logros en la actuacion de la ACUMAR, entre
los que se destacan:

» Elinicio de la actividad de contralor de las industrias existentes en la
CMR. &4

» El fortalecimiento del poder de policia, mediante la incorporacién de
un grupo de inspectores afectados directamente a la CMR y la provi-
sion de recursos materiales, principalmente automotores.

» La aprobacién de un Documento de convergencia entre el Plan Di-
rector a cargo de AySA y el “Plan Integral de Saneamiento Ambiental
aprobado por ACUMAR", por lo cual la empresa prestataria del ser-
vicio de agua y cloacas en el AMBA debié revisar y modificar dicho
Plan Director, para adaptarlo a las necesidades de recuperacién de la
CMR, cuando en su concepcion originaria no contemplaba como un
factor determinante la disminucion de los niveles de contaminacién
del Riachuelo®.

63 Resoluciones ACUMAR Nro. 1/07 y 2/07 publicadas los dias 13 y 14 de septiembre de
2007 respectivamente.

64 Seguin informacién extraida de la pagina web de ACUMAR, se han dictado 780 medidas
preventivas, aplicdndose 653 sanciones y 122 clausuras preventivas. Asimismo, se ha creado
el registro de Industrias y Medidas Preventivas. http://www.acumar.gov.ar/Planintegral.
aspx?Codigo=CON . No obstante ello, la actuacién relacionada con el control industrial resulta
aun sumamente deficitaria, ya que carece de una seguimiento sistematizado de la actividad
industrial de la cuenca, y un plan de destinado a lograr el control de los vertidos al Riachuelo.

55 Fairstein - Morales. Op. cit. P4g. 350.
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No obstante ello, el disefio institucional elegido para la creacion del ACU-
MAR no fue -segun nuestra opinién- el mas adecuado para cumplir
con la finalidad de coordinacion y control entre las jurisdicciones. Ya en
oportunidad del tratamiento legislativo de la ley n° 26.168 sefialamos,
mediante una presentacion que elevamos al Congreso de la Nacién, que
la creacidon del organismo de cuenca debia realizarse mediante un tra-
tado interjurisdiccional, de conformidad con lo que establece el primer
parrafo del art. 124 de la Constitucion Nacional, respetando el reparto
de competencias y no por la via de la ley convenio finalmente elegida.

Manifestamos ademas que el gran nimero de facultades, inherentes a
las jurisdicciones locales que se concentraban en manos del Estado na-
cional y en cabeza del presidente del organismo, lejos de promover una
mayor eficacia y operatividad en su funcionamiento, iba a conspirar con-
tra la necesaria coordinacion interjurisdiccional y terminaria por avasallar
a las propias jurisdicciones locales.%®

Lamentablemente nuestro diagndstico no resultd equivocado en este
aspecto, habida cuenta que la ACUMAR no ha podido erigirse en los he-
chos en el érgano de coordinacién interjurisdiccional para el que ha sido
creado. Ello tuvo su punto de maxima tensién cuando en Julio de 2007,
la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires manifestd publicamente que dicho
organismo no lo representaba, cuestion que ademas hizo saber en una
presentacion formal realizadas ante la CSJN.%’

En este sentido, advertimos que ACUMAR continda realizando sus accio-
nes competentes en forma separada, independiente y por momentos sin
coordinaciéon con el resto de las jurisdicciones que integran el mentado
organismo. Por otra parte, mantiene una actitud erratica en la materia
de obras y acciones de saneamiento, donde las promesas y anuncios
varian constantemente desde que comenzd el proceso.

Asimismo, advertimos que dicha situacién continda manifestandose, tal
como se desprende de las constancias del expediente de ejecucion de

6 FARN, Fundacién Metropolitana y AVLB. Dictamen disponible en http://www.farn.org.ar/
riachuelo/index.html y http://www.defensor.gov.ar/riachuelo/riachuelo-sp.htm

67 "\Jemos con preocupacion que la presidente del ACUMAR haya avanzado unilateralmente en el
trazo de las politicas ambientales asi como también en suimplementacion” afirmé el Subsecretario
de Asuntos Politicos y Legislativos de la CABA, Horacio Lenz. Ver http://www.noticiasurbanas.
com.ar/info_item.shtml?sh _itm=a8e107b3526b2dbd54d80858e12fe578
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sentencia, en donde se observa que cada jurisdiccion prosigue realizan-
do sus acciones competentes en forma separada, independiente y por
momentos sin coordinacion con el resto.%®

Aun cuando no ha transcurrido un tiempo lo suficientemente prolon-
gado como para efectuar un balance de la gestién del saneamiento de
la CMR, podemos sin embargo extraer algunas conclusiones sobre la
actuacién de la ACUMAR en relacién con los mandatos establecidos por
la CSJN. En tal sentido observamos que:

» Si bien se advierte que el organismo interjurisdiccional ha realizado
esfuerzos por respetar el programa fijado en la sentencia, adn no ha
dado cabal cumplimento a ninguna de las obligaciones dispuestas en
la sentencia.®®

» Se realiza una interpretacion limitada y/o sesgada de los mandatos
ordenados en el fallo de la CSJN, que termina por desvirtuar el alcan-
ce de las mismas.

» Se intenta hacer que se tengan por cumplidos los plazos procesales
establecidos en la sentencia, queriendo hacer valer acciones que no
son las indicadas por el maximo tribunal.”

» Se pretende que se tengan por implementadas actividades con la
sola demostracion de que se encuentran en marcha los procesos
licitatorios, o estableciendo lineamientos generales necesarios para
ejecutarlas.”

» Se brindan datos técnicos de manera desordenada, sin especificar
los procesos y calculos a partir de los cuales se llegé a su elaboracion,
lo cual torna imposible la tarea de control de la actividad administra-
tiva.”?

68 Esto surge evidente si se constatan las actuaciones en materia de control de industrias, sistema
de informacion, control de calidad de aire —entre otros- y que fueran informados por el Cuerpo
Colegiado al Juez Federal de Quilmes.

59 Es lo que sucede con el control de la calidad del aire de la cuenca por ejemplo.

70 Es lo que sucede con el control de las industrias existentes en la CMR. Ver punto correspondien-
te.

71 Es lo que sucede con el mandato que ordena implementar un sistema de control de la contami-
nacion de aire de la CMR.

72 Esto sucede con los estudios trimestrales de calidad de agua.
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Otro de los aspectos sobre los cuales la ACUMAR no ha evidenciado
resultados positivos ha sido la integracién de los municipios, los que
constituyen una unidad politica y territorial de fundamental importancia
para gobernar y administrar los destinos de una cuenca.

La realidad de la CMR se construye con las decisiones que dia a dia se to-
man en los territorios locales. En este sentido los municipios cuentan con
una gran responsabilidad en lo que sucede por caso con la gestion de los
basurales a cielo abierto, que como lo hemos afirmado constituyen una
de las tres principales fuentes de contaminacién de la CMR.

Creemos que sera muy dificil que pueda garantizarse el cumplimiento de
medidas tales como la remocion de basurales, la atencién de la salud, la
extension de redes de agua, la participacion ciudadana sin un rol activo
de los municipios’. Tales aspectos hacen que los municipios sean acto-
res centrales de una gestion que pretenda tener como horizonte lograr
la recomposicién y el saneamiento de la CMR.

Ello fue senalado por el Juez de la Ejecucién, el Dr. Armella, en diversos
encuentros celebrados con la ACUMAR, donde puso de manifiesto su
intencion de conocer el grado de compromiso y participacion de los
intendentes municipales en la implementacion del Plan de Saneamiento,
manifestando ademas su preocupacion al notar que parecian ajenos al
proceso’.

Por ello, es necesario integrar a los municipios a los procesos de toma
de decisiones de la ACUMAR, cuestion que ha estado practicamente
relegada desde la creacion del organismo de cuenca.

Sin embargo es necesario tener en cuenta que el actual Presidente de
la ACUMAR se desempend como abogado de los 14 municipios deman-
dados en la causa “Mendoza”. Alli puso de manifiesto que los mismos
carecen de todo tipo de responsabilidad en relacion con el grave estado
de deterioro que presenta la CMR.

Aun cuando somos contestes que este tipo de manifestaciones forman

parte del legitimo ejercicio del derecho de defensa, llama poderosamen-

73 Eduardo Reese. Estrategias para el Desarrollo de la Cuenca Matanza — Riachuelo. Julio 2007.

Disponible en www.espacioriachuelo.org.ar/documentos.
74 Fairstein y Morales. Op cit. Pag. 352.

216



UNA POLITICA DE ESTADO PARA EL RIACHUELO

te la atencién que este mismo criterio sea sostenido actualmente por el
ahora titular de la SAyDS,” lo cual abre un gran interrogante respecto de
lo que sucedera de aqui en mas con la gestion de la ACUMAR, habida
cuenta que su propio presidente considera que los municipios carecen de
todo tipo de responsabilidad ante la situacion de degradacion existente
en sus territorios.

a. La cuestion presupuestaria

Otro de los aspectos que se deberd seguir con mucha atencion es el
relacionado con la gestion y el control del presupuesto asignado para el
saneamiento de la CMR, lo cual cobra notoria importancia habida cuenta
gue algunas de las obras proyectadas ascienden a sumas varias veces
millonarias’.

En este sentido, el fallo de la CSJN dispuso que la Auditoria General de la
Nacion (AGN), tendrd a su cargo la responsabilidad del control financiero
y presupuestario del Plan de Saneamiento.

Precisamente, en un informe elaborado en agosto de 2008 por dicho
organismo de control se advierte que la SAyDS ha sub-ejecutado nota-
blemente los créditos presupuestarios asignados al Programa Integral
Cuenca Matanza Riachuelo (Programa 33) y el Programa Gestion Am-
biental Matanza Riachuelo BID 1059/0C-AR (Programa 34).

El informe de la AGN muestra que en el afo 2007 el Programa 33 sélo
alcanzé una ejecuciéon de un 15,8%, y el Programa 34 un 35,7%, mien-
tras que al 12 de agosto de 2008 ambos programas apenas llegaron a
gastar el 13,1% de los recursos previstos. La investigacién también pone
de manifiesto que durante 2007 hubo un nivel muy bajo en el alcance
de las metas propuestas’’.

75 http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1093307.

76 Los montos de inversidn estimados para llevar adelante las obras incluidas en el PSICMR alcan-
zarian los 5.607 millones de pesos, segun el informe presentado por la ex Secretaria de Medio
Ambiente, Dra. Romina Picolotti ante la CSIN. Audiencia Publica. 05/09/2006.

77 Faierstein y Morales. Op. cit. Pag. 347.
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Finalmente hacia finales del ano 2008, el Jefe de Gabinete Sergio Massa,
mediante disposicién administrativa n°® 719/08 de la Jefatura de Gabi-
nete de Ministros reasignd la suma de 4,6 millones de pesos, origina-
riamente destinados a la SAyDS (Programa 34 cuya mayor parte estaba
destinada a la realizacion de obras que forman parte del PSICMR), a la
difusion de los actos de gobierno. La medida se basé precisamente en
la sub-ejecucién presupuestaria detectada y a la que haciamos mencién
precedentemente.

En otro orden de cosas, el fiscal federal Guillermo Marijuan promovid a
mediados del ano 2007 una denuncia para que se investiguen presuntos
desvios de fondos destinados al saneamiento del Riachuelo. Asi, segun
la investigacion penal en curso, se habrian destinado a la Municipalidad
de la Ciudad de Cérdoba, la suma de 650 mil pesos pertenecientes a la
cuenta presupuestaria del Matanza - Riachuelo.”®

Como puede verse, en el corto lapso de tiempo en el que se asignaron
por via presupuestaria fondos destinados a la CMR, el mismo vivié dife-
rentes episodios que van desde la sub-ejecucion presupuestaria, pasando
por la reasignacion de fondos y podrian llegar incluso a la comision del
delito de malversacién de fondos publicos.

Por otra parte, hay que recordar que hace ya una década el pais contra-
t6 un préstamo ante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por la
suma de 250 millones de délares, destinado a implementar el “Programa
de gestion de los recursos naturales de la Cuenca Matanza-Riachuelo””®,
Dicho crédito fue sub-ejecutado, por lo que en el ano 2002 el mismo fue
parcialmente discontinuado y se dispuso una reasignacién parcial de los
fondos de u$s 150.000.000 para solventar planes sociales.®

Esta es una de las cuestiones sobre las cuales queremos llamar la aten-
cion y plantear una alerta temprana, habida cuenta la historia que arras-

78 Ver. http://www.clarin.com/diario/2008/12/04/elpais/p-01815574.htm . La investigacion se en-
cuentra en tramite.

7% El Programa permitiria financiar cuatro subprogramas: i) reduccion de la contaminacion industrial;
ii) obras de control de inundaciones; iii) manejo de residuos sdlidos, y iv) rehabilitacion urbana.

80 Los montos ejecutados correspondieron a: Estudio y consultoria 57%, Actividades de recoleccion
de residuos en las margenes y espejo de agua (20%), Proyectos ejecutados (17%), Obras concretas
de saneamiento (5,32 %). En la actualidad una parte de dicho crédito continda utilizdndose para
financiar obras de agua y cloaca en la Pcia, de Buenos Aires, Ver: www.espacioriachuelo.org.ar/
newsletters
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tra el Riachuelo en la materia y a que actualmente y tal como se detalla
mas adelante, el Estado Nacional se encuentra negociando un préstamo
con el Banco Mundial destinado a las obras de saneamiento del Riachue-
lo cuyo monto superan los 600 millones de dodlares.

VII. Participacion e informacion

La participacion publica se presenta como un elemento central en el dis-
curso y las preocupaciones por el ambiente y el desarrollo. Numerosos
acuerdos internacionales, declaraciones, planes de accién han subrayado
la importancia y necesidad de avanzar hacia el desarrollo sustentable a
través de una mayor participaciéon ciudadana. Asi, se puede mencionar
la Declaraciéon de Rio sobre Ambiente y Desarrollo (1992), la que en su
Principio 10 establece que “... el mejor modo de tratar las cuestiones am-
bientales es con la participacion de los ciudadanos interesados en el nivel
gue corresponda... y que toda persona debe tener derecho al acceso a la
informacion que se encuentre en poder de las autoridades...”®".

La ley 26.168 dispuso en su Art. 4° la creacion, en el dmbito de la ACU-
MAR, de una Comisién de Participacién Social, integrada por organiza-
ciones con intereses en el area y con funciones consultivas.

La CSIN complementa esta instancia asignandole al Cuerpo Colegiado
el rol de promover la participacion ciudadana en el control del cumpli-
miento de la sentencia®. Una vez sancionada la mencionada norma la
ACUMAR convoco, de conformidad con lo dispuesto en Anexo V del
Dto. 1172/03, a un proceso de Elaboracion Participada para la redaccion
del “Reglamento Operativo de Comisién de Participacion Social”, el cual
se prolongd por casi un ano y culminé con la aprobacién del citado ins-
trumento mediante la Res 5/2007 de ACUMAR®,

81 Daniel Ryan. Democracia participativa, ambiente y sustentabilidad. “Ecologia de la Informacién:
escenarios y actores para la participaciéon en asuntos ambientales”; Flacso/Chile - Nueva Sociedad;
2001.

82 Fairstein y Morales. Op. cit. Pag. 353.

83 E| mismo dispone que las organizaciones interesadas en participar debian registrarse ante la
autoridad de cuenca, y que se integraria su vision en relacion al Plan de Saneamiento de la
Cuenca Matanza Riachuelo con funciones consultivas.
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En términos generales el reglamento dispone la creacion de un registro
de organizaciones a cargo de la Secretaria General de ACUMAR, defi-
niéndose el modo de operar de la Comisién, la que participa al mero
efecto consultivo a través de un sistema de reuniones ordinarias y ex-
traordinarias. Las primeras tienen como objetivo la promocion, consulta,
formacion, intercambio y fortalecimiento del Plan de Saneamiento, mien-
tras que las segundas se convocan para el tratamiento de cuestiones
puntuales. Asimismo se definieron tres ambitos en los que se convocara
la participacion de las organizaciones registradas: el municipal, el trans-
versal y el interjurisdiccional.

Mas alla de la sancion del mencionado reglamento, la ACUMAR no ha
realizado practicamente ningun tipo de actividad destinada a integrar
la participacion de la ciudadania en el Plan de Saneamiento. En tal sen-
tido, y como se informa en su pagina web?*, desde agosto de 2006 se
realizaron sélo dos encuentros abiertos con organizaciones sociales que
trabajan en la cuenca. Por otro lado, a partir del dictado del reglamen-
to operativo la Comision de Participacion Social ha realizado una uni-
ca reunion en el dmbito municipal, con vecinos y organizaciones de La
Matanza en septiembre de 2008. Asimismo, se habia convocado a una
segunda reunion de este tipo para el mes de diciembre de 2008 en el
municipio de Almirante Brown pero fue suspendida por las autoridades
sin establecerse una nueva fecha para su realizacién®.

Por otra parte, la participacion prevista en la ley que regula el funciona-
miento de la ACUMAR tampoco puede ser suplida por ninguna otra ins-
tancia, como podria ser el Cuerpo Colegiado creado por la CSJN, habida
cuenta que éste tiene como finalidad promover la participacion ciudada-
na para fortalecer los mecanismos de control de la sentencia, mientras
gue aquella se orienta a introducir la visién de los ciudadanos, vecinos y
afectados en las decisiones que en definitiva conformaran la gestion del
plan de saneamiento.

La realidad no nos permite albergar grandes expectativas de cambio en
este sentido, toda vez que el nuevo Secretario de Ambiente y Desarrollo
Sustentable ha manifestado publicamente que las ONGs, uno de los ac-
tores que mas activamente participan en este tipo de procesos, carecen

84 Ver: http://www.acumar.gov.ar/Planintegral.aspx?Codigo=PAR

85 Fairstein y Morales. Op. Cit. Pag. 354.
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de legitimidad para defender los intereses de los habitantes de la CMR®,
y que ademads dificilmente se puedan poner en practica los sistemas de
acceso a la informacién y participacién que estas organizaciones recla-
man, por cuanto ello seria contradictorio con la necesidad de implemen-
tar las medidas urgentes para paliar la grave situacion que padecen los
habitantes de la CMR¥’.

Tampoco podemos evitar ser criticos en los temas relacionados con la in-
formacion. La posibilidad de acceder a informacion publica es un recurso
esencial con que cuentan los ciudadanos para poder ejercer los derechos
fundamentales, y resulta ademas un requisito “sine gua non” para partici-
par de manera adecuada en todos los procesos de toma de decisiones.

Por ello la sentencia establecié una serie de medidas dirigidas a que el
Estado produzca y difunda informacién, las que estan claramente orien-
tadas a expandir la participacion ciudadana. En tal sentido ordena que
se adopte un sistema de informacion publica que presente datos actua-
lizados y detallados de manera concentrada, clara y accesible para el
publico en general.

La ACUMAR no ha efectuado grandes avances en este campo. En una
primera instancia pretendié tener por cumplida la obligacién de instau-
rar un sistema de informacién con una simple pagina de Internet con
informacién fragmentada, desorganizada e imposible de entrecruzar. Sin
embargo en una reciente presentacion efectuada ante el Juzgado Fede-
ral de Quilmes, ha dado cuenta de que esta trabajando en un “marco
conceptual y una propuesta para la configuracion de un sistema de infor-
macién para la cuenca” que, si en efecto se implementa, posiblemente
mejore la situacidn existente. Este sistema podria contribuir para enten-
der con mas claridad y precision cudles son, y cdmo se prevén implemen-
tar, las acciones que emprenderan las autoridades en pos de alcanzar los
objetivos fijados por la CSIN, todo lo cual resulta asimismo esencial para
su control y seguimiento por parte de las propias autoridades, las partes,
la Justicia y la sociedad en su conjunto®,

86 Homero Bibiloni. El caso “Mendoza”, analizado desde una perspectiva publica. Jurisprudencia
Argentina. Nimero Especial. Abeledo Perrot. 2008. IV. Pg. 19

87 Escrito de contestacion de demanda de los 14 municipios demandados en la causa Mendoza
suscirpto por Homero Bibiloni en su caracter de apoderado general.

88 Fairstein y Morales. Op. cit. P4g. 354.
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VIII. Las obras de saneamiento cloacal

La falta de cloacas y de tratamiento adecuado de los efluentes cloacales
constituye una de las mas importantes fuentes de contaminacion del
Riachuelo.

En virtud de ello, tanto en las audiencias celebradas ante la Corte,
como en documentos oficiales, las autoridades de la ACUMAR y de
AySA han explicado que la solucién del problema de los efluentes cloa-
cales que hoy se vierten de manera inadecuada e indiscriminada al
Riachuelo y sus afluentes, requiere de la realizacion de un complejo
sistema de obras®.

La ex Secretaria de Ambiente Romina Picolotti manifestd, ante la CSJN
gue a través de las obras proyectadas en el PSICMR se beneficiara al
100% (la totalidad) de los habitantes de la Cuenca, y que se solucionara
de manera definitiva el problema de la contaminacion organica, que es
una de los mayores cargas contaminantes que impactan en la CMR®,

Para ello el gobierno nacional solicitd el financiamiento del Banco Mun-
dial, cuya gestién fue encabezada por la SAyDS. Dicha informacién tam-
bién puede verse corroborada mediante el informe cursado por ACUMAR
a la CSIN el 09/11/2007 °"- donde manifiesta que ha iniciado gestiones
con el Banco Mundial para lograr el financiamiento de las obras destina-
das al Plan de Saneamiento, habiendo emitido la Jefatura de Gabinete
de Ministros la nota 89/07, dirigida al Director del Banco solicitando
inicialmente un crédito de U$S 640 millones®2.

8 http://www.acumar.gov.ar/Default.aspx vy  http://www.aysa.com.ar/index.php?id
contenido=629&id seccion=247

90 Romina Picolotti. CSJN Audiencia Publica 6/9/2006.

91 ACUMAR. Informe correspondiente al Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca
Matanza - Riachuelo conforme requerimiento de la CSIN. 9/11/2007.

92 En agosto de 2007, la SAyDS present el documento “Proyecto de Saneamiento Ambiental de la
Cuenca Matanza - Riachuelo”. El Gobierno nacional solicita al Banco Mundial (BIRF) que financie
dicho proyecto. En el documento de Ayuda Memoria de la 1° Mision del BIRF, de noviembre
de 2007, se define el alcance del financiamiento por un total de 640 millones de doélares, con
una relacion de 80/20, que incluye la construccién del Colector Margen Izquierda del Riachuelo
(CM), la Planta de Pre-tratamiento Capital, la Estacion de Bombeo Capital y el Emisario Submarino
Capital. El 15 de mayo de 2008, mediante la Resolucion N° 14, el Agencia de Planificacion del
Ministerio de Planificacion (APLA) presta conformidad al Plan Director elevado por AySA, el cual no
contiene el CMD. El 1° de julio de 2008 se firma el Acta de Convergencia entre ACuMaR y AySA
donde se identifica a las obras de Saneamiento del Riachuelo como parte del Plan de Saneamiento
Integral (PISA), como medio para eliminar las descargas de las plantas de tratamiento.
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Segun la informacién provista por el Banco Mundial, las obras previstas
se dividirian en dos fases®.

a. Primera fase;

» La construccion del interceptor “Colector Margen Izquierda”, que re-
ceptaria la mayor parte de los efluentes cloacales provenientes de la
CABA, lo cual aliviaria la Planta de Berazategui, permitiendo que se
extiendan las redes de cloacas a la zona sur (los municipios de Lanus,
Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, Almirante Brown).

» La construccidon de una Planta de Tratamiento primario y Estacion
Elevadora de efluentes situada en la zona del Dock Sud.

» Un Emisario submarino en el Rio de la Plata, que tendra por funcién
generar la descarga final de todo el liquido colectado.

Componente: Fase |

s 4. Emisario
t Submarino
© Rio de la Plata Capital
S 3. Planta de
<m Pre-tratamiento
Capital
2. Estacion
% de bombeo
> Capital
-
[
.0
3
©
N
c
©
1. Colector ®
margen =
izquierda
Ciudad de c M-R Provincia de
Buenos Aires uenca - Buenos Aires
Obras incluidas en la primera solicitud de financiamiento del Gobierno
(ndmeros 1 a 4)

9 Ver www. esgaoorlachuelo org. ar[nevvsletter ttg [[WWW acumar.gov.ar/Default.aspx y http://
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» Construccion de un sistema colector de efluentes sobre margen dere-

cha del Riachuelo®*.

» Instalacion de una estacion de bombeo y emisario Berazategui.

» Construccion de un colector costanero desde la Boca hasta San Isi-

dro.

Sistema completo (Fases | y II)

4. Emisario
Submarino

©
2
© Rio de la Plata Capital
S 3. Planta de
g:m Pre-tratamiento
Capital
8. Colector Costanero
2. Estacion
% de bombeo
=) Capital
-
[
0
&
©
N
c
©
1. Colector &
margen 2
izquierda
Ciudad de c M-R
Buenos Aires uenca -
Obras incluidas en la primera solicitud de financiamiento del Gobierno
(numeros 1 a 4).
Obras incluidas en la lista de “financiamiento adicional” del Gobierno
(ndmeros 5 a 8).

7. Nuevo
Emisario
Berazategui

6. Estacion
de bombeo
Berazategui

5. Red de
Coleccion
Provincial

Provincia de
Buenos Aires

9 No incluido en la infografia. Posteriormente y partir de la firma de un documento de Convergencia
entre la ACUMAR y AYSA en el afo 2008, se propuso la construccién de un Colector Margen
Derecho para que todas las descargas que actualmente recibe el Riachuelo de las plantas
Sudoeste y Jaguel fueran conducidas a la planta de tratamiento Capital. Sin embargo a la fecha
de cierre del presente informe dicha obra no ha sido confirmada, ya que se han propuesto otras

alternativas.
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En relacién con las obras mencionadas, hasta el mes de Marzo de 2009,
el Banco Mundial no ha aprobado el desembolso del crédito menciona-
do y las obras no han comenzado a ejecutarse

Las Unicas obras que cuentan con un grado de avance son aquellas re-
lacionadas con la ampliacion de la planta sudoeste y el colector cloacal
que permitiria extender los servicios a La Matanza. El contrato para la
ampliacion de la planta sudoeste fue firmado en el mes de octubre de
2007, sin embargo las obras comenzaron a ejecutarse en mayo de 2008
y al mes de marzo del 2009 su ejecucion apenas alcanza el 17%%.

Observamos que ACUMAR mantiene una actitud erratica en la mate-
ria donde las promesas y anuncios varian constantemente desde que
comenzd el proceso. La falta de ejecucion de obras prometidas y/o su
atraso se da en un contexto en el que el plan de obras presenta una
notable informalidad, y en el que no existen mecanismos para exigir
su ejecucion y cumplimiento en fecha. Tampoco se han garantizado los
recursos econémicos®.

Aunque se firmé un documento entre AySA y ACUMAR para acordar las
obras a realizarse, aun no se defini6 el diseno de un sistema que permi-
ta, al mismo tiempo, la extension de las redes y el adecuado tratamiento
de los efluentes de modo de evitar un mayor dano ambiental al Riachue-
lo o trasladar la contaminacion Rio de la Plata.

Asimismo, se desconoce a la fecha un programa de saneamiento cloacal
gue sea compatible con los objetivos de recomposiciéon ambiental que
fijo la CSIN.

Finalmente cabe destacar que, de acuerdo a la Ley 26.221 que aprueba
el marco regulatorio de AySA y su decreto reglamentario 763/07, la
empresa debia ser incorporada a dicho contrato. No obstante ello el
contrato nunca fue firmado y se ha avanzado en la planificacion de las
obras sin haberse dado participacién a la sociedad civil, ni siquiera se han
constituido los érganos que legalmente deben intervenir en la elabora-
cion de dicho plan®’.

9 Fairstein y Morales. Op. cit.
9 Cuerpo Colegiado. Informe cit.

97 Cuerpo Colegiado. Informe cit.
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IX. Control de las industrias de la CMR

Tal como lo hemos descripto en la parte inicial, la contaminacion indus-
trial representa otra de las principales fuentes de contaminacion que
impactan sobre la CMR. La CSJN hizo especial hincapié en este aspecto y
establecié un conjunto de obligaciones en cabeza de la ACUMAR, cuyo
objetivo final se orienta a lograr el cese de vertidos contaminantes.

Como puede observarse en el cuadro siguiente, el mandato dispuesto
por la CSIN se traduce en un cronograma muy preciso de obligaciones,
en donde cada una de las mismas conforma una etapa, la que una vez
cumplida da lugar a la subsiguiente.

MANDATO PLAZO

1) Inspeccion de la totalidad de las empresas ubica- ; o
30 dias habiles

das en la cuenca.

2) Determinacion, mediante un acto administrativo,
de aquellas que resultan ser “agentes contami- SIN PLAZO

nantes” del ambiente de la Cuenca®.

3) Puesta en marcha de un programa de reconver-

sion para aquellas empresas asi identificadas, cuyo ] o
) ) o ] 60 dias habiles.
fin es evitar que continlen degradando el ambi-

ente de la cuenca.

4) Ordenar el cese de vertidos y clausura de los agen-
tes contaminantes que no realicen la reconversion 180 dias habiles

industrial

Mas alla de toda especulacién que pueda realizarse respecto de los pla-
zos fijados en la sentencia, es evidente que los mismos no son elementos
aleatorios que pueden modificarse a criterio y conveniencia de la admi-
nistracion, sino que sirven para delimitar el tiempo con que ésta cuenta,
para llevar a cabo las tareas encomendadas para cumplir con las metas
establecidas y dar paso a las etapas siguientes.
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El primero de los mandatos previamente senalados, que estipulaba la
realizacion de inspecciones a la totalidad de las industrias radicadas en
la cuenca vencio el 05/09/2008, tiempo en el cual la ACUMAR presentd
ante el Juez de Ejecucién la documentacion con la que, segun su inter-
pretacion, acreditaba haber dado por cumplido lo ordenado por el maxi-
mo tribunal. En su informe manifestd haber “inspeccionado la totalidad
de industrias generadoras de efluentes liquidos existentes en la CMR”,
gue segun su interpretacion conforman el universo total de las industrias
gue la Corte ordend inspeccionar.®®

La realidad de los hechos es muy diferente a la que presenta ACUMAR,
por dos motivos fundamentales:

» Porque el organismo no cumplié con el mandato de inspeccionar a
las industrias, sino que se limité a realizar un relevamiento de las mis-
mas.*®

» Tampoco respetd el mandato de hacerlo sobre la totalidad de las
industrias radicadas en la cuenca, sino que sélo lo hizo respecto de
aquellas generadoras de efluentes liquidos.

Mas alla de estos aspectos que resultan determinantes a la hora de eva-
luar el cumplimiento de los mandatos dispuestos en la sentencia, lo cier-
to es que todavia continua sin conocerse cual es el universo de los esta-
blecimientos que conforman la base de industrias existentes en la CMR.

% Hemos manifestado desde el Cuerpo Colegiado que este incumplimiento es atin més inaceptable
si se recuerda que nos encontramos dentro de un proceso judicial que inicié su actuacion en Junio
de 2006, por lo cual se entiende que la ACUMAR ha tenido tiempo suficiente para llevar a cabo
las tareas de inspeccion, que en su momento la propia autoridad se comprometié a efectuar.

9 La definicion del término "inspeccion” utilizada por la ACUMAR, aln en sentido estricto, no

es ni siquiera coincidente con la ampliamente aceptada en el ambito nacional e internacional.
Tradicionalmente se ha identificado el concepto de inspeccién administrativa con el de policia
administrativa, o mejor dicho, como una modalidad de esta ultima, definiéndose como un
instrumento o técnica a través de la cual el Estado interviene en las relaciones particulares para
verificar que, efectivamente, se ajustan a la legalidad .Por inspeccién administrativa nos referimos
a una actividad ejercitada por los érganos competentes de la administracion, consistentes,
basicamente en "actuaciones de investigacion y de contraste, o evaluacién del grado de
conformidad de las actividades objeto de control con la norma de caracter predominantemente
técnico - condiciones, requisitos, estandares, especificaciones, etc.” (S. FERNANDEZ RAMOS, La
actividad Administrativa de Inspeccion, ed. Comares, Granada, 2002, pags 54 y 55). Ver escrito
de contestacién de traslado elaborado por el Cuerpo Colegiado, en autos Mendoza, Beatriz ¢/
Estado Nacional y Otros s/Dafos y Perjuicios derivados de la Contaminacion del Rio Matanza -
Riachuelo s/Proceso de Ejecucion de Sentencia”. http://www.farn.org.ar/riachuelo/index.html y
http://www.defensor.gov.ar/riachuelo/riachuelo
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La ACUMAR senala que el nimero de industrias y establecimientos pa-
sibles de inspeccidon en la CMR alcanza a 4103'°, mientras que la Au-
toridad del Agua de la Pcia. de Buenos Aires, encargada de otorgar los
permisos de vertidos en esta jurisdiccion, expresa que el Universo de
industrias registradas en la CMR alcanza a 10.161. El Censo Nacional
Econdmico de 2005 identifica, en las jurisdicciones pertenecientes a la
CMR la totalidad de 12.181 establecimientos industriales, de los cuales
10.732 corresponden a la Provincia de Buenos Aires, mientras que 1.449
pertenecen a la CABA'™",

El Cuerpo Colegiado estimo que la obligacion de inspeccionar las empre-
sas, cuyo plazo vencio en el mes de setiembre de 2008, se encontraba
incumplido, por lo cual demandd al Juez Federal de Quilmes la imposi-
cion de la multa diaria prevista para los casos de incumplimiento en la
sentencia de la CSJN, y la intimacion a ese mismo organismo para que
subsanara las falencias detectadas.’® El magistrado, mediante auto de
fecha 22/10/08, no considerd procedente la aplicaciéon de multas, no
obstante lo cual tuvo en cuenta la mayor parte de las observaciones
efectuadas por el Cuerpo Colegiado,'® y ordend ademas a la ACUMAR
continuar con las inspecciones de las industrias hasta completar la tota-
lidad de las empresas ubicadas en la Cuenca.

Los mandatos y los plazos previstos en la sentencia forman parte de un
conjunto de obligaciones que no pueden ser tomadas ni valoradas de
manera individual o escindida unas de otras, habida cuenta que, en la
mayor parte de los casos, forman secuencias o etapas, las que una vez
cumplidas dan lugar al inicio de la siguiente'®. Por ello, nos permitimos

100Escrito presentado por ACUMAR ante el Juzgado Federal de Quilmes. 05/09/2008.
191 Escrito presentado por ACUMAR ante el Juzgado Federal de Quilmes. 05/09/2008
192 pefensor del Pueblo de la Nacién. Documento cit.

193] escrito presentado por el Cuerpo Colegiado ante el Juez de Ejecucion se pronuncié ademas
sobre los estudios del estado del agua superficial y subterranea de la CMR, expresando que
el mismo presenta importantes falencias metodoldgicas que dificultan su validacion. Asimismo
manifiesta que no se acompanan copias de los protocolos de laboratorio, por lo cual no se
tiene conocimiento del responsable directo de los andlisis y del procesamiento de las muestras;
no se explica el criterio tenido en cuenta para determinar los sitios de muestreo, ni el alcance
geografico de los elegidos; respecto del agua subterranea las profundidades de toma de muestra
presentadas en las planillas no coinciden con la profundidad real de los acuiferos sefalados.

194En el caso de las industrias surge muy claramente ya que primero se ordena llevar a cabo las
inspecciones a la totalidad de las radicadas en la Cuenca, luego la determinacién de aquellas que
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disentir con el criterio adoptado por el Juez de la Ejecucion, en cuanto a
la no imposicion de multas al titular del ACUMAR, habida cuenta que el
fundamento de la imposicién este tipo de penalidades en el fallo de la
CSJN no obra como un castigo ante el incumplimiento, sino como un ele-
mento de disuasién, destinado a romper las resistencias estatales que no
aceptan la intervencion de la justicia en temas que consideran propios de
la gestion, y que con su accionar transforman a las sentencias judiciales
en meras expresiones de voluntad.

Otro de los aspectos que se encuentra pendiente de definicién por parte
de la ACUMAR, y que ha sido medular en el fallo de la CSIN, es el que se
refiere a la definiciéon del concepto de recomposicidén ambiental.

El articulo 41 de la Constitucion Nacional establece que “el dano am-
biental genera, prioritariamente la obligacién de recomponer, seqgun lo
establezca la ley”. El término recomposicion hace referencia a la necesa-
ria reparacion al status quo ante o in natura del ambiente danado', y
cuenta con implicancias juridicas diferentes de otros vocablos, como por
ejemplo el de resarcimiento utilizado en el 1083 del Cédigo Civil.

La ley N° 25.675 agrega contenido especifico al significado objeto de la
presente pretensién en su articulo 28: “E/ que cause el dano ambiental
serg objetivamente responsable de su restablecimiento al estado ante-
rior a su producciéon”.

Es importante volver a remarcar que la cuenca padece un estado de de-
terioro tal que no sera facil volver a una buena situacién ecoldgica, que
permita ser disfrutada por sus habitantes y que recupere el equilibrio
entre el ambiente y la poblacién que alli habita.

La Corte Suprema determind los aspectos centrales a implementarse
para iniciar el camino de la recomposicién ambiental, mediante las obli-
gaciones que surgen del Considerando 17 del fallo. Cada uno de estos
puntos impone a la Autoridad de Aplicacién el establecimiento de obje-

se consideren como las mas contaminantes. Una vez cumplidos los dos pasos anteriores se dara
inicio a los Planes de Reconversion Industrial para luego efectuar las correspondientes érdenes
de cese de vertidos contaminantes.

195 Daniel Alberto Sabsay y Maria Eugenia Di Paola. “El dafio ambiental colectivo y la nueva ley
general del ambiente”. Anales de Legislacion Argentina, (ADLA). Boletin Informativo n® 17, Ed.
La Ley.
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tivos y planes especificos para llevar adelante la recomposicion del dano
ambiental de la cuenca.

En este sentido la situacion de las industrias requiere una especial aten-
cién, toda vez que, tal como lo afirman los documentos que forman
parte del PSICMR, “la mayoria de éstas utiliza para su proceso de pro-
duccién metales pesados tales como arsénico, cromo, mercurio y plomo,
todos encontrados en el agua del Riachuelo por encima de los niveles
permitidos por la normativa pertinente” 0,

En lo que respecta a la contaminacion derivada de la presencia de sus-
tancias peligrosas, la Unica manera de permitir que el ambiente de la
cuenca pueda recomponerse -sin trasladar los problemas ambientales
hacia otras areas— es elaborando planes que establezcan la reduccion
progresiva de las sustancias peligrosas que hoy se vierten a la cuenca, o
bien planes de sustitucién donde se culmine con el vertido, las descar-
gas, las emisiones y las pérdidas de este tipo de sustancias'”’.

Esto debera realizarse bajo la premisa del principio de progresividad con-
sagrado en el Art. 4° de la Ley 25.675, el que implica que “los objetivos
ambientales deberan ser logrados en forma gradual, a través de metas
interinas y finales, proyectadas en un cronograma temporal que facilite
la adecuacién correspondiente a las actividades relacionadas con esos
objetivos”.

Ahora bien, para que ello sea posible, es necesario que la ACUMAR de-
fina y desarrolle un cronograma que apunte a la reduccién de vertidos,
que cuente con plazos concretos que permitan conocer los siguientes
pasos en la progresion. Por otra parte también se deberan establecer los
instrumentos de caracter normativo que contengan los volumenes de
la carga masica de contaminantes que puede soportar el rio, como asi
también la definicién de los usos del cuerpo receptor, herramientas que
resultan de fundamental importancia para la gestién de recomposicion
de la cuenca'®,

1% Resolucion ACUMAR 8/2007, Anexo |: Resumen Ejecutivo PSI pags. 7/11.
197 Cuerpo Colegiado. Escrito presentado ante el Juzgado Federal de Quilmes.

198pjan de Rescate del Riachuelo. Greenpeace. Pag. 45.

» 230



UNA POLITICA DE ESTADO PARA EL RIACHUELO

El objetivo de calidad que deberia guiar este cronograma es el de alcan-
zar concentraciones en el ambiente de la cuenca similares a los niveles
de fondo para las sustancias peligrosas que existen en la naturaleza,
y cercanos a cero para las sustancias y compuestos producidos por el
hombre'%.

Entendemos que no sera posible recomponer, especialmente si no se
deja de contaminar. En el caso de las sustancias quimicas toxicas y peli-
grosas, eso significa, dejar de emitir, tanto al agua, como al aire y al sue-
lo, los compuestos mas peligrosos desde el punto de vista de la salud y
el medio ambiente'. Los paises europeos, por ejemplo, ya han tomado
compromisos de reduccion progresiva de vertidos de este tipo de sustan-
cias peligrosas como Unico camino para lograr la calidad de las cuencas
maritimas o fluviales'".

El camino por recorrer debe iniciarse con la inmediata adopcion de un
cronograma de eliminacién progresiva de los vertidos y emisiones al am-
biente de la cuenca de sustancias peligrosas. Para lograrlo es necesario
poner en marcha una bateria de medidas que incluyan la mejora en los
procesos productivos, en las operaciones y en el mantenimiento, pero
principalmente se requiere sustituir las sustancias peligrosas por otras
gue no lo sean o por procesos que no las requieran''2,

De no ser posible la sustitucion, en el corto plazo, hay algunas sustancias
que pueden ser destruidas a través de tratamientos actualmente dispo-
nibles para llevar a cero sus emisiones al ambiente. Los metales pesados
como el plomo, el cromo, el cadmio y el mercurio son ejemplos de los
quimicos que no se pueden degradar en las plantas de tratamiento y se

199 Greenpeace. Doc. cit. Pag. 46.

1101 65 compuestos peligrosos que no pueden ser destruidos en las plantas de tratamiento deberan
ser directamente sustituidos de los procesos de produccién, reemplazdndolas por otras menos
peligrosas. A menudo la reduccion de la carga de un contaminante en un medio determinado se
traduce en el aumento de su presencia en otro medio. Por ejemplo, las plantas de tratamiento
convencionales, en el caso de los compuestos que no pueden destruirse alli, acaban pasando los
contaminantes del medio liquido al sélido, reduciendo los vertidos directos pero aumentando el
problema de contaminacién de los barros de las plantas. Greenpeace. Riachuelo. Documento
interno.

" Directiva Marco de Aguas de la Unidn Europea. Cuarta Declaracion Ministerial para la Proteccion
del Mar del Norte, 9 de junio de 1995, Declaracion de Sintra, firmada en Portugal en julio de
1998.

"2 Cuerpo Colegiado ... Doc. Cit.
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encuentran en concentraciones preocupantes en diversos puntos de la
cuenca, segun distintos estudios'".

Estos metales, presentes en el ambiente de la cuenca, son elementos
gue tienen un conocido impacto ambiental y sanitario, y conforman ape-
nas la punta del iceberg de un problema mucho mayor que involucra a
otros cientos de compuestos con propiedades similares, cuyos vertidos y
emisiones al ambiente de la CMR también deben ser sujeto de reduccion
progresiva hasta llegar a cero, cuestion que estimamos deberia estable-
cerse para el ano 20204,

Para ello serd necesario poner en marcha planes de sustitucién que per-
mitan reducir sus vertidos y emisiones de manera escalonada, fijando
metas y porcentajes de reduccion en fechas intermedias que deberan ser
cumplidas por todos los involucrados.

La puesta en marcha de un proceso como el que han recorrido otros
paises, y que resulta imprescindible impulsar para reducir fuertemente la
contaminacion de origen industrial en la CMR, requiere de la presencia
fundamental de un estado con suficiente jerarquia institucional y técnica
como para liderar un proceso de esta magnitud, y que deberd necesaria-
mente involucrar al sector privado, que hasta el momento se ha mostra-
do practicamente ausente de todo tipo de iniciativas.

X. A modo de conclusion

La CMR se encuentra actualmente ante una oportunidad histérica, tal
vez la Ultima que tenga para revertir el lastimoso estado en que se en-
cuentra, e impulsar acciones que apunten a mejorar las condiciones de
vida de millones de habitantes que hoy sufren de manera directa las
consecuencias de la contaminacion.

La intervencion de la Corte Suprema, en una pieza de enorme trascen-
dencia juridico-institucional, ha permitido romper la inercia que historica-
mente acompano a la cuestién del Matanza - Riachuelo, donde nunca se
pusieron en marcha planes y/o acciones tendientes a revertir su critico es-

3 Cuerpo Colegiado .. Doc. Cit.

114 Cuerpo Colegiado ... Doc. Cit.
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tado, sino que ademas ha senalado el camino que se debera seguir para
iniciar la compleja tarea de recomponer el dano ambiental existente.

No obstante ello, el saneamiento de la Cuenca requiere necesariamente
de la realizacion de un conjunto de obras de infraestructura de gran en-
vergadura y ademas una transformacion de todo el modelo productivo
existente, cuyo sostenimiento necesita de una férrea voluntad politica y
hasta un cambio paradigmatico hacia el interior de la administracion del
Estado, cuestion que hasta el presente no parece vislumbrase, al menos
con la claridad y la rapidez que las obligaciones pendientes reclaman.

Por otra parte, las soluciones que el Riachuelo reclama no son Unica-
mente de caracter técnico, en la medida en que, como ya lo hemos
expuesto, estamos en presencia de una problematica de neto caracter
socio-ambiental que reclama fundamentalmente la participacion y el in-
volucramiento de toda la sociedad.

Asimismo, llama poderosamente la atencién la falta de involucramiento
gue en todo este tiempo ha manifestado el sector privado, quienes son
una parte del problema que no parece sentirse parte de la solucion.

De alli que el camino a recorrer hacia ese objetivo requiere de un gran
esfuerzo de todos los sectores involucrados. Tal como lo hemos afirma-
do a lo largo de todo el proceso judicial abierto en la Corte Suprema,
estamos convencidos de que el caso riachuelo nos ha colocado ante
una gran oportunidad para comenzar a saldar la mayor deuda interna
ambiental de la Argentina y hacer efectiva la vigencia de los derechos
humanos fundamentales de aquellos que sufren las consecuencias de la
contaminacion.

Pero eso no sera posible hasta tanto no pongamos en marcha una politi-
ca de Estado, y eso es algo que hoy reclama su presencia.
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