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EDITORIAL

En esta oportunidad la Revista Pulso Ambiental

toma un nuevo horizonte digital y consolida su
misién de ser un espacio de debate y politica
ambiental con informacién de calidad exclusiva
parasucomunidad de lectoresy socios donantes.
Hemos recorrido tres afios y consideramos
un momento oportuno para aggiornar esta
iniciativa a los desafios ambientales, consumos
culturales actuales y, en definitiva, continuar en
linea a una coherencia ética que nos caracteriza
desde hace 32 afios.

Encontrar un hilo articulador para abordar
la problematica que atraviesa la gestion del
recurso hidrico en Argentina requiere cruzar
dimensiones y niveles de decisiones que
dificilmente podamos integrarlos de manera
exhaustiva en un solo numero. Sin embargo,

aportes de referentes en la materia que se
encuentranhoyreflexionandosobreunescenario
hidrico que debe ser pensado estratégicamente
y necesariamente a largo plazo.

El presente numero es una invitacion a
abandonar la fragmentacién de miradas
unidireccionales para atender las cuestiones
hidricas desde una sola perspectiva. Y, en su
lugar, buscar la comprension de un contexto
hidrico polifénico que requiere atender un
estado de profundizacién de la crisis climatica,
un manejo de suelo responsable por parte de
los productores agropecuarios en términos
ambientales, el desafio del Estado en mitigar el
creciente nivel de conflictividad interprovincial
por el acceso, uso y gestién de inundaciones con
politicas sinérgicas en linea con las necesidades

consideramos pertinente rescatar valiosos de ciudadanasy ciudadanos.
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El momento histdrico que
compartimos ciudadanasy
ciudadanos del mundo, de la
region, de Argentina o de cualquier
territorio altamente impactado,
ya sea por desconocimiento o
ambicion de sectores piblicosy
privados con el poder de generar
grandes negocios sin considerar
el impacto sobre los sistemas
naturales, tenemos el gran desafio
de comenzar a integrar miradas,
metodologias y herramientas
adecuadas para preveniry mitigar
los costos y consecuencias de
nuestras acciones.
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de inundaciones es una manifestacion

tangible de esta complejidad que, en
los dltimos afios, ha excedido las regiones
de la “pampa humeda” de nuestro pais. Ello
impulsé algunas medidas de mitigacién como
la creacion del Fondo Hidrico en 2006 (Ley
26181), un fondo para infraestructura que se
nutre paraddjicamente con una tasa del 4%
sobre los combustibles fosiles.

L a creciente probabilidad de episodios

Ahora bien ¢es mas infraestructura la
soluciéon? Seguramente mejorarian ciertas
situaciones de inundaciones que la propia
sobre-transformacion del ambiente natural
ha obligado a que se destinen grandes sumas
para las zonas rurales y urbanas. Segin el
seguimiento periodistico de Fernando Bertello
para Diario La Nacion “el Fondo Hidrico tiene
hoy $3.297 millones depositados en un plazo
fijo en el Banco Nacion (..) Luego hay otro
plazo fijo por US$ 140 millones, pero lo maneja
el Ministerio de Energia para las represas
Jorge Cepernic y Néstor Kirchner, sobre el rio
Santa Cruz”. Como es evidente, los proyectos
demandan inversiones que exceden estos
recursos disponibles (se necesitan mas de 5.7
mil millones de délares), por lo que el gobierno
nacional estima alcanzarlos en 2018 a partir
de Asociaciones Publico Privada (APP) segun lo
confirmd una fuente del Ministerio de Hacienda
de la Nacion.
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Si bien resulta imperioso contar con estos recursos,
aunque la fuente de los mismos resulte una
contradiccién en términos ambientales, pensar en
un horizonte estratégico a corto y mediano plazo
indicaria que la recurrencia de inundaciones, su
intensidad y capacidad de degradar cualquier
actividad productiva, extractiva o de indole social,
articulan al menos cuatro criterios: la variable
climatica; las consecuencias del desmonte vy
deforestacién en zonas de alto valor ecolégico (como
pastizales, pedemonte, humedales y zonas boscosas);
el método productivo de monocultivo (soja, maiz,
etc) y la urbanizacién en areas ambientalmente
vulnerables o que son fundamentales para el
equilibrio de un sistema natural determinado.
Criterios muy pocas veces tenidos en cuenta y que
profundizan los impactos econdémicos y sociales que
si son tomados en cuenta por distintos grupos de
interés y la prensa.

IMPACTO AMBIENTAL'Y
ECONOMICOS

(((

Segln el Ministerio de Salud de la Nacién (2016),
entre los principales efectos o consecuencias de
las inundaciones se destacan: la interrupcién de
vias y medios de comunicacién, el deterioro o
la destruccion de viviendas y otros edificios, la
pérdida de cultivos y la inutilizacién temporaria de
los suelos agricolas y su deterioro por la erosion
hidrica, la salinizacién, la contaminacién de las
aguas, la proliferacion de vectores de enfermedad, y
el consecuente riesgo para la salud de la poblacion.
“Las inundaciones que suceden en forma rapida
causan muertes y heridos, debido a que se carece
de un tiempo razonable de alerta y a la presencia
intempestiva de grandes cantidades de agua que,

en un tiempo muy corto, y junto con los sélidos
que generalmente arrastran, destruyen lo que
encuentran a su paso. La principal causa de muerte
suele ser el ahogamiento (pp.: 68-69)”.

En materia econdmica, la Confederacion de
Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa
(CARBAP) indica que entre los meses de agosto
y septiembre las areas mas afectadas crecieron
sensiblemente, pasando de 55 millones de
hectareas inundadas/anegadas a 6.34 millones en
la actualidad. Segun el Informe de inundaciones del
mes de septiembre realizado por este organismo,
a esta superficie es necesario sumar 2.5 millones
de hectareas “que estan afectadas indirectamente,
ya sea por falta de acceso, red vial totalmente
colapsada y destruida, o napas freaticas muy cerca
de la superficie”.

“Esencialmente podemos resumir que hoy
granparte del oeste de Buenos Airesy La
Pampa, estan flotando en un mar de agua
subterraneo. Por lo que, sitomamos el
area inundadamads la afectada por napas
y accesos, tenemos mds de 9 millones de
hectdreas afectadas por el efecto de las
inundaciones.”
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DETALLE DE LAS HECTAREAS AFECTADAS EN CADA PROVINCIA

15 al 21 de agosto 17 al 22 de septiembre
HECTAREAS HECTAREAS

Buenos Aires 4.756.487 5.481.180

La Pampa 292.897 376.292

Cordoba 244.448 255.947

Santa Fe 234.246 230.542

. ___________________________________________|
TOTAL 5.528.077 6.343.962

Fuente: CARBAP(2017) Elimpacto de las inundaciones en Buenos Aires y La Pampa.

El documento sostiene que las areas afectadas
por la inundacién, solo en la provincia de Buenos
Aires y La Pampa al mes de agosto se esperaba que
1.2 millones de hectareas quedaran sin poder ser
sembrada, “si se suman las pérdidas de agricultura,
ganaderia, tambos, infraestructuravial, etc., estamos
ante una perdida superior a los 1.500 millones de
délares” (Ibid.). Por su parte, las Confederaciones
Rurales argentinas (CRA) sefialaron pérdidas
millonarias en la provincia de Corrientes que sufrio
pérdidas de 1.5 millones de bovinos.

CONFLICTO SOCIAL

((

La creciente conflictividad ambiental por
inundaciones demuestra la necesidad de superar
las limitaciones de una mirada integral. De hecho,
la Ley de Aguas, destinada a regular las cuencas
hidricas de Argentina, no ha sido reglamentada y
cuenta con muy poca aplicacién.

El conflicto del Rio Atuel entre las provincias de
Mendoza y La Pampa, a 30 afios de una sentencia la
Corte Suprema que otorgé la razén a La Pampa, al
considerar al Atuel un rio “interprovincial” y sefialar
que las partes debian negociar y celebrar de buena
fe convenios para regular los usos de sus aguas,
volvié al maximo tribunal por una accién judicial
de esta ultima para quien Mendoza “incumplid
diversas obligaciones vinculadas con la regulacion
de los usos del rio Atuel”, segin informé el maximo
tribunal. También pidi6 a la Corte “que se le prohiba”
a Mendoza “efectuar cualquier tipo de accién u obra
sobre el referido rio y sus afluentes que implique
una alteracién de la cantidad o calidad del agua que
deba llegar a su territorio”. Por su parte, la provincia
cuyana se ampara en la emergencia hidrica, que La
Pampa cuestiona, “el problema esta en el ineficiente
y arcaico sistema de riego mendocino. Si esto
cambiara, podrian regar unas 130.000 hectareas, ya
cumpliendo con la escorrentia permanente hacia
nuestra provincia”, aportdé Leandro Altolaguirre de
la organizacién Alihuén.

A este escenario se pueden mencionar otros dos
conflictos que dejaron las ultimas inundaciones:
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en primer lugar la denuncia del municipio de
Trenque Lauquen a Daireaux por la construccion
de un canal clandestino (no tenia autorizacion
de la Direccion provincial de Hidraulica) en esta
localidad, luego de que éste a su vez lo denunciara
por la construccién de un terraplén de un metro
y medio para evitar la derivaciéon del agua pero
que funcionaba como un tapén y les llenaba de
agua los campos. El segundo caso corresponde
al conflicto entre las provincias de Buenos Aires,
Cérdoba y Santa Fe entorno a la laguna La Picasa:
anales clandestinos, disputas territoriales, animales
muertos y grandes extensiones de tierra productiva
condujeron a la Corte Suprema de Justicia exigir al
Gobierno nacional y las administraciones de las tres
provincias afectadas por las inundaciones informen
qué medidas estan llevando adelante para evitar
que se repitan estas situaciones.

¢UNA GESTION RESPONSABLE?

(((

El Plan Nacional del Agua, presentado en el mes de
junio de 2017 por el Ministro del Interior, Rogelio
Frigerio, deja en claro que representa un instrumento
de planificacion que busca implementar una
politica hidrica acorde a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), haciendo hincapié en soluciones
de acceso a agua potable y cloacas, y el incremento
de superficie bajo riego “potencialmente ampliable”.
Ademds menciona como objetivos la reduccién de la
vulnerabilidad de las personas frente a los extremos
climaticos y desarrollo de proyectos de propdsitos
multiples (abastecimiento de agua, riego, proteccién
frente a inundaciones, recreacién vy turismo,
desarrollo industrial e hidroenergia) con un menor
grado de desarrollo. Cabe destacar algunos puntos
vinculados a estos ultimos dos ejes de la propuesta.

En relacion a la “adaptacion a los extremos
climaticos” el plan establece medidas preventivas
como:infraestructura hidricade proteccién;sistemas
de alerta; planes de emergencia para ciudades del
pais que se encuentran en riesgo hidrico; planes de
gestién de cuenca contando con la participacion de
la poblaciony los vecinos afectados; la construccion
de presas en zonas afectadas por inundaciones;
protecciones laterales a los cursos de agua (como
la canalizacion de los rios Quinto y Salado en la
Provincia de Buenos Aires) y anillos de proteccién
de las ciudades para disminuir el riesgo de
inundaciones en zonas vulnerables.

En lo relativo a “aprovechamientos multiples” no
menciona ningln tipo de estrategia especifica.
Solo sefala el proyecto Chihuido como ejemplo de
este eje, simplemente indicando la importancia de
aprovechar el recurso, la proteccion de la poblacion
y sus bienes, la integracion de los sistemas hidricos,
la generacion eléctrica y su uso potencial partir
de los subproductos del tratamiento de residuos
solidos y liquidos asociados al ciclo del agua. Con
ello los ejes de este plan quedan, por lo menos,
incompletos.

Finalmente cabe destacar la menciéon de planes
y programas especificos a escala provincial o
de cuencas, centrandose en algunas actividades
iniciales vinculadas a inundaciones: el Plan
Estratégico para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos de Corrientes, de la Cuenca Sali
Dulce y de la laguna La Picasa; la evaluacion de los
Sistemas de Defensa para el control de crecidas en
el Litoral argentino; un Plan Director de la cuenca
del Arroyo Medrano; un programa de mitigacion
de las inundaciones de las cuencas del AMBA;
una actualizacion de los sistemas de informacién
sobre control de las inundaciones; y, finalmente
la implementacién de Planes de Contingencia en
provincias de la Mesopotamia.
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Ahora bien, entendiendo que el agua requiere una
mirada integralmente estratégica ;por qué no se
integra en el plan estrategias de coordinacién
y cooperaciéon entre organismos provinciales
responsables de la gestion del agua, el Estado
Nacionaly Autoridades de cuenca para alcanzar una
sinergia virtuosa que permita lograr los objetivos
planteados en la gestion integrada? ¢Por qué no
se menciona la importancia de un ordenamiento
ambiental del territorio que proteja areas esenciales
para la sustentabilidad y equilibrio ecosistémico,
con especial foco en los humedales de los cuales
aun no hay inventario nacional ni ley que los proteja
y promueva su uso sustentable? ;Por qué tampoco
se prevén procesos de evaluacion ambiental
estratégica como herramienta para llevar a delante
estas grandes obras de infraestructura que estan en
agenda?

UNA VISION ECOSISTEMICA

((

Los abordajes a los problemas de las inundaciones
han sido siempre los mismos: declaracién de
emergencia, asistencia a productores o subsidios
a las pérdidas econdmicas, pero no se ha tenido
una mirada sistémica sobre los procesos. En un
escenario de cambio climatico global, se requiere
de un accionar conjunto y armonioso de las
diversas jurisdicciones, liderado por la Nacion
que debe tomar como prioritarias decisiones de:

¢ Sancionar una ley de ordenamiento territorial
nacional y una de evaluacién de impacto ambiental
[la Argentina es el Unico pais de América Latina que
no la tiene a nivel pais];

* Inventariar todos los humedales que existen, y a
partir de ahi establecer las medidas de protecciony
evitar que se establezcan sobre ellos actividades que
los hagan desaparecer;

* Incrementar sustancialmente el presupuesto para
la ley de bosques nativos hasta llegar en unos cinco
afios a acatar lo dispusto por la norma;

- Reforestacion con especies nativas de dareas
boscosas degradadas o deforestadas;

* Incentivar a los productores que hagan un mejor
uso integral de su campo y diversifique sus cultivos;

« Involucrar al sector cientifico a la hora de pensar
politicas preventivas ante episodios climaticos.

Hasta que no logremos superar fragmentaciones
institucionales y sumar acciones y decisiones
transversales a distintas dareas de gestién, la
degradacion del recurso hidrico continuard
profundizdndose dejandonos a quienes vivimos en
territorios vulnerables a las inundaciones (70% de la
poblacién argentina) “pasados por agua”.
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Por Inés Camillioni

Centro de Investigaciones del Mary la Atmésfera (UBA/CONICET)

EL COMPORTAMIENTO
DE LAS LLUVIAS EN
CONSTANTE CAMBIO:
el desafio de la ciencia

El aumento de precipitaciones en Argentina convierte a nuestro pais en una
region altamente vulnerable a la ocurrencia de inundaciones; no sélo por
tendencias progresivas a que en algunas regiones llueva cada vez mas sino
también, porque las precipitaciones tienden a darse en episodios de lluvia cada

vez mdas intensas.

¢DONDE ES POSIBLE

QUE ESTAS INUNDACIONES
PRODUZCAN MAYORES
IMPACTOS?

or un lado, lluvias intensas y/o constantes
P en llanuras afectan significativamente al

sector agropecuario; pero las ciudades
se convierten en zonas altamente vulnerables
a eventos climaticos extremos, destacandose
que 90% de la poblacién vive en aquéllas. En
aquellas regiones donde llueve con valores
muy por encima de lo normal en una zona de
influencia de una ciudad, se eleva el nivel de
riesgo frente al clima si ésta no esta preparada
de forma adecuada.

1
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Uno de los desafios cientificos que tenemos es
tratar de responder cudnto es lo maximo que puede
llover, principalmente en los grandes aglomerados
de nuestro pais. Un ejemplo de ello fue lo sucedido
en el mes de marzo en la ciudad de Comodoro
Rivadavia, donde los niveles de precipitaciones
tuvieron consecuencias altamente significativas
al alcanzar umbrales nunca medidos y, desde el
punto de vista cientifico, con una probabilidad casi
nula de ocurrencia. El gran desafio, por lo tanto, es
dar respuesta a estos aglomerados urbanos, que
no cuentan con informacién acerca de cuanto es lo
maximo que puede llover y que representa un dato
imprescindible para generar sistemas de alerta,
de defensa y de contingencia para actuar cuando
ocurren este tipo de lluvias extraordinarias.

Los cambios observados en Argentina a partir de la
década del ‘60, particularmente en relacion a las
precipitaciones en el Centro-Oeste del pais, trajeron
como consecuencia el aumento de la productividad
para el sector agricola. Pero el efecto que puede
tener el cambio climatico puede ser considerado
de manera dual. Por un lado, el corrimiento de
la frontera agropecuaria estd asociado a que la
agricultura de secano pudo extenderse hacia el oeste
como consecuencia, en gran medida, de que durante
las ultimas décadas ha llovido mas; extendiendo
asimismo la productividad del suelo. Ahora bien,
cuando esa precipitacion se da no solo como
tendencia progresiva sino en episodios extremos de
precipitacion pone en riesgo para esa misma region
a que miles de hectareas queden sumergidas debajo
del agua y amenacen dicha produccion.

El Centro-Este del pais, si bien forma parte del
sector mas productivo, se convierte en el sector mas
vulnerable a inundaciones ya que alli se registra un
incremento extremo deocurrencia de precipitaciones.

Cuanto del agua es capaz de ser absorbida por
cultivosy por el suelo es funciéon mayoritariamente de
los cultivos elegidos. Se sabe que la soja tiene menor
demanda de agua y eso favorece que los suelos se
saturen y faciliten la posibilidad de inundacién.

Una caracteristica opuesta aparece en la region de
Cuyo, mas precisamente en San Juan y Mendoza,
donde la dependencia de agua tanto para el consumo
humano, como para la actividad productiva, es muy
alta y el agua proviene esencialmente de los rios a
causa del deshielo. En esta regién hay una tendencia
de menor acumulacion de nieve en cordillera con la
consecuente retraccién en los caudales de los rios,
y por lo tanto una menor disponibilidad de agua.
Por ejemplo, en la actividad vitivinicola, el cambio
climatico impone un riesgo en relacién al agua
disponible.

12

“El gran desafio es dar respuesta a estos
aglomerados urbanos, que no cuentan
coninformacioén acercade cuanto es
lomaximo que puede llovery que
representaun dato imprescindible
paragenerar sistemas de alerta (...).”

La contribucién de Argentina que presenté en Paris en
diciembre de 2015 de reducir un 15% sus emisiones,
y un 15% mas con apoyo tecnolégico hacia el afo
2030, fue superada en 2016 en Marrakech donde se
buscé aumentar ese umbral un 7% mas. Un objetivo
ambicioso que significaria un importante avance en
la direccion de mitigar este cambio en el clima que
afecta el escenario que acabamos de sobrevolar.
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PorAlicia E. Duek y José R. Reta

Investigadores del Centro de Economia, Legislacion y Administracién

del Agua. Instituto Nacional del Agua.

LA CRISIS HIDRICA
COMO CONSECUENCIA
DELDESORDEN
TERRITORIAL

EL AGUA COMO ELEMENTO
ORDENADOR DEL TERRITORIO

(e

En el caso de Mendoza, en 1884 se sanciond la
Ley General de Aguas, actualmente vigente y en
pleno funcionamiento. Este marco legal sentd
las bases del ordenamiento territorial a nivel de
cuencas y dio origen a un esquema de desarrollo
productivo mediante el cual se crearon los oasis
bajo riego. La actividad agricola sirvié de base como
polo de desarrollo dando inici6 a asentamientos
poblacionales que luego fueron ciudades cabeceras
departamentales. Durante un siglo el territorio se

ordend a partir de las posibilidades que brindaba el
agua.Apartir de la década del ‘90, la agricultura entrd
enuna crisis generada por factores macroeconémicos
que condicionaron la sustentabilidad de las unidades
productivas, motivando el inicio de la especulacién
inmobiliaria sobre tierras histéricamente agricolas.
Para neutralizar este proceso, en el 2009 se sancioné
en Mendoza la Ley N°8.051, la que introdujo algunos
principios rectores de ordenamiento territorial con
base en la gestion del recurso hidrico.

13
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Crecimiento urbano 1970-2012 (Area Metropolitana Mendoza)

¢MODELO DE DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE?

((«

El ingreso al mercado inmobiliario de parcelas
productivas significé una rapida propagacion de la
mancha urbana bajo diferentes modalidades, barrios
privados, condominios, country y otros. La moda de
vivir en la periferia de las ciudades, usufructuando sus
beneficios sin asumir el costo de las externalidades
del hacinamiento urbano, genera una nueva crisis
que se ve reflejada en la ocupacion de suelos no aptos
para urbanizar en margenes de rios, inundaciones,
impermeabilizacion de suelos e incremento de

escorrentia superficial, sobresaturacion de colectores
de drenaje, contaminacién de aguas subterraneas,
sobreexplotaciéon de acuiferos para satisfacer la
demanda domeéstica, altos costos y pérdidas en las
redes de agua potable y saneamiento, entre otros.
De modo tal que el actual modelo de desarrollo
urbano, que se repite a lo largo de todo el pais, es
incompatible con la gestion sustentable del recurso
hidrico y esto pone en jaque criterios minimos del
ordenamiento territorial.
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Huella urbana (Area Metropolitana Mendoza)

ARGENTINA EN ESTADO DE
EMERGENCIA TERRITORIAL

(((

« La pérdida de suelo productivo en manos del
desarrollo urbano genera una buena renta para el
propietario del inmueble pero un alto costo social,
incrementando las inversiones en infraestructura de
servicios que normalmente debe absorber el Estado.

« En el ordenamiento territorial se debaten dos
posiciones: el crecimiento horizontal de las ciudades
de manera continua y con amplios espacios o la
redensificacion para optimizar los espacios en
desmedro de una calidad de vida y un menor costo
de los servicios. Ninguna de estas dos posiciones
resuelve el problema de fondo, que consiste en

adoptar pautas minimas de ordenamiento territorial
que garanticen la sustentabilidad del recurso hidrico.
Por tal motivo, en Argentina, abundan los ejemplos
que cuestionan tanto a un modelo como al otro.

- Eldesorden territorialy la falta de sustentabilidad
del recurso hidrico son sintomas de la debilidad
institucional de un Estado que ha desdibujado su
rol de gendarme del bien comun y de la ausencia de
poder de policia para regular de forma efectiva la
voracidad del mercado. El desequilibrio territorial no
es otra cosa que un desequilibrio institucional.
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Por Esteban Jobbagy

Investigador en el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificasy Técnicas (CONICET).
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uestro grupo de trabajo investigaba la
interface entre la ecologia y la hidrologia,
cubriendo una superficie que va desde
Buenos Aires a Mendoza y desde Santiago del
Estero a la provincia de La Pampa. Al estudiar la
llanura seca ocupada originalmente por bosques y
actualmente sujeta al veloz avance de la agricultura,

observamos cambios importantes en el agua
subterranea, particularmente ascensos en sus niveles
que en algunos casos llegan a alcanzar la superficie.

Esos cambios estan muy asociados a la producciény
a las transformaciones que los humanos generamos
en la vegetacion y al hecho de que en las llanuras,
los sobrantes de agua no se evacuan facilmente por
la falta pendiente. Asi aparecen sefiales como napas
muy cercanas a la superficie, sales que se acumulan
en el suelo e inundaciones que vienen y se quedan
por un par de afios y generan numerosos problemas.

Elusodelatierraafectaelrégimendeinundaciones,
un sélo cultivo anual (por ejemplo, soja), evapora
mucho menos que la vegetacién natural o que las
pasturas que estan activas durante mas meses al
afo, produciendo asi mayores excesos hidricos. Pero
no se trata sélo de la soja —que en Argentina abarca
casi el 60 por ciento del area cultivada- sino del

modo de produccién agricola mas comun hoy, que
involucra un solo ciclo de cultivo al afio y periodos
prolongados en los que no hay vegetacién activa en
los lotes. Esta agricultura avanzé hasta zonas que
tres décadas no eran consideradas atractivas para
la actividad reemplazando pasturas, pastizales
y montes. Su capacidad de almacenar agua y
garantizar una produccion relativamente estable
en climas secos representd también una inesperada
flaqueza al generar cambios hidrolégicos que hoy
complican la actividad agricola y otros aspectos de
la vida y la economia de los paisajes de llanura.

Una gran familia de cambios ecoldgicos se dispara
cuando los excesos hidricos elevan las napas
freaticas hacia la superficie. Asi primeras sorpresas
positivas para los agricultores, como la obtencién de
muy altos rendimientos en afios de sequia gracias al
aportedeaguasuplementariade lasnapasal cultivo.
Cuando el ascenso sigue, la producciéon empieza a
complicarse por el efecto del anegamiento sobre
los cultivos y la creciente dificultad en las labores
sobre campos que pierden piso. Con el tiempo, en
sistemas mas secos, las aguas transportan sales a
la superficie y se crean manchones salinos en los
campos. En sistemas mas himedos se pierden tierras
de cultivo convertidas en nuevos humedales. Estas
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transformaciones se vuelven cada vez mas comunes
en la llanuray ponen en jaque la organizacion vial y
la seguridad de pueblos y asentamientos.

Una manifestacién muy sorprendente y rara de
los ascensos de napa freatica ha tenido lugar en el
este de San Luis, en un paisaje cultivado en donde la
combinacion de un contexto geoldgico poco comun
y una pendiente mayor a la tipica en la llanura han
dado lugar a que los excesos hidricos se traduzcan
en el surgimiento de nuevos rios en sélo unas pocas
décadas. A diferencia de los tipicos procesos de
erosién que se originan desde la superficie hacia
abajo, en esta zona la erosion se provoca desde el
nivel freatico hacia arriba y se vuelve visible a través
de colapsos del terreno. El proceso se conoce como
sapping y ha sido el responsable de la formacién
de algunas ramas del Gran Cafién del Colorado en
muchos milenios. Se cree que la superficie de Marte
también habria sido moldeada por sapping. La
particularidad identificada en la provincia de San Luis
es la fenomenal escala en el espacio y la velocidad
del proceso. Los nuevos rios de San Luis forman
galerias gigantes en solo un par de décadas, con una
de ellas pasando de una seccién de 5 x 5 metros en
2008 a una de 50 metros de ancho por 25 metros de
profundidad en 2015.

El caso de los rios nuevos en San Luis es una
manifestaciéon rara de una causa comun, que es
la creciente acumulaciéon de agua en los paisajes
agricolas del pais. Estos rios nuevos ofrecen la
posibilidad de constatar que se han alcanzado
condiciones de excesos hidricos no vistas en los

Gltimos 10000 afios como minimo, lo cual sugiere
que los paisajes han entrado en un nuevo estado
hidrolégico disparado por el reciente uso agricola.

El avance agricola en Argentina suscita fuertes
opiniones y polémicas que atraviesan lo ambiental,
lo social y lo econdmico. Cuando el agua es parte
de estos conflictos surge una oportunidad nueva
en la discusién: Los efectos asimétricos del cambio
de uso de la tierra se hacen visibles. Aparecen
ganadores y perdedores, tanto en el medio rural
como en el urbano. El sitio en el que se genera el
impacto no es necesariamente el mismo en el que
se sufren sus consecuencias, pero la distancia entre
ellos no es tan grande como para que se diluyan las
responsabilidades. Surge asi la necesidad de discutir
el uso del territorio que queremos como sociedad
sobre la base de cuestiones concretas y medibles en
un municipio o una cuenca. Y esto es un avance en
el incipiente camino de ordenamiento territorial que
inicia Argentina en esta década.

18

“Adiferenciade los tipicos procesos de erosion
gue se originan desde la superficie hacia abajo,
enestazona laerosion se provocadesde el nivel
fredtico haciaarribay se vuelve visible através

de colapsos del terreno.”




FUMNDAC Al
R ] 3

El Rio Nuevo se vuelve visible a los investigadores cuando un productor local que habia sufrido
colapsos de suelos y dafos a su vivienda consulté a profesionales del INTA. En la geografia de la
provincia se abrian zanjas con agua circulando permanentemente por ellas, atin en la estacién
seca, en un paisaje en el que no se habia manifestado el agua en superficie hasta ese momento.

En 2015 produjimos el documental y en 2016 lo estrenamos. A partir de su exhibicién muchos
sectores de la sociedad conocieron mejor el problema y se involucraron en la discusién territorial.
El gobierno provincial reaccioné y planted nuevas regulaciones para el uso del suelo e inicié un
plan de monitoreo. Los cientificos recibimos una mayor demanda en la bisqueda de soluciones que
nos obligd a incorporar miradas de nuevas disciplinas y a revisar la artificial linea que trazamos
entre investigacion bdsica y aplicada
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Por Miguel Taboada

Director Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

MANEJO DEL USO DEL
SUELO: protagonista
de las inundaciones

El suelo almacena agua en sus poros y los suelos cultivables (exceptuando
arrozales) tiene dos zonas: una zona insaturada (o vadosa) y una saturada con
agua subterranea. Ocurren inundaciones cuando tenemos aportes externos,
tanto superficiales como un desborde de rio o sub-superficiales como movi-
mientos ascendentes de aguas subterrdneas o ascensos fredticos.

cuales podemos decir que es un suelo sensible

a sufrir inundacién o anegamiento. Entre los
rasgos mas faciles de identificar se pueden mencionar:
concreciones y moteados de hierro y manganeso;
colores grisaceos o verdosos y tonalidades apagadas;
presencia de agua subterranea cerca de la superficie;
y eventualmente, vegetaciéon adaptada y procesos
de salinizacion. Estos rasgos son propios de las
zonas bajas de nuestro territorio y, por lo tanto, hay
herramientas para predecir.

| os suelos tienen rasgos especificos a través de los

Desde los afios noventa Argentina pasé de
aproximadamente 20 millones de hectéareas
cultivadas a unas 33 millones de hectareas. El cultivo
de soja representa el 55% de esta drea sembrada y
reemplazé las pasturas y pastizales. Un ejemplo de
ello sucedié en la zona oeste pampeana, mientras
que la ganaderia se corrié hacia el norte del pais. Lo
que importa es el avance de la agricultura en zonas
de riesgo hidrico, como en el centro de Cérdoba,
Santa Fé y Chaco donde se reemplazé pasturas.
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Resulta claro que el factor climatico es primordial,
pero también hay otros factores de la forma en que
manejamos los suelos que inciden directamente en
cuadnrapidoseinundaunsueloycudnrapido elagua
puede ser evacuada. Entre los principales factores
de cambios de uso de la tierra se mencionan:

DEFORESTACION Y
DESAPARICION DE PASTURAS

(e

Cuandoreemplazamos montes forestales o pasturas
por cultivos anuales, se produce la decobertura
del suelo, se aclara el color de la tierra, hay mas
irradiacion incidente y un suelo sin cobertura con
raices superficiales. Como consecuencia logica
del menor consumo de agua por las plantas, se
produce la recarga del acuifero y acenso de agua
subterranea, contribuyendo a producir anegamiento
y salinizacioén.

“Desde los anos noventa Argentina paso de
aproximadamente 20 millones de hectdreas
cultivadas aunas 33 millones de hectareas.”
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FALTA DE ROTACION DE
CULTIVOS

@

Cualquier cultivo anual (soja, maiz, trigo, girasol,
etc.) ocupa el suelo solo unos pocos meses, por lo
que consumen menor cantidad de agua que la caida
por lluvia. El agua no consumida u ociosa llena los

acuiferos. La siembra directa no es el problema, sino
como cultivamos y cémo protegemos la calidad
superficial de los suelos. Una siembra directa con
adecuadas rotaciones de cultivos que cubran el suelo
la mayor parte del afio es beneficiosa para los suelos.

FALTA DE UNA VISION
DE CUENCA

“«

Sucede en dreas de laderas donde avanzd la
agricultura (Cérdoba, San Luis) donde por ejemplo la
urbanizacién o deforestacién en zonas altas afecta
las zonas bajas arrastrando sedimentos a través de
escurrimientos no controlados que forman torrentes
hacia abajo.

Las consecuencias de las inundaciones dependen del

tipodesueloy grado de permeabilidad donde ocurren,
ya sea por acenso de agua de napas subterraneas
como por grandes lluvias. Cuando la inundacién es
por agua de lluvia, generalmente es baja en sales y el
problema mas comun es el encharcamiento; este tipo
de inundaciones no hacen perder nutrientes al suelo.
Las inundaciones por ascensos freaticos siempre
cargan sales, por lo que terminan salinizando los
suelos.

Como productores de suelo se debe teneren cuentala

integracion de estos factores y su responsabilidad en
este manejo es sustancial para prevenir inundaciones
de gran impacto.
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