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Buenos Aires, mayo de 2018

SOLICITA SE PROVEA INFORMACION

Sr. Ministro de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion
Rabino Sergio Bergman

S / D.

Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN),
con domicilio legal en Sanchez de Bustamante 27, Piso 1° de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y constituyendo el mismo a todos los efectos del presente,
representada en este acto por su Director Ejecutivo, Andrés Napoli, DNI 16.392.779,

respetuosamente se presenta y dice:

1-OBJETO

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 de
la Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales con Jerarquia Constitucional
-Articulos 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 19.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos-; y la Ley 27.275 sobre el Derecho de Acceso a la
[nformacion Publica, vengo a solicitar al organismo a vuestro cargo informe acerca

de los proyectos en ejecucion en el marco de la Ley N© 27.328.

11 - FUNDAMENTO FACTICO Y JURIDICO

Los Contratos de Participacién Publico — Privadas,
también llamadas “Asociaciones Publico — Privadas”, se regian anteriormente por el
Decreto N°® 967/05. Este tipo de emprendimientos eran propuestos por miembros del
sector privado, propiciando la realizacion de un emprendimiento que debia

includiblemente financiarse a través de fondos provenientes de dicho sector,



descargando al erario publico del costo inicial de inversion. Era condicion para la

presentacién de dichos proyectos que el presentante (el privado) acreditase la

conveniencia del proyecto, asi como la proveniencia del financiamicento.

Actualmente, a partir de la entrada en vigencia de la
Ley N° 27.238, el aludido régimen ha sido modificado sustancialmente, siendo la
autoridad contratante la que debe elaborar el proyecto a ser ¢jecutado en
colaboracién con el sector privado. En este nuevo modelo, especifica y expresamente
se busca compartir los riesgos de la inversion, tal como lo estipula el articulo 9°
inciso b) de la precitada norma: [los contratos de participacién publico-privada
deberdan contener las siguientes previsiones] El equitativo y eficiente repario de
aportes y riesgos entre las partes del contrato, contemplando al efecto las mejores
condiciones para prevenirlos, asumirlos o mitigarlos, de modo tal de minimizar el
costo del proyecto y facilitar las condiciones de su financiamiento, incluyendo, entre
otras, las consecuencias derivadas del hecho del principe, caso fortuito, fuerza
mayor, alea econémica extraordinaria del contrato y la extincion anticipada del

contrato.

Asimismo, toda vez que la iniciativa provendra
exclusivamente del sector publico, el articulo 5° de la aludida Ley N° 27.328
establece: “En la estructuracion de proyectos de participacion publico-privada, la
contratante deberd promover la proteccion y cuidado ambiental en el ambito de los
mismos, adoptando las medidas de prevencion, mitigacion, sancién o compensacion,
segiin el caso, de los impactos negativos o adversos que eventualmenie se ocasionen
al ambiente, conforme la normativa vigente y aplicable a cada proyecto. kn la
documentacién contractual deberan especificarse las obligaciones que, a los fines
antes indicados, deberdn recaer sobre cada una de las partes del contraio de
participacién publico-privada y contener los mecanismos que aseguren el
cumplimiento por parte de la contratista de todas las obligaciones que la legislacion
aplicable pudiere imponerle en esta materia. A estos fines, previo a la aprobacion de
la documentacion contractual, deberd tomar intervencion el Ministerio de Ambiente

']

v Desarrollo Sustentable de la Nacién.’



En ese sentido, ¢l Decreto N° 118/17, reglamentario del

régimen en cuestion establecié que previo a efectuar el Dictamen previsto en el
articulo 13° de la Ley N° 27.328 acerca de la conveniencia, factibilidad, y diversos
aspectos del proyecto propiciado, debera tomar intervencion vuestro Ministerio a fin
de formular las consideraciones que estime pertinentes, estableciéndose asimismo en
dicho articulo los recaudos ambientales que deben tenerse en cuenta para los

proyectos que se lleven a cabo en el marco normativo que nos ocupa.

Asimismo, toda vez que el proyecto publico-privado se
oriente sobre obras hidraulicas, se debera dar curso al articulo 2° de la Ley N° 23.879
que establece la obligatoriedad del Ministerio a: @) Determinar qué accion ha de
realizarse en aquellas obras en las que, ya construidas o en construccion, no se
previeron o no se ejecutaron, en forma parcial o totalmente, tarea de preservacion
del ecosistema involucrado en forma efectiva; b) Aprobar o rechazar., en funcion del
estudio del impacto ambiental realizado, la factibilidad de las obras planificadas
(...) ;¢) Recomendar al Poder Ejecutivo, en el caso de obras extranacionales que
produzcan impacto en nuestro territorio, las medidas Y acciones que sea conveniente
adoptar para lograr su minimizacion, a efectos de que el mismo gestione ante los
respectivos gobiernos extranjeros la celebracion de los acuerdos necesarios para su
implementacién. Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, dicté en el
ano 2016, la suspensién provisoria de las obras de las represas Kirchner y Cepernic,
hasta tanto no se cumpliese con el articulo 2° y 3° de la Ley 23.879, garantizando el

cumplimiento ministerial con el debido procedimiento de impacto ambiental.

En cuanto al marco legal sobre acceso a la informacion,
el Art. 1° de la Ley N° 25.831 garantiza “el acceso a la informacién ambiental que se
encontrare en poder del Estado, tanto en el dmbito Nacional, como Provincial,
Municipal y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, como asi también de los entes
autarquicos y empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o
mixtas”. Por su parte el art. 1° de la Ley 27.275, antes citada garantiza que “e/ acceso
a la informacion ambiental serd libre y gratuito para toda persona fisica o Juridica

(...)” nacional,



En cuanto a la legitimacion para ejercer el derecho de
acceso a la informacién ambiental, la mencionada ley dispone en su articulo 4 que
“toda persona humana o juridica, piblica o privada, tiene derecho a solicitar y
recibir informacién publica, no pudiendo exigirse al solicitanie que motive la
solicitud, que acredite derecho subjetivo o interés legitimo o que cuente con
patrocinio letrado”. A su vez, en su art 7° garantiza que entre los sujetos obligados a

brindar informacién ptblica se encuentra la Administracion publica.

Frente a los motivos facticos v los argumentos juridicos

expuestos. se solicita la informacion que a continuacion se detalla:

111- INFORMACION SOLICITADA

En razon de lo manifestado precedentemente, solicito:

1.- Informe las acciones a desarrollar por el Ministerio, con
la finalidad de dar cumplimiento a la Ley N° 27.328 Art. 5, para proyectos de
participacién publico-privada a nivel nacional.

2.- Informe las acciones a desarrollar por el Ministerio, con
la finalidad de dar cumplimiento a la Ley N° 27.328 Art. 5, para proyectos de
participacion publico-privada a nivel provincial.

3.- En caso de haber tomado intervencion en contratos de
participacién piblico-privada, informe las acciones realizadas , detalle en qué estado
de ejecucion se encuentran esos proyectos y c¢omo sigue interactuando en caso de
proyectos que ya fueron aprobados y cuentan con su evaluacion de impacto
ambiental aprobada.

4. Especifique la intervencion a desarrollar por el Ministerio
en proyectos de participacion publico-privada, en el dmbito de vigencia de la Ley N°

23.879, puntualizando en el accionar acorde a la funcion especifica que le da la ley.

V - FORMULA RESERVA




De acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 9° de la ley

25.831, formulo reserva de promover la pertinente accion judicial por la eventual

falta de respuesta o ante una respuesta parcial a mi pedido.

Asimismo, de configurar la informacion recibida una
violacion a la normativa de proteccion del medio ambiente, formulo desde ya reserva

de ocurrir ante la justicia en procura de una proteccion del medio vulnerado.

V-AUTORIZACIONES

Por medio del presente, autorizo a las Sras. Samanta
Rausch, T°121 F°107 CPACF, Pia Marchegiani, DNI 28.801.848, Leandro Gomez
DNI N® 30.654.293 y el Sr. Santiago Cané, D.N.I. 31.660.157, a requerir estas

actuaclones, examinar las mismas y cuantos mas actos sean necesarios.

VI -PETITORIO

Por lo expuesto le solicito:

1) Se me tenga por presentado y por constituido el
domicilio legal denunciado en el epigrafe.

2) Se tenga presente el derecho invocado en el
punto IV y por formulada la reserva del punto V.

3) Se provea la informacién requerida en los
plazos establecidos la Ley N° 27.275.

Saludo a Usted con atenta consideracion.




