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Buenos Aires, agosto de 2016

v N TON

Sr. Ministro Rabino Sergio Bergman
MINISTERIO DE AMBIENTE.
5 / [

Fundacion Ambicnte ¥y Recursos Naturales (FARN),
con domicilio legal en Sdnchez de Bustamante 27, piso 1% de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, v constituvendo el mismo a todos los efectos del presente,
representada en este acto por su Director Ejecutivo, Andrés Napoli, DNI 16,392,779

{conformee acta ¥ poder adjuntos), respelucsamente se presenta v dice:

[-ORIETO

Que de conformidad con lo establecido por el Articulo
4] de la Constiluciin Nacional, el Articufe 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ¢l Articulo 19 de la Declaracion Universel de los Derechos
Humanos, la Ley N 25673 Ley General del Ambiente, k& Ley 23.831 zobre el
Régimen de Libre Acceso a I Informacion Piblica Ambiental v el Decreto 117203
sobre el Acceso a la Informacion Pdblica, viene a solicitar al erganismo a vuesir
carge informe acerca de Jas cuestiones que infra se formulardn respecto de la
aplicacion de herramientas e instrumentos de politica ambiental en relacion a cuencas

inter-jurisdiccionales en las que se pretende extraer litio,

Il - FUNDAMENTO FACTICO Y JURIDICO

En el noroeste argentino, en la porcion del altiplano
congoide  como Puna existen  distintos - ecosistemas considerados  [rasziles.
Antignamente la region era mucho mas himeda y los prandes saleres v salinas ernn

lagunas, Habia enormes superficies cubiertas con pastizales, v gran abundancia de



animales para cazar, Como consecuencia de una gran crisis climatica, ¢l ambiente
fue tomandose més himede v el clima se volvid extremadamente &rido, con

caracleristicas similares a las actuales.

En la misma existen distintos salaves v salinos. El salar
s¢ clasifica como un humedal; depende de agua subterrdnea que varia debido & la
variabilidad de la recarga, topografia y caracteristicas de los sedimentos en zonas de
descarga. Como humedales altcandinos son considerados ecosistemas fragiles,

£scasns y con endemizmos relevantes'.

Al mismo tiempo la zona de la Puna se encuentra
distintos glaciares y ambiente periglacial gue de acuerdo a la legislacion nacional
(Ley WN® 26639 Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion de los

Glaciares v del Ambiente Periglacial) es necesario inventariar y luego proteger.

Particularmente entre las distintas salares de la Puna se
encuentra la cuenca de Salinas Grandes vy Laguna de Guayatayoc (en adelante,
Salinas Grandes), cuyo territorio conforma una unidad ambiental y cultural, en tanto
su administracion politica estd dividida entre las jurisdicciones de la provincia de
Jujuy {Departamentos de Cochinoca v Tumbaya) ¥ Salta (Departamentos de La
Poma ¥ Cobres). La superficie total es de 17.552 kma2,

En Salinas Grandes habitan comunidades indigenas
pertenceientes a la nacidn v pueblo Kolla vy Awakama, que han ancestral y
culturalmente basado su trabaje en torno & la extraccion de sal de modo anesanal y

comunitario, entre otras actividades.

Estas comunidades, de conformidad con el marco
juridico vigente en Argentina, en particular el articulo 75 inciso 17 de la Constitucion
Macional, el Convenio 169 de 1a OIT? - Ley Nacional N® 24071 y la Declaracion de
los Derechos de los Pueblos Indipenas de la ONU, tienen derecho a definir las
priovidades de su desarrollo ¥ a participar en las decisiones vinculadas a la

utilizaciin, administracién y conservacidon de los recursos en su territorio.

' wads bnformeaeidn en: btipaesw anma.geb el 3045 article-3 3816 bl
I Este convenio especificn bos derechos de los pushbles originorios. Ratificado por Argenting en &l
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Esta panticipacion debe darse principalmente a wavés del
derecho a la consulta previa y el consentimicnto libre previo e informado. Asi
los pobiernos deben siempre consultar antes de emprender o awforizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes.

Las mencionadas comunidades poseen un reclamo en la C1DH
por el derecho de participacion v consulta por vielaciones de estos derechos
oourridas en los afios 20000y 201 | gue alin e encuentra en trimite.

Al mismo tiempo las comunidades Kolla v Atscama de la
cuenca, de mode consensoado han desarrollado un procedimiento especifico de
consalia libre, previa e informada a efectos de llevar a la practica su derecho de
participacién v consulta de acverdo a estindares internacionales, El mismo,
denominado Kachi Yupi', fue realizado como ejercicio de auto-determinacion y fue
presentado ante distintas autoridades locales v nacionales. En mavo de 2016 resultd
reconocido por la Defensoria de Pueblo de la Nacidn como procedimiento adecuado
para llevar a cabo en asuntos gque pusdan afectar a las comunidades, organismo gue

recomendd a las distintas autoridades su respecto y aplicacion”,

A pesar de estos acontecimientos, desde el afio 2000 -
y con distintos momentos - se han incrementado las actividades de explorecion en
distintos salares argentinos, especialmente para la exploracion de litio - un mineral
denominado ¢f ora blaneo o ef conmmadity del sighs XXT -, Este mineral es uno de los
msumos claves para las baterias de articulos electronicos asi como para baterfas de
vehiculos a propulsion eléctrica (hibrdos, ebéctricos puros), sus camcleristicas
{fhcilmente maleable) lo transforman en un buen almacenador de energia por lo que
la posibilidad de acumular energia derivada de fuentes renovables, ¥ por lo tanto un

glemento clave en la transicion hacia una sociedad pos fdsil,

* El documento claborado par las comunidades pueds verse en: htipc!ffarn org.arfarchives 20277
* s Informacion disponible en: bt www.dpngob aridocumenios TOTG0520 30864 550876,
vy Mipethasens dpn. gobeorfuntice o phptid=1 0864 & pagh= 1




Distintos  provectos de extruccidn de litio v ofros
minerales buscan desarrollarse en ¢l mencionado salar como en otros salares de |a

Pruired.

Si bien cada proyectd, que propondra distintas t€cnicas,
procesos v mecanismos de mitigacion, serd evaluado mediante ¢l procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental a cargo de las sotoridades provinciales
competentes, lo cierto es que ¢l anilisis de cada uno de esos proyectos no puede ser
realizado de forma aislada. sino teniende en coenta la tofalidad de los

emprendimientos proyectados v las demis actividades productivas de la zona.

En particular 51 se tiene en cuenta que dichas cuencas
hidroldgicos son consideradas cuencas cerradas (endorreicas) con estrés hidrico a fo
large de la mayor parts del afo, no cabe duda que dichas evaluaciones aisladas no
alcanzan para determinar ¢l posible impacto en estos fragiles ccosistemnas ¥ en el
modo de vida de las comunidades gue alli habitan y que utilizan el agua para fa
aanaderia y agricultura, entre otras, A ello se le suma que las averiguaciones previas
realizadas por esta Fundacién dan cuenta que a la fecha no se existen estudios de
hase que permitan conocer ¢l funcionamiente del sistema hidrologico de 1a zona; las
carteras hidricas de ambas provincias han hecho saber a la Defensoria del Pueblo de

la Nacitn® que no poseen estudios de base de dichas cuencas.

Ahora bien, teniendo en cuenta gque en virtud de la
manda constitucional del articulo 41, el Ministerio de Ambiente ¥ Desarrollo
Sustentable es la antoridad méaxima del pals que debe velar por la proteccion del
derecho @ un ambiente sano. ¥ es la encargada de cjecutar v tutelar la politica
amhbiental, en particular los instrumentos de la politica ¥ gestidn ambiental & nivel

nacional cuando nos encontramos ante un recursa inter-jurisdiccional.

A ello se b suma que de acuerdo ese organismo a su

cargo es autoridad nacional de aplicacion de la Ley de Presupuestos Minimos para la

* Actupcitn MNOTaA0S201L 1



Preservacion de Glaciares ¥ Ambiente Periglacial, sancionada en el afio 2010, junte

con autoridades locales.

Por todas estas razones e solicitamos  informacion
publica ambiental. En cuanta al marco legal sobre acceso o la informacion, el Art. 1°
de fa Ley N" 25831 parantiza “el acceso a la informacion ambiental que se
encontrare en poder del Estade, tanto en el ambito Macional, como Provincial,
Municipal ¥ de la Ciudad Autonoma de Bucnos Aires, como asi también de los entes
aularguicos ¥ empresas prestadoras de servicios piblicos, sean pablicas, privadas o
mixtas”, Asimismo, en cuanto a que se consider informacidn ambiental, la misma
ley establece ™. . .loda aquella informacion en cualquier forma de expresidn o soporte
relacionada con el ambiente, los recursos naturales o culturales v el desarrollo
sustentable. En particular: a) El estado del ambiente o alguno de sus Ccomponenies
naturales o culturales, incluidas sus interacciones reciprocas, asi como las actividades
¥ obras que los afecten o puedan afectar significativamente; b) Las politicas, los
planes, programas y scciones referidas a la gestién del ambiente... (...F" (Articulo

2J;

La amplha legitimacion se ve complementada, en pos de
un mayor acceso & la informacion, con el principio de informalidad, cuye (nico
requisito es que la realizacidn del mismo sea formulada por escrito ¥ con la

identificacion del requirente {Articulo 3),

A lo expuesto, se alinea también el Anexo VII del
Decreto N* 117203 del PEN (Reglamento General del Acceso a la Informacion
Pablica Macional para el Poder Ejecutivo Nacional), de aplicacion en el dmbito de
organismos, enfidades, empresas, sociedades, dependencias v todo otro ente que
funciona bajo la jurisdiccion del Poder Ejecutivo Macional (ArL2). Siendo el
minisierio a vuestno cargo un organismo piblico dependiente del Poder Ejecutivo
National, se ve regulado bajo el ambito de la norma en ceestion. El mencionado
decreto hace alusion al cardcter que adquiere la informacion pablica en cuanto
.. .constituye una instancia de participacion cindadana,..” (Ar.3) cuva fnalidad es,

precisamente, .. permitir ¥ promover una efectiva participacion ciudadana, a ravés



de la provision de informacion completa, adecuada, oportuna v veraz” (Art.4), Con el
fin de lograr dicho objetivo, establece el plazo de 10 dias para proveer una respuesta,
prorrogables de forma excepcional por igual periodo.

Frente a los motivos facticos v los argumentos juridicos

expuestos, se solicita la informacion que a continuacion se detalla.

I - INFORMACION SOLICITADA:

1) Si s¢ ha realizado v finalizado el Inventario
Macional de Glaciares én las provincias de Salta v Jujuy, En caso de no haber sido

realizado, informe fos motivos ¥ plazos estimados para su realizacion.

] Informe si s ha realizado el Inventario
Maciomal de Glaciares de la misma cuenca por parte del [ANIGLA. En caso de no
habet sido realizado, informe los motivos ¥ plazos estimados para su realizacion. En

particular informe coma se lleva a cabo el trabajo inter-jursidiecional.

3 51 se ha iniciado proceso  de  evaluacion
ambiental estratégica en relacion a la cuenca de Salinas Grandes y Lapuna de
Guayatovoe ¥ o cualquier ofra cuenca o subcuenca de la Puna Argentina para

analizar los impactos de la explotacion de litio.

4} En caso positive, indique come se disefiars
dichos procedimiento; en particular, gqué instancias tendrd, qué autoridades v que
actores serdn invitados a participar, qué organismos técnicos formaran parte del
mismo, gué estudios de base seran realizados.

5y  Como se asegurarh el cumplimiento de los
derechos de participaciin y consulta de las comunidades indigenas en el proceso de
evaluacion ambiental estratégica que ehtre otros aspectos deberd ne s6lo respetar 105
derechos consagrados en ef art. 75 inc 17 de la CN, Convenio 169 de la OIT ¥
Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indipenas de la ONU y restante

normativa aplicable, sino tambidn asegurar la participacion ciudadana de acuerdo al



articule 7 de la ley de Glaciares N° 26,639 v los 19, 20 ¥ 21 de la Ley General del
Ambianme W 23,675,

) Cualquier ofre tipa de date v/o mformacion

relevanie vinculada a la situacion descripta.

IV - DERECHO:

La presente solicitud se enmarca, en primer lugar, en lo
dispuestio por ¢l Art. 41 de la Constitucidn Nacional, que expresamente consagra la
proteceidn del medio ambiente {y la obligacion por parte de Estado por proveer
informacion ambiental v, por parte de los particulares de proteger el ambiente) v en
los Pactos incorporados al Art. 73 Inc, 22 de la Constiucidn Macional, Se suma a
ello la Ley MNacional 25.675 (Ley General del Ambiente) que consagra el derecho de
“roclo habitene™ de obtener de las autoridades la informacidn ambiental que
administren v que no se encuentre contemplada lepalmente como reservada (Art. 6,
10 v 16). Conjuntamente con Ars. 1, 2 Inc. a) ¥ 3 de la Ley N" 25.831 sobre &l
Régimen de Libre Acceso a la Informacidn Pdblica Ambiental ¥ los Ars. 2, 3, v 4
del Decreto 1172403 del PEN,

V-FORMULA RESERYA:

De acverdo a lo dispuesto por el articulo 14 del Decreto
1172/03, formulo reserva de promover la pertinenie accidn judicial ante la evemtual
falta de respuesia o ante una respuesia parcial a mi pedido. Asimismo, de configurar
la informacion recibida una violacion a la normativa de proteccion del medio
ambiente, Formulo desde va reserva de courrir ante la justicia en procura de una

proteccian del medio vulnerado.

VI-PETITORIO:

Par [o expueste le solicito:



|} Se me lenga por presentado y por constituido el domicilio legal denunciado
en el epigrafe.

2} Se tenga presente el derecho invocado en el punto IV ¥ por formulada la
reserva del punto V.-

31 Se provea la informacion requerida en los plazos establecidos por el Art. 12
del Decreto 1172403,

Sin ofro particular saludo & Ud. muy atte,
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