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Buenos Aires, Marzo de 2018

SOLICITA SE PROVEA INFORMACION

Presidente del Servicio Geologico Minero Argentino
Geologo Julio Rios Gomez

S / D

Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales (FARN), con
domicilio legal en Sanchez de Bustamante 27, Piso 1° de la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires, y constituyendo el mismo a todos los efectos del presente, representada en este acto
por su Director Ejecutivo, Andrés Maria Napoli, D.N.I 16.392.779, respetuosamente se

presenta y dice:
I1- OBJETO

Que de conformidad con lo establecido por el Articulo 41 de la
Constituciéon Nacional, el Articulo 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, el Articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Ley N°
25.675 Ley General del Ambiente, la Ley 25.831 sobre el Régimen de Libre Acceso a la
Informacion Piblica Ambiental y la ley nacional 27.275 sobre el Acceso a la Informacion
Publica, vengo a solicitar al organismo a vuestro cargo informe acerca de las cuestiones

que infra se formularan respecto del Cerro Catedral.

Il - FUNDAMENTO FACTICO Y JURIDICO

En noviembre de 2017, el intendente Gustavo Gennuso y
la empresa CAPSA firmaron una renegociacion integral del Contrato de Concesion de
Obra Publica para la explotacion del Centro Invernal de Deportes del Cerro Catedral. En
este acta, se acuerda la extension del plazo de la concesion conforme a la adjudicada
mediante Licitacion Publica Internacional Nro. 01/92 y su posterior Contrato de
Adecuacion Contractual aprobado por Ley 3825 de la Provincia de Rio Negro. Esta
extension es por un plazo de 30 afos, que serian computados desde el vencimiento del

actual contrato, en 2026.



El 20 de febrero del corriente afio, el Concejo Deliberante
de la ciudad present6 un proyecto de ordenanza 774/18 para la readecuacion contractual
de la concesion. El nuevo plan propone de mejoras para el centro de esqui y una
propuesta urbano-turistica en una zona de 70 hectareas.

Luego las criticas formuladas por la opinion publica en
torno a la reactualizacion, las razones de su urgencia y las circunstancias en que se
realizo, se ha convocado a una audiencia publica para el dia 12 de marzo.

La intendencia de San Carlos de Bariloche, no ha
precisado la necesidad de realizar una evaluacion de impacto ambiental para
readecuacion de la concesion, la cual, contempla mejoras en el centro de esqui y una
propuesta urbanistica.

El procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental
constituye uno de los mas utilizados y recomendados instrumentos preventivos del
derecho ambiental para la proteccion de los ecosistemas, en especial para el caso en
estudio. Esta herramienta, junto con la publicidad de la informacion relativa al medio
ambiente, se encuentra entre las obligaciones de procedimiento que el Derecho de los
Derechos Humanos impone a los Estados en lo que respecta a la proteccion del medio
ambiente.

Dicha obligacion va de la mano con la participacion
publica en la toma de decisiones ambientales, entre otras cosas protegiendo los derechos
de expresion y de asociacion, y con el acceso a recursos por los dafios causados. Todo
ello, también tiene fundamento en los instrumentos internacionales sobre medio
ambiente, en particular el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, que dispone que “foda persona deberd tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas”, y “la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones”,
y que “deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y

administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes™'.

T KNOX, John H. “Informe del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible”,
A/HRC/28/61, 3 de febrero de 2015. Sociedad, derechos y medio ambiente: Estdndares internacionales de derechos
humanos aplicables al acceso a la informacion, a la participacion publica y al acceso a la justicia. Comision

Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)



La EIA se trata concretamente, de un instrumento de
gestion de riesgos de vital importancia para la gestion del ambiente. Posee una funcion
preventiva y racionalidad precautoria que se inserta en los cambios que propone el
paradigma ambiental al actuar previo a que se generen dafios ambientales.

En otras palabras, previo a la toma de decisiones, sirve
para identificar, descubrir y evaluar de modo apropiado los efectos directos o indirectos
de un proyecto sobre: el hombre, la fauna y la flora; el suelo, el agua, el aire, el clima y
el paisaje; la interaccion entre ellos; los bienes materiales y el patrimonio cultural. Por
otro lado, desde el punto de vista técnico, podria considerarse como la comparacion
entre el estado de situacion del medio ambiente antes de una intervencion o instalacion
de un proyecto (sea urbano o rural, sea industrial o agricola, de gran escala o de media y
aun pequefia) y de la situacion del mismo medio después del proyecto instalado y
operando.

La Ley General del Ambiente reconoce en la evaluacion
de impacto ambiental uno de los seis instrumentos de politica y gestion ambiental,
regulada también a nivel provincial por la Ley N° 3266, para aquellos proyectos que
suponen la realizacion de obras o actividades susceptibles de afectar la vida y la salud
humana, o la conservacion y desarrollo de los recursos naturales en el ambito del ejido

municipal de la ciudad.

Asimismo el Municipio de San Carlos de Bariloche, la
Direccion de Mineria e Hidrocarburos de la Provincia de Rio Negro, el Servicio
Geologico Minero Argentino (SEGEMAR) y el Servicio Geoldgico Aleman (BGR)
firmaron el convenio para el desarrollo de un estudio geoldgico del terreno en el que se
asienta San Carlos de Bariloche, aprobado por la ordenanza 1364-CM-04. Este estudio
afirma que el Cerro Catedral no es apto para ser urbanizado, atin en urbanizaciones de
baja intensidad.

Durante su realizacion, se relevo la contextura geologica
del suelo, la evaluacion geotécnica y ambiental para determinar los lineamientos
técnicos en el futuro aprovechamiento, conservacion y recuperacion de los recursos
naturales en consonancia con el desarrollo urbano. Asi se concretaron en mapas y

esquemas por zonas que permiten identificar con certeza los sitios aptos para las



urbanizaciones, resultando el Cerro Catedral no apto para ellas, receptado por la

ordenanza 1640.2

De acuerdo a la ley n° 22520 denominada Ley de Ministerios, el
Ministerio de Mineria y Energia a el cual este organismo pertenece tiene la obligacion de
“Entender en el relevamiento, conservacion, recuperacion, defensa y desarrollo de los

’

recursos naturales en el area de su competencia.”.

Por lo expuesto, es que solicito me informe acerca de su
intervencion en el mencionado proyecto a realizarse sobre el Cerro Catedral teniendo en

consideracion la no aptitud del mismo para urbanizacion.

En lo que respecta al acceso a la informacion, cabe destacar que
es un derecho, que reposa en primer lugar y respecto de la normativa nacional, en la Ley
N° 25.675 (Ley General del Ambiente), que establece en sus Arts. 16° a 18° la facultad de
todo habitante de “obtener de las autoridades la informacion ambiental que administren y

que no se encuentre contemplada legalmente como reservada”.

En cuanto al marco legal sobre acceso a la informacion, el Art.
1° de la Ley 25.831 garantiza “el acceso a la informacion ambiental que se encontrare en
poder del Estado, tanto en el ambito Nacional, como Provincial, Municipal y de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires, como asi también de los entes autdrquicos y empresas
prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas”. Asimismo, en cuanto

(3

a qué se considera informacion ambiental, la misma ley establece “...toda aquella
informacion en cualquier forma de expresion o soporte relacionada con el ambiente, los
recursos naturales o culturales y el desarrollo sustentable. En particular: a) El estado del
ambiente o alguno de sus componentes naturales o culturales, incluidas sus interacciones

reciprocas, asi como las actividades y obras que los afecten o puedan afectar

2 Estudio Geocientifico aplicado al Ordenamiento Territorial de San Carlos de
Bariloche. “Guia de Peligros Geoldgicos”. www.digestobariloche.gov.ar/ordenanzas/2006/0-06-

1640.DOC



significativamente; b) Las politicas, los planes, programas y acciones referidas a la gestion

del ambiente... (...)” (Articulo 2°).

A lo expuesto, se alinea también el Art. 2° de la Ley 27.275 de
Acceso a la Informacion Publica, el cual establece que “el derecho de acceso a la
informacion publica comprende la posibilidad de buscar, acceder, solicitar, recibir,
copiar, analizar, reprocesar, rveutilizar y redistribuir libremente la informacion bajo
custodia de los sujetos obligados”. En este sentido el Art. 7° de la mencionada ley
establece entre los sujetos obligados a “la administracion publica nacional, conformada
por la administracion central y los organismos descentralizados y todas aquellas
instituciones cuya administracion, guarda o conservacion esté a cargo del Estado
Nacional”. Siendo el organismo a vuestro cargo un 6rgano descentralizado en el ambito del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, se ve regulado bajo el
ambito de la norma en cuestion. El mencionado decreto hace alusion al caracter que
adquiere la informacion publica en cuanto “...constituye una instancia de participacion
ciudadana...” (Art.3°) cuya finalidad es, precisamente,”...permitir y promover una efectiva
participacion ciudadana, a través de la provision de informacion completa, adecuada,
oportuna y veraz” (Art.4°). Con el fin de lograr dicho objetivo, establece un plazo de 10

dias para proveer una respuesta, prorrogable de forma excepcional por 10 dias mas.

Frente a los motivos facticos y los argumentos juridicos

expuestos, solicito la informacion que a continuacion se requiere.

I1I- INFORMACION SOLICITADA

En razon de lo manifestado precedentemente solicito se provea:

1. Las conclusiones del estudio geocientifico aplicado al
Ordenamiento Territorial San Carlos de Bariloche, realizado por su organismo, teniendo en
cuenta el proyecto urbanistico a realizarse sobre el cerro Catedral.

2. Cualquier otra informacion que considere relevante sobre la

problematica.

IV - DERECHO

La presente solicitud se enmarca, en primer lugar, en lo

dispuesto por el Art. 41 de la Constitucion Nacional, que expresamente consagra la



proteccion del medio ambiente (y la obligacion por parte de Estado por proveer
informacion ambiental y, por parte de los particulares de proteger el ambiente) y en los

Pactos incorporados al Art. 75 Inc. 22 de la Constitucion Nacional.

Se suma a ello la Ley Nacional 25.675 (Ley General del
Ambiente) que consagra el derecho de “todo habitante” de obtener de las autoridades la
informacion ambiental que administren y que no se encuentre contemplada legalmente
como reservada (Art. 6°, 10 y 16). Conjuntamente con la Ley N°® 25.831 sobre el Régimen
de Libre Acceso a la Informacion Pablica Ambiental y la Ley N° 27.275 sobre Acceso a la

Informacion Publica.

V-FORMULA RESERVA

De acuerdo a lo dispuesto por las normas mencionadas, formulo
reserva de promover la pertinente accion judicial ante la eventual falta de respuesta o ante

una respuesta parcial a mi pedido.

Asimismo, de configurar la informacién recibida una violacion a
la normativa de proteccion del medio ambiente, formulo desde ya reserva de ocurrir ante la

justicia en procura de una proteccion del medio vulnerado.

VI - AUTORIZACIONES

Queda autorizado a diligenciar el presente, sacar fotocopias,
tomar vista del mismo y realizar cualquier otra gestion respecto de la cual fuera menester

esta autorizacion el Sr. Nahuel Alejo Caceres DNI 34.680.390.

VII - PETITORIO

Por lo expuesto le solicito:

1. Se me tenga por presentado y por constituido el domicilio
legal denunciado en el epigrafe.

2. Se tenga presente el derecho invocado en el punto IV y por
formulada la reserva del punto V.-

3. Se provea la informaciéon requerida en los plazos

establecidos por la mencionada normativa.



Sin otro particular saluda a Ud. muy atte.
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