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PROLOGO

BARAJARY DARDE NUEVO
Ambiente, economia

ysociedad en tiempos
de COVID-19

RESUMEN EJECUTIVO

Mientras presenciamos desde la mas absoluta
perplejidad el avance de la emergencia provoca-
da por la COVID-19 -la multiplicacion diaria de
casos a nivel mundial, la invaluable pérdida en
vidas humanas, los ensayos de los Estados para
dar con una respuesta que evite el colapso de sus
de por si muy desguazados sistemas sanitarios,
el desmoronamiento de hasta las economias mas
férreas-, compartimos algunas reflexiones preli-
minares en base a las poquisimas certezas que
existen hoy por hoy en torno a una crisis sani-
taria, social y econémica tan impensable como
inédita. Parametros que, desde ya, indican aspec-
tos de nuestra existencia en tanto especie que,
si pretendemos continuar gozando de una vida
extensa y saludable en este planeta, deberemos
modificar. Sobre todo en lo que respecta a nues-
tra relacién con la naturaleza.
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Mayo 2020

¢Cuantas veces desde el cine, la literatura y otras ramas del arte se han
abordado las graves consecuencias de una pandemia, siempre en contex-
tos que suponian otros tiempos y realidades? Hablamos de historias en las
que, mas alla de las especificidades, la base se repetia: el sufrimiento hu-
mano, la desesperanza de las sociedades.

Relatos que consumimos como espectadores, desde la mas completa ajeni-
dad, hoy conforman un presente nuevo, tan real como inverosimil, que nos
entrama en tanto especie: la humanidad esta pendiente de las consecuen-
cias, inmediatas y futuras, de la crisis provocada por la COVID-19, en un
escenario mundial impensado -impensable- hasta hace apenas seis meses.

Sin ir mas lejos, cuando concebhimos este libro, la sociedad global no transi-
taba la crisis sanitaria actual. EL Informe Ambiental FARN (IAF) 2020, al igual
que sus predecesores, terminé de editarse la Ultima semana de febrero, con
vistas a ser presentado durante abril en un evento presencial y masivo.

Qué lejos queda lo proyectado, qué vanas las planificaciones y las agendas
cuando lo que toca es el aislamiento de comunidades, ciudades, naciones
enteras; el cierre de fronteras, con la consecuente y drastica disminucién
de los intercambios econdmicos internacionales; la suspension de clases
presenciales en cientos de escuelas y universidades; la restriccién de la cir-
culacién en general.

Cuando el que, en términos de consecuencias, probablemente sea el acon-
tecimiento de mayor envergadura a nivel global desde las pos-guerras del
siglo XX, plantea la pardlisis circunstancial de bienes, servicios y hasta per-
sonas, medidas que avanzan sobre la libertad individual en democracias
liberales parecen ineludibles. Asi las cosas, la instalacién de estados de
excepcion nos mantiene expectantes respecto de la afectacion de los va-
liosos derechos que supimos conseguir. ;Como sigue esto? ;Hasta cuandoy
con qué consecuencias en el largo plazo?

Cierto es que las pandemias no son, desde una perspectiva histérica al me-
nos, un asunto estrictamente “nuevo” para la humanidad, que ya ha pade-
cido otras y de enorme magnitud. No obstante, lo inédito de las circunstan-
cias planteadas por la COVID-19 la convierten en la primera catalogada
como “pandemia global” por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
tanto por su altisimo grado de contagio como por la velocidad con que
se esparcié de una punta a otra del planeta, lo que da cuenta de la estre-
chainterconexion global que caracteriza este momento de la historia en el
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que, cOmMo nunca antes, personas, bienes, servicios, capital, trabajo, image-
nes e ideas viajan a través de las fronteras de los Estados (Narlikar, 2017).

Asi, a la fecha, los mas modernos medios de transporte existentes desplaza-
ron portadores de este virus a lo largo y ancho de mas de 170 paises. Nunca
antes habia estado la humanidad tan bien preparada para hacer frente a
una pandemia de semejantes caracteristicas, pero tampoco las condicio-
nes habian sido tan “inconvenientemente ideales” como para propiciarla
y expandirla.

El momento presente, sin dudas de gran incertidumbre, tiene no obstante
una antesala tan negada como conocida. Porque esta crisis sanitaria se
suma a otras precedentes, también de gran magnitud: la crisis ecolégica y
climatica y, en otro orden, la crisis politica vinculada con la desigualdad y la
falta de identificacién de grandes sectores de la poblacién frente a gober-
nantes que no logran dar respuesta a demandas de la mas diversa indole.

Esperamos que los puntos eshozados en este prélogo, asi como otros abor-
dados en la presente edicién del Informe Ambiental FARN, contribuyan
al que entendemos debe ser un tiempo de reflexion profunda en torno a
la forma en que vivimos, y convivimos, las sociedades del siglo XXI, unas
respecto de otras pero en especial en relacion con las especies que nos
rodean, en un planeta con recursos finitos que, pese a tanta muestra de
necedad humana, no se cansa de dar sefiales de alarma.

1) Tiempos de grandes interrogantes

Son varios los elementos que, al dia de hoy, no estan del todo claros respec-
to de la pandemia: su origen especifico; los efectos que, a la larga, tendra
sobre la salud humana a nivel global; los tiempos en que podremos contar
con un tratamiento efectivo, una cura definitiva, una vacuna que inmunice
a la poblacién mundial lo suficiente como para, a futuro, impedir nuevos
brotes o mutaciones del virus.

Menos posible aun es predecir los efectos mas amplios que una crisis de
esta magnitud tendra sobre nuestras formas de vida y el modo en que nos
relacionamos. ;Por cuanto tiempo habran de prolongarse las distintas va-
riantes que en decenas de paises del mundo adopté el aqui llamado “Ais-
lamiento Social Preventivo Obligatorio”? ¢Hasta cuando se extendera la
necesidad de distanciamiento fisico y cudles seran sus efectos sobre las
relaciones entre personas? ;Resultara necesario modificar la forma en que
organizamos nuestras sociedades? ;De qué manera los Estados podran al-
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canzar un nivel de bienestar general para sus poblaciones, minimizar las
desigualdades, y asegurar derechos esenciales como la salud y la educa-
cion, mientras salvaguardan los bienes comunes en tanto sustento de la
vida misma? ;Cudles seran los acuerdos politicos necesarios para lograrlo?

Hasta ahora, las acciones tomadas por la mayoria de los paises en todo
el mundo estan enfocadas en prevenir un mayor impacto de la COVID-19,
asi como en evitar el consiguiente colapso de sus sistemas de salud. Con
ese objetivo como prioridad, algunos han paralizado casi la totalidad de su
actividad productiva y comercial, hoy reducida a lo considerado “esencial”.
Otros, en cambio, optaron por los aislamientos sociales voluntarios como
alternativa para evitar un mayor colapso econémico y en un intento por
resguardar los sectores no formalizados, que consiguen el sustento para
sus hogares en base a lo trabajado y recaudado a diario.

Segun la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
recesion para la region seria la mas severa desde 1914 y 1930; se estima
una caida del Producto Bruto Interno (PBI) de América Latina y el Caribe
de mas del 5% durante el afio en curso, circunstancia que se suma a un
cuadro previo de bajo crecimiento (2020). Paises altamente endeudados
se ven ahora forzados a cumplir con sus compromisos internacionales al
tiempo que necesitan inyectar dinero en sus economias domésticas para
prestar ayuda a pequefias y medianas empresas, asi como a trabajadores
independientes y de sectores informales.

¢Cuales seran los impactos que la paralisis parcial, tanto de las actividades
industriales y productivas como de los flujos de intercambio de bienes y
servicios, tendra en las distintas economias del planeta? Cémo saberlo. Lo
que si podemos anticipar es que el mayor impacto recaera sobre aquellas
economias con menor capacidad de resiliencia.

2) Algunas -pocas- certezas que vuelven la mirada hacia
lo ambiental

El panorama actual, aunque enhebrado de incertidumbres, presenta tam-
bién ciertas certezas sobre las que vale la pena detenerse. Y algunas de ellas,
de hecho, se relacionan de forma muy directa con la tematica ambiental.

Si bien se sospecha que la especie originalmente portadora de lo que ahora
conocemos como COVID-19 pudo haber sido un murciélago, aiin no se co-
noce con precisién cémo ni dénde se dio “el salto de animal a humano”. Sin
embargo, este coronavirus ha sido catalogado como de origen zoonético,
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lo que significa que se transmite de animales a personas a través de una
exposicién directa o indirecta. La OMS sostiene que este tipo de virus ha
sido el causante del 75% de las enfermedades infecciosas surgidas en la
ultima década.

David Quamenn, escritor estadounidense especializado en ciencia y natu-
raleza, asevera que vivimos “en una era de enfermedades zoonéticas emer-
gentes”. La razon es simple, explica: “Perturbamos los ecosistemas diversos.
Construimos pueblos y minas en estos lugares. Talamos los arboles. Nos
comemos los animales que viven en estos bosques. Con estas acciones nos
exponemos a los virus".

En nuestra region, Gobiernos de distinto signo, a un lado y otro del arco
politico, todavia apelan a la sobreexplotacion de la naturaleza como forma
de insertarse en una economia cada vez mas globalizada y financiarizada.
La apuesta va de la mano de potenciar las ventajas comparativas; algunas
veces se justifica en la generacion de divisas o la necesidad de aumentar
el Producto Bruto Interno (PBI); otras, en lo imperativo de contar con ingre-
sos para distintas politicas sociales. Se avanza en la utilizacién de bienes
ambientales mientras se trazan planes para la integracién de territorios de
explotacién, zonas de produccién y lugares de consumo, con una confianza
ciega en la tecnologia como medio de salvacién en todos los casos, y frente
a cualquier circunstancia.

El objetivo siempre es el mismo: extraer y producir cada vez mas rapidoy a
un costo menor, achicar los tiempos y las distancias. Asi, a la multiplicacién
de proyectos extractivos como la mineria a gran escala, la explotacion hi-
drocarburifera, la deforestacion de la mano de la expansidon de la frontera
agropecuaria o las iniciativas de infraestructura a gran escala como las re-
presas hidroeléctricas y las grandes carreteras, se suman proyectos nuevos
que incluso amplian la frontera de lo extraible: se explotan hidrocarburos
no convencionales, se apuesta a la utilizacion de minerales (litio, niquel,
cobalto, tierras raras) para la transicion energética, y se buscan, en el mary
otros delicados ecosistemas, nuevas zonas de sacrificio?

Por supuesto, nada de esto puede darse sin antes destruir tierras rurales o
forestales, cambiar sustancialmente los usos del suelo y reducir con ello los
habitats de cientos de especies de flora y fauna. Estas actividades afectan
de manera definitiva los ecosistemas, con lo que, a su vez, acrecientan los
riesgos de que se produzcan nuevas crisis como la que estamos viviendo.

1.David Quamenn “Spillover: animalinfections and the next human pandemic”.
2.Ver Editorial Revista Pulso Ambiental, Defensores ambientales (agosto 2019).
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A esta situacion debemos agregar, ademas, los efectos que produce la
emergencia climatica, que se encuentra entre los principales impulsores
de la alteracién de ecosistemas a la vez que exacerba el impacto de otros
impulsores que producen cambios en el bienestar humano y sobre la na-
turaleza. Se espera que los problemas derivados del cambio climatico au-
menten en las proximas décadas; de hecho podrian, en algunos casos, ser
incluso mayores a los resultantes de otros impulsores de la pérdida de bio-
diversidad como el cambio en el uso del suelo y los océanos (IPBES, 2019).

El cambio climatico afecta la biodiversidad en aspectos variados: a nivel
especies, ecosistemas y también genética. Al aumento de temperaturas,
inundaciones, sequias, sucesos climaticos severos, deforestacién y deser-
tificacion, se suma la afectacién de la distribucién de las especies, lo que
altera su abundancia, composicién, comportamiento y supervivencia. La
disminucion de especies amenaza los servicios que la naturaleza brinda a
las personas, que incluyen su papel en tanto sumidero de carbono y aliada
en nuestra resiliencia frente a fenémenos extremos.

Lamentablemente, no hemos logrado -aiin- encontrar declaraciones o ac-
ciones de respuesta a nivel gubernamental que vinculen de manera directa
la situacion ambiental con las problematicas derivadas de la actual pande-
mia. Nadie discute la urgencia, que es unay esta clara: fortalecer, mediante
insumos y recursos humanos y de otros tipos, el sistema de salud publico.
Pero si como humanidad pretendemos poder continuar gozando de una
vida saludable en este planeta, necesitamos que lo urgente no eclipse lo
importante: la relacion que existe entre el deterioro de la salud y el del
ambiente. Problemas respiratorios originados en la baja calidad del aire,
fuentes de agua contaminadas a raiz de distintas actividades industriales
o extractivas que redundan en personas con altisimos niveles de plomo,
mercurio y otros metales pesados en sangre.

Los ejemplos sobran, y a ellos se suma ahora un creciente nimero de in-
vestigaciones cientificas, notas periodisticas y articulos de opinién que de-
muestran que muchos de los graves problemas producidos por este coro-
navirus afectan mas severamente a personas que habitan en lugares con
niveles de contaminacion elevados. Tal es el caso de algunas ciudades del
Reino Unido o los Estados Unidos, con pésima calidad de aire; también se
comprueba en la regién de Lombardia, en Italia, donde hay una significati-
va presencia de ashesto’. Que quede claro: de ninguna manera serd posible

3. Ver por ejemplo: https://politicacbrera.com/movimiento-obrero/774-coronavirus-y-ashesto-una-alianza-morti-
ferayhttps://www.theguardian.com/environment/2020/apr/07/air-pollution-linked-to-far-higher-covid-19-death-
rates-study-finds
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alcanzar mejores niveles de salud humana en la medida en que no nos ocu-
pemos de la salud de nuestra Tierra. Vale decir, no mejoraremos la salud de
las personas en tanto habitemos un planeta enfermo.

Como advierte Jaime Breilh, director del area de Ciencias de la Salud de la
Universidad Andina Simadn Bolivar,“no es suficiente tener un conocimiento
profundo del virus y contar con laboratorios listos para generar ensayos,
vacunas, antivirales, etc., sino que tenemos que entender que este virus
estd profundamente ligado a lo social™ y, por eso mismo ineludiblemente,
a la forma en que como sociedad extraemos, producimos y consumimos
bienes ambientales.

3) Mas alla de la incertidumbre

Pese al contexto de crisis generalizada que atraviesa el planeta, esta pan-
demia también devela ciertas -incomodas- realidades y certezas.

a) El grado de fragilidad con que enfrentamos situaciones de riesgo extre-
mo, que nos obliga a optar entre proteger la vida de las personas o sostener
el funcionamiento de la economia tal como lo conocemos.

Hoy mas que nunca se evidencian las dificultades que tenemos, a nivel
global, para enfrentar situaciones no previstas; o, mejor dicho, que no se
encontraban en un rango probable de ocurrencia ya sea porque en el caso
de producirse, afectarian a un nimero acotado de personas, o simplemente
porque se creia que el elevado desarrollo cientifico y tecnolégico disponi-
ble les encontraria, a la postre, soluciones rapidas y efectivas. La crisis de
este coronavirus parece demostrar lo contrario.

Asi y todo, el impacto que pueda producir esta pandemia es, reconoce el
propio secretario general de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Anténio Guterres, significativamente menor al que tendria una potencial
crisis climatica. La diferencia radica en que la emergencia de la COVID-19
nos coloca ante una situacién de peligro presente e inminente que obliga
a actuar ahora, mientras que la crisis climatica -al igual que la mayor parte
de los impactos que se producen sobre el ambiente- resulta acumulativa,
incierta como el punto de hervor de la leche, que llega de un momento a
otro y rebalsa el liquido sobre la hornalla. Pero que esto no sea motivo de
engafio: aunque hoy parezcan graduales, las consecuencias eventualmente

4. Ver entrevista a Jaime Breilh, médico epidemiélogo latinoamericano. Disponible en: https://www.lavaca.org/
mul46/no-a-la-normalidad-coronavirus-y-salud/
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seran devastadoras, irrecuperables. Sin embargo, y pese a la contundencia
de lo planteado, la intima relacién entre la crisis sanitaria, econémica y
climatica hoy todavia no es observada. Mucho menos abordada.

b) Los principales impactos de la pandemia los sufren los grupos que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad.

Personas mayores o con enfermedades prevalentes; personal de servicios
de atencién sanitaria y quienes desempefian otras tareas esenciales para
la sociedad; trabajadores independientes o de sectores informales; grupos
familiares que residen en ciudades pero con elevados déficits habitaciona-
les; asi como comunidades indigenas y campesinas con limitado acceso a
derechos basicos (agua potable, vivienda, salud) sin dudas cargan con los
peores impactos de la pandemia.

De igual forma, debe considerarse entre las personas especialmente vulne-
rables a aquellas que historicamente han sufrido algun tipo de violencia,
como ser las mujeres, la poblacién LGBTIQ+, y minorias étnicas y cultura-
les cuyos derechos enfrentaban suficientes desafios incluso en un contexto
previo a esta crisis.

c) El actual contexto no representa ni supone ventajas. Para nadie.

Una importante cantidad de reportes se empecina en mostrar mejoras
en los indicadores ambientales en todo el globo. Se nos muestra, hasta
el cansancio, cuan cristalinos estan los canales de Venecia, en Italia, pro-
ducto de la ausencia de navegacion; circulan decenas de imagenes de las
mejoras en los niveles de CO2 presentes en la atmésfera, asi como otras
en las que numerosas especies animales andan “a sus anchas” en lugares
otrora plagados de vehiculos y personas.

Dejemos algo en claro: no existen ventajas ambientales en una pande-
mia. Ninguna. Primero, porque cualquier pardmetro reposa hoy sobre la
base de un elevadisimo costo en términos de padecimiento humano, y el
ambiente no puede ser entendido sino en relacion con las personas, su
salud, la preservacion de la vida. Y en segundo lugar, porque hasta ahora
no hemos pensado el ambiente disociado de la produccién y la actividad
econdmica sino, idealmente, enmarcado en un modelo de producciény
consumo que respete los ciclos ecolégicos y nos brinde la posibilidad de
un bhienestar para todas las personas. Por tanto, indicadores que surgen
como resultado de la suspension transitoria de actividades industriales y
de comercio no pueden ser considerados como datos validos, relevantes
0 permanentes.
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d) La crisis de ninguna manera puede ser interpretada, o maliciosamente
aprovechada, como oportunidad para conculcar derechos fundamentales
de las personas.

La declaracién de emergencia en la mayor parte de los paises trajo como
consecuencia la paralizacion de actividades de control por parte del Esta-
do, tanto de aquellas que realizan organismos de contralor como las que
son de caracter judicial.

En paralelo, en muchos casos se observan procesos de desmonte acelerados.
Sucede, por ejemplo, en la amazonia de Bolivia y Brasil y, aunque en menor
medida, también en algunas provincias argentinas. Esta situacion no puede
ser convalidada por las autoridades competentes, que por el contrario debe-
rian abstenerse de otorgar nuevos permisos y/o hasta suspender la vigencia
de aquellos que se hayan expedido previo a la actual emergencia. Por cuan-
to hoy no existe en los hechos capacidad para efectuar los controles corres-
pondientes, deberian sostenerse Unicamente aquellas practicas que tengan
por finalidad el mantenimiento especifico del monte o bosque de referencia.

De igual forma, seria contraproducente aprobar normas que tiendan a
reducir o disminuir estandares de proteccién ambiental con el supuesto
objetivo de “colaborar a una mds rdpida recuperacién de la actividad pro-
ductiva”, tal como sucedié en Estados Unidos o China. Tampoco deberian
alentarse otras que apunten a disminuir los marcos de participacion social,
o que promuevan la suspension de plazos para contestar pedidos de ac-
ceso a la informacion porque, tal como advirtiera el Relator Especial para
la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos (CIDH), esto vulnera los derechos de las personas a conocer lo
que sucede en sus territorios.

Asi como quedd establecido que esta pandemia no supone ventajas para
nadie, creemos fundamental hacer hincapié en que tampoco deberia ser
interpretada, o maliciosamente aprovechada, como una oportunidad para
conculcar los derechos fundamentales de las personas.

e) La pandemia acrecentd la estima de las personas en cuanto al rol que
debe desempeiiar el Estado.

Situaciones extremas como la que atravesamos hoy nos recuerdan la im-
portancia del Estado en el establecimiento de planes adecuados para en-
frentar las crisis, hacer cumplir las normas y lograr que los sistemas publi-
cos -en este caso, sobre todo el de salud- estén en condiciones de dar las
respuestas que la sociedad necesita.
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Vale decir que es en contextos de crisis que ponemos el foco en el Estado
y recordamos cudn importante y necesario puede ser su rol, incluso para
evitar la pérdida de (mas) vidas. Esta percepcién abre nuevas discusiones
sobre cudl deberia ser su papel no solo para gestionar la urgencia, sino
también en lo que respecta a conducir los distintos asuntos de la vida en
sociedad y, en particular, el balance entre las esferas publicas y privadas.

Ahora bien, mas alla de necesarios debates que podran luego encontrar sus
correlatos en los rounds electorales, ya nadie parece dudar de la necesidad
de avanzar en la construccién de un Estado con capacidad para impulsar el
desarrollo y la creatividad de la sociedad en general, lo que por supuesto
abarca la construccién de politicas ambientales. Necesitamos, en sintesis,
contar con Estados (y en el caso de Argentina, por tratarse de un pais fe-
deral, de necesarios consensos entre ellos) que tengan cabal comprensién
del alcance de la materia ambiental, ademas de capacidades y recursos
suficientes para su desarrollo.

f) Es posible, y hasta necesario, que ante un evento con probables conse-
cuencias catastroéficas a nivel sistémico, se adopten medidas preventivas
razonables sin esperar a tener evidencias de un dafio contundente.

Esto es lo que la comunidad ambiental a nivel mundial denomina “tomar
decisiones basadas en el principio precautorio” y es, precisamente, lo que
sistematicamente los Gobiernos se han negado a hacer, bajo el argumento
de que poner en marcha medidas -por ejemplo de control climatico- sin
contar con evidencia suficiente de los dafios que eventualmente puedan
ocurrir, no haria mas que perjudicar las economias en lo inmediato.

Por el contrario, en lo que respecta a la toma de decisiones que buscan es-
tablecer medidas de proteccién anticipada, la pandemia resalta la impor-
tancia de escuchar a la ciencia aun cuando todavia no se tengan suficientes
certezas. De hecho, la mayor parte de los Gobiernos que adoptaron medi-
das tempranas de prevencion -con lo que lograron evitar un crecimiento
abrupto de la curva de infectados por este coronavirus-, lo hicieron me-
diante la escucha y con participacion de personal de la salud, especialistas
en infectologia, epidemiologia y otras ramas de la ciencia.

g) Las desventajas de basar el desarrollo econémico en la explotacion de
recursos naturales y, en particular, las de establecer como principal estra-
tegia la extraccion de combustibles fosiles.

La pandemia deja ver la fragilidad que escondian la produccién y comer-

cializacion de cierto tipo de combustibles, principalmente los de origen
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fésil. Este hecho, sumado a su enorme impacto climatico a nivel global,
deberia acelerar los procesos de transicion energética ya en marcha.

El parate en la actividad econdémica a nivel internacional provocé una drds-
tica contraccion de la demanda mundial de petréleo, a lo que se agregé la
disputa entablada entre Rusia y Arabia Saudita para establecer nuevas cuo-
tas de produccién. En conjunto, estos factores redundan en un derrumbe de
los precios del crudo en mas de un 100%, con un légico impacto negativo
de mayor magnitud en las economias altamente dependientes de los hi-
drocarburos.

En el plano local, a la inevitable paralizacion actual de la economia argen-
tina se suman sus graves problemas preexistentes, en un cuadro general
que se complejiza severamente por tratarse el nuestro de uno de los paises
que en los tltimos afos aposté fuertemente al desarrollo de yacimientos
no convencionales, como el de Vaca Muerta.

Pese a la significativa cantidad de advertencias de organizaciones, analis-
tas e integrantes de la comunidad cientifica sobre los multiples impactos
que produce la técnica del fracking -que demanda necesariamente pre-
cios mas altos que la extraccién convencional de hidrocarburos y genera,
ademas, enormes impactos sociales, ambientales y climaticos no contabi-
lizados en los costos de produccion-, fue el mismo Estado nacional el que,
bajo diferentes signos politicos, obré como principal impulsor y promotor
de este tipo de inversiones en la Argentina. Primero a través de la modifi-
cacion de los sistemas regulatorios; después, con subsidios millonarios en
favor de las empresas productoras de gas, que desde 2016 hasta el tercer
trimestre de 2019 alcanzaron la suma de 4.908 millones de délares, 27 ve-
ces mas que el monto hoy destinado por el Gobierno nacional al fondo de
asistencia frente a la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19. Y
esto sin contabilizar, por cierto, el riesgo en términos de emisiones de gases
de efecto invernadero que implica la extraccién de gas y petréleo en un
proyecto como el de Vaca Muerta.

La abrupta caida de los precios internacionales del petréleo hoy ubica
Vaca Muerta entre los proyectos de combustibles fosiles mas vulnerables
del planeta. La explotacién de este yacimiento demanda importantes volu-
menes de inversidn, carece de una infraestructura adecuada para el trans-
porte o un eventual destino de exportacién, y depende muy fuertemente
de los subsidios que pueda otorgarle el sector publico, que ya no estara
en condiciones de sostener la practica por cuanto la pandemia agrava una
crisis interna preexistente a la que ademas se suman las presiones del sec-
tor externo de la economia. Por eso, tal como sostienen algunos analisis,
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puede decirse que, “en la situacién actual, Vaca Muerta se encuentra sus-
pendida hasta nuevo aviso™.

Asi las cosas, queda clara la necesidad de que los paises (re)definan de
manera mas acelerada sus modelos de desarrollo, en pos de consolidar una
transicion energética basada en una matriz mucho mas limpia, renovable
e inclusiva.

Ahora bien, incluso pese a las enormes dificultades que deberian superarse
para poder avanzar en sentido contrario, debemos no desestimar el poder
de lobby del sector petrolero para obtener recursos fiscales que permitan
sostener este tipo de proyectos aun cuando las condiciones econémicas,
financieras y ambientales, a nivel mundial, lo desalienten categéricamente,
tal como lo demuestra la puja por imponer un precio sostén a la produc-
cion de petréleo local, muy por encima del precio internacional.

4) Un mundo que no sera el mismo

El mundo no sera el mismo una vez superada la crisis de la COVID-19, de
eso nadie parece tener dudas. Los cambios que se produciran a nivel social,
politico, econémico, institucional, e incluso en las propias personas, seran
muchos y significativos. Esto puede conjugar opciones complejas, hasta de
riesgo, y mucho dependera de las decisiones que, en materia econémica, se
pongan en juego a la salida de la emergencia.

Ahora bien, existe una gran divergencia de opiniones respecto de como y
en qué direccion se dardn esos cambios venideros. Hay quienes consideran
que la salida de la pandemia profundizara las condiciones de funciona-
miento de los sistemas econémicos y politicos vigentes, en tanto resultara
prioritario promover una rapida recuperacion de la oferta de bienes y ser-
vicios congelada con el inicio de las cuarentenas.

En la misma direccion, en lo que refiere a los aspectos politico-instituciona-
les, estas voces se orientan a sostener que los complejos liderazgos mun-
diales actuales tenderan a profundizar su poder, lo que arrojara como re-
sultado un mundo “mas cerrado hacia el interior” de cada uno de los paises,
conrelaciones “exteriores” que se volveran plenamente bilaterales. La base
de estos argumentos radica en que el mundo ya atraveso otras pandemias
(incluso mas mortiferas que la actual), a cuyas salidas en nada cambiaron

5.Lavuelta al mundo. http://lavueltaalmundo.com.ar/vaca-muerta-murio/
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las principales lineas de funcionamiento del sistema; muy por el contrario,
mas bien tendieron a profundizar el statu-quo vigente en cada caso.

Otras miradas, entre las que sin dudas incluimos la nuestra, vislumbran que
las consecuencias de la emergencia provocada por la COVID-19 no se ago-
taran en la muy lamentable cantidad de muertes que esta produzca, sino
que se extenderan a los cambios radicales que conlleve, a la larga, la actual
pandemia. En ese marco, estimamos que la salida de la crisis traera consi-
go modificaciones estructurales. Algunas se veran en el corto plazo, como
las vinculadas con los aspectos sociales y hasta econémicos, en tanto que
otras madurardn en un periodo mds extenso. Pero en cualquier caso, cree-
mos que la perspectiva de cambios que propone esta situacion implicara
reconfigurar las pujas y légicas que vayan a gobernar el escenario interna-
cional de las préoximas décadas. Con consecuencias y efectos que seran, en
el tiempo que transcurrimos, basicamente irreversibles.

Nuestra conviccion radica nada menos que en el hecho de que esto ya esta
sucediendo. La contraccion del trabajo y la produccién redundara en un
incremento, tan inexorable como significativo, de los niveles de pobreza a
nivel mundial, un fenémeno que hundird mds a quienes se encontraban en
situacion de vulnerabilidad desde antes de esta crisis, al tiempo que arras-
trara consigo muchos otros grupos que nunca antes habian imaginado el
abismo econémico como una posibilidad real.

Esta es la razén clave por la que el factor tiempo no debe ser despreciado

como variable a considerar ya que, en la medida en que no se encuentre
una vacuna que impida el contagio masivo, o al menos un tratamiento que
permita una radpida recuperacién de las personas que padecen el virus, no
sera posible avizorar un escenario distinto al que nos enfrentamos hoy. O
si, pero solo para peor.

Porque esta pandemia impone nuevos parametros de produccion y consu-
mo, mas enfocados en la nocion de lo que es “esencial”, y reforma habitos
laborales -generara, por ejemplo, un impulso fuerte del trabajo a distancia
en los casos en que esta modalidad resulte viable- al tiempo que acelera
procesos de sustitucion de empleos por otros sistemas de inteligencia arti-
ficial, ahora con una excusa renovada: los robots no padecen ni propagan
la tan temida enfermedad.

Asimismo, y casi como paradoja estructural, la crisis nos reubica frente al
paradigma del cuidado: en principio, personal, pero también de la comu-
nidad en tanto pone sobre la mesa lo imperativo de privilegiar las ideas
de cooperacion por sobre las de competencia. Nos coloca ineludiblemente
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ante la necesidad de establecer sistemas de proteccién y cuidado para los
grupos de personas en situacion de vulnerabilidad que reclaman hoy nues-
tra mas directa y prioritaria atencion, y por eso mismo es -igualmente- un
llamado a la empatia, cualidad que resulta absolutamente necesaria para
impulsar acciones y cambios en materia ambiental.

El contexto actual nos permite, entonces, reflexionar profundamente tam-
bién sobre esto Gltimo, no solo para entender mejor el origen de la pande-
mia, sino para encontrar respuestas paliativas frente a ella. La emergen-
cia sanitaria inducida por la COVID-19 surge en el contexto de una crisis
climatica que no admite respuesta dentro del paradigma actual (Mariana
Mazucatto) . Por eso, mas alla de tener que resolver lo urgente, no debemos
desatender la relacién misma entre sociedad, naturaleza y cultura, para-
metros que una vez superada esta crisis deberan revisarse de manera muy
profunda. Porque lo que queda claro y comprobado es que no es posible
aspirar a una calidad de vida aceptable, mucho menos deseable, en un pla-
neta cada vez mds enfermo y maltratado.

La cooperacién entre paises es clave para consensuar medidas y salidas
frente a esta crisis. Debemos apostar a formas de multilateralismos revita-
lizados que permitan lograr los consensos minimos para que la vida en el
planeta siga siendo, basicamente, posible. Esto incluye la cuestion climati-
ca y la proteccion de la biodiversidad por un lado, y aspectos de coopera-
cion, desarrollo y comercio por otro.

Se necesitan liderazgos politicos con capacidad de toma de decision, que
conduzcan a las sociedades hacia la construccién de alternativas produc-
tivas que brinden bienestar a sus poblaciones sin amplificar las desigual-
dades y con respeto por los procesos ecolégicos vitales. Estos liderazgos
deben tener facultad de escucha y reconocimiento del enorme aporte de
colectivos ambientales que desde siempre custodian los bienes comunes y
nos alertan sobre los abusos contra la naturaleza.

Una adecuada revision del sistema de extraccion, produccién y consumo,
de modo que respete los limites planetarios, es un tema central, al igual
que planear formas de transitar hacia una sociedad menos dependiente
de los combustibles fésiles, con sistemas de producciéon de alimentos que
respeten la biodiversidad y aporten a una dieta rica, sana y favorecedora
de una mejor salud para las personas. Asi, iniciativas que muestran alterna-
tivas social y ecolégicamente viables, ademas de econémicamente renta-
bles -por ejemplo, la agroecologia- cobran hoy nuevos sentidos.
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Por ultimo, aun -o quizas especialmente- en tiempos de pandemia, que im-
plican limitaciones a libertades de distintos tipo, es vital la vigencia de la
agenda de derechos humanos; los ambientales entre ellos. De igual forma,
es menester observar que las decisiones que se adopten en la emergencia
-en muchos casos, en ausencia del funcionamiento de los parlamentos y el
poder judicial- no vulneren otros derechos y garantias. Por eso, la transpa-
rencia, el acceso a la informacién y la participacién ciudadana, asi como
el involucramiento de las personas en cualquier otra forma en que esto
resulte posible, no deben nunca ser dejados de lado. Tampoco -0 de nuevo,
sobre todo- en estos tiempos.

La pandemia no hara desaparecer los problemas subyacentes; por el con-
trario, posiblemente prorrogue, una vez mas, las acciones necesarias para
enfrentarlos. La agenda ambiental tiene que construirse como una agenda
de derechos. No porque lo diga la comunidad ambiental internacional sino
porque lo reclaman, a lo largo y ancho del planeta, jévenes de distintos
sectores sociales; asambleas vecinales y ciudadanas; trabajadores y grupos
sindicales asi como productores, rurales y de ciudad, a pequefia escala; por-
que lo exigen pueblos originarios, recuperadores urbanos, organizaciones
sociales y ambientales, y también los nuevos colectivos. Debemos concen-
trar nuestros esfuerzos en construir infraestructuras distintas porque nos
enfrentamos nada menos que a un serio riesgo de extincion.

¢El que planteamos como eje para la concepcién de esta edicion del Infor-
me Ambiental FARN sigue vigente?, ;lo ambiental debe ser politica de Es-
tado aun en el marco de crisis que plantea la COVID-19? La respuesta es si.
Porque no es posible concebir personas sanas en un planeta enfermo, ne-
cesitamos sanar nuestra casa comun. “Cuidar es cuidarnos” aplica también
a nuestra madre Tierra y ya no hay margen para titubeos. Mafiana es tarde.
La solucién estd en el origen del problema. El desafio y la responsabilidad
por lo que vaya a suceder, en manos de toda la humanidad. Porque lo que
esta en juego, en tltima instancia, es su propia supervivencia.
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Lo ambiental debe ser
politica de estado

Claves para reformular el modelo de desarrollo
y la gestion de los bienes ambientales en la Ar-
gentina, con politicas publicas que acompanen y
fortalezcan este -necesario y urgente- paradigma.

Pia Marchegiani

Directora de Politica Un nuevo statu quo: complejidad y crisis
Ambiental (FARN). concatenadas

El cambio de la primera a la segunda década del
siglo XXI puede ser sintetizado como un momen-
to de clara efervescencia social: personas, orga-
nizadas en distintos colectivos o sin pertenencia
especifica, pero movilizadas por demandas ur-
gentes y comunes, se manifiestan pacificamente

Andrés Napoli en reclamo de mejoras en sus condiciones de

Director Ejecutivo (FARN). vida y claman una mayor receptividad por par-
te de quienes son sus gobernantes. La situacion
de contexto es mas que alarmante: en 2017, el
1% de la poblacién mundial concentra el 82%
de la riqueza; en tanto que, para 2018, 26 mul-
timillonarios cuentan con tantos recursos como
mitad de la poblacién del planeta en conjunto.
Mientras, la pobreza crece de manera sostenida,
en una tendencia que, de acuerdo con datos de
Oxfam, no hard mas que acentuarse.
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En paises de distintas tradiciones politicas, econdmicas y culturales, existen
oleadas de movilizacién social que reclaman de sus dirigentes respuesta a
la mas diversa indole de problemas acuciantes. Estas movilizaciones abar-
can los temas mas variados, y encuentran expresion en distintas geografias
planetarias. La falta de liderazgos capaces de atender los mdltiples recla-
mos sociales, en contextos de profunda crisis del modelo de globalizaciéon
neo-liberal, genera el riesgo de que se impongan propuestas capaces de
socavar las bases mismas de los sistemas democraticos.

En nuestra regién, la ciudadania, distintos movimientos sociales, grupos
indigenas y sindicales se enfrentan a Gobiernos que no escuchan las de-
mandas populares. Alzar la voz recibe como respuesta la represion estatal.
El caso de Chile quiza resulte el mas emblematico atento a que, pese a ser
muchas veces sefialado por organismos internacionales como ejemplo en
materia de rendimiento econdmico, la desigualdad social y los problemas
generalizados propios de su modelo neo-liberal llevaron gradualmente al
hartazgo de sectores de clase media y popular, al “reventén social” mas
significativo de la historia del pais (Salazar Vergara, 2019). Lo que esta en
juego ahora es nada menos que un nuevo pacto social.

Ademas, cuando de preservar la naturaleza se trata, América Latina surge
como la mas peligrosa de las regiones, donde en términos anuales mayor
cantidad de personas mueren o son asesinadas por defender el ambiente.

En cada uno de los paises de la regién, demandas destinadas a revertir un siste-
ma econémico que margina importantes sectores de la poblaciény no tiene en
cuenta la naturaleza, se entrecruzan con otras, particulares de cada contexto.

Sin ir mas lejos, en Argentina durante 2018 estallé lo que luego fue conoci-
do como “la ola verde”, movimiento de colectivos de mujeres conformado
para lograr la sancién de una ley de despenalizacion del aborto, junto con
una respuesta institucional acorde. Las nuevas generaciones se convirtie-
ron en protagonistas de estas disputas, e inyectaron ideas y energias reno-
vadas a un movimiento feminista de mas larga data.

Un poco después, con el foco en un tema totalmente distinto, los movi-
mientos de jovenes volvieron a tomar las calles en reclamo pacifico; esta
vez, inspirados en gran medida por la campafa de la sueca Greta Thun-
berg, para lograr una respuesta estatal inmediata a la crisis climatica que
afectaria tanto la suya como futuras generaciones. No solo aportaron a la
visibilizacion de la problematica, sino que, en el plano local, contribuyeron
a una respuesta estatal concreta: la sancién de una Ley de Adaptacion y
Mitigacién al Cambio Climatico Global.
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El cierre de 2019 trajo una nueva oleada de movilizaciones vinculadas a los
temas ambientales en la cordillera. Las fiestas de fin de afio mantuvieron a
la ciudadania mendocina en las calles para defender el agua en una pro-
vincia caracterizada por una crisis hidrica generalizada y declarada hace
mas de una década. Distintos sectores sociales se dieron cita para frenar el
intento del sector minero —en connivencia con el arco politico- de modificar
la legislacion existente para permitir la explotacién minera de gran escala.
En una movilizacién caracterizada como “histérica”, “clave”, “parteaguas”
en la lucha ambiental, la clase politica, tanto el oficialismo (Cambiemos)
como la oposicidon (PJ), debio dar marcha atras con la propuesta de reforma
de la Ley 7722 que protege el agua en Mendoza; luego de haber sanciona-
do una norma con la Legislatura vallada y una manifestacién ciudadana
pacifica pero inclaudicable, la norma fue derogada.

Casi en simultaneo, la provincia de Chubut —emblema de la movilizacién
en contra de la mega-mineria— se movilizaba en vigilia frente a anuncios
que también apuntaban a revisar normas de prohibicién de la mineria a
gran escala, como la histdrica Ley 5001 (hoy Ley provincial 68) de 2003.

En el pais son mdultiples los casos de movilizacion social que tienen como
eje las cuestiones ambientales: la defensa del agua o los bienes comunes
se convirtieron en nuevos paraguas aglutinadores de demandas sociales,
que articulan aspectos especificos de los conflictos en torno a actividades
particulares (mega-mineria, hidrocarburos, agronegocio, hidroeléctricas de
gran escala, obras de gran envergadura, contaminacion industrial) con el
debate relativo al desarrollo y las distintas dimensiones de la democracia.

Argentina acaba de iniciar un nuevo periodo de gobierno, que continda con
la alternancia ininterrumpida desde la vuelta a la democracia. La gestion
que tomé las riendas el 10 de diciembre de 2019 recibié un pais inmerso,
una vez mas, en una importante crisis econémica. En particular, se desta-
can las politicas de ajuste con un endeudamiento internacional significati-
vo (represento el 91,6% de su PBI en el tercer trimestre de 2019, de acuerdo
con CEPAL, 2020)}, una economia que no logra crecer, una moneda nacio-
nal devaluada y un nivel de inflacidn alto; reservas en retroceso e inminen-
tes problemas en la balanza de pagos.

1. Argentina era el pais mas endeudado en la regidn, en relacién a su PBI, siendo ademas que el 74% de la deuda
esen moneda extranjera. Para mds detalles sobre las caracteristicas e implicancia de la deuda ver Di Paola, Ma-
ria Marta en esta edicion.
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A su vez, los problemas econémicos tuvieron las repercusiones sociales es-
perables: aumento de la indigencia, empobrecimiento de sectores medios y
falta de acceso a servicios ptblicos esenciales. Se considera que en el pais
la pobreza extrema aumenté hasta afectar a unos 13,6 millones de perso-
nas que habitan en zonas urbanas?.

Si bien la situacién de crisis econédmica con severas consecuencias sociales
no es nueva, existen aspectos vinculados al contexto actual que generan
grados adicionales de complejidad a ser tenidos en cuenta a la hora de
imaginar una salida. Por un lado, un indiscutido consenso de la comunidad
cientifica internacional sobre los limites climaticos y ecolégicos de conti-
nuar por la senda econémica preponderante, asi como un diagnoéstico rela-
tivamente certero de las consecuencias —no del alcance- de esta crisis para
los ecosistemas y la vida humana. Por otro, una crisis politico-democratica
generalizada que desafia las formas tradicionales de la politica.

En este sentido, la comunidad cientifica nos advierte sobre la inminencia
de una crisis climatica sin precedentes y exige que se tomen decisiones
acordes, al tiempo que nos recuerda que el momento de actuar es ahora;
no solo no podemos seguir avalando el calentamiento global al ritmo en
que viene aconteciendo, sino que ya hasta hemos avanzado sobre la biodi-
versidad que necesitamos para sustentar la propia vida humana.

Las consecuencias de esta crisis van a golpear con mas fuerza los sectores
en situacion de vulnerabilidad de nuestra sociedad, por lo que la necesidad
de actuar frente a la emergencia ecolégica no puede esperar. Ademas, para
una regién como la nuestra y un pais como Argentina, con altos indices de
desigualdad social y econdémica, desatender los mensajes de la comunidad
cientifica podria significar empeorar la situaciéon de millones de personas
que viven en la pobreza.

Al mismo tiempo, existe una crisis politica generalizada -aunque con ca-
racteristicas particulares- en los sistemas democraticos. Desde las cien-
cias sociales se refieren a este fenédmeno como la “erosion” o “fatiga” del
sistema democratico, para explicar el hartazgo de la ciudadania frente a
sus representantes y su falta de respuestas. De acuerdo con el analisis de
Roberto Gargarella’, lo que queda claro es que se han roto los lazos entre

2.EnArgentina la pobreza estructural habria crecido en un 33% aproximado de acuerdo con datos de la CEPAL. Ver
mas informacion en Echegoyemberryy Vitale en esta edicion.

3.Paramasdetallesverarticulos de opinion de Roberto Gargarella “El desencanto con las democracias que mueren
por dentro”, La Nacion, 22 de noviembre de 2019 y “El fantasma de la crisis democratica recorre el mundo”, La Na-
cién, 20 de enero de 2020.
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dirigentes y ciudadania. Pero eso implica algo mds que solamente mejorar
el sistema de controles para evitar la impunidad donde haga falta. Segun
este autor, quienes ejercen cargos politicos presentan cierto grado de alie-
nacion, responden a sus propios intereses y no logran dar respuesta a las
demandas ciudadanas; o bien, resuelven asuntos complejos e importantes
sin dar voz a la gente.

La complejidad de los problemas sociales actuales choca de frente con
la propia ficcion de la representacion democratica. Toda la sociedad no
puede quedar representada en la estructura de poderes, ya que los grupos
sociales no son solamente diversos, antagonicos, sino también heterogé-
neos, y responden a distintas formas de identificacion, e incluso a varias
formas en simultaneo. Por eso, hoy mds que nunca es importante recupe-
rar, como sostiene Gargarella, la “capacidad colectiva de pensar, discutir y
decidir acerca del modo en que nos organizarnos, y tomar decisiones sobre
nuestro propio destino”. Esta es una demanda permanente de distintos mo-
vimientos y actores ambientales que reclaman otra forma de valorar los
bienes ambientales y de pensar en los problemas de desarrollo. De alli que,
mecanismos que apuntan a democracias mas participativas, con canales
de discusién mucho mds cercanos a la gente, parecen imprescindibles.

¢Entonces qué hacer? ;Por déonde empezar?

La crisis econdmica actual sin dudas marca la cancha, pero no define la
estrategia de juego. Tampoco los resultados.

El escenario no es nada sencillo. Lo que queda claro es que, como decia
Albert Einstein, “no podemos resolver los problemas pensando de la misma
manera que cuando los creamos”. Por eso, debemos animarnos a repensar
la Argentina.

Ya a las puertas de la tercera década del siglo XXI, resulta imprescindible
reformular profundamente el modelo de desarrollo que deberia seguir el
pais; es hora de dejar atras las miradas que privilegian solamente el des-
empeiio econémico para pensar en otras maneras de lograr el bienestar
de la sociedad; una forma de desarrollo mas auténomo que disminuya la
dependencia externa y abrace la regién al tiempo que active las potencia-
lidades del pais.

Hay que apostar a una diversificacién productiva real, a una industriali-

zacion selectiva en la que exista un capital social acumulado, a la cons-
truccion de agendas de ciencia y tecnologia que respondan a necesidades
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nacionales y regionales de la sociedad, y no estrictamente a la demanda de
empresas o aliados politicos; a la recuperacién de lo ptuiblico mediante un
proceso liderado por un Estado fuerte, capaz de contener el capital trans-
nacional especulativo y, sobre todo, que no dé la espalda a su gente.

Entonces, es necesario dejar atras a la “fantasia neoliberal de que los mer-
cados sin restricciones traerdn prosperidad” como sefiala Joseph Stiglitz4
la evidencia en sentido contrario es mas que abundante. Existen problemas
sociales, como la desigualdad y el desempleo entre otros, que dificilmente
sean abordados y mucho menos resueltos por el mercado; una posible via
son aquellas formas de capitalismo con posibilidad de canalizar el poder
del mercado y ponerlo al servicio de la sociedad.

Enigual linea, los problemas ambientales tampoco pueden ser simplemen-
te dejados a merced del mercado, ya que justamente un abordaje acorde
a los desafios actuales requiere modificar patrones preponderantes en el
comportamiento de actores clave, asi como pautas de produccién, consu-
mo, intercambio y financiamiento.

La necesidad de construir una agenda ambiental integral

Para hacer frente a estos desafios y lograr el bienestar de la poblacién se
necesita una agenda ambiental. Esta agenda ambiental debe ser conce-
bida de manera integral y tener, al mismo tiempo, un profundo contenido
social, que posibilite una vida mds digna para cada habitante de la nacion,
con mayor acceso a derechos. Es por lo tanto una agenda de derechos en
general, y de derechos humanos en particular, y necesariamente se enlaza
—aunque no se limita— al derecho de acceso al agua, al habitat, a la energia
limpia, a la alimentacion sana, a las oportunidades y al desarrollo. El ejer-
cicio de derechos, el acceso a la justicia y a las instituciones democraticas,
completa el cuadro para que cuidar la naturaleza y anhelar una vida digna
no cueste, precisamente, la vida.

Esta agenda tiene su propia demanda social en el pais. Ademas del movi-
miento —si se quiere, mas tradicional- ambiental, que identificé temprana-
mente estos temas como prioridades y se profesionalizé para incidir en la
agenda de gobierno, como explica Ricardo Gutiérrez, en las primeras dos
décadas del nuevo siglo destacan nuevas formas de expresién social que

4.Verarticulo de opinidn de Stiglitz “El capitalismo progresista no es un oximoron” publicado el 30 de abril de 2019
en el New York Times, recuperado de: https://www.nytimes.com/es/2019/04/30/espanol/opinion/stiglitz-capitalis-
mo.html
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reclaman por los temas ambientales. Asi, distintas organizaciones de base
directamente afectadas por problemas ambientales también alzan su voz
en defensa del ambiente. Traen consigo nuevos métodos contenciosos y
una organizacion social horizontal que busca poner en practica los valores
de sociedad que imagina.

La agenda ambiental es entonces hoy reclamada por jovenes de distintos
sectores sociales; por asambleas vecinales y ciudadanas; por trabajadores y
grupos sindicales asi como por productores, rurales y de ciudad, a pequeia
escala; por pueblos originarios, recuperadores urbanos, organizaciones so-
ciales y ambientales, y por los nuevos colectivos. Las movilizaciones por el
agua en Mendoza, y también Chubut, mostraron lo heterogéneo que puede
resultar un grupo social congregado en defensa de un bien comun esencial.

La agenda ambiental debe construirse entendiendo las causas que gene-
raron la actual crisis ecolégica y climatica, pero con la mirada puesta mas
alla. Es menester aceptar que la expansion del capital sin ningtin limite
social o ambiental solo sirve para acentuar las desigualdades, globales y
locales; resulta mandatorio pensar en una economia distinta a la actual en
la que son el mercado y los grandes actores financieros globales los que
dictan las prioridades y los tiempos, escapando a cualquier esfuerzo de los
Estados-Nacion por controlar sus movimientos.

Necesitamos una nueva economia que pueda ser contenida por la politica
y que tenga muy presente los limites ecolégicos, al tiempo que aporte al
bienestar de las personas. Para eso es sumamente importante animarse a
pensar en la naturaleza como algo mas que un proveedor de recursos que,
convertidos en commodities, quedan librados a los volatiles precios inter-
nacionales, que muchas veces resultan blanco de disputas de la geopolitica
global a la vez que generan mayor vulnerabilidad para economias alta-
mente dependientes de ellos.

En tal sentido, la crisis climatica y ecolégica demanda un cambio de pa-
radigma de la gestion, a partir del cual los temas ambientales puedan ser
concebidos de manera holistica -superando los binomios entre lo urbano
y lo rural- e integral; como variables inherentes a cada una de las areas y
acciones que hacen a las politicas publicas. Ya no es posible pensar el area
ambiental de los Gobiernos como entes residuales que tienen por principal
objeto ejecutar programas de asistencia y cooperacion internacional, o ser
prestatarios de servicios a otras areas que si toman las decisiones y que,
para colmo, acabhan por profundizar los modelos extractivos vigentesy, a la
larga, afectan el ambiente y la calidad de vida de la poblacion.
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Esto implica, ademas, buscar respuestas creativas a las problematicas que
enfrentamos hoy, pero al mismo tiempo tener extremo cuidado al momento
de formular propuestas como el “Green New Deal” ya que, lejos de apuntar
a cambiar el modelo de produccién y acumulacién existente, en la medida
en que no promuevan cambios paradigmaticos, pueden quedar reducidas a
un plano meramente discursivo o, en el peor de los casos, fomentar practi-
cas de “green-washing” (suerte de lavado de cara para incorporar alusiones
a aspectos ambientales, pero de caracter muy superficial).

Por todo lo mencionado, lo ambiental tiene que ser central para pensar
las estrategias y articular las politicas y acciones que dirijan el rumbo de
las transiciones que hoy son necesarias para abordar la referida crisis, que
abarcan al menos las areas de energia, agro, mineria, infraestructura e in-
dustria. Por eso, la agenda ambiental debe trazarse estableciendo las ba-
ses para una articulacion intersectorial, mediante la cual se adopten las
decisiones que luego influyen en la agenda climatica, la biodiversidad, los
bienes ambientales y la calidad de vida de la poblacién; al mismo tiempo,
hay que avanzar en la coordinacion interjurisdiccional con las provincias,
que son las titulares de los bienes ambientales existentes en sus territorios,
pero cuyas politicas deben también alinearse a los objetivos y propuestas
plasmados en la agenda nacional, como politica de Estado.

La creacion de areas protegidas, el crecimiento de las energias renovables
y la apuesta por la institucionalizacion de la agenda climatica son logros de
gran relevancia que ahora deben ir mucho mas alla. Necesitamos avanzar
en el saneamiento del Riachuelo y abrazar el Acuerdo de Escazii, conve-
nio regional que confirma el compromiso con los derechos de informacion,
participacién y justicia en materia ambiental, y que asegura que quienes
defienden la naturaleza puedan hacerlo sin represalias.

Es preciso fortalecer los mecanismos de participacion social en las decisio-
nes de desarrollo; implementar politicas internas que garanticen el cumpli-
miento de los compromisos asumidos con el Acuerdo de Paris. Eliminar los
subsidios a los combustibles fésiles. Vaca Muerta no es el camino: Argen-
tina cuenta con un extraordinario potencial para desarrollar una industria
nacional en torno a las energias renovables con empleo local; puede con-
solidar la transicién energética en un marco justo e inclusivo.

El modelo que promueve la megamineria metalifera ha demostrado ser
altamente destructivo en los territorios, con nulo valor agregado e impac-
tos que se arrastraran por generaciones, por lo cual resulta fundamental
e imperioso revisarlo. Asimismo, una Ley de Presupuestos Minimos de Hu-
medales sigue siendo una gran deuda si se pretende salvaguardar estos
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ecosistemas que aseguran regulacién térmica, agua potable, prevencién
de inundaciones, alimentos y medicinas. Es necesario, ademas, poner fin al
desfinanciamiento sistematico del que adolece la Ley de Bosques. También
avanzar en una reforma de la Ley de Parques Nacionales para que se recep-
ten nuevas categorias de areas protegidas, sobre todo aquellas que ponen
en valor los aportes de comunidades indigenas y locales a la conservacion.

Urge revisar y contener el modelo de agricultura industrial que, entre otros
aspectos problematicos a nivel ambiental, depende del uso intensivo de
agroquimicos, presiona por expandir la frontera agropecuaria y degrada
suelos por la preponderancia del monocultivo. Es imperioso iniciar una
transicion hacia sistemas agroecolégicos y la promocién de procesos que
consoliden la soberania alimentaria. Los resultados de la agroecologia, en
términos sociales, ambientales y también econémicos -como demuestran
estudios varios, incluido uno reciente del propio Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria- estan a la vista; entonces, ;por qué cuesta tanto fo-
mentar sistemas con menor impacto ambiental y mayor beneficio social?

Por ultimo, es necesario poner en practica las leyes referidas a residuos;
disminuir la disposicion final mediante la reduccion, la reutilizacion y el
reciclaje y, sobre todo, descartar toda forma o nueva idea de incineracion.
También ir a por la creacién una agencia nacional, o un ente de coordina-
cion, que ayude a los Gobiernos locales a gestionar y establecer las mejo-
res practicas. Eso complementado con educacién ambiental y medidas que
apunten no a fomentar mas consumo sino, en todo caso, un mejor consumo
cuando y donde esto sea estrictamente necesario.

De igual forma, surge la necesidad de una agenda legislativa que comple-
mente y refuerce la gestion ambiental. Normas cuyo impulso deberian con-
siderarse muy especialmente son la Ley de Educacién Ambiental, que pue-
de contribuir a cambiar el paradigma vigente; el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (Argentina es el Unico pais de la region que no cuenta
con una norma de este tipo a nivel nacional); y la incorporacion de delitos
ambientales al Cédigo Penal.

Lo hasta aqui mencionado forma parte de las propuestas incluidas en la
carta publica que FARN present6 a las autoridades que asumieron el man-
do de la politica argentina en diciembre de 2019, con el objetivo de apor-
tar a la construccion colectiva de una agenda ambiental sustantiva que
se transforme en politica de Estado, con mirada de largo plazo pero que,
en lo inmediato, brinde respuestas a la crisis ecoldgica y climatica que, en
ultima instancia, amenaza incluso la continuidad de la vida humana tal
como la conocemos.
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Pero queremos ir un paso mas alla. Por eso, pensamos y estructuramos esta
edicién, la nimero 12 de nuestro ya tradicional Informe Ambiental FARN,
sobre la base de capitulos que son, en definitiva, lo que entendemos como
ejes tematicos clave para que, mas temprano que tarde, la cuestién am-
biental devenga en lo que siempre debié ser: una politica de Estado.

Pensamos esta edicion sobre la base de los temas que la organizacién con-
sidera como desafios centrales para la construccion de una agenda am-
biental para Argentina, con el objetivo de aportar a una mirada colectiva
que trascienda las coyunturas y los ciclos electorales. Pero no lo hicimos en
soledad; invitamos a referentes sociales y del ambito politico y académico
a contribuir con sus visiones a este debate clave.

Asumimos esta propuesta con el deseo de que logre discutir con las formas
monoliticas y simplificadas de ver los bienes ambientales como mera fuen-
te de divisas en una economia recurrentemente colapsada (o en crisis); con
la esperanza de que estas discusiones se nutran de los fervientes procesos
de movilizacién social existentes, sean debatidas ampliamente, y se traduz-
can en una politica de Estado.

Nos parecié que no era momento de incluir la visién de actores del mercado,
no porque no tengan un rol vertebral en los asuntos a debatir, sino porque
consideramos que es tiempo de revisar la forma en que nos organizamos
como sociedad, asi como lo que en tanto sociedad esperamos del Estado.

EL IAF 2020, capitulo por capitulo

La presente edicion del Informe Ambiental FARN estd organizada en seis
capitulos, a los que se suma un apartado institucional. “Del dicho al hecho
ya no queda trecho. La urgencia de una agenda ambiental de largo plazo”,
el primero de ellos, retne una serie de escritos que dan cuenta, por un lado,
del estado critico de nuestros bienes ambientales, en el marco de una si-
tuacion de emergencia de la biodiversidad —detallada en el contundente
aporte publicado por la Plataforma Intergubernamental de Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos en 2019- a la que, a su vez, contribuye significa-
tivamente el asedio del calentamiento global, sobre el que nos advierte la

comunidad cientifica en todo el globo.

Traspasar un escenario de aumento de temperaturas medias de 1,5 °C es
un punto de no retorno que supondria dafios irreparables para nuestros
ecosistemas y la vida misma. Es entonces imprescindible modificar la de-
pendencia de combustibles fésiles en la generacion de energia, asi como
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las practicas agricolas y ganaderas, lo que incluye revertir el avance des-
medido de la deforestacion.

Se trata no de limitarnos a un cambio de tecnologias sino de aspirar a una
modificacion sustancial: la del modelo mismo de desarrollo, incluidos los
aspectos econémicos, sociales y culturales; y no como medida puntual y
extraordinaria sino proyectada en el largo plazo. Los incendios en el Ama-
zonas, asi como los de Australia, son el ejemplo palmario de que como
humanidad no logramos valorar el rol vital e irremplazable que cumplen
nuestros ecosistemas forestales; el problema no involucra sélo Gobiernos
con una orientacién politica especifica; de hecho, los casos de Bolivia y
Brasil dan cuenta de que los argumentos nacionalistas se utilizan tanto por
derecha como por izquierda. Lo que es evidente es que estos incendios son
producto de una crisis de prioridades que, al generar monstruosas nuevas
emisiones de gases de efecto invernadero, profundizan, a su vez, el proble-
ma central.

Por otro lado, este primer capitulo retne textos que refieren no solamente
al llamado a la toma de conciencia y accién por parte de integrantes de la
comunidad cientifica y especialistas, sino a algo que deberia resultar alin
mas determinante y alertador: las voces de las personas. Mientras que jove-
nes en todo el mundo se movilizan como nunca antes para cuidar el plane-
ta de los dafios a las futuras generaciones y nos impulsan a actuar mirando
en el largo plazo, los movimientos sociales se transforman en los guardia-
nes de la defensa de los bienes ambientales marcando el limite a una clase
politica que pretende no escuchar, persistir en la negacion. Las recientes
movilizaciones en defensa del agua frente al avance de la mega-mineria
nos muestran una vez mas que es la ciudadania, organizada o no, la que
recuerda la importancia de la salvaguarda de los bienes ambientales.

En el segundo capitulo, “Cuando el pueblo suena, razones lleva. Una agen-
da de derechos contra las desigualdades”, se abordan los aspectos sociales
vinculados a la agenda ambiental, a partir del andlisis de la relacion entre
el Estado y la sociedad en la creacién de politicas publicas referidas a esta
materia. Incorpora reflexiones sobre la articulaciéon de una agenda de de-
rechos y ambiente en el vinculo entre lo urbano y lo rural, y la mirada del
ecofeminismo para pensar en los elementos novedosos que una agenda
ambiental, entrada ya la tercera década del siglo XXI, no puede dejar de
tener en cuenta.

No menos importante, relne tres aportes sobre conflictos ambientales en

los territorios donde se lleva a cabo la extraccion intensiva de bienes am-
bientales. Uno presenta la resistencia y blisqueda de preservar la naturaleza
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y la vida en el corazén del agronegocio santafesino; otro, las estrategias de
lucha frente a la mineria de litio en Catamarca; el ultimo se adentra en las
comunidades de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc en Salta y Jujuy.

El tercer capitulo, titulado “Lo barato, a la larga, sale caro. La trampa del
criterio cortoplacista en la explotacion de los bienes ambientales”, aborda
la relacién entre economia y ambiente y reflexiona sobre la visidn de los
bienes ambientales, particularmente en contextos de crisis econémica de
la balanza comercial como sucede en la actualidad. Ahi reunimos una serie
de articulos que no desconocen los desafios de la generacién de divisas
para salir de la crisis, pero logran ir mas alla y demostrar cémo, en distintos
casos, laincorporacién de una mirada distinta respecto de la economia lle-
va a que la explotacion indiscriminada pierda sentido, significado y fuerza.
Los argumentos de un lado y otro que proponemos en este capitulo no son
estrictamente ambientales, son econémicos.

Desde la agenda energética incorporamos dos articulos que dan cuenta de
los desafios adicionales que significa, en términos econémicos, la apues-
ta por los combustibles fésiles —en contradiccidn con los compromisos del
Acuerdo de Paris. En Argentina la actividad parece solamente posible de
la mano de un fuerte apalancamiento estatal, lo que genera posibles nue-
vas presiones econdmicas al tener que depender de los precios fijados en
el mercado internacional. Como si fuera poco, en Estados Unidos —pais en
el que el contexto econdmico es mas estable y que ha consolidado la ex-
traccion mediante fractura hidraulica- los flujos financieros en la dltima
década han sido negativos y las empresas han tenido que endeudarse al
no lograr generar ganancias. Las energias renovables, compatibles con la
transicién energética necesaria para lograr los compromisos climaticos
globales, requieren de mayor apoyo estatal para transitar un momento de
escasa estabilidad econémica.

Completan el capitulo, articulos que analizan la situaciéon minera de las
provincias de Mendoza y Chubut, que priorizaron economias de reconoci-
miento mundial y con significativa generacién de divisas como la vitivini-
cola en el primer caso; y las regionales alternativas, de pequefia escala, en
el segundo.

Se incorpora, por ultimo, una visién de la agroecologia vinculada a la ren-
tabilidad econémica; es decir que se presenta la agroecologia como una
verdadera alternativa, no solo ecolégicamente mas viable sino capaz, a su
vez, de generar mas beneficios econémicos que el agronegocio.
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El capitulo cuarto, “Ambiente y Estado, ;asuntos separados? Lo ambiental
en la discusion politica hoy”, vuelve la mirada sobre la dirigencia politica.
Bajo la comprensién de que muchos de los grandes dilemas vinculados a
la crisis ecoldgica y climatica en la que nos encontramos, ademas de ser
problemas complejos, de mdltiples aristas, son de naturaleza politica, nos
preguntamos sobre los acuerdos necesarios para que los temas puedan
trascender cualquier coyuntura particular, y que la cuestion ambiental se
convierta en una politica de Estado.

Asi, incluimos la mirada de referentes de distintos espacios politicos para
entender si es posible, o hasta qué punto es posible, lograr un nutcleo basi-
co de coincidencias entre fuerzas diversas. Incorporamos voces en repre-
sentacién del Frente de Todos, de Cambiemos y del Frente de Izquierda y
de los Trabajadores. También integramos una entrevista del reconocido
periodista ambiental Sergio Elguezabal al nuevo ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Juan Cabandié.

iParen el mundo, me quiero insertar! El papel de Argentina en la agenda
ambiental global, el quinto capitulo, trabaja la mirada internacional y la
forma en que el pais deberia pensar su relacién con el mundo, tanto desde
el plano de los derechos -para lo cual se destaca la importancia de pararse
alavanguardia de acuerdos como el de Escazu, que vincula fuertemente los
derechos ambientales y los derechos humanos-, como desde los aspectos
econdémicos. A este Ultimo respecto, las opciones discurren entre la acep-
tacion acritica del espacio y el rol que juega la economia argentina en la
divisién internacional del trabajo, y los intentos por lograr mayor autonomia
en las decisiones de politica y economia para responder a intereses propios.

Lejos de pretender abarcar todas las facetas de esta relacion, tomamos dos
casos en los que pueden verse algunas de las aristas paradigmaticas. En
primer lugar, se discute la relaciéon con China, gigante asiatico consolidado
como lider indiscutible de la economia global. Desde una mirada critica, se
analiza que las necesidades de corto plazo de acceso a divisas no deberian
ignorar problemas adicionales como la acentuacién de la légica extracti-
vista, una mayor dependencia econdémica externa y los mayores perjuicios
a sectores subalternos.

En segundo lugar, se aborda la cuestion del litio, mineral que parece tener
un potencial para impulsar alguna agenda de industrializacién de interés
para la agenda ambiental global. A partir de un repaso histérico, se iden-
tifica la légica que prima en torno al mineral, asociada a las politicas de
los afios 90; los complejos desafios existentes, y la necesidad de generar
un nuevo escenario institucional para discutir, de manera democratica, la
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creacion de una “Comisién Nacional del Litio” que involucre tantos secto-
resy disciplinas como resulten necesarios para asesorar al Gobierno en una
nueva politica sectorial.

El sexto capitulo “Predicar con el ejemplo. Hacia la implementacion de
politicas ambientales reales”, reline una serie de aportes que hacen a la
construccion de instituciones que permiten la consolidacion de una agenda
ambiental. Desde el punto de vista legal, se aborda la importancia de ha-
ber logrado la sancién de una ley de presupuestos minimos sobre Cambio
Climatico, por un lado, y la gran deuda que representa la ley de Humedales
por otro. Alli también se incorpora el rol de quienes comunican temas am-
bientalesy, por ultimo, la importancia de una formacién juridico-ambiental
que permita a futuro, contar con profesionales de mirada critica y especial
sensibilidad y conocimientos para abordar los conflictos ambientales.

En el apartado institucional se desarrolla la 18.° convocatoria del premio
Adriana Schiffrin, “Mujeres por el ambiente”, que tuvo como objetivo cen-
tral premiar proyectos socioambientales liderados por y/o dirigidos exclu-
sivamente a mujeres. Se describen las propuestas finalistas y los proyectos
ganadores. Por Gltimo, describimos los valores esenciales que nos caracte-
rizany guian en tanto organizacién comprometida con la idea de lograr un
futuro mas justo y en armonia con el ambiente.
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En este articulo se resume el trabajo de la Plata-
forma Intergubernamental Cientifico-normativa
sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (IP-
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Introduccion

La naturaleza es indispensable no solo para la
existencia humana sino también para su bienes-
tar. En un sentido amplio, la naturaleza involucra
la diversidad de los organismos, los distintos eco-
sistemas y también los servicios o bienes que se
desprenden de ella. EL ser humano utiliza tanto
materiales y alimentos como energia que surgen
del planeta en cada espacio disponible, ya sea
marino, terrestre o aéreo. Pero esos recursos se
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ven cada vez mas afectados, debido al uso no sostenible que se hace de
ellos. La naturaleza no es capaz de recuperarse y la disminucién de su diver-
sidad de especies y de ambientes estd poniendo en peligro las contribucio-
nes para las generaciones futuras.

Los impactos antrépicos sobre la naturaleza se han visto acrecentados en
los ultimos cincuenta afios, en parte por las actividades humanas y el incre-
mento de la poblacion global pero también debido a la crisis climatica. Esto
genera la disminucion de la variabilidad de comunidades, especies y ecosis-
temas; las especies se parecen entre si con menor diversidad bhiolégica, y los
ecosistemas se hacen mas similares entre si, con pérdida de especies nativas
y agregado de especies exoticas. A su vez, esta disminucion en la variabilidad
aumenta la susceptibilidad a los cambios climaticos y disminuye las proba-
bilidades de supervivencia ya sea de las especies como de los ecosistemas.

La tendencia negativa del estado de la naturaleza y sus contribuciones
al ser humano no ha podido ser revertida. Se han planteado desde orga-
nizaciones internacionales, nacionales y locales, publicas y privadas, nu-
merosos caminos para poder salir de esta tendencia, sin embargo, no se
ha logrado ser efectivo en el cambio. La evaluacién global de IPBES sobre
biodiversidad y servicios ecosistémicos ha analizado de qué manera se ha
progresado en los objetivos planteados globalmente para conservar la bio-
diversidad y sus servicios ecosistémicos. Impulsa un cambio transformador
que abarca metas sociales como la alimentacién, la energia y la salud y
metas de conservacién de la naturaleza como la mitigaciéon del cambio
climatico y el uso sostenible. Se propone un cambio estructural, urgente y
eficiente con el apoyo de los individuos, de las sociedades en conjunto y de
los pueblos indigenas, nuevos marcos de inversiones e innovacién del sec-
tor privado, gestidn inclusiva y cooperacion internacional. En este articulo
se resumen los principales mensajes, antecedentes y enfoques para impul-
sar ese cambio transformador para un planeta sostenible.

El marco conceptual

IPBES surge a partir de las iniciativas Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio y el Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC por
sus siglas en inglés), como una organizacion intergubernamental indepen-
diente con el objetivo de “fortalecer la interface cientifico-politica para
biodiversidad y servicios ecosistémicos, para la conservacién y uso soste-
nible de la biodiversidad, el bienestar humano a largo plazo y el desarrollo
sostenible!". Para ello se convocé a expertos de distintas disciplinas cienti-

1. http://www.ipbes.net
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ficas, ciencias naturales, sociales, de la ingenieria y economia, asi como a
representantes de los gobiernos, sociedades civiles y diferentes sistemas
de conocimiento. Propone de esta manera abarcar la mayor cantidad de
criterios y aspectos posibles, de forma de poder llevar a todos los paises
soluciones posibles en funcidn a sus particularidades.

El marco conceptual consiste en seis elementos que representan los dis-
tintos aspectos en los que se relacionan la naturaleza y el ser humano
(Figura 1). Los distintos colores dentro de cada elemento representan los
diferentes sistemas de conocimiento. Naturaleza en el contexto de IPBES
se refiere al mundo natural y en el contexto cientifico incluye la biodi-
versidad de especies, ecosistemas y biocultural, y también los recursos
naturales como el agua, las reservas fosiles y minerales. En otros sistemas
de conocimiento, la naturaleza es concebida como Madre Tierra, o tien-ti,
que significa Cielo y Tierra para el Taoismo. Como activos antropogénicos
se entiende aquello construido por el ser humano, ya sea conocimiento,
educacién, infraestructura o tecnologia. Se refiere a aquello construido
por las sociedades y que contribuye al bienestar humano. Los beneficios
de la naturaleza a las personas corresponden a todo aquel bien o servicio
que brindan los ecosistemas o especies y que aportan al bienestar hu-
mano, aunque también se incluyen aspectos negativos como plagas. Las
instituciones y gobernanza abarcan de qué manera se accede a los com-
ponentes de la naturaleza. Esto es propio de cada sociedad, que tiene un
sistema interno para el acceso a estos y otros recursos. Como impulsores
de cambio o causas naturales y antropogénicas se refiere a los factores de
la naturaleza o externos a ella y que la afectan, asi como a otros elemen-
tos como los activos antropogénicos. Estas causas, si son naturales, pue-
den ser terremotos, sequias, inundaciones o de origen antrépico como la
deforestacién, contaminacién e incluso el cambio climatico, como impul-
sores negativos, o la restauracién del habitat o el manejo de areas prote-
gidas, como impulsores positivos. Finalmente, una buena calidad de vida
tiene que ver con vivir de forma plena, lo cual varia dependiendo de la
sociedad en la que estemos, pero que para todos involucra una alimenta-
cion saludable, seguridad, salud, educacién y libertad para desarrollarse
cultural y religiosamente. Involucra no solo los aspectos econémico-so-
ciales sino los espirituales (Diaz et al,, 2015). Una medida de los valores
espirituales es el indice de felicidad de las Naciones Unidas, en el que se
compara el Producto Bruto Interno (PBI), la esperanza de vida saludable
y el apoyo social como pardmetros principales. Los 11 primeros paises
corresponden a aquellos con una calidad de vida alta, como Finlandia, Di-
namarca y Noruega. En el caso de Argentina, en 2018 ocupaba el puesto
28 y en 2019 ocupd el puesto 47, reflejando que los pardmetros son muy
sensibles a los factores econédmico-sociales.
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Ademas de los seis elementos, el marco conceptual contempla las relacio-
nes que se dan entre ellos, siendo algunas de mayor relevancia que otras.
Por ejemplo, las instituciones y los sistemas de gobernanza afectan directa-
mente los beneficios de la naturaleza a las personas y a su vez contribuyen
a la calidad de vida o al bienestar de las personas.

Finalmente, este marco conceptual puede ser aplicado en distintas escalas
geograficas y temporales. Su desarrollo es importante para la aplicacién
de politicas que mejoren no solo la calidad de vida de las personas, sino la
sustentabilidad de los servicios que la naturaleza brinda.

yotras causas
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Figural:Marco Conceptual de IPBES. La figura procede del informe de IPBES (Diaz et al., 2019h)

¢En qué situacion se encuentra la naturaleza y su relacion con el
ser humano?

La poblacién humana ha crecido desde los afios 50 en forma exponencial, au-
mentando de 2600 millones a 7700 millones de personas en 2019. Se estima
que para 2050 la poblacién humana mundial llegara a los 9700 millones?. Si
bien la naturaleza ha incrementado las contribuciones a las personas, ya sea
alimentos, materiales o energia, el crecimiento de la poblacién humana es
tan importante que estas contribuciones se estan deteriorando (Figura 2). De

2.http://www.un.org.
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las 18 contribuciones principales analizadas a nivel global, 14 muestran una
tendencia de disminucién. Esto involucra cada vez menor sustentabilidad. EL
efecto de la pérdida de habitats costeros incrementa el riesgo para las pobla-
ciones frente a tormentas e inundaciones. La degradacion de tierras y habitats
para agricultura disminuye las posibilidades de polinizacién y dispersion de se-
millas. Asi, al incrementarse la poblacidn se utilizan mayores recursos, con un
mayor impacto sobre las contribuciones que la naturaleza puede proveer, con
la consiguiente disminucion de su potencial recurso. Incluso, la disminucién
de estas contribuciones también afecta negativamente la provision de otros
recursos. Si se incrementa la provision de comida, se disminuye la proporcién
de dreas naturales, y por lo tanto disminuyen los recursos genéticos, las con-
tribuciones como aprendizaje e inspiracién, la supervivencia de especies, etc.

La influencia de la humanidad en la vida sobre la Tierra ha modificado los
ecosistemas naturales en proporciones alarmantes: el 70% de la superficie
terrestre y el 66% de la superficie ocednica. La pérdida de bosques sin pre-
sion humana (intactos) fue del 7% sélo entre el afio 2000 y 2013. Solo el 13%
de los humedales, reservorios de agua dulce, que existian en 1700 se conser-
vaban en el afio 2000. Los ambientes costeros, que son los mas densamente
poblados, son los mas afectados, ya sea por el asentamiento de poblaciones
humanas, por las acciones que esta poblaciéon ejerce o por la interaccion
con el cambio climatico, como es el caso de los corales que se estima que
se perderdn a finales de este siglo si no se logra mitigar los efectos de cam-
bio climatico. Las transformaciones de los habitats del planeta tienen como
consecuencia directa cambios en la diversidad de especies. Las comunidades
funcionan y se mantienen en base a las caracteristicas fisicoquimicas del lu-
gar, a las condiciones ambientales y a las interacciones entre los organismos
que cohabitan el espacio. Los cambios en alguna o en varias de estas con-
diciones generan cambios en los otros componentes del sistema. Asi, la in-
troduccion de especies exdticas puede llevar a la extincion local de algunas
especies o al incremento en abundancia de otras. En este Ultimo siglo, el 20%
de las especies del mundo se ha perdido y se estima que el nimero de espe-
cies en peligro de extincion es de un millon entre plantas y animales (Figura
3). Las especies silvestres disminuyen a tasas mas altas que durante la extin-
cién masiva del final del Pleistoceno. La biomasa total de peces comerciales
ha disminuido 2/3 en los ultimos 100 afios, 705 vertebrados y 571 especies
de plantas se han extinguido desde el afio 1500 debido a las actividades hu-
manas. También las especies domésticas se han perdido, ya sea porque han
cambiado las costumbres de alimentacién o porque la variabilidad genéti-
ca de las especies ha disminuido tanto que se ha generado su extincién. El
10% de las razas de mamiferos domésticos se han registrado como extintas.
Incluso, en tierras de pueblos indigenas o comunidades locales la variedad
genética de sus especies domésticas y silvestres ha disminuido.
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Por ultimo, pero no menos importante, debido a la actividad antrépica, mu-
chas especies han evolucionado rdpidamente. Asi, los peces expuestos a
una fuerte pesca comercial ahora maduran mas rapidamente y alcanzan
la madurez reproductiva con menor tamafio. Los mosquitos desarrollan re-
sistencia a insecticidas en menor tiempo. Es esencial en estos casos tomar
medidas politicas que desaceleren el ritmo de la evolucion, medidas que
ralenticen los procesos evolutivos. Por ejemplo, en el caso de los peces, se
puede limitar el tamafio de las capturas. Las decisiones de gestidon pueden
incluso frenar estos cambios y mantener la capacidad evolutiva de las po-
blaciones naturales.
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Figura2:Tendenciasmundialesenlos ultimos 50 afios de la capacidad de la naturaleza para con-
tribuiraunabuena calidad devida. La figura procede delinforme de IPBES (Diaz et al., 2019b)

A) Riesgo de extincion actual en diferentes grupos de especies

B) Extinciones desde 1500
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C) Disminuciones en la supervivencia de las especies desde 1980
(indice de la Lista Roja)

Figura 3: A) Porcentaje de especies en peligro de extincion por grupos taxonémicos evaluados
por la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN). (B) Extinciones desde
1500 para grupos de vertebrados. (C) Indice de la Lista Roja de disminucion de supervivencia
de distintos grupos taxonémicos. Un valor de 1 equivale a que todas las especies estan cata-
logadas como de preocupacién menor; un valor igual a cero corresponde a todas las especies
clasificadas como extinguidas. Los datos de todos los grupos proceden de www.iucnredlist.org.
La figura procede delinforme de IPBES (Diaz et al., 2019b)

Identificacion de los impulsores directos e indirectos del cambio

Esta bien establecido que actualmente el ser humano modifica los ambien-
tes terrestres y acuaticos mds que en toda la historia de la humanidad y
produce mas desechos que nunca. Se han identificado impulsores directos
e indirectos que generan la transformacién y el cambio de los ambientes.
Los de mayor importancia a nivel global son el cambio en el uso de la tierra
y el océano, la explotacion directa de organismos, el cambio climatico, la
contaminacidn y las especies exdticas invasoras (Figura 4).

El cambio en el uso de la tierra es el impulsor que mas incidencia ha tenido
en la pérdida de biodiversidad. Por ejemplo, se han perdido 100 millones
de hectdareas de bosque tropical entre 1980 y 2000, debido al uso de la
tierra para la explotacién agricola y ganadera. Las areas urbanas que re-
emplazan ecosistemas intactos se han duplicado en los Ultimos 25 afios. La
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explotacién directa de materiales u organismos ascendia a 60 mil millones
de toneladas de recursos renovables y no renovables (plantas, animales,
minerales, agua, etc.) en 1980 y continta creciendo. Todas estas actividades
han generado un incremento de emisién de gases de efecto invernadero y,
como consecuencia, un incremento en la temperatura de aproximadamen-
te 0,7 °Canivel global. Otra consecuencia de las actividades de explotacién
es la contaminacion, que se da principalmente en los rios y océanos. La
cantidad de plasticos en los océanos se ha decuplicado desde 1980. Por
ultimo, las especies invasoras han sido también impulsores de extinciones
locales o globales de muchas especies.

En los océanos el impulsor con mayor influencia en la pérdida de biodi-
versidad es la pesca, ya sea a nivel industrial o a pequefia escala. A pesar
de innumerables esfuerzos internacionales por legislar e implementar me-
didas de manejo y conservacion de pesquerias, una proporcién cada vez
mayor de especies de peces comerciales son objeto de captura excesiva. El
segundo impulsor con mayor influencia es el cambio en el uso de la tierra
y el mar. Tanto el uso de regiones costeras como areas de asentamientos
poblacionales, como la contaminacién generada en el uso de tierras con
fines agricolas y el cambio en el uso de los fondos marinos para mineria o
de las aguas costeras para maricultura han generado acidificacion de las
aguas ocednicas y altas concentraciones de metales pesados, fertilizantes
y materia orgdnica en aguas continentales.

El uso indebido insostenible de los recursos esta sostenido por impulsores
indirectos (Figura 4). La poblacion humana se ha duplicado desde 1970 a
la actualidad, de manera desigual entre los paises, asi como la distribucién
de recursos econémicos y tecnolégicos. Muchas poblaciones en regiones
como Africa y Asia sufren deficiencias alimentarias, de seguridad y en la
atencién de su salud. Si bien la gobernanza ha realizado esfuerzos con el
fin de promover la valorizacién de las contribuciones de la naturaleza al
ser humano y una mejor distribucién de los recursos de forma sostenible,
no ha sido suficiente para revertir las tendencias negativas tanto en el uso
de los recursos como en la desigualdad entre paises.

En las comunidades locales o indigenas, a pesar de que en general la ges-
tién de los pueblos ha sido siempre contemplando la naturaleza, el es-
cenario no es mejor. EL 72% de las comunidades muestran una tendencia
negativa en la conservacién de la biodiversidad. Esta tendencia negativa
tiene que ver con una sinergia entre menor disponibilidad de recursos, dis-
minucién de especies importantes para ellos, el cambio climatico y las
especies invasoras.
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Figura 4: Impulsores directos e indirectos de cambio que generan el deterioro de la natura-
leza. Las causas subyacentes que influyen sobre los impulsores directos pueden ser demo-
graficas (por ejemplo, la dindmica de la poblacion humana), socioculturales (por ejemplo,
patrones de consumo), econdmicas (por ejemplo, el comercio), tecnoldgicas o relacionadas
coninstituciones, gobernanza, conflictos y epidemias. Las franjas de colores representan las
repercusiones relativas a escala mundial de los impulsores directos (de arriba abajo) sobre la
naturaleza en ecosistemas terrestres, de agua dulce y marinos. La figura procede del informe
de IPBES (Diaz et al., 2019b)

Objetivos Aichi y de desarrollo sostenible, la vision 2050

En 2010 la Conferencia de las Partes (COP) del Convenio sobre la Diver-
sidad Biologica (CDB) formulé 20 metas enmarcadas en las Estrategias y
Planes de accidn para la conservacion de la biodiversidad. Estas metas, de-
nominadas de Aichi, se enmarcaron en 5 objetivos principales: abordar los
impulsores subyacentes, reducir las presiones directas, mejorar el estado
de la diversidad biolégica, mejorar los beneficios para todos y mejorar la
aplicacion de los planes de accion. La evaluacion de 2019 mostré que sélo
en 4 metas se ha logrado un buen progreso, en 7 se ha logrado un progreso
moderado y en 9, muy poco progreso. En relacién a la meta 11, que pro-
pone la creacién de areas protegidas, los paises lograron conservar 14,9%
de las areas terrestres y acuaticas y el 7,66% de las areas marinas lo cual
representa un alto porcentaje de cumplimiento en funcién de lo propues-
to. También hubo buen progreso en las acciones necesarias para evitar las
invasiones de especies exdticas (meta 9), asi como para la meta 16, que
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propuso que para 2015 estuviera en vigor y en funcionamiento el Protocolo
de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacién justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacién, y para la meta
17 en el desarrollo de estrategias y planes de accién para la conservacién
de la biodiversidad. No ha habido buen progreso en abordar los impulsores
ni en reducir las presiones, lo que se ve reflejado en las tendencias negati-
vas analizadas anteriormente en el texto.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas son en
muchos casos dependientes del agua, el clima, la biodiversidad y los océa-
nos. En todos estos objetivos no se han encontrado avances suficientes, si
bien en algunos el progreso ha sido mixto. Por ejemplo, el objetivo de man-
tener la diversidad genética de plantas cultivadas y animales de granja,
promover la conservacién de los ambientes y proteger el océano ha tenido
un apoyo parcial (Diaz et al,, 2019a).

Para lograr un mayor avance en las Metas de Aichi, en los ODS y en la Vision
2050 del CDB (vivir en armonia con la naturaleza), es necesario incorporar
como tema central el cambio climatico, ya que la mayor parte de los esce-
narios futuros de la naturaleza muestran una disminucién importante en la
diversidad biolégica y como consecuencia en las contribuciones de la na-
turaleza al ser humano directamente relacionada al cambio climatico. Sin
embargo, la demanda de la humanidad aumentara, previendo un aumento
poblacional en 2000 millones de personas para 2050. Escenarios futuros de
la naturaleza basados en el uso sostenible muestran sin embargo que las
tendencias negativas pueden ser revertidas.

Los cambios transformadores

Con el fin de alcanzar los objetivos sostenibles y generar un mundo basado
en el uso sostenible de las contribuciones de la naturaleza es necesario
realizar cambios transformadores. Cambios de rumbo en las poblaciones,
en las instituciones y en la gobernanza a nivel global. Estos cambios deben
darse en los afios préximos e involucran cambiar los habitos no solo de uso
de recursos sino también de mitigacién del cambio climatico. A corto plazo,
2030, se deberan cambiar las politicas y normas vigentes que perjudican la
sostenibilidad. A largo plazo, 2050, el cambio debera ser intersectorial y a
escala local, regional y global. La propuesta de cambio transformador co-
mienza con una gobernanza integradora, incorporando todos los sectores
gubernamentales; inclusiva, teniendo en cuenta la pluralidad de valores;
utilizando estrategias innovadoras en la produccién de conocimientos y
desde un enfoque adaptativo que ayude a adoptar decisiones en contextos
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de incertidumbre. Los cambios o puntos de apoyo sobre los que actta la
gobernanza son: 1. Aceptar conceptos diversos de una buena vida, 2. Re-
ducir el consumo total y los desechos, 3. Desatar valores y fomentar ac-
ciones, 4. Reducir las desigualdades, 5. Practicar la justicia y la inclusién
en la conservacion, 6. Internalizar los efectos externos del comercio y el
tele-acoplamiento, 7. Garantizar tecnologias, innovaciones e inversiones
respetuosas con el ambiente y 8. Promover la educacion, la promociény la
transmisién del conocimiento. Estos cambios abarcan todos los aspectos
de la vida del ser humano y su interaccién con la naturaleza, y conllevan
al bienestar y la buena vida. Para que se pueda lograr esta transformacién
son necesarios no s6lo cambios en la gobernanza sino cambios individua-
les y fundamentalmente mayor equidad en la disponibilidad de las contri-
buciones de la naturaleza.

Desde IPBES hay varias propuestas en desarrollo con el objetivo de generar
escenarios posibles de la naturaleza (Rosa et al, 2017). Esta propuesta se
basa en tomar a la naturaleza (y no al ser humano) como centro y desde
tres aspectos distintos. La naturaleza para la naturaleza donde la conserva-
cion de la diversidad es lo mas importante, la naturaleza para la sociedad,
donde hay una optimizacién en el uso de recursos y, por ultimo, la naturale-
za como cultura, en donde el ser humano es parte integral de la naturaleza
y donde se valoriza la relacién reciproca entre ésta y la gente.

Otras ideas y desarrollos como la economia circular creada por Ellen Mac
Arthur, una empresaria y deportista de élite, proponen maximizar el valor de
los materiales, disminuyendo la utilizacidn de nuevos materiales, reciclando
los que actualmente estan en uso y disminuyendo a su vez los desechos.

Los siguientes cuatro principios son la base del capitalismo natural:

1) Incrementar radicalmente la productividad de los recursos natura-
les. A través de cambios radicales en el disefio, la producciény la tec-
nologia, los recursos naturales podrian durar mucho mas de lo que lo
hacen actualmente. EL ahorro resultante en términos de costos, inver-
sién de capital y tiempo, ayudard a implementar los otros principios.

2) Cambiar a modelos y materiales de produccion inspirados bio-
légicamente. El capitalismo natural busca eliminar el concepto de
desperdicio al modelar sistemas de produccién de ciclo cerrado en
disefios basados en la naturaleza, donde cada producto se devuel-
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ve inocuo al ecosistema como un nutriente o se convierte en insumo
para otro proceso de manufactura.

3) Avanzar hacia un modelo de negocio basado en “servicio y flujo”.
Brindar valor a partir de un flujo continuo de servicios en lugar del
modelo tradicional de venta de bienes, ayuda a alinear los intereses
de los proveedores y clientes de una manera que recompensa la pro-
ductividad de los recursos.

4) Reinvertir en el capital natural. A medida que aumentan las nece-
sidades humanas y la presion sobre el capital natural, incrementa la
necesidad de restaurar y regenerar los recursos naturales.

Estos dos ejemplos son parte de los cambios transformadores que podrian
llevarse a cabo para revertir las tendencias negativas actuales. Es esencial
sin embargo el cambio a nivel social, que las personas en todo el mundo
tengan la informacién y sean conscientes de los cambios necesarios. Es la
gente la que puede generar este cambio, que luego pueda ser acompafiado
por las medidas politicas necesarias.
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Ecologia politica del fuego:
ambienteydesarrollo

en losincendios
sudamericanos de 2019

RESUMEN EJECUTIVO

Los incendios que ocurrieron en 2019 en bosques
tropicales como la Amazonia, y en otros tipos de
ambientes, despertaron una enorme atencion
publica. Los medios y las controversias estuvie-
ron centradas en la situacion en Brasil pero no se
agotaron alli porque a las pocas semanas esta-
llaron incendios de similar envergadura en Boli-
via, repitiéndose la polémica publica.

El fuego dejo en evidencia la gravedad de distin-
tos impactos ecolégicos que se sufren en Améri-
ca del Sur y la precariedad de las politicas am-
bientales que no logran evitarlos.

Esos hechos ofrecen muchas lecciones que mere-
cen ser analizadas. Es posible explorar una eco-
logia politica del fuego donde por un lado actian
las estrategias de apropiacion de recursos natu-
rales, en este caso en particular las agropecua-
rias, y por el otro lado, la efectividad y cobertura
de las politicas publicas que deben asegurar la
proteccién ambiental.



En los paises de América del Sur golpeados por los incendios, las divisiones
politico partidarias, y aun las llamadas grietas, no se repiten en el manejo
de los bosques y otros ecosistemas claves, y en cambio asoma un consenso
que tristemente comparte las incapacidades para lograr medidas ambien-
tales vigorosas y efectivas.

La crisis de los incendios

En agosto de 2019 se diseminaron incendios en la Amazonia de Brasil, y
generaron una enorme preocupacion cuando el humo oscurecié a la ciu-
dad de Sao Paulo en pleno dia. A ello se sumaron polémicas declaraciones
del presidente Jair Bolsonaro, tales como sostener que las organizaciones
no gubernamentales (ONG) ambientalistas eran responsables del fuego. El
resultado de todo eso fue que la prensa de Brasil y de otros paises comenzé
a reportar con mucho detalle la situacién en la Amazonia, aunque no era
la primera vez que esto ocurria ni estaba restringido a ese paisy a ese tipo
de ambiente. Se sucedian imagenes desgarradoras de arboles y animales
calcinados y paisajes humeantes.

En Brasil, entre enero y octubre de 2019, se registraron un poco mas de
161.000 focos de calor, lo que representa un incremento del 45% contra el
afo anterior. Ese nimero de todos modos estd un poco por debajo del pico
de mas de 168.000 focos de calor observados en 2015, y todos ellos son
menores a anteriores registros como los 350.000 focos en 2007. Conside-
rando el trimestre de mayor ocurrencia (agosto a octubre), se calcula que
se quemaron mas de 27,5 millones de hectareas (has), la mitad de ellas en
la Amazonia, y casi un cuarto en el Cerrado. Por detras de Brasil, el mayor
nimero de incendios ocurrié en Bolivia. Alli se produjeron mas de 42.000
focos de calor entre junio y octubre, y se estima que se quemaron entre 5
a 6 millones de has.

El caso brasilefio resulté impactante en tanto pareceria que la clasica que-
ma inducida fue realizada mas o menos simultdneamente en muchos sitios
(existia una coordinacion de ciertos ruralistas para lanzar el Dia del Fuego
el 10 de agosto). A ello se sumé que el humo llegé a grandes centros urba-
nos del pais, haciendo que millones de personas que cotidianamente estan
alejadas del drama amazodnico, sufrieran directamente las consecuencias
del fuego.

Desde el gobierno de Brasil, tanto el presidente como su ministro del am-

biente minimizaron los impactos y extensién de los incendios, y se aden-
traron en declaraciones muy polémicas, cuestionando a organizaciones
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ambientalistas o usando invocaciones al nacionalismo. Los reclamos de la
opinién publicay de parte de los actores politicos, incluidos algunos gober-
nadores de estados amazédnicos, obligaron a la presidencia a reaccionar,
aunque en forma tardia. En Bolivia también ocurrié un duro debate, ya que
se consideré que las medidas contra el fuego fueron desorganizadas y tar-
dias, y ello ademas se mezclé con una campafia presidencial en curso en
esos meses. De ese modo, las politicas ambientales y la proteccion de los
bosques alcanzaron los primeros planes en la carrera presidencial.

La situacion se volvid tan grave que varios presidentes lanzaron fuertes
llamados a actuar en conjunto para frenar los incendios. Pero al hacerlo
dejaron en evidencia que desconocian las propias instituciones de integra-
cion regional a las que pertenecian. El caso mds extremo fue Ivan Duque
de Colombia, quien llamé a crear un acuerdo regional para proteger la
Amazonia, sin saber que eso ya existia desde 1978. En efecto, el Tratado
de Cooperaciéon Amazénica tiene mds de cuatro décadas, y bajo su actual
organizacion desde hacia afios discutia la problematica de los incendios
e incluso existia un programa para su monitoreo y combate, pero que los
paises miembros nunca pusieron en practica.

Los multiples usos del fuego

Al abordar la problematica de estos incendios no pueden olvidarse los con-
textos histoéricos y culturales en el uso del fuego. Es que la quema de cam-
pos o bosques ha sido una practica tradicional que realizan campesinos o
indigenas desde tiempos coloniales en las regiones tropicales. Su objetivo
es liberar de arboles, arbustos o0 malezas a los sitios que dedicardn a sus
cultivos, y eso se practica en pequefias superficies, con pausas entre afios y
pasando de una ubicacién a otra. Son por ejemplo los llamados “chaqueos”.
De modo similar, en distintas regiones de Argentina, Uruguay y el sur de
Brasil, se acostumbra “limpiar” pastizales o humedales apelando al fuego,
para forzar rebrotes que puedan ser aprovechados por vacunos.

Pero aquellas practicas tradicionales han cambiado sustancialmente en los
ultimos afios por diversos motivos. Entre ellos estd que aumentd notable-
mente el nimero de sitios donde se realizan esas quemas, las superficies
afectadas son mucho mayores, y se han sumado todo tipo de actores, desde
colonizadores a grandes ganaderos, desde los que estan involucrados en
trafico ilegal de tierras a empresas que promocionan el avance de mono-
cultivos intensivos.
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En algunos sitios primero se extraen los arboles con madera valiosa y luego
se completa la “limpieza” apelando al fuego. En otros lugares, los chaqueos
limitados escapan al control de los campesinos y se propaga un incendio
en las zonas circundantes. Finalmente, estan las quemas que se aplican in-
tencionalmente para directamente volcarse a la ganaderia o la agricultura.
Por lo tanto, las relaciones con las practicas agropecuarias y usos foresta-
les son variadas (Barlow, Berenguer, Carmenta y Franca, 2019).

De todos modos, es necesario advertir que en muchas situaciones se re-
quieren importantes aportes de capital para cubrir gastos en materiales,
como motosierras y maquinaria pesada, y en financiar la tala y quema, sea
por medios legales o ilegales que a su vez descansan en redes de corrup-
cion que exigen dinero. Una estimacién para el Pantanal de Brasil indicaba
que la quema de mil has implicaba aproximadamente 1 millén de reales
en el mercado negro (aproximadamente USD 240.000 en agosto de 2019).
Estas son practicas vinculadas a la expansién de grandes ganaderos y en
algunos sitios de la agricultura, o para el trafico de tierras. Todas estas son
particularidades que deben ser tenidas en cuenta desde la mirada de la
ecologia politica.

No solamente la Amazonia, ni exclusivamente Brasil

Aunque el interés de la prensa estuvo centrado en la Amazonia de Brasil,
los incendios de 2019 afectaron muchos tipos de ecosistemas y ocurrieron
en varios paises. En Brasil se estima que aproximadamente la mitad de los
focos ocurrieron en la Amazonia, pero casi un tercio afectaron al Cerrado,
una enorme ecorregién que puede ser caracterizada como una sabana ar-
bolada tropical. También se afectaron sitios en el nordeste, en la selva de
la costa Atlantica y en el Pantanal.

Los incendios fueron muy graves en Bolivia, comprometiendo sobre todo
a los ambientes tropicales y subtropicales como el bosque seco de la Chi-
quitania o los pastizales del oriente del pais. Le siguieron incendios en Pa-
raguay, sobre todo en las zonas boscosas humedas y chaquefias secas del
norte, en areas amazoénicas de Per(, e incluso en Argentina y Colombia.

Por lo tanto, puede afirmarse que entre agosto y septiembre de 2019, todas
las mayores ecorregiones del América del Sur, tanto tropicales como sub-
tropicales, estuvieron afectadas por incendios.

Los incendios de bosques, asi como de otros ambientes, desencadenan se-

rios impactos ecolégicos. Se afecta inmediatamente la biodiversidad, por la
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pérdida de la cobertura vegetal, y con ella, la de animales que alli habitan.
Perecen en las llamas todo tipo de invertebrados, especialmente insectos,
y lo mismo ocurre con buena parte de los vertebrados. Por ejemplo, en los
incendios de Bolivia se estima que murieron calcinados 2,3 millones de ani-
males, afectando sobre todo a mamiferos de gran tamafio (como carpinchos
/ capibaras, tapires, ciervos, felinos, etc.). También se altera la capacidad de
retencién e infiltracion de agua, y con ello los ciclos hidrolégicos; cambian
las propiedades del suelo y se emiten gases de efecto invernadero. Se que-
maron ecosistemas muy particulares como el bosque seco chiquitano en
Bolivia, con una biodiversidad alta y propia, aunque conocida muy limitada-
mente, y con potenciales de restauracién mucho mas lentos. Los incendios
en algunos casos se extendieron dentro de areas de conservacién, y con ello
no sélo tuvieron impactos directos sino que redujeron la capacidad de esos
sitios para cumplir sus funciones de resguardo de la biodiversidad.

Los incendios en la Amazonia de Brasil son parte del grave problema de
deforestacion que afecta a ese pais. La tltima evaluacién anual (agosto de
2018 a julio de 2019), muestra una pérdida de 976.000 has, lo que represen-
ta un aumento del 29% con respecto al afio anterior. La mayor ocurrencia
de la pérdida de bosques esta alli donde es mayor la presion de la expan-
sion ganadera (notablemente en el estado de Para). Los analistas indican
que ese aumento se debe al tipo de gestién impuesto por el Gobierno de
Jair Bolsonaro.

Bolivia también padece de una sostenida deforestacion. Los indicadores
disponibles muestran que desde el afio 2000, se quema un promedio de
3 millones de has por afio (entre 2000 y 2013 se incendiaron 32 millones
de has), y aproximadamente un tercio fueron bosques. Como en Brasil, la
evidencia muestra una asociacion entre los incendios con los sitios donde
avanza la deforestacién.

En Bolivia se alcanzaron mas de 42.000 focos de calor entre junio y octubre
de 2019. No es el registro mas alto, ya que en 2007 se llegd a 61.000 focos
de calor, pero eso ubicé al pais en el segundo lugar entre los mas afecta-
dos en América Latina. Se estima que se quemaron entre 5 a 6 millones
has, un poco mas de la mitad en el departamento de Santa Cruz, el area
de expansion de la ganaderia y la agricultura intensiva. Dos tercios de esa
superficie corresponde a ambientes de pastizales y arbustos, y un 31% a
bosques (Colque, 2019).

Tanto en Brasil como en Bolivia y los demas paises, los incendios dejan en

evidencia un incumplimiento de los mandatos constitucionales de la cali-
dad de viday del ambiente, y de los derechos de la Naturaleza, de la Madre
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Tierra o de la Pachamama, segln los casos. O sea, que se violaron los de-
rechos de los seres vivos a seguir adelante con sus programas ecolégicos y
evolutivos. En el caso de la violacién de los derechos de las personas, que-
dan especialmente comprometidos aquellos de comunidades indigenas o
campesinas que dependen de los bosques o de otros ecosistemas incen-
diados, sea desde un punto de vista material como simbélico (Campanini,
Gandarillas y Gudynas, 2020).

Los extremos de Brasil y Bolivia

No faltaron los andlisis simplistas que asociaban directamente los incen-
dios con posturas ideolégicas. EL blanco preferido fue el presidente de Bra-
sil, Jair Bolsonaro, conocido por sus duras expresiones contra las politicas
ambientales, el cambio climatico y los pueblos indigenas. La vinculacién
inmediata apuntaba a que esas posiciones conservadoras radicales, tam-
bién etiquetadas como de extrema derecha o populistas de derecha, eran
incapaces de asegurar una adecuada proteccién ambiental. O, dicho de
manera mas simplista, se denunciaba que esa inclinacién ideolégica era la
causa de fondo de los incendios.

Pero al mismo tiempo, los incendios también ocurrieron en otro pais bajo
un Gobierno que de algin modo expresaba un opuesto ideolégico: Bolivia.
En efecto, en esos meses de 2019 todavia ejercia el Gobierno el Movimiento
al Socialismo (MAS), presidido por Evo Morales. Esa administracion era ca-
talogada, junto a otras, bajo diversos rétulos tales como “nueva” izquierda,
progresismo o socialismo del siglo XXI.

Por lo tanto, se estd ante una situaciéon excepcional que permite ponde-
rar tanto los conceptos esgrimidos como el desempefio ambiental de Go-
biernos que se ubican en rincones opuestos del espectro de las ideologias
politicas contemporaneas en América del Sur. El examen de lo que ocurre
en Brasil y Bolivia ademds ofrece lecciones para situaciones andlogas en
paises vecinos que alternan Gobiernos en un sentido u otro.

Sin olvidar las raices histéricas propias de algunos sitios que se indicaron
arriba, en la actualidad los factores mas preocupantes corresponden a que-
mas deliberadas para permitir avances de la ganaderia o la agricultura.
Esto hace que los incendios no puedan ser analizados separadamente de
las estrategias agropecuarias y forestales. Pero a la vez, todos los afios se
repiten esos incendios debido a la debilidad en las politicas ambientales,
su gestion y control. Estas dos condiciones operan simultaneamente; deben
ser entendidas como complementarias en tanto buena parte de la expan-

DELDICHOALHECHO YANO QUEDATRECHO

61



sién de la actividad agropecuaria intensiva se logra gracias a una flexibili-
zacién e incluso incumplimientos ambientales.

Los Gobiernos apoyan o toleran la expansién de la actividad agropecuaria
a nuevas areas, y donde esta ya esta instalada, alientan su intensificacién,
generando asi condiciones permisivas para los incendios. Paralelamente,
esos mismos Gohiernos debilitan las medidas de control ambiental que
sirven para impedir o frenar los incendios y la deforestacién. Persiste una
inadecuada fiscalizacidn, controles deficientes, sanciones pequefias o au-
sentes, falta de capacitacion sobre las implicancias del fuego, etc.

Mientras se alienta la expansion agropecuaria que ocasiona deforestacion
e incendios, al mismo tiempo los controles y exigencias ambientales no
logran imponer exigencias ecolégicas efectivas. De ese modo, la gestidn
ambiental esta subordinada a una gestion agropecuaria que persiste en su
alto impacto ambiental. Este desbalance no es reciente, como muestra la
persistencia de incendios y deforestacién, sin solucion desde hace décadas.

El apoyo a una actividad agropecuaria intensiva convencional es muy cla-
ro tanto en Brasil como en Bolivia. En Brasil desde hace afios se incentiva
financieramente a los monocultivos de soja, se apoya con infraestructu-
ra, y se fueron debilitando poco a poco distintos controles ambientales.
Bajo la administracién Bolsonaro esa tendencia se acentué radicalmente,
incluyendo distintos tipos de flexibilizacién a la deforestacién, liberacion
de agroquimicos, reduccion o incumplimiento de sanciones, etc. (Ferran-
te y Fearnside, 2019). Al mismo tiempo, se debilitaba la gestion ambiental
de muy variadas maneras, tales como trabar el desempefio de la principal
agencia ambiental (Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recur-
sos Naturales Renovables [IBAMA]). El presidente cuestiond los datos de
deforestacién a partir de fotografias satelitales que por largo tiempo ha
provisto el Instituto Nacional de Investigacion Espacial de Brasil (INPE),
sostuvo que divulgar datos sobre pérdida de bosques era antipatriotico y
asegurd que no aprobaria nuevas areas protegidas. Insistié en que los in-
digenas tienen “demasiadas” tierras bajo su control, e incluso propuso mo-
dificar la normativa que protege esos sitos y convertirlos en “empresarios”
para que pudieran dedicarse, por ejemplo, a la actividad agropecuaria y
a la mineria. Asimismo, esta propiciando una militarizacion de las areas
amazonicas fronterizas con los paises vecinos.

Por ejemplo, en Bolivia, los Gobiernos de Evo Morales otorgaron sucesivas
concesiones a los grupos empresariales agropecuarios (como las asocia-
ciones de agricultores de oleaginosas y trigo o la CAmara Agropecuaria
del Oriente). Pero a la vez, el Gobierno toleré la persistencia de latifundios
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sin aplicar redistribuciones que mandaban algunas normas, se otorgaron
tierras para la ganaderia sobre bosques o se ampliaron sitios para la agri-
cultura. Por ejemplo, 1200 nuevas comunidades recibieron tierras de la
agencia boliviana de la reforma agraria, que entre 2010 y 2019 totalizaron
un estimado de 1,5 millones de has (Colque, 2019), y en varios casos esas
concesiones se realizaron siguiendo criterios electorales.

Esos mismos Gobiernos no lograron detener la deforestacién. En Brasil, con
Bolsonaro, aparece un recrudecimiento de la pérdida de bosques en compa-
racion con los Gobiernos anteriores. El caso de Bolivia en cierto modo pasa
desapercibido por detras de Brasil, pero en ese pais los registros de la Auto-
ridad de Bosques y Tierras (ABT), muestran que la pérdida de bosques paso
de 98.670 has en 2011 a superar las 400.000 has en 2016, para volver a bajar,
aunque manteniéndose por encima de 200.000 has en 2018 (Flores, 2019).

En Brasil y Bolivia, como en otros paises amazénicos, la actividad agrope-
cuaria alimenta los frentes donde avanza la transformacién ecolégica sobre
areas naturales poco modificadas, y alli es donde ocurre la deforestacion.
En el ambito de las politicas publicas ambientales, que son las que deberian
evitar esa deforestacion, la situacién es de un continuo debilitamiento del
monitoreo, aplicacién y sancién de las normas, y en algunos casos, se llega a
desmontar exigencias ecoldgicas. Si bien se cuenta con leyes o decretos que
protegen los bosques, éstos no se aplican adecuadamente, sea porque las
agencias no cuentan con recursos humanos o financieros, no hay voluntad
de fiscalizacidn, las sanciones son muy limitadas, etc. Un ejemplo de esto
es que como respuesta a los incendios en Brasil, el presidente Bolsonaro
aprob6 un decreto a fines de agosto de 2019, prohibiendo por 60 dias el uso
del fuego en todo el pais. En las primeras 24 horas siguientes a la firma de
ese decreto, el nimero de focos de calor aument6 un 106% en la Amazonia.

Pero a todo eso se agregan cambios mas profundos por los cuales se de-
bilitan esas normas. Arriba se mencionaron algunos aspectos de la situa-
cion en Brasil, es entonces oportuno ofrecer evidencias para Bolivia. El
Gobierno del MAS introdujo en 2014 modificaciones a la ley de restitucién
de bosques de 2012, suspendié las verificaciones de los usos de los predios
desembocando en los llamados “perdonazos” (seglin decretos en los afios
2014 y 2015), se autorizaron quemas en predios agricolas y ganaderos en
2019 (poco antes de los incendios), y se cambiaron mecanismos en los pla-
nes de uso del suelo que hacian posibles nuevas deforestaciones en los
departamentos de Santa Cruz y Beni.

Los discursos publicos eran diferentes. En Brasil la retérica cuestionaba una
agenda ambiental y alababa a los llamados “ruralistas”, mientras que en
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Bolivia el Gobierno sostenia en publico una defensa de la Madre Tierra o
Pacha Mama, aunque con menos intensidad que en el pasado.

También se hizo evidente un nacionalismo sobre los recursos naturales.
Gobhiernos de paises en otros continentes cuestionaron sobre todo a Jair
Bolsonaro; por ejemplo, Emmanuel Macron, desde Francia, alertaba que
“nuestra casa se estd quemando”, presentando el asunto como una crisis de
efecto planetario. Inmediatamente respondié Bolsonaro diciendo que la-
mentaba que Francia utilizara una cuestion interna de Brasil y otros paises
amazonicos para sus fines politicos personales. De esos y otros modos, el
Gobierno brasilefio rechazaba tanto los cuestionamientos como las ofertas
de asistencia de otras naciones, argumentando que detras de ella se es-
condia un nuevo colonialismo. Algo de ello sin duda ocurre, pero a la vez,
el Gobierno de Brasil usa una version del nacionalismo como excusa para
continuar con practicas que destruyen su Amazonia. En la administracién
de Bolsonaro hay muchos que han indicado que consideran las demandas
de proteccion ambiental y de lucha contra el cambio climatico como una
nueva forma de imposicién de ciertos paises ricos que resultarian en impe-
dir el crecimiento econémico.

En este terreno también queda en evidencia una coincidencia, ya que un
nacionalismo analogo era utilizado en Bolivia. No ser guardabosques de los
paises del norte, era una advertencia utilizada por Alvaro Garcia Linera, vi-
cepresidente de Bolivia, para justificar los intentos extractivistas en su pais.
Garcia Linera, quien es también un conocido analista, insistia que el pais no
tenia otra opcién que continuar con sus estrategias extractivistas hasta que
no ocurriera un colapso del capitalismo simultéaneo en todo el planeta.

De ese modo queda en evidencia que los nacionalismos sobre los recur-
sos naturales pueden servir como justificativo para mantener una intensa
apropiacién de la Naturaleza utilizando indistintamente justificaciones por
izquierda o derecha.

En los desbhalances entre las estrategias agropecuarias y ambientales, y las
demads circunstancias que se acaban de revisar, actian diversos actores. Los
Gobhiernos alientan la expansién agropecuaria, y en ello tienen el apoyo
de asociaciones de agricultores y ganaderos, empresas exportadoras, e in-
cluso colabora buena parte de la academia clasica, como los economistas
convencionales. Es importante reconocer que desde multiples ambitos se
insiste en que los incrementos en la produccién agricola y ganadera son
sinénimos de éxitos econémicos. A su vez, en casos como los de Bolivia,
se suman grupos de campesinos que reclaman el acceso a tierras aunque
utilizan otros justificativos, generando una legitimacién adicional desde la
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invocacién a la lucha contra la pobreza. Este tipo de factores hace que la
expansion e intensificacion agropecuaria sea vista como positiva, y las me-
didas ambientales como potenciales trabas al éxito econdmico en amplios
sectores de nuestros paises. Eso es lo que hace tolerable que se incumplan
las medidas de proteccion ambiental.

Algunas lecciones aprendidas

Los incendios de bosques y otros ambientes naturales ocurridos en 2019
tienen un efecto ambiental de extrema gravedad. Seguramente al menos
35 millones de has ardieron, y una proporcién significativa afecté a bos-
ques tropicales y subtropicales que albergan una muy alta biodiversidad.

Se vuelve a confirmar que persisten contradicciones muy duras entre las
estrategias de desarrollo que promueven a nuestros paises como exporta-
dores de recursos naturales y las medidas de conservacién ambiental. Esos
objetivos sostienen la expansion e intensificacion agropecuaria, y en ello
estd una de las principales causas de los incendios.

Pero el fuego también dejé al desnudo que las politicas publicas ambien-
tales siguen siendo incapaces de detener la deforestacién, controlar el
avance de la frontera agropecuaria, y evitar los incendios. Quedaron en
evidencia que se enfrentan trabas y resistencias que estan profundamente
arraigadas en los modos politicos y culturales sudamericanos. Esto apoya a
distintas corrientes de andlisis que encuentran que las posturas y practicas
politicas convencionales, todas ellas derivadas de las ideologias del siglo
XIX, siguen entendiendo a la Naturaleza como una canasta de recursos a
explotar y casi infinita. Son posturas que no sélo estan convencidas de la
necesidad de explotar el ambiente, sino que no estan capacitadas para li-
diar con los problemas ambientales del nuevo tipo que se enfrentan en el
siglo XXI. Es por ello que es momento de un nuevo tipo de politicas publicas
enfocadas en el ambiente construido a partir de otro modo de concebir la
politica en su mas amplio sentido.
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RESUMEN EJECUTIVO

Las causas de la crisis climatica responden de
manera irrefutable a la accién del ser humano y
sus actividades productivas. En caso de seguir la
tendencia actual, entre 2030 y 2040 la tempera-
tura media global sobrepasara en 1,5°C los nive-
les preindustriales, un incremento que los cien-
tificos identifican como un punto de no retorno.

A nivel global, las emisiones de gases de efecto
invernadero provienen en mas de un 70% del uso
de combustibles fésiles, el resto proviene de las
actividades agricolas y ganaderas, y de la defo-
restacién asociada a estas actividades. Debido
al uso masivo de combustibles fésiles, la produc-
cion de bienes y servicios se divorcié de los ciclos
naturales que impone nuestro planeta, generan-
do asi la ilusién de un crecimiento econédmico y
material ilimitado.

Es por eso que cualquier estrategia para reducir
emisiones de gases de efecto invernadero, ade-
mas de atender aspectos econémicos y tecno-
logicos, debera transformar aspectos sociales y
culturales mas profundos, es decir, debera rede-
finir un modelo de desarrollo.
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El cambio climatico: una crisis global comun

El cambio climatico se convirtié en crisis climatica y, seglin se mire, en una
oportunidad Unica. Las observaciones que se realizan desde hace décadas
muestran un incremento consistente de la temperatura media global del
planeta, un aumento en el nivel del mar, y el derretimiento de glaciares y
otras masas de hielo continentales, entre otros fendmenos. A esto se suman
una cantidad de eventos climaticos extremos como huracanes, sequias,
inundaciones y olas de calor que se dan con frecuencias e intensidades
nunca antes registradas en la historia de la humanidad y que empiezan a
causar estragos en comunidades y paises enteros. Fendémenos y eventos
climaticos que ya estamos sufriendo también en la Argentina de manera
sostenida desde hace un tiempo.

Las causas de esta crisis responden de manera irrefutable a la accién del
ser humano y sus actividades productivas que liberan emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) a la atmosfera. Los resultados presentados en
los ultimos informes del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climati-
co (IPCC, por sus siglas en inglés) asi lo demuestran (IPPC, 2014).

Estos informes sefialan que, en caso de seguir la tendencia actual, entre
2030 y 2040 la temperatura media global sobrepasara en 1,5°C los niveles
preindustriales; un incremento de temperatura que los cientificos identi-
fican como un punto de no retorno, en el que ecosistemas naturales y hu-
manos podrian transformarse de manera irreversible, convertirse en otra
cosa o desaparecer. Una situacién desconocida y ciertamente temible. De
hecho, algunas de estas transformaciones han comenzado a tener efectos
sobre la salud y la produccion de alimentos, generando desplazamientos
de personas y comunidades; las primeras migraciones motivadas por los
impactos del cambio climatico (Organizacion Internacional para las Migra-
ciones, 2020).

Como llegamos hasta aca

Desde comienzos de la Revolucién Industrial, y especialmente a partir de la
posguerra en los afios 50, los combustibles fésiles han hecho posible el cre-
cimiento econémico y el desarrollo de nuestra sociedad tal como la cono-
cemos, una espiral creciente de extraccién de recursos naturales, produc-
cion y consumo de bhienes y servicios, acumulacién de riqueza y finalmente
su redistribucion, cuando ésta ocurre. Una espiral que, ademas de degradar
el capital natural del planeta, ha ido dejando contaminacién e inequidades
a su paso. Alguien podria sostener, y con razén, que este modelo también
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ha producido crecimiento econémico y una cantidad de avances importan-
tes en muchas disciplinas, e incluso en la calidad de vida para una parte de
la poblacién mundial; pero estos beneficios no llegaron a todos, ni a todos
los paises ni a toda la poblacidn dentro de cada pais (Jackson, 2009).

A nivel global, las emisiones de GEI causantes del cambio climatico provie-
nen en mas de un 70% del uso de combustibles fésiles, utilizados para la
produccion de la energia que usamos para cocinar, para iluminar, calentar
y enfriar nuestras viviendas, para trasladarnos, y para producir todo lo que
consumimos, desde los teléfonos inteligentes hasta la ropa que vestimos. El
resto de las emisiones provienen de las actividades agricolas y ganaderas
que producen alimentos, y de la deforestacidén asociada a estas actividades
(Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2019).

En Argentina, la situacion estd mas repartida: el 53% de las emisiones de
GEl provienen de la explotacion y uso de combustibles fésiles, mientras que
el 37% son generadas por la actividad ganadera, la agricultura basada en
agroquimicos, y la deforestacién de bosques nativos asociada a estas acti-
vidades. Algunos procesos industriales y el manejo de los residuos generan
el resto (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion [SA-
yDS], 2019).

Gracias a la explotacion y uso masivo de los combustibles fosiles, primero
del carbén y luego del petréleo y el gas natural, la produccion de bienes
y servicios se divorcié de los ciclos naturales que impone nuestro planeta,
con sus cuatro estaciones, sus dias y sus noches, generando asi la ilusion de
un crecimiento econémico y material ilimitado, paradigma de desarrollo
que nos acompaiia desde la Revolucion Industrial (Rifkin, 1980).

Petréleo en nuestras venas

Entender esta separacion entre crecimiento econémico y ciclos naturales
causada por el uso de los combustibles fosiles nos permite entender qué
pasé desde la Revolucion Industrial hasta aqui, y la encrucijada en la que
nos encontramos como sociedad global.

Los antropdlogos saben que el desarrollo de las culturas esta estrechamen-
te asociado a los recursos naturales que las sociedades tienen a disposicién
en un momento y lugar determinados. Los combustibles fésiles, un recurso
energético conformado y almacenado durante siglos en las profundida-
des de la Tierra, permitieron que ese crecimiento econémico y material se
produjera independientemente de los ciclos naturales; sin la necesidad de
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esperar que saliera el sol, que soplara el viento, que volvieran a crecer los
bosques, o que los suelos se regeneraran (Harris, 1986).

Este hecho se trasladé de forma mas o menos rapida a otros aspectos de
nuestras vidas. Asi, independiente de los ciclos naturales, es como entende-
mos el desarrollo de una sociedad, y también el desarrollo personal: una
sucesion de hechos en una trayectoria lineal y creciente de acumulacién
de bienes materiales, de riqueza o de poder (Jackson, 2009). Y también de
satisfacciones inmediatas; seria impensable hoy en dia que llegara la hora
del programa favorito de television y que el aparato de TV no encendiera
porque no hay sol, o viento, o madera disponible para generar la energia
gue ese aparato necesita para funcionar. El petréleo corre por nuestras ve-
nas, y la pregunta es como hacemos para descarbonizar nuestra economia,
que es lo mismo que “descarbonizarnos”. EL desafio es enorme, y mas que
eso. Ni siquiera es una cuestién tecnolégica, eso seria mas o menos senci-
llo, es una transformacién cultural la que tenemos por delante.

Atrapados en el sendero fosil

Es sabido que, una vez que una sociedad decide, por el motivo que sea,
adoptar y basar su desarrollo en ciertos recursos naturales, se desenca-
denan una serie de transformaciones para que el uso de esos recursos se
difunda y llegue a cada sector de esa sociedad. Esto implica el desarrollo
de infraestructura para la extraccion de esos recursos, para su transfor-
macion, su transporte y distribucién. Finalmente también se asocian al
aprovechamiento de los recursos disponibles, las tecnologias para su uso
y consumo final.

En particular, para los recursos energéticos esta secuencia es muy clara.
El petrdleo y el gas, los recursos energéticos predominantes en el mundo
y también en nuestro pais (Secretaria de Energia, 2018), requieren de equi-
pamiento para su extraccién, refinerias para su tratamiento, oleoductos y
gasoductos para su transporte, centrales térmicas para transformarlos en
energia eléctrica, lineas de transporte, y sistemas de acondicionamiento e
instalaciones para su distribucién final. Luego seran el automévil con mo-
tor a combustién, los calefactores de tiro balanceado, los electrodomés-
ticos, entre muchas otras, las tecnologias especialmente pensadas para
permitirnos el uso final de esos recursos energéticos.

Los recursos, la infraestructura y las tecnologias asociadas nos dejan asi

atrapados en senderos de desarrollo de los que se hace dificil salir; un fe-
némeno bien conocido y ampliamente analizado en la literatura cientifica
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(Liebowitz y Margolis, 1995). Asociados a estos senderos surgen institucio-
nes, conocimiento, capacidades, empleos, y activos varados que se suman
a las costumbres y practicas originadas a partir del uso de estos recursos y
sus tecnologias (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2019). Salir de
estos senderos de desarrollo es muy complejo, aun cuando existen otros,
basados en recursos que demuestran ser mejores en materia econémica,
ambiental y social.

Comprender estos procesos permite entender por qué las politicas publi-
cas para combatir el cambio climatico apenas intentan cambios casi cos-
méticos dentro de los senderos ya establecidos.

La respuesta tecnolégica

En el mundo cientifico, pero también en la politica, hay dos corrientes que
postulan posiciones encontradas respecto del rol de la innovacién y la
tecnologia. Una discusidn que se remonta a fines del siglo XVIII, cuando
Thomas Malthus pronosticaba una catastrofe alimentaria sosteniendo que
la tasa de aumento de la poblacién era considerablemente mayor a la tasa
de aumento de la produccién de alimentos (Malthus, 2000). Los criticos de
Malthus sostenian que en esa afirmacion no se tenia en cuenta el desarro-
llo tecnolégico que permitiria salvar ese problema.

Con el tiempo esta discusion derivé en la controversia de si los cambios
tecnoldgicos permitiran salvar la brecha creciente entre la produccién y
el consumo de bienes y servicios para una poblacion en crecimiento y los
recursos finitos, energéticos y otros, de los que dispone el planeta.

Lo que muestra la historia no es promisorio en este sentido. Cuando se
analizan, por ejemplo, las emisiones de GEI generadas por el uso de com-
bustibles fésiles durante el tltimo medio siglo, se puede observar que to-
das las mejoras realizadas en materia tecnolégica que permitieron una
reduccion notable en la cantidad de energia utilizada por cada bien o
servicio producidos, no alcanzé para contrarrestar los crecimientos com-
binados de poblacién y de consumo per cépita de esos bienes y servicios.
Como resultado, las emisiones de GEI siguieron creciendo a pesar de esas
mejoras tecnolégicas (Blanco et al,, 2014). Aqui se podria argumentar que
si se redujera el uso de combustibles fésiles entonces si se lograria una
reduccion en las emisiones. Pero el andlisis no terminaria alli, porque la
produccidn creciente de bienes y servicios no sélo impacta en los recursos
energéticos y en las emisiones de GEl, sino también en otra cantidad de
recursos naturales y servicios ecosistémicos que se utilizan, o se degradan,
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0 se contaminan en esa produccidn, entre ellos el agua, el suelo, el aire, la
biodiversidad, los bosques nativos y los multiples minerales que se extraen
de la Tierra. Esto pone en cuestion algunas propuestas sobre el uso de
otras tecnologias bajas en carbono como la nuclear o las grandes represas
hidroeléctricas, y otras alin mas extremas como la captura y almacena-
miento de carbono o la geoingenieria. EL cambio climatico es un sintoma
entre muchos de un problema mas profundo.

Para intentar explicar esto se debe mencionar un fenémeno que ocurre
con los cambios tecnoldgicos, conocido en el mundo cientifico pero poco
discutido en la esfera politica: el “efecto rebote” (Barker et al,, 2009). Este
fenémeno, planteado inicialmente por William Jevons a mediados del siglo
XIX, muestra que a lo largo de la historia los cambios tecnolégicos no han
logrado la reduccién del uso de recursos naturales ni de otros impactos,
prevista originalmente en el momento en que las nuevas tecnologias se
piensan, se desarrollan y se implementan (Sorrell, 2007). En algunos casos,
las nuevas tecnologias, asi como los procesos de produccién y consumo,
y hasta los cambios culturales que estas tecnologias disparan, terminan
utilizando mas recursos que los que se utilizaban antes de la llegada de
la nueva tecnologia. EL motivo es simplemente que los cambios tecnolé-
gicos que permiten producir de manera mas eficiente y con menores cos-
tos, terminan promoviendo un mayor consumo de esos bienes y servicios,
aumentando la rentabilidad de los poseedores de las nuevas tecnologias
(Blanco et al,, 2014). Para evitar esta consecuencia seria imprescindible la
intervencién del Estado a través de politicas publicas, pero como hay un
aumento en la rentabilidad de por medio, esas politicas nunca llegan.

La discusion iniciada por Malthus, continuada de alguna manera por Je-
vons, y que llega hasta el presente a través del “efecto rebote”, abre la
discusion sobre el rol de la innovacién y de la tecnologia en la solucién a
los problemas socioambientales, y en particular a la crisis climatica.

Posibles escenarios de descarbonizacién profunda para
la Argentina

En el transcurso de 2019, el Centro de Tecnologias Ambientales y Energia
(CTAE) de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional del Centro
de la provincia de Buenos Aires (UNICEN), en colaboracién con la Funda-
cion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), desarrollo una serie de esce-
narios energéticos que permitirian llegar sin emisiones en este sector al
2050, con el objetivo de evaluar los requerimientos en materia tecnolégi-
ca de ese objetivo.
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De las multiples posibilidades para alcanzar emisiones cero, se adoptaron
tres escenarios de referencia: el primero basado en la electrificaciéon de
la demanda, fundamentalmente en el transporte; el segundo basado en
la produccion y el uso de hidrégeno, principalmente para el transporte; y
el tercero basado en hiocombustibles, también para el transporte. En los
tres casos se consider6 una demanda residencial totalmente electrificada
y eficiente para 2050, asi como la produccién y el uso de hidrégeno para el
reemplazo de combustibles fosiles en la industria.

Para los dos primeros escenarios, los resultados obtenidos muestran que la
potencia total instalada para la generacion eléctrica y la produccidn de hi-
drégeno deberia incrementarse entre 50 y 60 veces para 2050 con respecto
a la existente en 2019; considerando, ademas, que la potencia instalada
deberd ser 100% renovable.

Para el caso del escenario basado en biocombustibles, ademas del incre-
mento en la potencia total instalada apenas inferior a la de los otros esce-
narios, se deberd considerar un aumento de 740% en la superficie sembrada
con cultivos destinados a la produccién de biocombustibles con respecto a
la superficie destinada en 2019, algo mas que toda la superficie destinada
actualmente a la agricultura.

Si bien se podria pensar en multiples combinaciones entre estos escena-
rios, los resultados del ejercicio muestran la magnitud del desafio que sig-
nifica la eliminacién de los combustibles fésiles de nuestra matriz energé-
tica para llegar a emisiones cero en 2050.

Pero las emisiones de la Argentina no sélo provienen del uso de los com-
bustibles fosiles, sino también de la agricultura, la ganaderia y la defores-
tacion de bosques nativos. En este caso, los escenarios de referencia que
se evaluaron s6lo muestran los incrementos en las areas que deberian des-
tinarse, en un caso, a los bosques nativos, y en otro, a los bosques cultiva-
dos, para alcanzar emisiones cero en este sector en 2050, considerando en
ambos casos que las tendencias actuales en materia agricola y ganadera
continuaran como hasta ahora.

Los resultados muestran que si se pretende llevar las emisiones del sector a
cero mediante bosques nativos, entonces el area destinada a ellos deberia
incrementarse en un 460%, alcanzando un total de 7,8 millones de hecta-
reas. Mientras que si se hiciera mediante bosques cultivados, entonces el
incremento del area destinada deberia crecer casi un 200%, alcanzando un
total de 83 millones de hectareas. Estos valores podrian cambiar en caso
de combinar el crecimiento de bosques tanto nativos como cultivados con
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acciones de mitigacion en materia agricola y ganadera; las posibles com-
binaciones son ilimitadas. Nuevamente, el ejercicio muestra la magnitud
del desafio.

Elementos a considerar en una estrategia de descarbonizacion

Lo presentado hasta aqui demuestra que cualquier estrategia que se quiera
desarrollar e implementar para reducir las emisiones de GEl serd compleja
y deberd atender aspectos econdémicos y tecnoldgicos, pero también socia-
les y hasta culturales. Y deberd hacerlo con una mirada integradora, y de
forma multidisciplinaria y participativa.

Una estrategia de este tipo deberia ser capaz de abordar cuestiones tales
como el financiamiento de las acciones que hagan falta asi como los distin-
tos instrumentos de politica econdmica para promover los cambios; la tran-
sicion de amplios sectores del trabajo hacia nuevos empleos permitiendo
una mejora en las capacidades y en la calidad de vida de los involucrados.
También deberia abordar cambios en el sistema educativo y en el de cien-
cia y tecnologia para que ambos puedan acompaifiar las transformaciones
necesarias en todos los sectores de la vida econémica y productiva. Y final-
mente, deberia revisar el marco normativo para que las transformaciones
tengan el sostén legal para que puedan realizarse.

En la Argentina, una estrategia de descarbonizacién deberia promover, en
primer lugar, el uso racional y eficiente de la energia, la electrificacion de
la demanda de energia donde sea posible y la produccién de electricidad
a partir de energias renovables. Este uso racional y eficiente de recursos
debe implicar la transformacion modal del transporte en beneficio de lo
publico y no motorizado, para luego pensar en una transformacion tec-
nolégica hacia vehiculos eléctricos o a hidrégeno. En materia de usos del
suelo, la estrategia deberia contemplar una revision profunda de las prac-
ticas agricolas y ganaderas y de los paquetes tecnoldgicos utilizados en el
sector. En lo que hace a los bosques nativos, se deberia comenzar con la
reforestacion de lo ya perdido, y la proteccidn y regeneracién de los multi-
ples servicios ecosistémicos que los bosques brindan.

Una estrategia de descarbonizacion deberia correrse del andlisis cos-
to-beneficio como Unico indicador para la toma de decisiones, y empezar
a integrar otros aspectos socioeconémicos y socioambientales de dificil o
imposible monetizacién, como la disminucién de accidentes y menores im-
pactos en la salud por contaminacién del aire que tendria un sistema de
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movilidad mas sustentable, o los impactos positivos en materia de empleo,
fortalecimiento de capacidades y de independencia energética que tendria
el desarrollo de energias renovables mediante tecnologias locales. Esto
permitiria una mirada diferente sobre las posibles intervenciones del Esta-
do para priorizar unas acciones sobre otras mediante esquemas tributarios
o sistemas de subsidios, planes estratégicos de I+D y de educacion terciaria
y universitaria que acompanien el proceso, entre otros.

La estrategia también deberia atender posibles impactos negativos sobre
los consumidores, los trabajadores y las empresas por una reduccién de
las actividades econédmicas que generen emisiones, como la produccién de
combustibles fésiles o la produccién ganadera, afectando empleos y hasta
modos de producir y consumir. Y también deberia atender la sustentabili-
dad fiscal de estas reformas, como la adopcién de vehiculos eléctricos que
reduciria los ingresos por impuestos sobre la nafta y el gas-oil. Por otro
lado, la eliminacion de subsidios podria generar un incremento abrupto de
precios, perjudicando a los consumidores de menores ingresos, afectando
cadenas de valor o creando activos varados. Se deberan considerar estos
desafios para que la transicién sea justa con los grupos mas vulnerables de
la sociedad. Es necesario anticipar, minimizar y compensar estos impactos
a través de politicas publicas especificas y medidas complementarias.

La implementacién de una estrategia de descarbonizacién de largo plazo
debera hacer frente a estos desafios, y lo debera hacer con la participacién
de todos los actores de la sociedad y atendiendo cada una de sus proble-
maticas si se pretende asegurar la sustentabilidad de las reformas.

No es la descarbonizacion, es el modelo de desarrollo

Una estrategia de descarbonizacién profunda de largo plazo deberia de-
cidir qué recursos naturales seran sostén del desarrollo, qué tecnologias
e infraestructuras seran promovidas, qué bienes y servicios deberian ser
priorizados, y cémo producirlos y distribuir los beneficios materiales de for-
ma equitativa. Pero fundamentalmente, la estrategia deberia ayudarnos a
tomar decisiones en materia del consumo que hacemos como individuos
y como sociedad, lo que lleva implicito una redefiniciéon de los conceptos
de bienestar y de prosperidad. Una estrategia que integre estos elementos
mas que una estrategia para reducir emisiones y mitigar el cambio climatico
serd una estrategia para repensar el modelo de desarrollo que queremos.
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Ecologismo a las calles:
las nuevas generaciones
demostramos que activar
funciona

RESUMEN EJECUTIVO

En 2019 el movimiento ecologista mundial tuvo
un salto importante por la incorporacién de miles
de jévenes en todo el mundo que se manifestaron
en las calles de las principales ciudades pidiendo
accién gubernamental en pos de la justicia social
y climatica. La Argentina fue uno de los paises de
Latinoamérica donde ese fendémeno de manifes-
taciones juveniles se expresé con mayor fuerza.
En las siguientes lineas se cuenta la historia de
cémo un grupo de jévenes comenzd a congregar
multitudes y a conseguir la aprobacién de inicia-
tivas parlamentarias que hasta entonces eran
inexistentes o se encontraban paralizadas.

El martes 12 de marzo de 2019, un grupo de ac-
tivistas nos reunimos en un galpén de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA) con el objeti-
vo de organizar la primera huelga mundial por el
clima en Argentina, cuya fecha era tan solo tres
dias después: el 15 de marzo. Algunos nos cono-
ciamos, otros no, teniamos muy poca experiencia
en organizar movilizaciones pero sabiamos que
unidos lograriamos un mayor impacto.
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En ese entonces, Latinoamérica solo recibia ecos de lo que ocurria en Eu-
ropa, donde se realizaban desde hacia algunos meses masivas movilizacio-
nes estudiantiles. EL movimiento se hacia llamar Fridays For Future, dado el
formato original en el que se expresaban: todos los viernes, una multitud
de jovenes faltaba a la escuela para exigirle a los Gobiernos que ejecuten
soluciones concretas frente a la crisis climatica y ecolégica.

El personaje central en esta nueva ola de activismo socioambiental era
Greta Thunberg, una joven de tan solo quince afios que se instalé frente
al Parlamento sueco durante dos meses para exigir accién climatica y se
transformo rapidamente en un poderoso simbolo global. Ese mismo afio, el
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) le dio otro impulso a la movilizacion, al publicar
su Informe Especial sobre los Impactos del Calentamiento Global de 1,5°C.
Ese trabajo alarmé a la comunidad global: ya era dificil discutir que apenas
contdbamos con un margen de doce afios para evitar el colapso.

Los contundentes mensajes de Greta, amparados por un conjunto de co-
nocimientos objetivos y verificables, pronto resonaron en conferencias in-
ternacionales de relevancia como el Foro Econémico Mundial, asambleas
de la ONU, entre otras; e inspiraron a cientos de miles de jévenes y nifios a
reclamar en el mismo sentido.

"No podemos exigir lo mismo que los europeos”, nos deciamos en aque-
lla primera reunidn, "tenemos nuestras propias prioridades". Sin embargo,
¢cudl era la mejor forma de lograr impacto? ;Apelando a los argumentos
cientificos? ;Dandole voz a los sectores mas vulnerables? ;Difundiendo las
pequefias acciones? ;Exigiendo grandes cambios? ;Responsabilizando a
las empresas? ;Comprometiendo al Estado? Esos serian los primeros inter-
cambios de una larga lista de reuniones que guiarian nuestras vidas duran-
te el resto del afio.

Elviernes 15 de marzo (#15M), fuimos cinco mil activistas frente al Congre-
so Nacional. Todos escuchamos atentamente las palabras de referentes de
pueblos originarios, de organizaciones de la sociedad civil, de la comuni-
dad cientificay de centros de estudiantes. Luego del acto principal, abrimos
los micréfonos a quien quisiera expresarse. Una larga lista de oradores, con
visiones distintas pero complementarias, se fueron sucediendo sobre el es-
cenario. Alrededor hubo carteles con consignas propias escritas muchas
veces a mano, talleres y actividades artisticas. Los mas reconocidos medios
de comunicacién cubrieron el acto. Ese mismo dia, entregamos el primer
borrador de la Declaraciéon de Emergencia Climatica y Ecolégica en la pre-
sidencia de la Cdmara de Diputados de la Nacidn, para que nuestros repre-
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sentantes reconozcan la crisis, informen a toda la poblacién al respecto y
asuman la responsabilidad con acciones concretas.

La gran participacién de activistas y medios nacionales durante esa pri-
mera movilizacién legitimé nuestro espacio de incidencia en la politica
institucional: funcionarios a nivel municipal, provincial y nacional pertene-
cientes a diversos espacios politicos comenzaron a mostrarse receptivos a
nuestras demandas. Comprendimos entonces que “sacar las reivindicacio-
nes socioambientales a la calle” funciona, y que la movilizacién popular
habia llegado para quedarse.

Ese grupo de jovenes inexpertos en movilizaciones habia empezado a ca-
minar. No fue solo una manifestacion. Fueron una, dos, seis: por el clima, la
Amazonia o los animales, alli estdbamos. Y en el camino, fuimos creando
una amplia red de jévenes que hasta el dia de hoy se sigue fortaleciendo.

Declaracion de Emergencia Climatica y Ecolégica

En visperas del 24 de mayo (#24M), fecha de la segunda movilizacion in-
ternacional, ya se anunciaban por diferentes medios los logros de decla-
raciones en algunas ciudades del mundo, por lo que elevamos la solicitud
de declaracién —esta vez en el formato requerido— a ambas cdmaras del
Congreso Nacional. Nuevamente, miles de jévenes nos manifestamos en
las distintas provincias del pais para visibilizar la urgencia global: “Es mo-
mento de actuar”.

Sabiamos que no seria facil obtener la declaracién: la Comisién de Am-
biente y Desarrollo Sustentable de la Cdmara de Senadores no trataba
proyectos significativos desde hacia dos afios por falta de quérum. Sin
embargo, luego de generar reuniones durante dos meses con legisladores
y funcionarios de todos los bloques, y de enviar cientos de mensajes por
medio de redes sociales y mails, logramos el quérum necesario. EL 17 de
julio defendimos la declaracién frente a senadores nacionales en el Sa-
l6n Blanco del Congreso Nacional. Horas después, el Senado declaré su
preocupacion frente a la emergencia climatica y ecoldgica, exhortando
al Poder Ejecutivo a tomar accién inmediata. De esta manera, nuestro
pais se convirtio en el primero de Latinoamérica (y el cuarto en el mun-
do) en reconocer oficialmente el estado de crisis y hacer un llamado a la
accion. Ese mismo dia, gracias al impulso generado, la CAmara ademas
otorgd media sancion al proyecto de ley de Presupuestos Minimos para la
Adaptacién y Mitigacion del Cambio Climdtico, el cual se transformé para
nosotros en un nuevo objetivo.

DELDICHO ALHECHO YANO QUEDATRECHO | 79



Marcha Mundial por el Clima, septiembre de 2019: mds de 12 mil personas se suman en la Ciu-
dad de Buenos Aires. (Crédito: Nicolas Villalobos/ Greenpeace).

La Amazonia en llamas

Durante los meses de julio y agosto, los incendios en la Amazonia conmo-
cionaron al mundo. Nuevamente, salimos a exigir accién inmediata. Dece-
nas de organizaciones nos concentramos frente a las embajadas de Brasil
y Bolivia para denunciar la negligencia de las administraciones guberna-
mentales y demostrar que la naturaleza desconoce de geopolitica o “lineas
en los mapas”.

Pocos meses antes, la Plataforma Intergubernamental de Ciencia y Poli-
tica sobre Biodiversidad y Servicios de Ecosistemas (IPBES), exponia que
1.000.000 de especies se encuentran amenazadas, siendo la principal cau-
sa el “cambio de uso del suelo”, mayormente generado por los sistemas
de produccién de alimentos. Lamentablemente, ciertos Gobiernos latinoa-
mericanos, como el de Jair Bolsonaro (Brasil), ignoran estos comunicados
e incentivan a los agricultores y ganaderos a quemar la selva amazénica
para “limpiar” el terreno y expandir la frontera agropecuaria (condimentos
perfectos para provocar incendios, entre otros desastres incontrolables).

En esa misma linea, realizamos la lectura de una carta dirigida al presiden-
te de la Sociedad Rural Argentina, en la cual reivindicamos la agroecologia
y el fin de la industrializacién animal ante la presencia de reconocidos me-
dios de comunicacién. Unos meses después, acompafiamos una ocupacién
pacifica en el Ministerio del Interior contra el terricidio.
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#27S y Ley Nacional de Cambio Climatico

La fecha del #27S fue seleccionada globalmente para que coincidiera con
la Cumbre de Accién Climatica de la ONU en Nueva York, donde las maxi-
mas autoridades mundiales se reunieron con el objetivo de elevar la ambi-
cion climatica. Estuvimos en ese evento en nombre de la juventud argenti-
na y pudimos conocer a Greta Thunberg, con quien compartimos espacios
de reflexion.

Si en nuestra primera reunidn, seis meses atrds, nos hubieran dicho que ese
27 de septiembre doce mil personas iban a marchar por la crisis climatica
y ecoldgica desde Plaza de Mayo al Congreso Nacional, no lo habriamos
creido. Y por si fuera poco, jese dia se movilizaron mas de siete millones de
jévenes a nivel mundial!

Un mes y medio después, en la ultima sesién del afio de la Comision de
Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano de la Camara
de Diputados se traté el proyecto de ley de Presupuestos Minimos para la
Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climdtico Global. EL mismo ya habia
sido aprobado por unanimidad en el Senado y era fruto del consenso en-
tre distintos espacios politicos y los equipos técnicos de la Direccion Na-
cional de Cambio Climatico. Sin embargo, tuvimos que lidiar con situacio-
nes tensas debido a la conducta de legisladores que pusieron en riesgo la
aprobacién del mismo. Pasada esa instancia, logramos contar con el apoyo
necesario en la Comisién de Presupuesto y Hacienda. Finalmente el 24 de
noviembre, luego de mucha presion social y el acuerdo de todos los blo-
ques, la Ley se aprobé en Diputados. A partir de este hecho, las politicas
climaticas en nuestro pais tendran continuidad, mas alla de la voluntad de
los Gobiernos de turno.

El agua vale mas que el oro: el caso de Mendoza contra la ley
megaminera

En diciembre, el movimiento socioambiental argentino obtuvo otra con-
quista histérica.

Durante los primeros dias del cambio de Gobierno, se derogd en Mendoza
la Ley Provincial 7722, la cual impedia la utilizacién de ciertas sustancias
toxicas en la actividad minera, como el cianuro. Con esta modificacion, las
empresas tendrian la potestad de extraer el oro cuyano utilizando sustan-
cias altamente nocivas y contaminantes.
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Las calles de Mendoza se sacudieron ante la movilizacién ambiental mas
grande de su historia, en la que miles de personas se manifestaron para cui-
dar el agua. Entre todos, pudimos frenar el avance de las mineras. A pocos
dias de la modificacion, la nueva Ley fue derogada quedando demostrado,
una vez mas, que el pueblo organizado tiene la ultima palabra. Y compro-
bamos nuevamente que la insistencia desde todos los puntos del pais por
medio de presencia en sedes gubernamentales, mensajes en redes sociales,
mails y llamadas telefénicas cumplen un rol importante y complementario
al momentum generado en las manifestaciones masivas.

Un cambio de paradigma en la lucha socioambiental

En el transcurso del afio, quienes participamos en los movimientos argen-
tinos contra la crisis climatica y ecolégica desarrollamos algunos acuer-
dos basicos:

1) Si bien la iniciativa es originaria de Europa, nuestra intencién es
darle un capitulo nacional a la historia que se estd empezando a
contar. Aunque las intenciones son similares a las europeas (la exi-
gencia de accion climatica) no podemos desprendernos de la co-
yuntura socioambiental que siempre se vivié en Argentina. Debemos
tener reclamos adaptados a un pais latinoamericano y en vias de
desarrollo.

2) Debemos entender que la lucha por un ambiente sano se viene
dando hace muchos afios en nuestro territorio. Tanto los pueblos
originarios, como los/as cientificos/as y la sociedad civil organizada,
ya venian reclamando por accién gubernamental. Nuestra mision
debe ser aprender de esa historia, continuar los reclamos y ampliar-
los hacia otros sectores de la sociedad.

3) Las problematicas ambientales impactan en nuestros derechos
humanos basicos. Los Gobiernos tienen que tomar la crisis climatica
también como una cuestién social y convertirla en un eje central
dentro de la gobernanza.

4) Aunque es necesario modificar nuestros habitos de consumo, la
politica institucional debe actuar. Las empresas son responsables,
en gran parte, del deterioro ambiental. Si el Gobierno no posee la
voluntad politica de regular y penar, las consecuencias seran tragi-
cas e inevitables.
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5) ELcambio debe ser estructural. Debemos transformar la matriz ener-
gética, el modelo agroalimentario, la gestién de los residuos y la pro-
duccion industrial. La economia, como la conocemos, debera mutar.

6) La memoria esta para recordar. Durante décadas, a pesar de los
innumerables compromisos asumidos y de los acuerdos internaciona-
les, casi todos los paises han fracasado en materia ambiental. Por lo
tanto, solo los hechos nos conformaran.

7) Para avanzar en materia legislativa es necesario que tengamos re-
lacién con los diferentes bloques politicos pero sin proclamarnos por
ninguno en especifico ya que todos, hasta el momento, son deficien-
tes en torno a lo ambiental.

8) Como jovenes, somos el sujeto politico que mas va a sufrir las
consecuencias del cambio climatico. La lucha es nuestra pero debe
fundamentarse seriamente y para ello es un aporte fundamental el
trabajo que realizan las instituciones cientificas mas prestigiosas al-
rededor del planeta.

A lo largo de 2019 se rompieron las estructuras convencionales que sostu-
vieron el movimiento “ambiental” durante décadas. Ya no luchamos por el
“ambiente”; luchamos por frenar un colapso ecosistémico y por extender
la habitabilidad del planeta. Lo “ambiental”’, es “socioambiental’, e invita
a que todos —absolutamente todos— seamos parte. EL movimiento global
se unio, renovo sus fuerzas y ahuyenté a los fantasmas del pasado: seamos
diez, cien o diez mil, saldremos a las calles, en cualquier rincén de la Tierra,
para enfrentar a las grandes corporaciones contaminantes y a los gobier-
nos corruptos. Dejamos en claro que los hechos y la ciencia deben guiar la
préxima década, no las falsas promesas y palabras vacias.

En un afio, exigiendo, invitando y proponiendo constantemente, logramos
que la agenda social, politica y medidtica incorpore el tema. Sin embargo, a
pesar de los resultados escritos, como la aprobacion de diversas iniciativas
parlamentarias —Ley Nacional de Presupuestos Minimos para la Adapta-
cion y Mitigacién al Cambio Climatico y la Declaracion de Emergencia Cli-
matica y Ecolégica del Senado—, la mayor conquista fue que lo socioam-
biental se transformara en una lucha popular, y se expresara en las calles.

Probablemente, 2019 sera recordado como “el punto de inflexién” en el so-

cioambientalismo. EL momento de la historia donde, de una vez por todas,
salimos a luchar por lo nuestro, lo de ellos y lo de todos: la casa comun.
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Elmovimiento ecologista suma nuevasvoces. (Crédito: Julieta Patachiuta/Climate Save Argentina).
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1 5 “Mendoza es hija del
— agua”:;la megamineria
como unica alternativa?

RESUMEN EJECUTIVO

En diciembre de 2019, diversos sectores de la
poblacién mendocina se movilizaron contra la
modificacién de la Ley Provincial 7722, que pro-

Lucrecia Wagner hibe el uso de sustancias toxicas en mineria. Su
Lic. en Diagnéstico y Gestion modificacién facilitaba el avance de la mineria
AmbientalyDra.en Ciencias metalifera en Mendoza, y sufrié un rechazo so-
Sociales. Investigadora del Instituto . ,
Argentino de Nivologia, Glaciologia ~ Cial tan contundente que, una semana después
y Ciencias Ambientales (IANIGLA) - de haberla modificado, el Gobierno mendocino
Consejo Nacional de Investigaciones ,

Cientificasy Técnicas (CONICET). tuvo que dar marcha atras.

Esta ley fue gestada en 2007, en el marco de in-
tensas movilizaciones coordinadas a escala pro-
vincial para rechazar la megamineria. Doce afios
después, modificarla activé no sélo esa memoria
colectiva de resistencia, sino también la memo-
ria larga ligada al agua como elemento vital
para Mendoza.

Las protestas de diciembre de 2019 abren inte-
rrogantes y posibilidades de problematizar cémo
y quiénes definen la matriz productiva de un te-
rritorio y, ademas, evidencian el poder real de la
poblaciéon en movimiento demandando partici-
pacion en estos debates.
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Crénica del rechazo a la megamineria en Mendoza: la 7722 es la
ley del pueblo

La oposicion al desarrollo de proyectos mineros metaliferos en la provincia
de Mendoza nacié en San Carlos, en 2004, cuando habitantes de la zona
comenzaron a alertar sobre actividades de prospeccién minera en las cer-
canias del area protegida “Laguna del Diamante”, que es reserva hidrica.
Ante la falta de informacidn brindada por el Gobierno provincial sobre las
actividades que se estaban desarrollando, y el desconocimiento sobre la
mineria metalifera, decidieron reunirse para informarse y planificar accio-
nes. Se conformo asi el “Frente Diamante”, que luego derivaria en la “Asam-
blea de vecinos autoconvocados de San Carlos”. También se conformaron
organizaciones vecinales similares en otras localidades de Valle de Uco
-oasis centro de la provincia de Mendoza. Realizaron diversas actividades
educativas, en las que se destacaba la reflexidn sobre la importancia del
agua en la provincia, y llevaron adelante actividades de difusion en fiestas
departamentales y otros espacios publicos.

Este proceso no fue un caso aislado. Se inscribe en una serie de conflictos
por megamineria que tuvieron lugar en Argentina, especialmente desde
2003, cuando la localidad de Esquel, en la provincia de Chubut, impidié
mediante plebiscito la instalacién de un proyecto de mineria de oro.

Paralelamente a lo acontecido en Valle de Uco, en San Rafael se gestaba un
debate sobre la reapertura de la mina de uranio Sierra Pintada, que habia
funcionado hasta mediados de los afios 90. Se conformé una multisectorial
y otras organizaciones se sumaron con el fin de solicitar que no se reabra
la mina de uranio, porque podria afectar el perfil productivo de la regién.

En 2006 se generaron movilizaciones sociales en el sur provincial, espe-
cialmente en General Alvear, y en algunas localidades de San Rafael, por
proyectos de mineria metalifera en la zona del cerro El Nevado. Se con-
formo una multisectorial y una asamblea de vecinos. A fines de ese afio, el
debate sobre el desarrollo de proyectos mineros (principalmente de oro y
cobre) se instald en la Legislatura provincial, y con ello en la capital de la
provincia, la ciudad de Mendoza. En diciembre, todas las organizaciones
existentes llevaron adelante, junto a otros colectivos sociales y culturales,
una Jornada Cultural y de Ayuno, paralela al tratamiento legislativo de un
proyecto de ley para frenar el avance de la mineria metalifera en la pro-
vincia. Nacié la Asamblea Popular por el Agua del Gran Mendoza, y las
organizaciones existentes se nuclearon en AMPAP (asambleas mendocinas
por el agua pura). La ley que frenaba el avance de la megamineria fue san-
cionada, y posteriormente vetada por el Poder Ejecutivo. Meses después,

86 | INFORMEAMBIENTAL 2020



se reactivé este debate legislativo, y en junio de 2007 se sancion6 la Ley
7722, que prohibe el uso de sustancias quimicas como cianuro, mercurio,
acido sulfurico, y otras sustancias téxicas similares en los procesos mineros
metaliferos. Ademas, establece que la Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA) -el permiso ambiental que otorga el Poder Ejecutivo- debe ratificarse
por ley (es decir, por la Legislatura provincial). También establece que los
municipios de la cuenca donde se localice el proyecto minero deben reali-
zar informes sectoriales, “debiendo respetarse las realidades productivas y
sociales de cada uno de los mismos”.

Protestas socioambientales en la ciudad de Mendoza, diciembre 2019 (Crédito: Alber Piazza).

Las leyes que limitan la mineria metalifera y la modificacion de
la 7722

La Ley 7722 es una de las nueve leyes que se sancionaron en Argentina
limitando la actividad minera metalifera (en Chubut, Cérdoba, Mendoza,
San Luis, Tucuman, La Rioja, La Pampa, Rio Negro y Tierra del Fuego), im-
pulsadas por movilizaciones sociales en rechazo a esta actividad. En La
Rioja y Rio Negro, estas leyes fueron posteriormente derogadas, quedando
actualmente siete de estas leyes en vigencia. En Mendoza y Cérdoba, sec-
tores empresariales mineros iniciaron demandas de inconstitucionalidad
en su contra, pero las Cortes Supremas de Justicia de ambas provincias ra-
tificaron su constitucionalidad. En Mendoza, el fallo de la Corte se realizé a
fines de 2015. Desde entonces, la intencion de los sectores que impulsan el
avance de la mineria metalifera pasé a ser la modificacion de la Ley 7722,
con el fin de quitarle sus articulos mas restrictivos.
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La 7722 no se toca. (Crédito: Mariano Nadalich).

A fines de 2018, dos proyectos de modificacion de la Ley 7722 fueron pre-
sentados por senadores del Partido Justicialista. Entre las modificaciones
mas importantes, proponian quitar del articulo 1 la frase: “y otras sustancias
toxicas similares”, de manera que sélo quedaria prohibido el uso de cianu-
ro, acido sulfirico y mercurio, pero el resto de las sustancias, que pueden
tener mayor, menor o igual toxicidad que las citadas, quedarian permitidas.
También quitaban la ratificacién por ley de la DIA. EL Gobierno mendocino
apoyaba la modificacién bajo el supuesto de que el “humor social” sobre
la actividad minera habia cambiado, y que estaban dadas las condiciones
para avanzar con esta actividad en la provincia. Se realizaron debates en
la Legislatura provincial, con la participacién de diferentes sectores, y el
impulso a la modificaciéon fue perdiendo fuerza.

En noviembre de 2019, se reflotaron las propuestas de modificacién de la Ley
7722. Esta vez, el partido justicialista solicité al oficialismo (con un nuevo go-
bernador asumiendo, de la Unién Civica Radical, al igual que su antecesor) que
fuera él quien presente el proyecto de modificacion. Asi, en su primera semana
de gobierno, el gobernador Rodolfo Suarez envié a la Legislatura el proyecto
de modificacién de la Ley 7722, sahiendo que contaba con amplia mayoria
del oficialismo y la oposicién para votar a su favor. El viernes 20 de diciembre
de 2019 se sanciond la Ley Provincial 9209, denominada “ley cianuro”, ya que
habilitaba el uso de cianuro, acido sulfdrico y otras sustancias, en proyectos de
mineria metalifera. Ademas, quitaba la ratificacién de la DIA por ley.

Esta modificacién generd protestas que fueron escalando en intensidad y
cantidad de participantes. Una semana después, el gobernadory la Legislatu-
ra provincial tuvieron que derogar la modificacién, y cumplir con la demanda
social que se escuchaba en las calles mendocinas: “devuelvan la Ley 7722".
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Mendoza y su cultura del agua

“La escasez de agua que caracteriza al centro-oeste argentino se refleja
claramente en la poca extensién que tienen los oasis de regadio compara-
da con la enorme superficie disponible que existe al pie de los Andes. En la
provincia de Mendoza, las tierras irrigadas representan menos del 4% del
territorio. Sin embargo, alli se concentra mas del 95% de la poblacién y se
genera gran parte del producto bruto provincial [..]. El derretimiento de
la nieve y el hielo en la parte alta de las cuencas, y su infiltracién a las ca-
pas subterraneas, permiten también la recarga de los acuiferos, que luego
proveeran agua para consumo humano y para numerosas explotaciones
productivas en las zonas bajas de Mendoza” (Masiokas, Villalba, Pitte, Ruiz,
Cara y Toum, 2020).

La geografia y la historia de Mendoza estan marcadas por la gestion del
agua -escasa- a través de instituciones y leyes a las que, especialmente des-
de los afios 90, se sumaron nuevas leyes e instituciones acordes al derecho
ambiental. La cultura mendocina del oasis y su identidad asociada a la ac-
tividad agricola, combinadas con nuevas demandas socioambientales, han
dado lugar a una de las resistencias a la megamineria mas trascendentes
de Argentina. EL agua se ha constituido en uno de los centros estructurado-
res del conflicto publico en Mendoza, presentandose como enunciador y
potencial articulador de otras tramas y dinamicas sociales. La “cultura del
oasis” refiere a un conjunto de ideas, memorias y conocimientos que han
permitido construir una identidad mendocina ligada a la conformacién de
los oasis, herencia que enorgullece a los mendocinos, ya que los actuales
pobladores, especialmente de zonas agricolas, destacan que fueron sus
antecesores (padres, abuelos, bisabuelos) quienes lograron llevar a cabo
y mantener oasis agricolas en un medio arido. Esta identidad forma parte
de la historia de sus habitantes, y es fomentada desde las instituciones gu-
bernamentales provinciales, principalmente aquellas vinculadas a temas
hidricos y ambientales.

Incluso aquellos sectores que no son productores, o que habitan en zonas
urbanas, comparten la defensa de una identidad provincial histéricamente
dedicada a la agricultura, y mas incipientemente al turismo, actividades
que en las ultimas décadas se ponen en riesgo (asi lo perciben importan-
tes sectores de la sociedad mendocina) ante la llegada de la mineria me-
talifera. Sumado a ello, la emergencia hidrica declarada en 2010 por el
Departamento General de Irrigacion (DGI) -maxima autoridad del agua en
la provincia-, fue extendiéndose a los afios consecutivos, y en 2018 este
organismo expres6 que ya no iba a declarar la emergencia debido a que
existia “una normalidad en esa oferta de agua”. La falta de agua en barrios
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del Gran Mendoza, y las frecuentes noticias sobre la intensidad de la se-
quia, han dado lugar a una demanda generalizada que estallé en el espacio
publico a fines del 2019: “El agua de Mendoza no se negocia”.

“Somos el rio que rebalsé su cauce™: diciembre de 2019 y “la
marcha mas grande de la historia”

En las semanas previas a la modificacion de la Ley 7722, se desarrollaron
movilizaciones sociales y diferentes expresiones de rechazo. Mas de 500
investigadores/as y profesores/as universitarios firmaron una declaracién
alertando sobre las consecuencias de esta modificacion”?, y organizacio-
nes no gubernamentales nacionales e internacionales expresaron su re-
chazo. El martes 17 de diciembre, mientras la Legislatura trataba el tema,
una gran concentracion en sus alrededores, convocada por AMPAP, incluyé
la llegada de productores agricolas de diferentes departamentos de la pro-
vincia. El jueves en la tarde se colocaron vallas en los alrededores de la
Legislatura, anunciando el tratamiento y sancién de la modificacién el dia
viernes 20. Mas sectores cientificos se sumaron al rechazo, expresando que
el desarrollo de Mendoza y el debate sobre la diversificacién de su matriz
productiva debian realizarse con la participacion de la sociedad y con sus-
tento cientifico®. Ante la sancidn de la Ley 9209 (modificacion de la 7722),
a las acciones convocadas por AMPAP se sumaron las de diferentes organi-
zaciones y habitantes de diversos barrios y localidades, que demandaban
al gobernador no promulgar la ley, paso necesario para que esta pudiera
entrar en vigencia.

El domingo 22, una caravana partié desde San Carlos, a mas de 100 km de
la ciudad de Mendoza, con la finalidad de llegar a la Casa de Gobierno para
solicitar la devolucién de la Ley 7722. Al entrar al Gran Mendoza, esta ca-
ravana fue recibida por entre 30.000 y 50.000 personas, llegando a Casa de
Gobierno a primeras horas de la mafiana, donde una multitudinaria mani-
festacion social acompafé el pedido. El Poder Ejecutivo no sélo promulgd
la ley, sino que la movilizacion fue reprimida por fuerzas policiales, con
detenciones de miembros de las asambleas, incluyendo a sus abogadas
cuando fueron a pedir explicaciones por el accionar policial desmedido.

1.Titulo del comunicado elaborado por AMPAP luego de la restitucion de la Ley 7722.
2.Recuperado de: https://docs.google.com/document/d/1d9GPt0qFsVrJzhKYNAWPYGiO2twv7plgHE3GL_R5zxY/edit

3. Documento “Repensar el desarrollo de Mendoza”, recuperado de: https://sites.google.com/view/repensar-de-
sarrollo-de-mendoza/apoyo, y comunicado de los directivos de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la
Universidad Nacional de Cuyo, recuperado de: http://fcen.uncuyo.edu.ar/comunicado-acerca-de-las-modificacio-
nes-ley-n-7722, entre otros.
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A la preocupacién por el agua se sumoé la indignacion por la represién, y
esa tarde miles de mendocinos marcharon por el centro de Mendoza exi-
giendo al gobierno que diera un paso atrds en sus acciones. Mediante re-
des sociales, se multiplicaban las convocatorias a acciones de protesta. El
jueves, el gobernador prometié que “no reglamentaria la ley” y convocaria
aun espacio de didlogo. Rapidamente, circulo por las redes la informacién
de que, a pesar de no reglamentarse, la Ley 9209 continuaba vigente. Ante
lo que fue percibido como un intento de engafio, un falso paso atras, se
realizé una marcha masiva en el centro de Mendoza, en la que nuevamen-
te miles de pobladores expresaron que no cederian hasta que la Ley 7722
fuera restituida. EL gobernador se reunié con sectores clave que habian
expresado publicamente su rechazo a la modificacion, como el Arzobis-
pado y la Comisién de ex-reinas de la vendimia (la fiesta Nacional de la
Vendimia, que se realiza cada afio en marzo, corria riesgo de no realizarse
porque varios municipios habian anunciado que no asistirian si no se res-
tituia la 7722). Ademas, los vecinos de San Carlos rechazaron cualquier
didlogo hasta que no se devolviese la 7722. Las protestas en Mendoza eran
noticia en medios de prensa nacionales, e incluso internacionales. Final-
mente, el viernes 27 de diciembre, el gobernador anuncié que enviaria a
la Legislatura un proyecto de derogacion de la Ley 9209, y que restituiria
en su totalidad la Ley 7722. El lunes 30, la Legislatura provincial derogé la
“ley cianuro” y devolvié la 7722, que actualmente goza de plena vigencia,
a la poblacién mendocina.

Los interrogantes abiertos y desafios futuros

Los sectores de la sociedad mendocina que se movilizaron en defensa de
la Ley 7722, mostraron el poder que posee una sociedad movilizada y or-
ganizada con el fin de defender un bien comun que, por su historia y en su
cotidianeidad actual, perciben como un recurso estratégico y escaso. Fue la
continuidad de una movilizacién social que se gesté 15 afios atras, al calor
de las movilizaciones contra la megamineria -y contra otras actividades
consideradas contaminantes- en diferentes regiones del pais, y demostré la
capacidad aglutinadora que tienen las causas ambientales.

Esta pueblada en defensa del agua también abre interrogantes clave: cémo
y quiénes definen la matriz productiva de ciertos territorios, y qué capaci-
dades tienen las poblaciones locales para participar en la decision sobre
su destino, abriendo democraticamente el debate sobre las alternativas de
desarrollo posibles.
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Por otro lado, persisten las injusticias sobre el desigual uso y apropiacion
del agua en Mendoza y en otros territorios. El desafio futuro es avanzar en
estos otros debates necesarios, y que el agua de Mendoza no se negocie,
ni en la megamineria ni en otros mega-emprendimientos, y se avance en
alcanzar un uso eficiente que respete las diversas formas de habitar y pro-
ducir en territorio mendocino.
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2 1 Sociedad, Estado
S y politicas ambientales en
la Argentina democratica

RESUMEN EJECUTIVO

Este articulo analiza la relacién entre actores so-
ciales y estatales y su incidencia en las politicas
ambientales argentinas partiendo de las siguien-
Ricardo A. Gutiérrez tes preguntas: ;de qué modo se relacionan los
Licenciado en Ciencia Politica actores estatales y sociales involucrados en la
Eg[EjJOBh‘:]zZ’;Dpﬁ?nzod::sggge“e cuestion ambiental? ;Cémo incide esa relacién
Profesortitulary decano de la en el proceso de politica ambiental y en sus re-
Escuela dePoliticay Gobierno de sultados y efectos? Los distintos actores estatales
la Universidad Nacional de San . .
Martin e investigador independiente Y SOCiales se ven inmersos en formas de colabo-
del CONICET. racion y confrontacién que no pueden ser apre-
hendidas por visiones demasiado estancas de
la division entre Estado y sociedad. Los bandos
(coaliciones, alianzas, redes) a favor o en contra
de la proteccién ambiental suelen estar confor-
mados por actores tanto sociales como estatales
que comparten una visién minima sobre el pro-
blema en cuestién y sobre su solucion. Diversos
estudios muestran que, para poder incidir en las
politicas ambientales, las organizaciones socia-
les deben contar con el apoyo, colaboracién o
alianza de actores estatales.
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Introduccion

Desde inicios de los afios 70, el ambientalismo social y el ambientalismo es-
tatal argentinos recorrieron caminos paralelos que solo se encontrarian de
modo significativo en la primera década del nuevo milenio. Recién enton-
ces comenzaron a disefiarse e implementarse politicas ambientales bajo
el paraguas del derecho al ambiente sano y la figura de presupuestos mi-
nimos de protecciéon ambiental introducidos en la Constitucién argentina
por la reforma de 1994. Las politicas ambientales constituyen un momento
especial en la construccién social de los problemas ambientales dado que
en ese momento las diferencias y controversias en torno a un problema
especifico se canalizan y resuelven (aunque sea temporariamente) en de-
cisiones estatales vinculantes que toman la forma de leyes, decretos, pro-
gramas u otras disposiciones institucionales. Esas decisiones surgen de la
confrontacién y colaboracién entre actores estatales y sociales en torno
a como es definido un problema concreto, qué soluciones se proponen y
qué objetivos se persiguen. La confrontacién y colaboracién entre actores
estatales y sociales incide no solo en el disefio de una determinada politica
ambiental sino también en sus resultados y efectos.

Tomando la reforma de 1994 como un paraguas normativo, este articulo
ofrece algunas reflexiones sobre la relacion entre actores sociales y esta-
tales y su incidencia en el origen, los resultados y los efectos de las poli-
ticas ambientales®. Centrarse en los actores no implica desestimar condi-
cionantes estructurales de tipo econémico, politico o institucional. Es solo
que esos condicionantes nunca alcanzan para explicar el despliegue de un
determinado proceso social. Para ello, siempre es necesario indagar en la
relaciéon entre los actores involucrados en ese proceso, siendo que los re-
sultados de esa relacién dificilmente se derivan automaticamente de con-
dicionantes estructurales. En cualquier caso, aunque queramos pensar que
los condicionantes estructurales lo explican todo, nunca podremos saber
cémo efectivamente lo hacen a menos que determinemos coémo operan a
través de la relacion de los actores involucrados. Por todo ello, este articulo
busca responder las siguientes preguntas: ;de qué modo se relacionan los
actores estatales y sociales involucrados en la cuestiéon ambiental? ;Cémo
incide esa relacion en el proceso de politica ambiental y en sus resultados
y efectos? Para responder estas preguntas, primero se reconstruye breve-
mente la trayectoria del ambientalismo social argentino y su relacién con

1. Las reflexiones contenidas en este articulo retoman y sintetizan trabajos previos del autor, en particular: Gutié-
rrez e Isuani, 2013; Gutiérrez, 2018b. Para una discusién mas amplia de los temas aqui tratados y de la amplia lite-
ratura que respalda tanto esa discusion como este articulo, también puede consultarse: Gutiérrez e Isuani, 2014;
Gutiérrez, 2015; Christely Gutiérrez, 2017; Gutiérrez, 2020.
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el Estado, luego se discute cémo entender la relacién sociedad-Estado y
finalmente se analiza brevemente la incidencia de esa relacién en las poli-
ticas ambientales argentinas mas recientes.

Trayectoria del ambientalismo social y su relacién con el Estado

Las organizaciones sociales ambientalistas argentinas emergieron en su-
cesivas oleadas desde mediados de los afios 60 hasta nuestros dias. Con
todo, el ambientalismo social y la creaciéon de instituciones estatales am-
bientales recorrieron caminos paralelos y no tuvieron mayor contacto
hasta el nuevo milenio, cuando un nuevo tipo de ambientalismo social
logré impactar en la agenda gubernamental a partir de una serie de con-
flictos ambientales.

Las organizaciones ambientalistas creadas antes de 1983 eran escasas. Entre
ellas, puede nombrarse a Fundacion Bariloche (creada en 1963), Fundacién
Vida Silvestre Argentina (1977) y Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
(1982). Con el retorno a la democracia se dio un proceso de intensa creacién
de organizaciones no gubernamentales (ONG) vinculadas con el ambiente.
En 1984, se llevd adelante la primera reunién nacional de ONG ambienta-
listas en Alta Gracia (Cérdoba), de la cual participaron representantes de
mas de 80 organizaciones de todo el pais. Ello expresaba la rapidez con que
surgian organizaciones sociales ambientalistas bajo la nueva democracia.
Durante los primeros afios de democracia se crearon, entre otras, Amigos
de la Tierra Argentina (1984), Fundacion Argentina de Recursos Naturales
(1985) y Greenpeace Argentina (1987). El crecimiento de las organizaciones
ambientalistas seguiria una tendencia expansiva durante las dos décadas si-
guientes. Varios factores domésticos y externos favorecieron esa expansion.
Entre ellos, debe destacarse la consagracion constitucional de los derechos
ambientales, los cuales brindaron a las organizaciones ambientalistas nue-
VoS recursos para la persecucién de sus objetivos.

La reforma constitucional de 1994 tuvo dos efectos importantes en el area
ambiental. Por un lado, impulsé el desarrollo de las politicas ambientales,
dado que el articulo 41 obliga al Estado nacional a garantizar el nuevo
derecho al ambiente sano y a legislar estandares minimos de proteccién
ambiental (llamados presupuestos minimos) que deben ser aplicados por
las provincias en todo el territorio argentino. Por otro lado, gracias a que
el articulo 43 define al ambiente sano como un derecho colectivo y habi-
lita para su proteccion las figuras del amparo y de la accién colectiva, la
reforma ofrecié herramientas que luego serian muy importantes para quie-
nes crecientemente comenzarian a movilizarse en defensa del ambiente
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en torno a causas o controversias concretas. En un sentido y en el otro, las
nuevas herramientas legales han sido centrales en varias oportunidades,
sea para obligar al Estado a asumir sus responsabilidades constitucionales
como para legitimar los reclamos y derechos de los actores sociales movi-
lizados en torno al ambiente.

Esos recursos fueron pronto utilizados por organizaciones ya establecidas
como Greenpeace Argentina o Fundacion Vida Silvestre. Con todo, duran-
te las dos primeras décadas democraticas, el ambientalismo social tendria
poco contacto con, o escaso impacto en, la politica estatal. Ello cambiaria
en la década siguiente con la expansion de organizaciones ambientalistas
que se diferenciarian de las anteriores por su formato organizacional y por
sus formas de interaccién con el Estado.

Crédito: Valeria Carmona. Greenpeace.

Con el cambio de milenio, continué el crecimiento de organizaciones am-
bientalistas pero lo mas destacado de las ultimas dos décadas ha sido la
expansion de nuevas formas de organizacién social que se aproximan a las
denominadas “organizaciones de base”, en contraposicion a las “organiza-
ciones no gubernamentales” o “profesionales”. Actualmente, esas nuevas
organizaciones de base componen, junto con las organizaciones de tipo
mas profesional, el heterogéneo universo de las organizaciones ambienta-
listas argentinas.

Vistas como “tipos ideales”, las organizaciones profesionales tienen per-
soneria juridica, poseen una estructura de autoridad claramente definida,
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cuentan con personal especializado pago y buscan aportar a la solucién
de problemas que no afectan inmediata o exclusivamente a sus miembros.
Para desarrollar sus actividades, cuentan con fondos y donaciones de ter-
ceros (publicos o privados), con los cuales pueden conducir o contratar
estudios especializados. En cuanto a su relacion con el Estado, recurren
predominantemente a canales institucionales (incluido el contacto infor-
mal con tomadores de decisiones) para expresar sus demandas o para par-
ticipar en la formulacién y ejecucién de politicas y programas de gobierno.
Recurren también a campafias mediaticas que pueden estar destinadas a
instalar temas de agenda publica, expresar demandas frente al Estado o
influir comportamientos individuales. Las organizaciones de base pueden
o no tener personeria juridica, estan basadas en el trabajo voluntario y no
pago de sus miembros, poseen métodos horizontales para la toma de deci-
siones y reclaman la solucién a problemas que los afectan directamente o
de los que se consideran damnificados directos. Para desarrollar sus activi-
dades, se valen de los aportes de sus propios miembros y no tienen capaci-
dad financiera para conducir o contratar estudios especializados. Recurren
preponderantemente a formas contenciosas de accién (manifestaciones,
marchas, cortes de caminos) para lograr repercusion publica y expresar sus
demandas frente al Estado.

Para datar la emergencia de las nuevas organizaciones de base y de su im-
pacto en la politica ambiental, puede establecerse como acontecimiento
bisagra la resistencia contra la instalacién de una mina de oro en la lo-
calidad patagonica de Esquel (Chubut) en 2002-2003. Fue la primera vez
que demandas sociales expresadas de modo contencioso por una organi-
zacion de base cambiaron el rumbo de una politica estatal (en este caso,
provincial), dejando un legado tanto para futuras movilizaciones sociales
como para las empresas y las organizaciones estatales. Tras los logros de la
protesta de Esquel, surgieron en distintos puntos del pais asambleas de ve-
cinos, asambleas ciudadanas y otras figuras para posicionarse contra la mi-
neria a cielo abierto, el uso del glifosato u otros problemas. En esta nueva
fase, el ambientalismo social y el ambientalismo estatal parecen converger
mas que nunca a partir de una serie de conflictos ambientales concretos.
En la mayoria de los casos, aunque no siempre, estos conflictos suelen es-
tar motorizados por “organizaciones de base” preocupadas por los efectos
socioterritoriales de problemas ambientales locales.

Asi, habilitadas por las nuevas normas ambientales sancionadas en los
anos 90 y en los primeros afos del nuevo siglo (i.e. la Ley General del Am-
biente de 2002), las organizaciones sociales pasaron a involucrarse de ma-
nera decisiva en la disputa por el ambiente, generando una incidencia en
las politicas estatales nunca antes vista. Comenzé entonces un proceso,
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aun en pleno desarrollo, que presenta evidencias de ciertos “encuentros”
(contenciosos o consensuales) entre la agenda del ambientalismo social y
la agenda estatal.

Como entender las relaciones sociedad-Estado

Para abordar el andlisis de la relacion Estado-sociedad y su incidencia en
las politicas ambientales, conviene hacerlo desde un enfoque que conside-
re los conflictos distributivos concretos y que reconozca la heterogeneidad
intraestatal para luego concentrarse en la confrontacién y colaboracién de
actores estatales y sociales a favor y en contra de la proteccion ambientaly
en el modo en que esas formas de interaccién inciden en distintos aspectos
de la politica ambiental.

En lo que respecta a las tensiones intraestatales, muchos estudios advier-
ten que el Estado no es una unidad monolitica, con objetivos comunes y
politicas coherentes entre si. Desde esta perspectiva, lo que solemos lla-
mar “el Estado” alberga una multiplicidad de burocracias cuyos intereses
y objetivos pueden ser (y usualmente son) contradictorios e inconsisten-
tes entre si. Es dificil establecer de antemano si las tensiones intraestata-
les (que no hacen mas que multiplicarse en un contexto federal como el
argentino) favorecen o dificultan la formulacion e implementacién de la
politica ambiental. Por ello, a la hora de analizar una innovacién en ma-
teria de politica ambiental, es importante prestar atencion a las alianzas
que se establecen (o no) entre funcionarios innovadores y otros actores
sociales y estatales.

La heterogeneidad intraestatal se entrelaza con los efectos distributivos
de las politicas ambientales. Las politicas publicas producen resultados
que, en la mayoria de los casos, atienden intereses de algunos actores en
detrimento de los de otros y es por eso mismo que las innovaciones en ma-
teria de politica ambiental suelen tener impactos distributivos. En el area
ambiental, los problemas y politicas ambientales tipicamente implican un
conflicto distributivo entre quienes promueven la regulacion de la preser-
vacion o reparacion del ambiente y se beneficiarian directa o indirecta-
mente de ella y aquellos cuyas actividades se verian afectadas por esa re-
gulacion o que tendrian que pagar los costos de proteccidn, especialmente
cuando se trata de reparar un dafio ya existente. Como regla general, quie-
nes son objeto de regulacion ambiental (tipicamente, actores econdmicos)
suelen estar bien organizados y poseer alta capacidad de presién mientras
que los promotores y beneficiarios de esa regulacion (las organizaciones
ambientalistas y la poblacion en general) suelen ser mas difusos, menos
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Crédito: Valeria Carmona. Greenpeace.

organizados y mas débiles politicamente. Sin embargo, como lo muestran
varios estudios, ello no quiere decir que los promotores de la proteccion
ambiental no puedan tener incidencia en las politicas ambientales. Mas
aun, es posible que distintos actores econémicos se enfrenten entre si en
torno a una regulacién ambiental especifica. Por todo ello, serd necesario
investigar, en cada caso concreto, las relaciones de las distintas agencias
estatales involucradas tanto con los intereses econémicos que, se supone,
son contrarios al cambio de politica como con las organizaciones sociales
que se movilizan para exigirlo y garantizarlo y/u otras agencias estatales o
grupos politicos que son favorables a él.

Estrechamente vinculado con lo anterior, son numerosos los estudios que
se centran en la incidencia politica de la sociedad civil, entendida ésta de
las mas variadas maneras. Tal como surge de varios estudios, la moviliza-
ciony la presidn de las organizaciones de la sociedad civil (cuyos intereses
se definen por criterios diferentes de la acumulacion del capital) pueden
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funcionar como un antidoto contra los objetivos contradictorios de las
agencias estatales y/o contra los intereses econémicos que se oponen a la
regulacion estatal en un area de politica determinada. De este argumento
y de lo dicho en los parrafos anteriores se desprende que la posibilidad de
incidir en la implementacion en las politicas estatales depende en gran
medida del modo en que las organizaciones sociales “aprovechan” las ten-
siones inter-burocraticas y logran forjar coaliciones con aquellas agencias
estatales favorables a la regulacién ambiental.

De lo hasta aqui discutido pueden derivarse dos conclusiones en respuesta
a la pregunta: ;de qué modo se relacionan los actores estatales y sociales
involucrados en la cuestion ambiental? La primera, mds obvia, es que, para
analizar las politicas ambientales, hay que centrarse en los efectos distri-
butivos de la politica en cuestién y en los objetivos y estrategias de accion
de los distintos actores estatales, econémicos y sociales involucrados. La
segunda conclusion es que los distintos actores estatales y sociales se ven
inmersos en formas de colaboracién y confrontacién que no pueden ser
aprehendidas por visiones demasiado estancas de la divisiéon entre Estado
y sociedad y entre niveles de gobierno (nacion-provincia-municipio). Los
bandos (coaliciones, alianzas, redes) a favor o en contra de la proteccion
ambiental suelen estar conformados por actores tanto sociales como es-
tatales que comparten una vision minima sobre el problema en cuestion y
sobre su solucién. Abundan los estudios de caso que muestran el caracter
“transfronterizo” (entre la sociedad y el Estado) de las coaliciones, alianzas
y redes que promueven la proteccion ambiental (Gutiérrez, 2018a). Aunque
por razones de espacio no es posible citar aqui esos estudios, dos grandes
lecciones surgen de ellos. Para poder incidir en las politicas ambientales,
las organizaciones sociales deben: (1) contar con el apoyo, colaboracién o
alianza de actores estatales y (2) combinar estrategias colaboracionistas
con tacticas contenciosas, lo que les permite mantener un cierto nivel de
autonomia frente al Estado.

La incidencia en las politicas ambientales

¢Cémo incide la relacién entre actores sociales y estatales en el desa-
rrollo y los efectos de las politicas ambientales? Seria exagerado afirmar
que el nuevo ambientalismo social y los cambios en las relaciones entre
Estado y sociedad modificaron radicalmente el rumbo de la politica am-
biental en Argentina. Sin embargo, es evidente que obligaron al Gobierno
(de los tres niveles) a prestar mas atencién a las demandas y posiciones
de las organizaciones ambientalistas y, de modo mds general, los promo-
tores de la proteccién ambiental. En el nivel nacional, ese impacto en la
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politica ambiental puede apreciarse tanto en el plano normativo como en
el plano organizacional.

En el plano normativo, el impacto de las nuevas formas de relacién socie-
dad-Estado se evidencia en el origen de las leyes de presupuestos mini-
mos mas importantes posteriores a 2005: la Ley de Bosques Nativos (Ley
26.331 de 2007), la Ley de Proteccién de Glaciares (Ley 26.639 de 2010) y
la Ley de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climéatico Global (Ley 27.520
de 2019). Las leyes aprobadas entre 2002 y 2005, escasamente implemen-
tadas, fueron iniciativas de legisladores oficialistas que actuaban en coor-
dinacion con la secretaria ambiental nacional. Las nuevas leyes, en cambio,
surgieron de iniciativas presentadas por legisladores (oficialistas y de la
oposicion) en respuesta a demandas sociales. La Ley de Bosques Nativos
se destaca por ser la ley de presupuestos minimos cuya implementacién
concentré, hasta ahora, mas dedicacion y atencién por parte del Gobierno
nacional, los Gobiernos provinciales, varias organizaciones ambientalistas
de la mas diversa indole y los organismos estatales de control. La Ley de
Adaptaciéon y Mitigacién al Cambio Climatico Global, por su parte, expresé
la irrupcién de organizaciones juveniles en el campo ambiental, inspira-
da por el movimiento FridaysForFuture liderado por la joven sueca Greta
Thunberg. Luego de por lo menos dos proyectos fallidos, la ley fue aproba-
da en 2019 en respuesta directa a la movilizacién de dos agrupaciones de
jévenes: Jovenes por el Clima y Alianza por el Clima.

En el plano organizacional, puede mencionarse un par de ejemplos que
ilustran el impacto de las nuevas formas de relacién Estado-sociedad. La
sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la causa Beatriz
Mendoza forzé al Poder Legislativo Nacional a crear en 2006 la Autoridad
de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR). ACUMAR es una organizacién
sin precedentes en Argentina y, pese a una serie de limitaciones politicas y
financieras que han afectado su funcionamiento, concentré durante varios
afos el grueso de la atencion de la secretaria ambiental nacional. Una de
las caracteristicas mas notables de ACUMAR fue la creacion de un Cuerpo
Colegiado, integrado por la Defensoria del Pueblo de la Nacién y cinco or-
ganizaciones ambientalistas (entre ellas, FARN), para controlar el plan de
saneamiento de la cuenca y el cumplimiento de las sentencias judiciales.
También en 2006, a raiz del conflicto con Uruguay por las pasteras provo-
cado por la movilizacién de actores sociales y estatales de Gualeguaychu,
el Gobierno nacional elevé el rango de la Secretaria de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable (SAyDS) a Secretaria de Estado y la puso al mando de una
abogada vinculada con la movilizacién. Los fondos presupuestarios de la
secretaria se multiplicaron ampliamente y la agenda de programas nacio-
nales alcanzo, al menos por unos afios, mayor diversificacion y visibilidad.
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Similares ejemplos pueden encontrarse en los niveles provincial y muni-
cipal. Solo para tomar un par de ellos, consideremos la resistencia a la
mineria a cielo abierto en las provincias y la politica de residuos sélidos
urbanos en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En provincias como Chu-
but, Mendoza y Cérdoba, la accién conjunta de organizaciones locales y
de actores estatales municipales y provinciales logré que la Legislatura
provincial restringiera la megamineria a cielo abierto. En la Ciudad de Bue-
nos Aires, la accién de organizaciones ambientalistas y de organizaciones
cartoneras logré que la legislatura aprobara leyes pioneras para la gestién
de residuos sélidos urbanos y que, después de varios afios de marchas y
contramarchas, el Poder Ejecutivo local pusiera en marcha una nueva po-
litica de residuos con la participacién privilegiada de organizaciones de
cartoneros en el servicio de recoleccién diferenciada. Estos ejemplos, al
igual que los mencionados en los parrafos precedentes, muestran que las
organizaciones sociales logran tener un efecto concreto en las politicas
ambientales cuando logran formar alianzas o mancomunar esfuerzos con
actores estatales, desde funcionarios municipales hasta la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, pasando por intendentes, legisladores de los tres
niveles de Gohierno y agencias ambientales.

Todo lo dicho no implica afirmar que la politica ambiental se haya con-
vertido en primera prioridad del Estado (en todos sus niveles) ni que sus
objetivos siempre coincidan con las demandas sociales. Pese a importan-
tes avances normativos, la politica ambiental no ha alcanzado aln altos
niveles de institucionalizacién e implementacion, y sus objetivos siguen
siendo secundarios respecto de otros objetivos estatales, especialmente de
indole econémica. Sin embargo, esta en pleno desarrollo un proceso que
presenta evidencias de encuentros (contenciosos o consensuales) entre el
ambientalismo social y la agenda gubernamental. Por ello puede afirmarse
que, en el nuevo milenio, ha emergido, en torno a la cuestién ambiental, lo
que Steinberg (2001) llama una policy culture, esto es, “un interés publico
amplioy duradero en una cuestién en particular en una sociedad dada” (pp.
153-154), el cual incluye una expectativa general de que el Gobierno tiene
que ocuparse de la cuestion en juego. La emergencia de una policy culture
no implica la existencia de un consenso entre todos los interesados (acto-
res sociales y estatales) en torno a una cuestién determinada. Implica que
todos consideran, desde sus respectivas visiones, que la cuestion merece
ser objeto de politica publica, que el Estado le dedica recursos legales, or-
ganizacionales y financieros, que las mas diversas organizaciones sociales
evaltian que la cuestién amerita movilizarse e ir al encuentro del Estado y
que los medios de comunicacién masiva deciden que vale la pena cubrir
extensamente el tema.
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Laineludible agenda
ecofeminista como politica
de Estado

RESUMEN EJECUTIVO

Con la conviccién de que no hay justicia social
sin justicia de género y justicia ambiental, apor-
tamos en estas lineas a la construccién colectiva
de una agenda que trascienda las coyunturas y
los ciclos electorales y se convierta en una poli-
tica de Estado.

Para eso, analizamos el papel de las mujeres en la
defensa del ambiente y cémo el feminismo pue-
de ayudar al ambientalismo a ecologizarse ra-
dicalmente. También la situacion de las mujeres
ante la existencia de Estados patriarcales extrac-
tivistas en los que la perspectiva de género esta
ausente, dentro y fuera de la politica ambiental.
Explicamos el ecofeminismo como movimiento
social y politico y como teoria y praxis, y sinteti-
zamos las principales propuestas para el impres-
cindible cambio de paradigma que propiciamos.

Las mujeres en defensa del ambiente.
El feminismo en apoyo del ecologismo

Las mujeres, junto con los nifios y las nifias, so-
mos victimas de los mas graves problemas am-
bientales y nuestro pais, con mujeres al frente de



todas las luchas de resistencia frente al extractivismo, no es la excepcién
(Merlinksy, 2013). América Latina es la region del mundo donde mas muje-
res y personas defensoras del ambiente son asesinadas (El Pais, 2018).

En Argentina, desde 1983, las mujeres, con sus reivindicaciones, contribu-
yeron a remodelar el Estado y, al calor de esos cambios, este movimiento
luego devenido en feminismo, con un mayor bagaje teérico, no cesé de
aportar a la deconstruccién de normas, politicas publicas y jurisprudencia
consecuencia del sistema patriarcal y causa de su reproduccién. Los cam-
bios son mas que evidentes. Pero queda mucho por hacer.

Feminismo y ecologismo han sido, en general, dos corrientes incomunica-
das. Sin embargo, si analizamos discursos y acciones de ambos movimien-
tos, se observa una gran similitud; hay propuestas que se complementan, se
nutren y, mas aun, se necesitan para crear un nuevo paradigma, alternativo
al modelo de sociedad de desarrollo dominante.

El ambientalismo -en particular el ecologismo- todavia no ha aprove-
chado muchas de las reflexiones tedricas del feminismo, y menos aun
los aportes de la sabiduria popular de los pueblos originarios y de las
normas del Buen Vivir que el movimiento plurinacional de mujeres
viene recuperando y poniendo en valor. Hacerlo ayudaria a acelerar la
transformacion del Estado hacia posturas decididamente ecologistas no
biologicistas ni esencialistas.

El movimiento de mujeres aporta claves para repensar la relacién de la
humanidad con la Naturaleza. Ser ecofeminista no implica afirmar que las
mujeres estén de manera innata mas ligadas a la Naturalezay a la Vida que
los varones. Aunque algunas tedricas asi lo han visto, desde una perspecti-
va constructivista de la subjetividad de género podemos considerar que el
interés que poseemos las mujeres por los temas ecolégicos se vincula con
la sensibilidad cultural y la necesidad de deconstruccién de las opresiones
que sufrimos.

1. Sumak kawsay (en kechwa), sumak kawasay (en kichwa) o suma gamaria (en aymara). En Ecuador se ha traducido
como "Buen Vivir" aunque expertos en quechua sefialan que la traduccion mds precisaseria “lavidaen plenitud o la
vida en esplendor, expresa lo supremo, la vida en el sistema comunitario”.

Vivir Bien o Buen Vivir, es la vida en plenitud. Es saber vivir en armonia y equilibrio, en armonia con los ciclos de la
Madre Tierra, del cosmos, de a vida y de la historia, y en equilibrio con toda forma de existencia. Es el camino y el
horizonte de la comunidad; implica primero saber vivir y luego convivir. EL Buen Vivir se piensa en plural. Es decir,
son “buenos convivires”. No se puede Vivir Bien si los demds viven mal, o si se dafia la Madre Naturaleza. Implica
comprender que el deterioro de una especie es el deterioro del conjunto.
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Situacion de las mujeres, Estados patriarcales y ausencia de la
perspectiva de género

Después de 100 afios de historia del movimiento de mujeres, la masividad
y efervescencia de las marchas en cientos de ciudades del planeta hoy
interpelan a la humanidad. Asistimos a una renovada movilizacién de las
mujeres por nuestros derechos y para cambiar un paradigma violento y
de depredacion.

Segln ONU Mujeres, 740 millones de mujeres actualmente se ganan el
sustento en la economia informal, con un acceso limitado a la proteccién
social, los servicios publicos y la infraestructura.

Las mujeres realizan 2,6 veces mds trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados que los varones.

Una de cada tres mujeres se enfrentara a la violencia a lo largo de su vida;
sin embargo, los servicios publicos, la planificacién urbanistica y las redes
de transporte raramente se disefian teniendo en cuenta la seguridad y la
movilidad de las mujeres.

Lograr laigualdad real de oportunidades y de trato entre mujeres y varones
no es Unicamente una cuestién de derechos humanos, también es condi-
cion necesaria para impulsar el desarrollo y crecimiento econédmico de los
paises. Al ritmo actual de cambio, se necesitardan 108 afios para cerrar la
brecha de género a nivel mundial, y 202 para lograr la paridad de género
en el ambito econédmico (Foro Econémico Mundial, 2018). Por eso salimos a
las calles, para acelerar este proceso.

Las normas internacionales han avanzado mucho desde la Primera Con-
ferencia Internacional sobre la Mujer (México, 1975). A través de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de la Agenda 2030, la comunidad
internacional asumio el ambicioso compromiso de asegurar su plena parti-
cipacién en la toma de decisiones econdmicas, sociales y politicas (ODS 5).

En 2017, en la XlIl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, se aprohd la implementacién de la agenda regional de género,
con vistas al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible a nivel regional desde la perspectiva de la igualdad de
género, la autonomia y los derechos humanos de las mujeres.
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A nivel nacional, los debates sobre una mayor participacion politica de las
mujeres alumbraron el concepto de democracia paritaria y la implementa-
cion de medidas afirmativas, como los gabinetes paritarios.

En paises donde histéricamente las mujeres no han tenido espacios de ex-
presién publica, se observa una creciente articulaciéon de sus demandas
frente al Estado y un reclamo por mas autonomia y libertad.

Esas expresiones de ciudadania activa son condiciones necesarias para la
profundizacién y consolidacién de la democracia; sin embargo, también
emerge en diferentes continentes una ola de reaccién conservadora.

En Argentina se reglament6 la Ley de Paridad de Género en ambitos de
representacion politica nacional. No obstante, los obstaculos para la plena
ciudadania de las mujeres y para una igualdad sustantiva entre mujeres y
varones persisten en todos los ambitos.

Hay una agenda elaborada por el movimiento feminista en Argentina, a
través de asambleas abiertas y participativas, amasada a lo largo de mas
de treinta afios.

El feminismo viene a plantear el fin de una época. Se opone a toda forma
de fundamentalismo y construye una ética de la pluralidad.

Si bien la inclusion de la perspectiva de género en los documentos inter-
nacionales en materia ambiental es lenta, no deja de ser una conquista del
movimiento global de mujeres. En los actuales ODS la igualdad de género
atraviesa los 17 objetivos. Ambientalismo y Gobiernos han tenido que in-
corporar estas variables y sus respectivos indicadores, aunque no siempre
lo hacen bien y muchas veces se incumplen.

El ecofeminismo, mucho mas que una perspectiva de género

El ecofeminismo es mucho mas que incorporar la perspectiva género. Es
un movimiento social, politico, filoséfico y ético. Es la vertiente del femi-
nismo que en el marco de dicha teoria y practica politica, y como movi-
miento social, plantea la necesidad de un cambio de paradigma frente al
modelo patriarcal, con énfasis en su perspectiva extractivista como cara
del androcentrismo.

Los grandes filésofos varones de nuestra cultura occidental moderna han
elaborado el sustento de un modelo de desarrollo centrado en el hombre
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-varon portador de la ciencia, el saber y el poder- que hace uso de otros
seres a los que infravalora y debe controlar. Han construido una logica dua-
lista/binaria para explicarlo todo en base a jerarquias (naturaleza - cultura,
emocion - razén, mujer - varén, cuerpo - alma, humano - no humano, espa-
cio publico - espacio privado, trabajo productivo - trabajo reproductivo);
logica en la que las mujeres y la Naturaleza estamos del mismo lado, sin
reconocimiento social y con desprecio al diferente o lo diferente.

Desde el ecofeminismo nos planteamos que existen multiples opresiones y
que la liberacion debe y puede darse simultdneamente. Las mujeres y la Na-
turaleza estamos oprimidas. Las mujeres somos naturalizadas y la Naturale-
za es feminizada en un proceso que se retroalimenta en la descalificacién, en
una légica binaria y jerarquizada del patriarcado extractivista. Asi, el punto
de partida del ecofeminismo es la critica a esta forma de pensamiento.

Sin embargo, el ecofeminismo no es resultado de un discurso académico.
Se forjo al calor de las luchas sociales de las mujeres, igual que los feminis-
mos populares del hemisferio Sur. Desde los afios 70, las mujeres se planta-
ron frente a la posibilidad de las guerras nucleares. Vinculaban la violencia
contra las mujeres y los pueblos determinando la necesidad de revisar la
relacién entre los seres humanos y la Naturaleza. Luego denunciaron las in-
dustrias farmacéuticas y comenzaron a evidenciar los efectos no deseados
y silenciados del modelo dominante.

Hay mujeres que llegan al feminismo desde las luchas sociales ambienta-
les, para lo cual han contribuido en gran medida los Encuentros nacionales
de mujeres que desde 1983 vienen haciéndose en todo el pais. Hay otras
que desde el movimiento de mujeres, y luego desde el feminismo, llegamos
a la ecologia, en contacto con las mujeres victimas y protagonistas de los
conflictos ambientales. EL ecofeminismo surge del encuentro entre feminis-
mo y ecologismo en el marco de las luchas populares.

Aunque hay cada vez mayor conciencia respecto de que hemos atravesado
un umbral destructivo en el dafio al planeta que pone en riesgo nuestra
vida humanay, en general, la vida en la Tierra (el “antropoceno”), es menor
la conciencia sobre las causas y su vinculacion con el modelo capitalista
neoliberal. El ecofeminsimo hace patente esa causalidad, la denuncia y se
organiza para revertirla.

Por lo tanto, se trata no solo de incorporar una perspectiva de género

sino una mirada feminista decolonial, un feminismo popular anticapita-
lista y antipatriarcal.
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Red de ecofeministas. (Crédito: Senado de la Nacidn).

Hay una crisis civilizatoria: el sistema en el que estamos viviendo, que des-
plaza el sostenimiento de la vida poniendo en el centro la logica de mercado,
estd en crisis. Hay una crisis socioecolégica: se rompid el funcionamiento cir-
cular de la Naturaleza. No se tiene en cuenta el costo y se invisibiliza el uso
de nuestros bienes comunes, a los que se considera “recursos” como si fueran
infinitos. Lo mismo sucede con el trabajo “reproductivo” de las mujeres.

El actual modelo econémico es insostenible: pretende crecer de manera
ilimitada en la produccién y el consumo de bienes y servicios en un planeta
que tiene recursos limitados. El estilo de vida actual lleva al agotamiento
de los recursos, a la contaminacién, al cambio climatico; a la explotacién
de unas regiones en favor de otras y/o al agotamiento para las generacio-
nes futuras. Asimismo, en el plano social estamos sobreexplotando nues-
tros recursos humanos: detras del supuesto “varén productivo” hay muchas
tareas invisibilizadas realizadas por una o muchas mujeres en condiciones
de precariedad.

El modelo actual resulta depredador e insostenible, no sélo con el ambiente
sino también con la vida de gran parte de la humanidad, especialmente con
la vida de mujeres, indigenas, migrantes y otras personas en situacién de
vulnerabilidad y/o con identidades no heteronormativas. EL ecofeminismo
-con sus diferentes tendencias- parte de esta critica y ofrece teorias y prac-
ticas de cambio. Propone otras epistemologias para escuchar a los pueblos
originarios, los pueblos campesinos y las voces silenciadas de las mujeres.
Critica un modelo de desarrollo que considera causante de todas las crisis
ecolégicas, de la desigualdad entre mujeres y varones y de la explotacién de
pueblos y territorios enteros. Ademas, busca y aporta soluciones para salir
de ese modelo y encontrar modelos sostenibles, equitativos y justos.
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Oportunidades de inclusién en el actual escenario politico

Si se analizan las caracteristicas del modelo de desarrollo argentino y los
modelos que el capitalismo adopté en nuestro pais, se observa que estan
conduciendo a un “maldesarrollo” que presenta en comuln una matriz ex-
tractiva, “a la vez que alimentan una dinamica de despojo o desposesién
de bienes naturales, de territorios y, por ende, de derechos individuales
y colectivos" (Svampa y Viale, 2014). Asi, en la megamineria, el fracking,
el modelo sojero y el "extractivismo urbano”, se pone de manifiesto el rol
protagdnico que las corporaciones econdémicas y los grandes propietarios
cumplen en la definicion de lo que es legitimo e ilegitimo, de lo que es
posible realizar y lo que no, de lo justo y lo injusto en lo que concierne a
proyectos rurales y urbanos, actividades econémicas, estilos de vida e iden-
tidades colectivas.

El extractivismo “designa el proceso de sobreexplotacién de recursos o bie-
nes naturales no renovables o agotables y la expansion de las fronteras de
produccion hacia territorios antes considerados improductivos” (Svampa,
2015). Esta sobreexplotacidon en Argentina no implica necesariamente ge-
neracién de empleo ni mejores condiciones de vida para las comunidades
que sufren sus impactos negativos. Por eso, en la actual coyuntura resulta
auspiciosa la recuperacion del rango del Ministerio de Ambiente y mas aln
la creacion de un Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad, asi como la
voluntad de didlogo en todos los &mbitos del nuevo Gobierno. Es una opor-
tunidad y un desafio que estas nuevas institucionalidades lideren y conduz-
can un cambio de paradigma.

Pero sin dudas lo mds alentador es la movilizacién popular en defensa de
los bienes comunes: pueblos enteros en las calles, dispuestos a defender
su derecho al ambiente sano y el Buen Vivir. Una nueva forma de demo-
cracia participativa que hace retroceder en sus desatinos a gobernantes
y hasta logra revertir decisiones desafortunadas de los "representantes
del Pueblo".

La agenda ecofeminista en la construccion colectiva ambiental
como politica de Estado

Consolidar el ecofeminismo en la agenda ambiental y las politicas publi-
cas no implica simplemente hacer un listado de demandas o reclamos. La
agenda ecofeminista es una interpelacién global y local para un cambio
de paradigma en las formas de produccion y consumo y en lo que se consi-
dera “produccién” o creacién de riqueza, porque pone en evidencia todos
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los presupuestos que el modelo capitalista oculta y que nos tienen a las
mujeres como mano de obra/victimas invisibilizadas.

Para revertirlo desde el ecofeminismo, la economia social solidaria y la
economia feminista, pensamos en la necesidad de una economia pory para
las personas, que ponga el cuidado y la vida en el centro de su organi-
zacion, que respete los limites ecoldgicos para no agudizar las crisis sino
tratar de mitigarlas, que respete los limites humanos con condiciones de
trabajo dignas, sin falsas dicotomias entre trabajos productivos monetiza-
dos y reproductivos no monetizados y con la conciliacién de los trabajos de
cuidado compartidos.

El patriarcado aleja a los varones de la “ética del cuidado” al calor de la
division sexual del trabajo. Una de las claves del ecofeminismo es aceptar
que hay una relacién de interdependencia entre los seres humanos y el
cuidado esta en la base de la comprension del /la otro/a. De esa interde-
pendencia pasamos a la ecodependencia con todos los seres vivientes.
El cuidado es una cualidad fundamental. No es patrimonio de la ética
feminista sino de una ética de la liberacién del ser humano -sostiene Ma-
ristella Svampa.

Vandana Shiva, exponente del ecofeminismo del Sur, habla del “ecofemi-
nismo de la supervivencia” en defensa de la vida, las semillas, los territo-
rios, los arboles, etc. Hoy lo vemos en Argentina a lo largo de todo el terri-
torio: en los feminismos populares, en las resistencias a la megamineria, a
la expansion de la frontera sojera, a los agrotéxicos, a las mega represas,
a la deforestacion y el desmonte, al extractivismo urbano y en favor de la
proteccion del patrimonio natural y cultural en las ciudades. Estas praxis
demuestran que hay cosas que el dinero no puede comprar.

Las mujeres en estas luchas ponemos en valor la relacién cuerpo - territo-
rio. Las ecofeministas practicas nos reapropiamos de la nocién de cuerpo
para reconectarnos con la Naturaleza por fuera de la logica binaria. Defen-
demos la vida, sus ciclos y el equilibrio en la Naturaleza.

Las mujeres no somos las representantes privilegiadas de la Naturaleza
pero podemos contribuir a un cambio sociocultural hacia la igualdad que
permita que las practicas del cuidado, histéricamente femeninas, se univer-
salicen; es decir, que sean también propias de los varones y se extiendan al
mundo natural no humano.
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Red de Defensoras del Ambiente en los Premios Berta Céceres 2018. (Crédito: Senado de
la Nacién).

Desde la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir? intentamos ten-
der puentes entre los potentes feminismos antipatriarcales, que hoy han
cobrado tanto vigor en Argentina en la lucha contra la violencia de género
y por la autonomia en los derechos sexuales y reproductivos, para hacer
visibles estas otras luchas del ecofeminismo popular. Aspiramos también a
incidir en una nueva ética ambiental desde la “ética del cuidado” del femi-
nismo, para recrear un nuevo lazo entre sociedad y Naturaleza.

Conclusiones: lazos y puentes entre la Justicia Ambiental y
de Género

Las ecofeministas rescatamos saberes silenciados de las mujeres y el cui-
dado consciente y responsable de la vida como herramienta fundamental
contra la violencia y como ética y propuesta orientadas hacia la susten-
tabilidad. Apoyamos la asuncién de la plurinacionalidad por parte del
movimiento de mujeres como antesala de su reconocimiento por parte
del Estado argentino. Promovemos la aplicacién de las normas del Buen
Vivir como derecho vigente, con implicancias en la mejor comprensién
del derecho ambiental. Defendemos la autonomia de las mujeres sobre
sus cuerpos, en un contexto en el que las desigualdades sexuales son las
principales causas de inequidad y violencia. Defendemos la democracia
participativa y la autodeterminacion de los pueblos sobre los territorios
que habitamos en un contexto de saqueo y expoliacién con graves dafios

2.Creada en el 32° Encuentro Nacional de Mujeres en Chaco en octubre del 2017, es una Red federal de relaciones
para favorecerla colaboraciénsolidaria, juridica, politica, econdmicaysanitaria de mujeres de toda Argentina, que
protagonizan la defensa del ambiente y la construccion del Buen Vivir. Nos proponemos fortalecer actividades de
difusion, concientizacion, incidencia politica, asi como diversas experiencias vinculadas a la defensa del derecho
humano a un ambiente sanoyal Buen Vivir.
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anuestraviday la de las futuras generaciones. Avanzamos hacia un dere-
cho ambiental ecofeminista.

Algunas de las consignas que hoy se extienden por América Latina como
“Ni una menos”, “Nosotras parimos, nosotras decidimos”, “La vida y nuestros
cuerpos no son una mercancia” y “Ni la tierra ni las mujeres somos territo-
rios de conquista” expresan, desde los feminismos tradicionales y desde
los nuevos/otros feminismos (ecoldgicos, comunitarios, decoloniales), esta
conciencia; toman espacio producto de la perseverante lucha del movi-
miento de mujeres y la creciente madurez politica en bisqueda de mayor

justicia de género.

Decidir sobre nuestros cuerpos, sexualidades, territorios y vidas no es ne-
gociable, como tampoco lo es la defensa de la Naturaleza de la que somos
parte. Estamos deconstruyendo el Estado desde una perspectiva de género,
para la construccién de un Estado ecofeminista.

Necesitamos con urgencia un cambio de paradigma en materia de poli-
tica ambiental.

La ciencia y el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico son con-
tundentes: quedan 12 afios para modificar el rumbo, revertir el cambio cli-
matico y salvar el planeta.

El desafio es transversal y exige una visidn estratégica en el modelo de
desarrollo que se disefie para las diversas regiones geograficas de nuestro
pais, considerando que el cambio climatico representa un contexto situa-
cional de desafio ambiental que afecta todos los sectores econémicos.

Estamos en la obligacién de iniciar una reconversion integral de los siste-
mas de produccion.

Por eso desde la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir conside-
ramos urgente y exigimos al Estado Nacional, y los Estados provinciales y
municipales, lo siguiente:

* Profundizar una educacién ambiental transversal que esté presente
en todos los niveles y modalidades y tenga el mismo estatus que otras
ramas del conocimiento.

« Generar un cambio de concepcion en la relacion entre sociedad y Na-

turaleza. La resignificacion de conceptos que nos permita cambiar el
paradigma de que la Naturaleza esta a nuestra disposicion.
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« Resignificar conceptos de la mano de un uso mas inclusivo del len-
guaje que utilizamos para referirnos a la complejidad de los sistemas
de la Bidsfera, y también de la claridad en la expresidn. EL concepto
obsoleto de “recursos naturales” es incompatible con la idea de un
desarrollo sustentable.

« Dar lugar a la reconversion del modelo capitalista. EL modelo de de-
sarrollo promovido por los Estados de la regién, basado en industrias
extractivistas, agronegocio industrial, megamineria, fracking, etc,, re-
presenta el principal obstaculo para alcanzar los compromisos globa-
les de conservacion de la Naturaleza.

« Elaborar e implementar politicas participativas que prioricen el res-
peto por el sistema natural, histérico y cultural.

- Las dreas protegidas, dado su rol estratégico, deben ser resguardadas,
incrementando los recursos econémicos, materiales y humanos para
su gestidn. Su manejo debe estar en manos de los Estados nacionales,
provinciales y municipales en concordancia con los intereses del pue-
blo y nunca bajo el control de organizaciones o empresas privadas.

* Priorizar un tipo de produccion que satisfaga a la poblacién local y
regional en primer lugar.

« Fortalecer los mecanismos de control para el cumplimiento de las
normativas vigentes.

« Desarrollo en funcién del bienestar social que garantice la vida y la
libertad para las generaciones futuras.

 Un Estado nacional que reconozca y otorgue derechos constituciona-
les a la Naturaleza, para proteger y resguardar sus valores intrinsecos.

Durante miles de afios los pueblos indigenas han aprovechado los sistemas
naturales de forma sustentable y respetuosa, comprendiendo que dependen
de ellos para subsistir. Valorizar practicas ancestrales dara como resultado
una alimentacién sanay, por consiguiente, una sociedad mas saludable.

Es necesario dejar de lado la mirada antropocéntrica imperante que jus-

tifica la explotacién o proteccién de la Naturaleza en funcién de nuestro
propio beneficio.
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Desde nuestra perspectiva de mujeres defensoras del Ambiente y el Buen
Vivir, convocamos politicamente a una cultura del cuidado y del ethos
procomunal por la que todas las relaciones que acontecen en el planeta
respondan a una racionalidad no capitalista, no explotadora, no ecodepen-
diente, que respete los ciclos vitales y valore todo trabajo de reproduccién
de la sociedad y de la vida.

Queremos un modelo que mida el desarrollo del pais en funcién de aspec-
tos econédmicos de produccién y consumo, con equidad en la distribucién
del esfuerzo y el bienestar, pero especialmente de la calidad de vida de
nuestro pueblo, con la mirada puesta en el desarrollo pleno y feliz de todes
sus habitantes.
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agenda urbano-ambiental

RESUMEN EJECUTIVO

La discusién sobre la sustentabilidad de las ciu-
dades alin no tiene suficiente protagonismo en la
agenda publica nacional. Por ello, este articulo
tiene como objetivo abrir el debate sobre algu-
nos desafios para la construccién de una agenda
urbano-ambiental desde la perspectiva de las co-
munidades que residen en territorios segregados
socioespacialmente, donde se verifican situacio-
nes de injusticia ambiental, hidrica y climatica.
Cabe preguntarnos: ;Cuales son los desafios que
deberian asumirse para hacer viables ciudades
sustentables no sélo en términos econdémicos,
sino en términos sociales y ambientales?, ;cémo
incorporar la dimensién ambiental como varia-
ble relevante en el ciclo de politicas publicas de
reurbanizacién?, ;cémo pensar la sostenibilidad
de las ciudades en aquellas regiones con mar-
cadas desigualdades sociales y qué criterios de-
berian tenerse en cuenta para delinear politicas
publicas comprometidas con la sustentabilidad?
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Introduccion

La discusion sobre la sustentabilidad* de las ciudades tiene un protago-
nismo formal en la agenda publica que muy rara vez se corresponde con
politicas y transformaciones adecuadas. Si bien en la regién se sefialé la
urgencia de adoptar politicas de desarrollo urbano sostenible, en las nu-
merosas intervenciones que se verifican a diferente escala en la Ciudad
de Buenos Aires aun no se ha incorporado la dimensién ambiental como
variable relevante en el ciclo de politicas publicas -elaboracién, implemen-
tacion, evaluacién y monitoreo-.

Existen iniciativas surgidas desde las organizaciones de la sociedad civil
que instan a los Estados a incorporar la dimensién ambiental como par-
te de los procesos de transformacién urbana. Por caso, una politica larga-
mente postergada y que abre la posibilidad de intervenir en problematicas
ambientales complejas, es el proceso de urbanizacién de las villas. En este
sentido, puede mencionarse el “Acuerdo por la Urbanizacién de las Villas y
Asentamientos (2016)", donde se expresa que “la urbanizacién deberd inte-
grar la dimensiéon ambiental” y que “resulta fundamental advertir los ries-
gos ambientales de cada barrio de modo de implementar proyectos que
los gestionen adecuadamente” (Punto 10). Pero incluso en estas iniciativas
queda pendiente precisar los presupuestos minimos que la incorporacién
de esa dimensién implicaria.

En el &mbito académico aln existe una gran divergencia sobre qué es el
desarrollo urbano sustentable, cémo lograrlo (Winchester, 2006) y como
poder generar transferencia de conocimientos para la gestién. En la ac-
tualidad se requiere de marcos tedéricos y metodolégicos que vinculen lo
ambiental, los servicios ecosistémicos, con la planificacion de espacios ur-
banos (Hansen y Pauleit, 2014).

Partimos de la conviccidn de que es necesario tender puentes entre el cam-
po urbano y el ambiental, y vincular cuerpos teéricos y conceptuales per-
tenecientes a distintas tradiciones ideoldgicas y disciplinares para pensar
la sustentabilidad de las ciudades. Por ello, este articulo tiene como objeti-
vo presentar algunas ideas y desafios para la construccién de una agenda
urbano-ambiental desde la perspectiva de las comunidades, especialmen-
te de aquellas que residen en territorios segregados socioespacialmente,

1. Fue definida como “progreso que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (WCED 1987, p. 8). Esta es la impronta que siguid el
articulo41delaConstitucion Nacionalyla Ley 25.675. ELtérmino “desarrollo sostenible” surge a partir delaCumbre
delaTierrarealizada enRio de Janeiro en1992.
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donde se verifican situaciones de injusticia ambiental, hidrica y climatica.
Estas injusticias se expresan en los cuerpos y territorios que sufren de ma-
nera diferencial los efectos e impactos de las carencias de politicas publi-
cas ambientales, urbanas y sociales.

Desarrollo
Datos de contexto

En la actualidad, América Latina es la segunda region -después de Euro-
pa- con mayor poblacién urbana, existen 68 ciudades con mas de 1 millén
de habitantes y siete paises concentran a mas del 40% de su poblacién en
urbes de estas dimensiones. En promedio, un 80% de sus habitantes son
urbanos. En esta region se verifica una marcada segregacién residencial, a
partir de la existencia de grandes obstaculos para el acceso a la vivienda 'y
el suelo urbano; es expresivo de ello, que el 25% de la poblacién de la re-
gidn solo accede a la tierray viviendas por procesos informales (Fernandez,
2007). Asi, se ha sefalado que las urbes de esta region son “duales, divididas
y segregadas, tanto social como espacialmente” (ONU-Habitat, 2012). Los
asentamientos precarios representan una concentracion espacial de vulne-
raciones de derechos humanos fundamentales, que afectan especialmente
a algunos grupos (por condicién socioecondmica, pero también de género,
situacion migratoria, etaria, entre otras) (CELS, 2015)%

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe [CEPAL] (2018) ha
sefialado que en los Ultimos afios se ha incrementado la pobreza extrema
en Latinoamérica y ello también se verifica en Argentina, donde la pobreza
estructural crecid en los ultimos afios al 33,6%, afectando a unos 13,6 mi-
llones de personas que viven en zonas urbanas del pais; y la indigencia se
incremento al 6,1% (afecta a casi 2,47 millones de personas).

Las situaciones de segregacién residencial y el desigual acceso a vivienda 'y
suelo urbano, persisten como expresiones espaciales de la inequidad social
que caracteriza a la regién. Esto también implica que América Latina se en-
cuentre en condiciones de alta fragilidad frente a los impactos del cambio
climatico (Torres Lima y Cedefio Valdiviezo, 2015).

Si bien el desafio central de la gestidén urbana en la regién es mejorar la
calidad de vida de las personas, reducir las desigualdades y alcanzar la
sostenibilidad en las ciudades (CEPAL, 2016), las politicas de desarrollo

2.Participaronen la elaboracion delinforme AClJ;y mas de 20 organizaciones de la sociedad civil.
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urbano suelen obviar, sino abandonar, las problematicas del medio rural
(Cruz Souza, 2006). En efecto, el campo “viene siendo modelado a partir
de las necesidades y perspectivas de desarrollo, profundamente marca-
das por las pautas urbanas e industriales” (Cruz Souza, 2006). Si bien se
ha sefialado que son las ciudades “el centro de la discusién sobre la sus-
tentabilidad” (Torres Lima y Cedefio Valdiviezo, 2015), cabe preguntarnos
cémo pensar la sustentabilidad sin escindir las dimensiones: urbano-rural
y ambiental-social.

En Argentina el mapa de pobreza coincide en buena medida con el mapa
de la degradacion ambiental (Svampa y Viale, 2014). La produccidn inten-
siva en el espacio rural -nacional y regional- requiere de menos trabajado-
res, y ello impacta en las ciudades desplazando personas hacia las grandes
urbes, este proceso que se ha acelerado en los ultimos afios y ha generado
una nueva categoria de migrantes internos: los desplazados ambientales.

Por caso, en la ciudad de Buenos Aires el 10% de la poblacién vive en villas
y asentamientos (AClJ, 2018) (viven en CABA 2.890.151 habitantes segln
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INDEC]), conformados por
migraciones de diferente origen a lo largo de su historia. En estos barrios
se verifican situaciones de vulneracién de derechos, segregacién socio-es-
pacial (caracterizado por inseguridad en la tenencia; déficit en el accesos
a servicios basicos e infraestructura; precariedad habitacional) y vulnerabi-
lidad socioambiental (impactos en la salud, apropiacién desigual de recur-
sos naturales y contaminacion ambiental) con desigual acceso a la justicia.
Algunas de estas villas se encuentran emplazadas en zonas estratégicas
que se convierten en objeto de especulacién inmobiliaria.

Esta configuracion espacial, regional y local implica la fragmentacién de la
ciudad en espacios urbanos con realidades o imaginarios urbanos desigua-
les, contrastes y polarizaciones socioecondomicas (Rodgers, Beall y Kambur,
2011). En este sentido, se ha sefialado que los desequilibrios territoriales
en los espacios urbanos implican también desequilibrios ambientales,
econdmicos y sociales que crean barreras y obstaculos importantes para
su “trayectoria hacia el logro del desarrollo sustentable” (Inter American
Development Agency Bank [IDB], 2011). Torres Lima y Cedefio Valdiviezo
(2015) sefialan que hay factores como la pobreza y la concentracién de
riqueza que determinan la insustentabilidad urbana.

El disefio urbano -de ciudades fragmentadas- tiene impacto sobre el am-
biente y la sustentabilidad, esto requiere necesariamente de la definicion
del tipo de funcién que asumira el Estado (International Institute for Sustai-
nable Development [lISD], 2011) en la promocion de ciudades integradas
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y qué rol le asignan a la ciudadania en la definicion de ésta. El rol de los
Gobiernos nunca es inocuo; habilita que la configuracién urbana la defina
el mercado, cuando orienta sus politicas a fomentar la especulacién con la
renta de la tierra (urbana, pero también especialmente la rural y periurba-
na, que se anexa a la ciudad generando rentas extraordinarias) y cuando
omite regular los usos del suelo. O hien, el Gobierno puede generar limites
a esas tendencias impulsando politicas que privilegien la funcién social de
los inmuebles, el reparto justo de cargas y beneficios derivados de la ur-
banizacion, el acceso y goce de la ciudad para su poblacién. Esta ultima
opcién implica desalentar la apropiacion extractiva propia de la financie-
rizacién inmobiliaria, que suele asociarse -no casualmente- a modalidades
insustentables ambientalmente.

Por ello, es necesario preguntarnos: ;Cémo pensar la sostenibilidad de las
ciudades en aquellas regiones donde se verifican marcadas desigualdades
socioambientales y qué criterios deberian tenerse en cuenta para delinear
politicas publicas comprometidas con la sustentabilidad?, ;cuales son los
desafios que debera asumir el desarrollo urbano para hacer posibles ciuda-
des sustentables no sélo en términos econdmicos, sino en términos sociales
y ambientales?

Se ha sefialado que es necesario que la planificaciéon urbana incluya as-
pectos ambientales que permitan dar cuenta de “la vulnerabilidad y la ca-
pacidad de las ciudades de recuperarse a eventos catastréficos y para la
reduccion de riesgos” (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres [UNISDR por sus siglas en inglés], 2012). En este
sentido, es necesario intervenir abordando los principales riesgos ambien-
tales y las enfermedades con mayor carga ambiental cuyos factores son
modificables. Pero también la agenda urbano-ambiental deberd dar cuen-
ta de las medidas para revertir las multiples vulneraciones socioambienta-
les que vivencian a diario las comunidades de areas segregadas, como los
barrios informales. Por ejemplo, abordar de manera prioritaria la situacion
de pobreza energética’ en la que se encuentran los residentes de zonas re-
legadas, a la par que democratizar el acceso a servicios plblicos esenciales
(garantizando el acceso al agua y condiciones sanitarias que permitan la
habitabilidad de los espacios), revitalizando areas climaticas vulnerables,
realizando intervenciones intersectoriales a partir de infraestructuras pro-
motoras de salud (IPS) o de modelos de intervencion basados en Atencién
Primaria Ambiental (APA).

3.Seentiende como laincapacidad de un hogar de satisfacer un minimo de necesidades basicas domésticas (Orga-
nizacién Mundial de la Salud [WHO, por sus siglas en inglés], 2011), puede suponer un riesgo grave para la salud de
las personas.
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Apuntes para la construccion de una agenda urbano-ambiental

A partir del contexto presentado, en este apartado esbozaremos algunas
ideas que consideramos pueden servir para orientar la elaboracién de una
agenda urbano-ambiental comprometida con la sustentabilidad. Como fue
mencionado, es necesario el establecimiento de objetivos y metas ambien-
tales en la planificacién urbana -ecoplanificacién- que tengan en cuenta
tanto el restablecimiento de sistemas ecolégicos degradados, como la
mitigacién de dafios ambientales -potenciales o latentes- con un enfoque
preventivo y anticipatorio.

En ese sentido reflexivo, proponemos algunos ejes que pueden aportar a
la construccién de una agenda urbano-ambiental: las politicas integradas
de lo rural y lo urbano; las definiciones en torno a la adopcién (o no) del
paradigma de la infraestructura verde; la adopciéon de mecanismos y herra-
mientas juridicas especificas, perspectiva de interseccionalidad de género
e interculturalidad en el disefio, entre otros.

a) Politicas integradas de lo rural y lo urbano

El ordenamiento territorial se define a partir de la dimensién urbana, apa-
rece lo urbano como vara, norma, como el estandar a partir del cual se
mide la ruralidad. La urbanormatividad es la regla a partir de la cual se juz-
gan los otros espacios (Cruz Souza, 2019). El espacio urbano condiciona la
configuracién social del espacio rural. En este contexto, circulan represen-
taciones hegemaonicas en las que se invisibiliza el valor econémico, social,
politico, cultural y ambiental que implica el desarrollo rural (Cruz Souza,
2006), en particular la contribucion a la sustentabilidad, la biodiversidad, la
soberania alimentaria, politica y econémica.

Se suele establecer una forma esencialista de construir lo “urbano” y lo “ru-
ral” que impacta en los procesos psicosociales e identitarios de las personas,
en los vinculos sociales que se establecen y en la integracién social. Pero
eso también tiene implicancias sobre las formas de expansién urbana que
omiten el rol de las areas periurbanas y rurales préoximas a las ciudades, lo
que muchas veces redunda en que las mismas sean vistas con “reservas de
suelo” anexables al aglomerado urbano, con enormes beneficios en forma
de renta de suelo apropiada por privados -como se sefialé-. Desde el disefio
de politicas publicas “para las ciudades sustentables” usualmente se omite
toda reflexién en torno a los procesos de despoblamiento rural, se descono-
ce el papel fundamental que esto tiene para la gestion y el mantenimiento
del patrimonio cultural, natural y los impactos psicosociales que genera el
vivir en un territorio desvalorizado o infravalorado (Cruz Souza, 2006).
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El modelo de desarrollo intensivo del campo expulsa personas y comuni-
dades a las urbes. Se produce una “estigmatizacién territorial” que en es-
tos casos consideramos que es doble, tanto de lo rural que se abandona,
como en relacién al nuevo espacio urbano segregado en el que se habita.
Se desatienden las funciones del medio rural, aquellas vinculadas con el
equilibrio territorial, la de calidad ambiental y la de produccién (Ramos y
Romero, 1993 en Cruz Souza, 2006).

Cruz Souza (2007) nos convoca a reflexionar, “;Hasta qué punto puede ser
sostenible un desarrollo que se enmarca en las leyes de mercado y sigue
manteniendo los sistemas de dominacién imperantes: el patriarcado, la
explotacién norte-sur, las dependencias centro-periferia (urbano-rural), el
capitalismo...?, ;cémo construir la sostenibilidad, si no cambiamos las rela-
ciones de produccién y las redes de sociabilidad?”.

b) Infraestructura verde como paradigma en la planificacién

La infraestructura verde* es considerada un paradigma a partir del cual
pensar los beneficios que reporta la naturaleza en los contextos urbanos.
La Unidn Europea (2013), en el marco de la estrategia de promocion de la
infraestructura verde, recomienda la adopcion de ésta por los mdltiples be-
neficios que los servicios ecosistémicos acarrean para la salud de las per-
sonas, para la salud publica y para el ambiente, por lo que sefiala que debe
integrarse con la planificacion y el desarrollo territorial.

Algunos autores también la entienden como una estrategia para la susten-
tabilidad a partir de las funciones que reporta en términos ambientales
(mejora la calidad del aire, permite la gestion del agua pluvial, el control
de inundaciones y erosién de la tierra; permite contar con dotacién sos-
tenible de agua; aumenta la eficiencia energética, favorece la produccién
de alimentos, mejora la salud; genera oportunidades para la educacién
ambiental, puede ser fuente de atraccién turistica y oportunidades para el
ocio y la recreacion, favorece la biodiversidad, entre otros) (Moreno, Lillo
y Garate, 2016) ademas de beneficios en términos sociales y econémicos.

Por ello, consideramos necesario extender e implementar infraestructura
verde, servicios ecosistémicos y corredores ecoldgicos, organizados como
redes ecolégicas priorizando las zonas segregadas socioespacialmente. La

4.Es conceptualizada “como una red interconectada de espacios verdes — urbanos, periurbanos, rurales y silvestres -
que conservay aporta funciones ecosistémicas y servicios ambientales para la poblacion humana, a nivel de provision
de agua limpia, mejoramiento de la calidad del aire, mitigacion de efectos de isla de calor, biodiversidad y vida sil-
vestre, recreacion, belleza escénica y proteccion ante desastres, entre otros beneficios” (Benedicty Mcmahon, 2006).
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planificacién debe permitir extender la infraestructura verde partiendo de
zonas periféricas hacia el centro de las ciudades, tender a la interconectivi-
dad y no a la fragmentacién -parches urbanos-.

La infraestructura verde tiene que ser comprendida como la dotacién
basica para el desarrollo social y econémico, dejando de ser considera-
da como espacios residuales en los procesos de planificacién urbana y
convirtiéndose en ejes estratégicos de ésta; es considerada de relevancia
para la mitigacion de los efectos del cambio climatico (Vasquez, 2016).
Pensar la infraestructura verde implica implementar movilidad publica
mas eficiente; disefar directivas para la gestion integral de residuos sé-
lidos urbanos (GIRSU) uniformando criterios en la prestacion del servi-
cio y en la disposicién final en los distintos barrios, evaluando costos
-econémicos y ambientales-. También requiere de la unificacién y/o es-
tablecimiento -segln el caso- de pardmetros a nivel nacional, provincial
y municipal de prestacién de servicio de agua con un enfoque de dere-
chos humanos. Ademas de la adecuacién de los cédigos de zonificacion
de uso del suelo con criterios ecoldégicos y pardmetros de construccién
sustentable. Asi, también requiere de la implementaciéon de medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, en particular en zonas se-
gregadas socioespacialmente.

En este marco, es necesario considerar modelos alternativos de transicion
que promuevan estilos de vida sustentables en los dmbitos cotidianos en
relacién a por lo menos seis dominios que tienen impacto en las huellas
ecoldgicas (estado y uso de casas, utilizacion de energia, movilidad, consu-
mo de alimentos, consumo de productos manufacturados, equilibrio traba-
jo-tiempo-ocio) (GLAMURS, 2019). Lo que conduce al disefio de formas de
promocion de actividades productivas, empleo formal y modos de asegurar
la soberania y seguridad alimentaria en el ambito local.

c) Contar con mecanismos y herramientas juridicas protectorias del am-
biente y la biodiversidad

Se debe contar con mecanismos y herramientas que permitan: la protec-
cion especial de zonas relevantes desde el punto de vista ambiental (por
ejemplo a través de la creaciéon y proteccién de espacios verdes publicos
interconectados y distribuidos equitativamente en la ciudad). A la vez que
disponer de mecanismos regulatorios que promuevan activamente la le-
gilibilidad, habitabilidad y la caminabilidad de la ciudad. A través de nor-
mativa y acciones afirmativas de derechos se tienen que resguardar los
espacios verdes publicos de procesos de privatizaciéon y mercantilizacién
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y garantizar el acceso en condiciones de igualdad y no discriminacion a
la ciudadania®.

También se requiere la regulacién del uso del suelo segin un modelo de
desarrollo sustentable. Este modelo debe ser explicitado y discutido con
las comunidades. Actualmente, desde organismos internacionales y la
academia, se propone el modelo de “ciudades compactas” como forma de
optimizar y hacer accesibles los servicios -agua, energia, sanidad- a mas
personas y, a la vez, evitar la dispersién urbana y los mayores costos aso-
ciados a la dispersién de servicios. Sin embargo, esta definicién resulta in-
suficiente aislada de un abordaje del conjunto del territorio -nuevamente-,
reponiendo los vinculos entre campo, ciudad y cémo se distribuyen geogra-
ficamente respecto a infraestructuras, bienes y servicios. Por caso, la idea
de ciudad compacta puede acentuar la dicotomia entre campo y ciudad,
impactando en la sustentabilidad ambiental y social. Melé (2016) sefiala
que es necesario analizar los efectos locales de tendencias globales. Asi-
mismo, la planificacién de ciudades requiere enfoques de prevencién de
riesgos y adaptacién al cambio climatico y contar con distintos planes de
contingencia -elaborados, conocidos e implementados- segtn la heteroge-
neidad de los territorios y comunidades (por ejemplo ante inundaciones,
derrames y fugas tdéxicas, o emergencias ambientales genéricas; evaluacio-
nes de hospitales seguros ante desastres, entre otros), a la vez que sistemas
de alertas tempranas y comunicacion del riesgo.

Otras formas de seguridad juridica de la tierra tienen que ponerse en dis-
cusion, poniendo en foco la funcién social y ambiental de la propiedad. Se
debe incorporar la discusion sobre seguridad ambiental de la tierra frente
a los efectos e impactos del cambio climatico que pueden reconfigurar de
manera abrupta la configuracién de sectores de las ciudades -especial-
mente por desastres ambientales-. Tenemos que tener en cuenta que las
formas en las que actualmente esta regulado el derecho a la propied