LaCumbredeRin (1992) definid aunodelos
desafios mayores de la Sociedad Global, la
conseclcién de su desarrollo de manera tai
que permitael progreso de unamanerasoste-
nible, afin que éstaylas generaciones futuras
puedan disponerde alimentos, agua potabley
energia, asi comeo de vivienda segura y un
£11L0IN0 $aAN0.

Lamentablemente, desde el comienzo dela
Era Industrial (hace algo mds de 200 afios) esta
Sociedadsehadesarrolladosinteneren cuenta
loslimitesdesuentorno ambiental entantoyen
cuanto hace asu capacidad deabsorberyreci-
clarlosefluentesy desechos, Estossoninyecta-
dos en la atmosfera v los cursos de agua y
arrojados en las suelos, habiendo alcanzadeo,
desde hacedécadas, concentracionesueestan
afectando tantolanaturaleza de esos sistermnas
comolos procesos biofisicoquimicos naturales
que regulan las condiciones de vida sobre €l
planeta, y modifican las caracteristicas propias
deesosmedios. Estas condiciones han condu-
cidoaunaserie de desajustesambientales que
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El desarrollo y el cambio climatico

Por OsvarLpo E CANZIANI (%)

han dado origen a, —y estdn exacerbando—,
procesos que afectan al desarrolio normal de
ios mecanismos naturales deregulacidn de di-
ferentesvariablesambientales.

Porsiglos, las valores de estas variables han
oscilado dentro de ciertoslimites. Pero, enlas
ultimas décadas se han observado desviacio-
nes marcadas de sus valores considerados
como normales, obligando, primero, alos cien-
tificos y, mds recientemente, a los niveles de
decision—incluidos principalmente los nive-
les politicos— a estudiar las condiciones de
vulnerabilidad delos sisternas naturales ylos
manejados porelhembre, lasalud humana, tas
infraestructurasy, de los mas variados aspec-
tos sociales, econdmicos v culturales de la
Sociedad que se ven afectadas por las condi-
ciones del entorno. Todo ello ha obligado ala
busqueda de soluciones que permitanmitigar
los cambiosy definirlas estrategias de adapia-
cion dela Comunidad Mundial al denominado,
Cambio Giobal.

Este Cambio Global involucra alas medifi-
caciones del entornoambiental, derivadas de
la actividad humana {o antropdgena), inte-
grando at cambio climatico diversos fendme-
nos tales como la pérdida de la diversidad
biolégica, el adelgazamiento de la capa de
ozono estratosférico, la degradacién de los
suelos, la desertificacién, fa eutroficacidn de
los mares, etc., cuyas tendencias actuales ame-
nazanlacapacidad del planeta para satisfacer
las necesidades humanas bésicas. Una publi-
caciénreciente del Prograrma de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA}, el
BancoMundial (BM) yla Agencia Nacional de
Actividades Espaciales (NASA}(1999), ha he-
chohincapiéenlascondicionesdeaislamiento
con que, hasta hace poco tiempo, fueron tra-
tadas esas componentes integrales del Cambio
Global, lo que se observa en la letra de las
diversas convencionesyacuerdosmundiales.
Lainterdisciplinariedad de estascuestionesha
conducido, al menos en los paises desarrolla-
dos, aun tratamiento conjunto delas causales
de posibles desastres ecoldgicos, socialesy/o
econdmicos. Laincidencia de estos desastres
se refleja en la pérdida comprobada de espe-
cies; elincremento delaradiacién ultravicleta
enlasuperficie;los eventos extremosregistra-
dos como consecuencia delaexacerbacion de
los huracanes ¥ tormentas tropicales (p.¢j. el
huracdn Mitch); las lluvias intensas, condu-
centes a graves inundaciones (p.ej. lluvias en
Venezuela, NE del Brasil, Vietnam, China); la
activacién del Fendmeno de El Nino, etc.

El calentamiento terresire

Asi como, en la década de los ochenta, el
adelgazamiento de la capa de ozono estra-
tosférico v el denorminado “agujerc de ozono
Antértico” condujeron al primer consenso
mundial para detenerlas emisiones de hidro-
carbures halogenados; los procesos que estdn
dando origen alaumento dela temperaturadel
aireensuperficieyalos procesos concomitan-
tes. Todo estollevd la Conferencia Ministerial
quesiguis alaSegunda Conferencia Mundial
del Clima (Ginebra 1920) areconocer los pro-
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blemas que derivarian de un calentamiento
global posible yaaceptarel principio de “res-
ponsabilidad comun perodiferenciada”. Apar-
tir de este principio, los paises desarrofladas
asumieronlaresponsabilidad inicial delincre-
mento de losgases de efectoinvernaderoenlia
atmdsferay, consecuentemente, la adopcidn
de medidas de mitigacidn de emisiones e in-
cremento de sumideros de tales gases. Sin
embargo, esto ne debiera significar que los
paisescon economias en transicion (paises del
Comecom) y los paises en desarrollo carecen
deresponsabilidades, aun cuandolaConven-
cidnMarcodelasNaciones Unidassobre Cam-
bioClimatico (CMNUCC) destaquelasrespon-
sabilidades de los primeros, hoy conocidos
como Partes dei Anexo L.

Sin pretender establecer un paraleloentrela
rdpida puestaenejecucién del Protocolodela
Convencién deViena, sobre gases que afectan
alacapade ozono, conocido como Protocalo
deMontreal, ylademoradaadopciéndel Pro-
tocolo delaCMNUCCodeKyoto, nocabeduda
que las autoridades y los niveles de decisicn
deberian seguircon sumaatenciénlasinvesti-
gacionessobrelosimpactos delcambioclimé-
tico. Enefecto, deacuerdoconesta CMNUCC,
deberan estabiecerse condiciones mediante
las cuales se logre: “Ia estabilizacion de las
concentracionesdegases deefectoinvernade-
roenlaatmdsferaaunnivel queimpidainter-
ferencias antropdgenas peligrosas en el siste-
ma climdtico™. La satisfaccion de esta condi-
cidn permitiria que “fos ecosistemas se adap-
ten naturaimente al cambio climdtico, asegu-
rar que la produccion de alimentos no se vea
amenazaday permitir queeldesarrollo proce-
da de manera sostenible” (Articulo 2 de la
CMNUCC.}.

En efecto, ;cudl serfa la reaccién mundial si
los impactos se incrementarar de manera tal
quelosefectosadversasseexacerben? Concre-
tamente pensemos qué pasaria si laos sistemas
naturales no llegaran a adaptarse al calenta-
miento terrestre o elaumento delnivel del mar
condujeraainundacionescriticas, afectandoa
millones de individuos, enunintervalo detiem-
pocorto. Siestosucediera;Noresultariaurgen-
te ja aplicacion de las medidas gue plantea el
Protocolo de Kyoto?

Consecuentemente, ;Qué tipo de solucio-
nes podrian elegir los decisores, oficiales v
privados, sidesconocieranlos efectos sociales,
econdmicosy depoliticaregional einternacio-
nal, asociados con la vulnerabilidad de sus
propios sistemnas naturales y mangjados, la
salud humana, lasinfraestructuras, etc.? Seria
peoratn, paraquienesdecidensobre cuestio-
nesirtherentes al comerciointernacional, des-
conocerlosimpactos delcambio climdticoen
la produccisn de otros paises, competidores
enelsuministrodebienes agricolas, ganadercs
y de atra especie.

Loexpuestohaceevidente quelacuestionno
essolecudndoy cuanrapido se producirfanios
cambios, sinotambién déndese produciriany
con qué signo (adverso ¢ beneficioso], y cual
serialamagnitud del cambio.

{(*) Osvaldo F Canziani; JPCC Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change, FEU Fundacidn Eco-

logica Universal, IEIMA: Instituto de Bstudios e
Investigaciones sobre el Medic Ambienie

Los decisores, particularmente quienes
deban analizarias cuestiones politicas asocia-
das con las medidas que deberia tomar Ar-
gentinafrente alanecesidad deestabilizarlas
concentraciones delos gases de efectoinver- -
nadero enlaatmdosfera, debenestartambign
informados conrespectealas diversascues-
tiones que hacen a esta problemadtica. Para
ello deberian considerar distintos puntosta-
les comos

*Jue el tiempo deresidenciaenlaaimadsfera
de los distintos gases de efecto invernadero es
variado, existiendo especies que residirdn por
décadasy otros porsiglos (el didxidode carbo-
no permanecerd por mas de cien aies), porlo
cual, ante el supuesto que se estabilice sucon-
centracidn, el electo de calentamiento conti-
nuard por décadas.

« Los nuevos gases que reemplazan a los
hidrecarburas halogenados cuyas emisiones

{Continidaen pdg. 2) »

Editorial

Las implicancias estratégicas
del cambio climitico para
la Republica Argentina

Por Juan RODRIGO WALSH ()

Las recientes notas periodisticas aparecidas
en el Diario La Nacidn han dado difusidn masi-
va a las discusiones internacionales en torno al
Cambio Climdtico. Las altimas conclusiones
del Panel Iniergubernamental sobre Cambio
Climatico que reline a o mds encumbradao de
la comunidad cientifica en la materia, son mas
que ¢locuentes en cuanto a dos cuesiiones
centrales a la comprensién del fendmeno del
calentarniento de la atmdsfera de la Tierra.

En primer lugar, la abrumadora mayoria de
la opinidn clentifica avala las predicciones so-
bre el calentamiento del clima planetaiic en
las préximas décadas, descartdndose asiia pos-
tura de algunos sectores minoritarios, quienes
negaban el fendmeno. Hoy casi nadie preten-
de desconocer que e clima de la tierra es afec-
tade y modificado por causas antrdpicas, he-
cho realmente singular en la cronologia geold-
gica de nuestro planeta. Ni siquiera lo niegan
aguellos seclores con un claro interés en man-
tener el statu guo actual, dependiente de una
economia fundada en el uso intensivo de los
hidrocarburos v a energia,

51 unos afics atrds podia concederse un legi-
timo esiado de incertidumbre respecto de la
existencia misma del fendmens de cambio cli-
madtico, mantener en la actualidad esta postu-
ra de cara af enorme peso de la evidencia cien-
tifica es mas bien un acio de mezquindad inte-
¢ tectual

La segunda conclusién de la presdgiosa cum-
i bre cientifica es que el cambio climdtico atecta-
! 1d a todo el planeta, pero, seguramente, hard
seniir mas SUS CONSECUERCias en las regiones
menos desarrolladas de o Tierra. En algunos
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casos, esto obedece al aumento de torimentas tro-
picales ¥ huracanes en latitudes donde casual-
mente predorninan los paises en vias de desarro-
llo. Idéntico criterio puede seguirse para el au-
mento de las sequias y sus consecuencias en zo-
nas desérticas como el Sahel, en Africa. El incre-
mento el nivel del mar tendrd, sin duda, conse-
cuencias nefastas para los Estados [slefios del Pa-
cifico o del Caribe, en algunas instancias amena-
zando directamente con su desaparicién fisica.

Por otra parte, tarnpaoco existen dudas en cuan-
to a que son precisamente los paises en vias de
desarrolio quienes menos posibilidades tienen
de afrontar las inversiones en infraestructura
para mitigar las consecuencias negativas del
cambio climadticoe. Para un pais pobre, densamen-
te pobladc, y con costas bajas y anegadizas como
Bangladesh, por ejempla, invertir en un sistema
de defensas costeras importa una carga finan-
ciera imposible de sostener.

El cambio climético es por lo tanto una cuestidén
que hace a las condiciones ecoldgicas plobales, y
en ia cual todos tenemos, aunque sea minima,
una cuota parte de interés, en la {nstrumentacidn
de medidas correctivas para morigerar sus conse-
cuencias. Sin perjuicia de las discusiones técnicas
en tarno a la contabilizacidn de einisiones de ga-
ses invernadero, sumideros, desarrollos limpios y
nuevas tecnologias de mitigacidn, existe un as-
pecto ético que subyace a tode el debate. ;Cémo
deben afrontar los paises en vias de desarrollo las
consecuencias de un fendmeno global de calen-
tamiento donde su “cuota parte” de responsabili-
dad es bastante insignificante, comparado con
las economias desarrolladas que han podido cre-
cer e industrializarse alo largo de décadas de emi-
siones y consumo energético desmedido?

Este interrogante, con diversas variantes, es €l
que ha inspirado gran parte de la puja diplomatica
en &l seno de la Convencién sobre Cambio Clima-
tico Global y, sin dudas, es una de las razones por
las cuales se demora la entrada en vigencia del
Protacola de Kioto., Por otra parte, dados los efectos
del cambio climdtico en un plazo muy largo, com-
probables en una escala termporal que escapa alas
dimensiones normalmente utilizadas por los deci-
sores politicos o econdmicos, existe una reaccidén
casi instintiva de “patear la pelota para delante”.

Después de todo, con las urgencias v crisis ac-
tuales, ;para qué tomar decisiones sobre cosas
que si pasan, pasan en un futuro tan lejano, que
no tienen incidencia alguna sobre el presente?
Al menos esto parece ser el esquema analitico de
una gran mayoria de quienes tienen responsa-
bilidad por decidir y actuar ahora,

:Cudl es la incidencia de los cambios climadii-
cos globales para Argentina? ;cudl debiera ser la
posicién a ser adoptada por nuestro pais en los
foros internacionales de debate cientifico y di-
plomatica? El terna no es menor y merece una
seria ponderacidn, tanto por parte de los actores
sociales y econdmicos de [a sociedad, como de
los funcionarios peliticos, con el mandate de re-
presentarnos en el concierto de las naciones.

En momentos en 1os cuales los temas ambien-
tales parecieran ocupar un sitio muy secundario
en la agenda piiblica de Argentina, la tentacién
de soslayar las implicancias del carbio climdtico
es considerable. 5i bien resulta entendible que
los estamentos decisores de Argentina conside-
ren al medio ambiente como un tema intrascen-
dente y hasta frivolo, en comparacion con las
urgencias de la recesién y la gravedad del des-
empleo, no podemos compartir esta percepcicn
dominante en el discurso politico actual.

Existen, en la actualidad, dos posturas o acti-
tudes "politicas” frente al cambio climético. Una
de ellas, con rafces en una larga tradicion de des-
precio hacia los grupos ecologistas, es la de restar
toda importancia a un tema que, se cree, intere-
53 & Lnos pocos grupos radicalizados provenien-
tes de sectores diversos del espectro ideoldgico.
£n algunos casos se trata de aristocraticos con-
servacionistas que priorizan la conservacién de
la naturaleza por encima de los problemas reales
de la “gente”, mientras que en otros son distintes
sectores de izquierda, que, huérfanos de idea-
rio, recurren a l0s argumentos ecoldgicos para
cponerse a ka implacable economnia de mercado
tmpetante en e mundeo globalizado.

La otra postura consiste en definir las priorida-
des ambientales de Argentina en funcign de los
vaivenes de la agenda diplomadtica internacional.
Asi planteado ef tema, la politica ambiental en todo
to atinente al cambio climdtico serd la consecuen-

cia de criterios adoptados segin el alineamiento
estratégico, comercial o polftico con otras naciones.
Durante la anterior administracién demdcrata nor-
teamericana, por ejemplo, las cuestiones atinen-
tes al cambio climético gozaron de un sitio privile-
giado en la agenda diplomadtica, que sin duda in-
fluencid la visidn desde nuestro pals.

Por demds estd decitle, en una cuestidn de la
importancia y gravedad que posee el cambio chi-
mitico, es esta segunda postura la que debe im-
perar en la formulacién y adopcidn de politicas
nacionales frente al concierto de las naciones.

Argentina, quizds por conviccidn, quizds por
conveniencia estratégica, ejercid durante los dl-
timos afos un protagonismo importante en las
negociaciones internacienales vinculadas al
Cambio Climdtico. Evidencia de ello es la acti-
tud de nuestro pais y el liderazgo que demestré
durante la Conferencia de las Partes celebrada
en Japdn en 1997, ¥ que condujo a la firma del_|
Protocolo de Kioto, verdadero hito en la evolu-
cidn de la Convencidn de la ONU sobre Cambio
Climatico Global.

A nuestre entender, Argentina deber4 fijar una
posicion definida respecto del cambio climdtico
global en base a dos premisas fundamentales.
Una de ellas hace al respeto pot los sélidos prin-
cipios de solidaridad y equidad internacional,
que alguna vez constituyeron el merecido orgu-
llo de nuestra politica exterior, El Cambio Global
es justamnente un dmbite donde las cuestiones
mds pristinas de justicia o equidad intergenera-
cional y Ia atribucidn de responsabilidades co-
munes pero diferenciadas entre las naciones
desarralladas y las otras (algunas en vias de ser-
la, otras no}, se entrecruzan con los intereses
econémicos de casi todos los paises de la Tierra.

La ofta premisa sobre la cual Argentina debie-
ra sustentar su polftica en materia de cambio
climitico es la de priorizar el interés nacionat
cuando este sea coincidente con los objetivos
del régimen global. Como pais geogrificamente
diverso, productor agropecuario y dotado de
buenas reservas de gas, Argentina estd en una
posicién inmejorable para utilizar algunos de los
mecanismos contemplados en el Protocolo de
Kioto, generando beneficios ambientales globa-
les, ademds de disparar procesos de desarrotlo
sustentable a nivel local.

Las inversiones forestales, la innovacidn en
materia de combustibles alternativos, o la gene-
racidn energética proveniente de fuentes no
convencionales, son todas instancias donde el
sector privado y el Estado, con un poce de imagi-
nacign creativa, pueden pener en marcha pro-
yectos con beneficios para las economias segio-
naies, adelantdndose a las exigencias de un ré-
gimen internacional que, tarde o temprano, co-
menzard a funcionar a escala global,

Muchos fundamentalistas quizas rechacen
esta visidn pragmadtica de integrar la politica am-
biental global con beneficios tangibles a nivel
local. Tal es el caso de los sectores que descon-
fian de la forestacidn como sumidero de carbo-
no, en cuanto estos mecanismos permiten a las
naciones mas desarrolladas y contaminantes,
esquivar o postergar recambios profundos de
sus economias, a cambic de inversiones “ver-
des”, en bosques implantados en el tercer mun-
do. No dudamos que este caso, como muchos
otros, amerita una profunda discusion desde lo
ético, en funcidn de las elementales razones de
justicia y equidad entre pafses desarrollados y
no desarrollados, a que nos hemaos referido.

Mientras debatimos todo ello en reuniones
internacionales, la sociedad argentina deberd
poner en marcha una estrategia para avanzar en

" la reconversiéin de su economia para sacar pro-

vecho de las oportunidades que e mercado glo-
bal ofrecerd en la materia. Son muchos los cam-
pos donde se puede innovar desde lo tecnoldgi-
co, invertir en actividades productivas, generan-
do beneficios imprescindibles para las econo-
mias regionales, ademis de contribuir a mitigar
el impacto de las ernisiones a nivel global.

Hemos creido conveniente dedicar este Nu-
mero del Suplemento integramente a la cues-
tidn del Cambio Climdtico, tal como lo hicimos
en 1998, en ocasion de ser Argentinalasede dela
Cuarta Conferencia de las Partes. Con el fin de
promever y enriquecer el debate invitamos a
diversos autores a escribir sobre la cuestidn, con
el objeto de reflejar la gran cantidad de posturas
eiistentes sobre el tema. Cuanto mayor sea el
debate, seguramente mayor serd la legliimidad
social de las decisiones que colectivamente
adoptemos como politica de Esrado.
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estdn controladas por €l Protocolo de Mon-
treal son, también gases de efecto invernade-
ro, algunos de ellos de alto poder de calenta-
miento

+ Ellistado del Anexo A del ProtocolodeKyota
podrdserampliado o modificado porlaConfe-
renciadelas Partes, habidacuentaqueyaseha
comprobadolaexistenciade nuevosgases, como
el Pentafluorure de Azufre, de uso enindustrias
bélicas, cuyo potencialde calentamiento esmuy
superior a los correspondientes a los gases
listados enel Protocolo, yque, sinduda, apare-
cerdn olras mas.

* ElProtocolo de Kyoto paralas negociacio-
nesdeimplementacidn conjuntaentire Partes
del Anexolincluye alas emisiones netas, esto
es la diferencia entre sus emisiones y sumi-
deros.

* En cambio, el Articulo 12, que establece un
Mecanismaode Desarrollo Limpio, paralos pai-
sesendesarrollo, nocontabilizasu capacidad de
sumidero. Se requiere, lisa y llanamente, la
mitigacién de emisiones de gases de efecto
invernadero

Porotirolado, el mayor énfasis del Protoco-
lo estd puesto en la mitigacion, cuyo efecto es
global. Cualquier accidn de mitigacion, sea
por reduccién exclusiva de emisiones o por
reduccién neta (mitigacidn y absorcitn por
sumidero) tendrd un efecto global, es decir
que las acciones derivadas de su aplicacion
resultan beneficiosas para todas las Partes,
sean o no del Anexo [, ya que reducen la
concentraciéndelos gases de efectoinverna-
dero en la atmdsfera.

Sinembargo, la Convencidn, ensuArticulo
4 serefiere, también, alaadaptacion, esto es,
aldesarrollo de procedimientos que permitan
resolverlos efectos del calentamientoenuna
escalanacional oregional. Consecuentemen-
te, es oportuno destacar que en el proceso de
toma de decisiones ante la problemdtica del
cambio climatico, sedeben considerarambas
cuestiones. Légicamente, si Argentina, me-
diante programas derivados del Articulo 12
del Protocolo, o por decision propia, enloque
serefierealaadopciénde medidasdeimpie-
mentacion conjunia voluntaria, reduce sus
emisiones, ello no significard que su aproxi-
macion &l objetivo de mitigarresuelva, porsi
misma, los problemas que emergen de la
vulnerabilidad de sus sistemas (produccidn,
salud humana o seguridad general de su pro-
pia comunidad}. Teniendo en cuenta que el
calentamiento continuard por décadas, aun
cuando se estabilicelaconcentracidn de esos
gasesenlaarmdsfera, y, considerande guelas
tendencias muestran que las emisiones ten-
derdn a aumentar en los préximos afos, los
niveles de decisién (oficiales y privades) debe-
rdn, ineludiblemente, iniciar acciones para
lograr el desarrollo de estrategias de adapta-
cién que les permita asegurar su desarrolle
econdmico y social futuro.

Vulnerabilidad de los sistemas naturales v
manejados y sus servicios, la satlud humana,
los recursos hidricos, la infraestructura y
otros

Elcarnbio climético, definidocomo el calen-
tamiento terrestrey sus efecios concomitantes,
de entre los cuales debe destacarse principal-
menteelaumento del nivel medio del mar, hace
vulnerables, es decir, afectan adversamente, a
lossistemas, servicios ycomponentes socialesy
econdmicosmencionados.

EITPCC, al evaluar las consecuencias poten-
ciales del cambio climatico sobre los sistemas
ecoldgicos, la salud humana y los sectores sc-
cio-economicos, hamostrado quelosimpactos
delcalentamientoterrestre no puedentomarse
como cuestionesaisladas deotrastensionesgue
debido a factores concurrentes, come el au-
mento explosivo de la poblacion, el sobrecon-
surnisma y la falta de tecnologias apropiadas,
pesan tanto o mas que la tensicn derivada del
estado del clima, su variabilidad v sus eventos

extremos, definitivamente exacerbados porel
calentamiento {errestre,

Ademas, e} Panel ha concluido en que los
sistemnas terrestres y acudticos, los sistermas
socin-econamicos {agricuitura, silvicultura,
pesca, recursas hidricos, asentamientos huma-
nos, industrias, incluido e turismo, etc.) son
vulnerablesalos cambios climdticos. Lacalidad
deles impactos depende, indudablemente de
las condiciones ambientales prevalecientes y
del estado propio de cada actividad, servicic o
especie. No caben dudas que entornos yasen-
sibles aia sequia podran transformarse en de-
siertos con mayor probabilidad que otros se-
midridos, y que una planta o animal ya eny e
limite de sus condicionesde vulnerabilidad des-

" aparecerd antes que olras.

Tomando un caso en Argentina, los proble-
mas que afectaron a la zona de Cuyo en el
pasade (p.ej. Jasequiade 1969-70) yque, debido
alcalentamientoterrestre, podranafectarlaen
elfuture (conaltaprobabilidad), no puedenser
considerades en forma aislada.

En efecto, las estimaciones del crecimiento
poblacienal, particularmenteenMendoza, yla
expansidéndelasactividades deproduccidnen
Cuyo (agricultura, energia, industrias) resulta-
rdn en un mayor requerimiento del recurso
hidrico. Poerotrolade, elaumento previstoenla
temperatura en superficie, en esta regién y la
elevacion del nivel de congelacion, conla des-
aparicién de los glaciares andinos durante el
corriente siglo, hardnque el aguade fusién, con
laquesenutrenlos oasis, dependan exclusiva-
mente de la nieve que se acumule en las cum-
bresandinas. Estosedebealagrave deficiencia
hidrica regional, resultante de las reducidas
precipitaciones en laregion, que oscilan entre
100y 350 milimetros, y la muy elevada evapo-
transpiracion, queexcedelos 1.300 milimeiros
anuales, Comeo antes, en el future las fdnicas
dreas de desarrolio posible serdn las dreasirri-
gadas.

Esto significa que la falta de un manejo
apropiado del agua podria conducir a pérdi-
das del PBIdel mismo orden (35 %) registrado
enelbienio 1969-1970, 0 mayor. En este con-
texio, el Estudio deVulnerabilidad delos Oasis
comprendidos entre 292 y 36° § ante condi-
ciones mas secas en los Andes Altos, provee
las recomendaciones orientadas a lograr las
condiciones parasudesartollafuture. Como
informacidn adicional, este estudio, realiza-
do como parte integrante del Primer Inven-
tario Nacional de Gases de Efecto Inverna-
derg, también informa sobre la importan-
te relacién entre las nevadas intensas y los
eventos del ENOS, habiendo comprebado
la existencia de una correlacidn elevada que
ha sugerido, tal y come se hace en oiras
regiones de América del Sur, influenciadas
per ¢l ENGS, planificar las actividades dela
Regitn de Cuyo en funcidn de las prediccio-
nes de estos eventos.

Conclusion

Lo expuesto pone en evidencia la urgencia
conlaquedebenencararselastareas orienta-
das a terminar con la dicotomdia ciencia- poli-
tica que afecta adversamente al pais. Esta si-
tuacidn, junie conlas deficiencias que afectan
alossistemas de informacionbdsica, lacaren-
ciadesistemas de monitoreoylafaltadeapoyo
alainvestigacionyal desarroilo de tecnologias
de punta, hacenevidente que las condiciones
paralograr el desarrollo sostenible de Argen-
tina estdnlejosdeseralcanzadas. Corresponde
entonces definiy los arreglos institucionales
que permitan disponer de la infraesiruciura,
miegradaporics tomadores dedecision, fun-
damentalmertie privadosy poriasacademias
vios cuerpos clenifficos, para definir fas poli-
ticasylasmedidas mediarielascuales Argen-
tina se adapte alas condiciones gue resulien
delcalentamientoglobal Tales poifticasy me-
didas permitivan, ademads, un mejor posicio-
namientodeipalsenlosforosinternacionales,
tantc paracumplir CONSsUS COMpPromisos como
para lograr de ios mismos la asistencia v la
transferencia de tecnologias gue reguilere su
pragresa funure. #
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Cambio climatico: enfoques sobre
algunas cuestiones clave atin no resueltas

Por RaAiIMUNDO FLORIN ()

Serd necesario resofver las diferencias politicas a fin de gue los palses implementen un Protocolo de Kioto que funcione en la prdctica. E} WBCSD (1) ofrece un enfoque sobre algunas de estas cuestiones.

1) “Suplementariedad”

El debate sobre la suplementariedad refleja
lascuestiones guepreocupanavarios gruposde
interés con respecto a la pertinencia de las
accionesemprendidasanivelnacional.

Deacuerdoalo establecido en el Protocolo
de Kioto, eluso delaimplementacién conjunta
{(Art.6} vy la comercializacién de emisiones
(Art. 17) deben ser “suplementarias” alasmedi-
das nacionales adoptadas por los paises del
Anexo I para el cumplimiento de sus compro-
misos dereduccion.

Los créditos abtenidos a partir de proyectos
de MDL podrdn ser utilizados por las Partes
para cumplir una“porcién” de sus compromi-
sos de reduceidn.

Enfoque adoptado por el WBCSD

“NO SE DEBEN ESTABLECER TOPES
CUANTITATIVOS”

* Considerameos que las disposiciones so-
bresuplementariedad que establece el Proto-
colo de Kioto pueden ser cumplidas por las
Partes en forma més efectiva a través de un
proceso de informacidn y evaluacidn de sus
acciones domésticas, en el marco de larevi-
sign anual delascomunicaciones nacionales,
que podria comenzar una vez ratificado el
Protocolo.

* Existe una relacion simbidtica entre los
compromisos adquiridos paracumplirlos ob-
jetivosylosmedios para cumplirlos. Es proba-
ble que el establecimiento de topes cuantitati-
vosrespectoal usodelosmecanismosde Kiote
restrinja las opciones y aumente el costo del
cumplimiento. Esto actuard como un factor
disuasivo para la ratificacién del Protocolo de
Kioto. Enestesentido, esmds probable queios
topes cuantitativos constiityanun riesgo yno
unaoportunidad paraellogrode unarespuesta
duradera y efectiva al problema del cambio
climdtico,

* Los topes cuantitativos requeririan otro
estrato de control y administracién, introdu-
ciende asimismo una mayor incertidumbre
respecto de la validez de las inversiones y las
transacciones, Los Mecanismos de Kiotodeben
funcionar sinrequerir mayor burccracia, com-
plejidad y costos que los necesarios.

* Como medio para negar el denominado
“aire caliente” dentro del Anexo I, los topes
cuantitativos no resultan eficaces debido alas
reglamentacicnes “bancarias”. Sise encuentra
un marco mds trasparente y objetivo para el
establecimiento delas metas futuras, tomando
en cuenta la convergencia a largo plazo de
derechosdepropiedad equitativos, serd posible
abordar con fundamentos mds sélidos las in-
quietudes respecto a que el “aire caliente” po-
driasentar precedentes paralanegociacicn de
metas menos rigidas en el futuro.

* No es necesario establecer restricciones
sobrelacantidad de créditos obtenidosa través
del MDL. Resulta dificilimaginar un escenario
plausible en el que el MDL pueda producir €]
“flujode transacciones” requerido (cantidad de
proyectos nuevos iniciados por aio) a fin de
lograr un mayor impacto para la fecha en que
se cumpla el primer pericdo de compromiso.

MNGTAS

Esmds probablelasituacién inversa: el desafio
consiste en estimular el flujo de transacciones
que resulta necesario a fin de que el MDL
alcance el volumen critice requerido para ser
pertinente. Serd necesario un alto volumen de
proyectos de MDL para afectar las tendencias
del desarrollo sostenible y generar los fondos
requeridos para ¢l proceso de adaptacidn.

2) Responsabilidad por incumplimiento

Se han presentado numerosas propuestas
sobre la manera de regular la validez de la
cantidad asignada cuando ésta es transferida
por un miembro del Anexc [ en situacidn de
incurnplimiento comprobado o supuestores-
pecta de sus compromisos.

Enfoque adoptado por el WBCSD
“RESPONSABILIDAD DELVENDEDOR"”

* El establecimiento de un régimen de cum-
plimiento internacionai que resulie efectivo
constituye un requisito fundamental para la
comercializacion. Unapruebadecisivaparael
régimen de cumplimiento consiste en determi-
nar en qué medidase minimizalainseguridad
respectodelavalidez delastransacciones efec-
tuadas de buenafe—delo contrarioseponeen
riesgo la base de la transaccion—.

*Asignarla responsabilidad al vendedor cons-
tituye un enfoque compatible conlanecesidad
de minimizar las incéitidumbres y reducir los
riesgos, Este resulta particularmente impor-
tanteenlas etapasiniciales del desarroliodeun
mercado.

* Asignar la responsabilidad al comprador
conducitiaaquesetomen precauciones exce-
sivasrespecto delos cormnpradares, lo cual pro-
duciriaunafuertedisminucidnenlosvaloresde
los permisos. Dadoquelacalidad delos permi-
sosdeemision puede ser cuestionadaenalgiin
momento con e} transcurso del tiempo, los
compradores siempre deben enfrentar cieria
inseguridad respectoasuexposicidn crediticia
real. Aunque se asignara una responsabilidad
parcial al comprador, estoreducirialaliquidez
e introduciriala cobertura como estrategia de
proteccion contralos riesgos derivados delin-
cumplimiento por parte del pais.

* Se deben evitar los sistemas complejos,
como los sisteimnas de “semdforos” y de activa-
cion, cuyosefectosson trasladarlaresponsabi-
lidad delvendedoral comprador. Los sistemas
basados en prondsticos no son confiables y
solamente servirdn paraaumentarlacompleji-
dadyreducirlaeficiencia. Laimplementacién
yelfuncionamiento de dichossistemasreque-
rirdn estructuras administrativas y burocrati-
cas.

3) Uso delossuelos, cambic eneluso delos
suelos ysilvicultura (secuestracion)

Lareduccién de las emisiones constituye el
foco dominante delas estrategias destinadasa
reducir la concentracién a largo plazo de los
gases que producen el efecto de invernadera.
Sin embargo, existe una fuerte conviccién res-
pectoalhecho dequelasacciones parasecues-
trar el carbono y otros GHG también pueden
desempefar un importante rol, a iravés de
diversas précticas queincluyen eldesarrollode
bosques que fijan CO: fuera de la atmosfera

{*1 Raimundo Florin, Director Ejecutive del
CEADS, Consejo Empresario Argentino para el
Desarrollo Sustentable.

(1)} La sigla WRCSD significa Consejo Empresa-
rio para el Desarrollo Sustentable.

“Es mas fdcil pelear por los principios gue vivir de acuerdo a ellos.”

hastatareas delabranzagueevitanlaalteracién
delasliberaciones de carbono. Serd necesario
abordar una serie de cuestiones importantes
antesdequelasecuestracion puedaserintegra-
daenunProtocolo quefuncioneenlaprictica.

Enfoque adoptado por el WBCSD

“ELMDL DEBE INCLUIR DISPOSICIONES
PARA LA APROBACION DE PROYECTOS SO-
BRE US0 DE LOS SUELOS, CAMBIO EN EL
US0 DE LOS SUELOSY SILVICULTURA”

* Aproximadamente el 30% de la acumula-
cidn de carbono en la atmdsfera durante el
periodocomprendidoentre 1850-1990 se pro-
dujo comoresultado del cambioenelusodelos
suelos. Lainclusiéndelossumiderosdentrodel
MDL constituye unaoportunidad paraabordar
estatendencia.

* La secuestracion a través del uso de los
suelos (porej., através de sumideros de carbo-
noylaordenacionforestal) es particularmente
importante paralaseconomias menos desarro-
ladas. El otorgamiento de créditos parasecues-
tracidn puedeimpulsar el desarrollo sostenible
atravésdelareforestacidn delossuelos degra-
dados, lacreaciénde puestos rurales, lareduc-
cion de la tala en los bosques primitivos, el
respaldo deiabiodiversidad, la ordenacién de
las cuencas hidrogrificas ¥ el conirol de las
inundaciones.

* Lainclusion de sumideros dentro del MDL
proporcionaria la oportunidad de un mayor
desarrolio y refinacion de los procedimientos
derecuento del carbono paralavegetaciénylos
suelos.

*Lostemoresrespectoaquelosproyectos de
secuestracion pedrian desplazarlos proyectas
relacionadosconlaenergianotienen, enabso-
luto, fundamentos. Existen impedimentos in-
trinsecos (fisicos, metodoldgicosyoperaciona-
les) sobre el alcance de los créditos de carbono
quesepodrianproveerairavésdelasecuestra-
cién.

4) Gravdamenes scbre {as transacciones
de Comercializacion Internacional de Emi-
sionesy proyectosde Implementacion Con-
junta

El Articulo 12 (8) establece que una parte de
los beneficios (gravamen) derivados delas ac-
tividades de proyectos de MDL certificados se
deberd utilizar para cubrir los costos de adap-
tacién delos paisesendesarrollo que presentan:
una situacion particularmente vulnerable al
cambio climatico.

Sehanefectuado propuestas paraaplicarun
gravamen similar a las operaciones de comer-
cializacién de emisiones y los proyectos de
implementacién conjunta.

Enfoque adoptado por el WBCSD:

“NO SE DEBEN APLICAR GRAVAMENES
SOBRE LAS TRANSACCIONES DE COMER-
CIALIZACION DEEMISIONESY LOS PROYEC-
TOSDEIC”

* Un gravamen scbre las operaciones de
cornercializaciondelasemisionesylos proyec-
tos de IC aumentaria los costos de mitigacion
en el Anexo L.

*Labasedelapropuestaderivadel hecho de
suponer que los mecanismos de Kioto no son
totalinente justes, dado que el gravamen scla-
mente se aplica al MDL, y esto confiere una
ventaja competitivainjustaala Comercializa-

Alfred Adler

cidén Internacional de Emisiones y la Imple-
mentacién Conjunta.

* Se deberd optar entre {res mecanismos,
pero esto dependerd de numeresos factores,
incluyendo el costo total por tonelada. Esto
dependerd delos costos marginales de mitiga-
cionmadsloscostosdelatransaccién. EIMDLse
beneficiarla con costos marginales de mitiga-
cién mucho mads bajos.

*Enconjuntoe, ios preciosrelativosreflejaran
los precios percibidos respecto a las distintas
unidades. Losriesgos asociados con cadauno
delos tres mecanismos pueden ser diferentes,
deacuerdoalasnormassobreresponsabilidad
que finalmente se establezcan, Ser tenedor de
un crédito “libre deriesgos” certificado en for-
maindependienteen baseal desempeficante-
riotr yobtenido apartir de unproyectodeMDL
aprobado, podria tenet un valor de mercado
superioren comparacidn conlas “unidades de
sumas asignadas” deun pais que, deacuerdoa
lo prevista, esta en riesgo de exceder sumeta.

Implementacién Conjunta - aplicacién de
las mismas reglas y procesos de aprebacion
que rigen para ef MDL.

Se han presentado propuestas que sugieren
quelasdisposiciones paralaslineas de basede
laimplementacidénconjuntadeben sersimila-
res a aquéllas establecidas parael MDL, inclu-
vendosu certificacién porentidades operacio-
nalesindependientes.

Enfoque adoptado por el WBCSD:

“La IC NO REQUIERE LAS MISMAS RE-
GLASYPROCESOSDEAPROBACIONQUEEL
MDL”

*El sisteina de auteridad parala implemen-
tacidnconjunta(IC) se debedisefiar deacuerdo
a sus objetivos y riesgos especifices. §i bien
existeunaspectosimilarentrelaiCyel CDM, v
esqueambossebasanenun proyecto, también
existenimportaniesdiferencias, y estas diferen-
cias son los motores criticos para &l disefio de
metodelogiasy coniroles.

*LalCesunsistemabasadoen descuentosy
dentro del tope nacional del paifs receptor se
incluyen las ynidades correspondientes a las
cantidadesasignadas. EniaiC, cualquier error
an la linea de base se compensa autorndtica-
menieenisgueserefiereaemisionesglebales,
dadoqueambospaises estdnsujetosatopesde
emisién. Lasumaasignadaqueseintercambia
enunatransaccion deICse preservatotalmernte
y no conduce al aumenio de las emisiones
globales. Proteger la suma asignada que se
intercambia dentro del marco de un proyecto
constituye un inierés propio del pais receptor.

*Encambio, elMDLes unsisternabasadoen
créditos, enrelacionalalineadebase, enpaises
queno poseentopes deemisiones. Enelcasedel
MDL, loserrores clamanipulacion delos cdlou-
losdelalineadebase podrianconduciraemisio-
nesglobalesmdsaltas. Tantoelcompradorcomo
elvendedortienenunincentivo para exagerarel
impacto del proyecio destinado a reducir las
emisionesvainflariasestimacionesdelaslineas
de base ae los créditos, en perjuicic de las emi-
sionesglebates. Laintegridad delos créditosde
reduccidn de emisiones dependerd exclusiva-
mente de latransparencia demosirada por las
enlidadesencargadasdedeterminarla credibi-
fidad de las lineas de base v la verificacidn v
certificacion delos créditos. Unbuengobiermno
del MDL requiere controles mas estrictos en
comparacidnconlosqueserequierenparalald,
gue sean proporcionales alosriesgos. #
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El aporte de la normalizacion internacional y nacional a la cuestién del cambio climdtico

Ellnstituto ArgentinodeNormalizacion, [IRAM,
creadoen1935fueel primerinstilutode Norma-
lizacién constituide en América Latina y es el
lnico representante en nuestre pais de la ISO
{International Organizationfor Standardization)
dela cual es Miembro desde los comienzos de
estaOrganizacionInternacional hacia 1947.

DesdehaceanoselIRAM viene participando
en el proceso de Normalizacién Internacional
sobre productos y procesos y mas reciente-
mente hahecholomismo attomargran augelas
normasinternacionalessobreSistemas de Ges-
t16n de la Calidad {ISO 9000} y de Gestion Am-
biental {ISO 14000).

Justamente desde 1996, a través del IRAM y
sus Empresas y Organizaciones Cientifico -
Técnicas Miembro, escuandolaArgentinaco-
mienzaainvelucrarse directamenteen el desa-
rrollodelasnormas dela Serie 1ISO 14000 sobre
Gestion Ambiental. Apartirde eseahopasaaser
Miembro Participante (CategoriaP) delrespec-
iivo Comité Técnico, TC 207, de la ISO.

Hacia mediados de 1998, reconociendo la
Declaracion ConjuntaentrelalSOylalniciativa
de Tecnologta del Clima (CTI}, fechada el 4 de
diciembre de 1997, yrespondiendoalasolicitud
delaSecretariadellSO/TC207 acercade cdmo
sutrabajo podria contribuiral temadel Cambio
Climdtico Global, se crea la Fuerza de Trabajo
sobre Cambio Climatico (CCTF). Ensu primer
documento describe como las normas de la
Serie1S0 14000 sobre Gestion Ambiental elabo-
radas por el Comité Técnico 207 de la ISO
puedenserempleados por cualquier organiza-
cién interesada en temas de cambio climdtico
para analizar, manejar, verificar, y comunicar
acercadesusaspectosambientalesqueseande
relevanciaen estetema.

Alaluz delasdiscusiones del Cuarto Encuen-
trodelaConferenciade Partes parala Conven-
ciénde CambioClimatico (COP4}realizadaen
BuenosAiresennoviemnbre de 1998, ladenomi-
nada CCTF reafirmé el actual compromiso de
lal30coneltemade Cambio Climadtico Global
y se decidié que no solamente se trabajaria en
el rnarco del TC207 sobre Gestién Ambiental.

Habiéndose detectado mas de 40 Comités,
Subcomitésy Grupos deTrabajo de Normaliza-
cion en temas vinculados de una u otra forma
con esta problematica, era necesario crear a
nivel del Consejo Directivo delalSCun Grupo
de Trabajo Ad Hoc sobre Camibio Climético de
modo de brindar un apoyo mads directo ala
ConvencidnMarcodelasNaciones Unidas so-
hreCambio Climético (CMNUCCG]). Estadeci-
sion es de suma importancia y se ha mategiali-
zado a lo largo de 1999,

Hay muchas expectativasde quelaUNFCCC
contard ahora con herramientas técnicas y de
gestion para la fase de implementacion de los
Mecanismos propuestos por el Protocolo de
Kyoto.En estesentidolos OrganismosSubsidia-
rios TécnicosdelaConvencion podranadoptar
y/o pedir el desarrollo de las normas a la ISO
sobre cuestiones que irdn desde lo especifica-
mente técnico, como por ejemplolamedicién
y cdleule de emisiones de Gases Efecto Inverna-
dero (GED), hastanormas que brinden elemen-
tos para la validacidn, certificacién, acredita-
clon ete. dereducciones de GElen el marco de
Proyectos aprobados para tal fin por los Orga-
nismos Gubernamentales de los paises invo-
lucrados. En este sentido se podrd aprovechar
{y desarrollar) las normas necesarias y [a expe-
riencia de ISO en cuantoa gufas para la certifi-
cacion por tercera parte independiente de Sis-
temas de Gestion de Caiidad y Ambiental con
todo el conjunto de normas vinculadas a este
temaparalaacreditacidn de organismos certi-
ficadores y de auditores, entre otras.

NoTtas

{*] Luis Trama, Departaments Energia y Asun-
tos Ambientales del Institute Argentino de Nor-
malizacidn (IRAM).

Por Luis TRAMA (%)

La gran ventaja y el valor agregado de esta
decision se fundamentaen dos aspectos: expe-
riencia técnicaytransparencia. Ambosrequisi-
tos son esenciales para que una cuestién tan
delicada como la negociacidn de emisiones de
GElentre paises puedaconcretarseeficazmente.

La pregurita es entonces, ;Como Argentina
estd participando actualmente en este tema?

Ya en 1998, Argentina integrdé desde su crea-
cién la Fuerza de Trabajo sobre Cambio Clima-
tico en el TC 207 (CCTF) y ahora mds reciente-
mente,alcrearse el Grupo Ad Hocsobre Cambio
Climadticoanivel del Consejo Directivo delaISO
hasolicitado también participar en el mismo.

La presencia de paises con economias emer-
gentes enestos GruposdeTrabajo, generalmente
coordinados porrepresentantes de paises desa-
rrolladas, es de fundamental importancia para
asegurar que las posiciones de nsiestro pais con
reconocidas capacidadestécnicasyademds con
ventajas comnparativas en el tema de cambio
climdtico global sean tenidas en cuenta.

Cabe sefialar también que en el dmbitolacal
el IRAM estd trabajando comoimagenespecu-
lar del proceso de normalizacidn a nivel inter-
nacional delSO entemasestrechamente vincu-
ladosaCambio Climaticotales como: calidad de
aire, aguaysuelo, emisionesvehiculares, tecno-
logias del uso del hidrégeno, energia nuclear,
gestidn forestal sustentable, incorporacidn de
aspectos ambientales en el disefio de produc-
tos, normas sobre petréleo y gas; por sélo
mencionaralgunos temas.

La Serie de Normas IS0 14000 y su aplica-
cién al cambie climdtico global

El 4 de diciembre de 1997, la [niciativa de
Tecnologia en Clima (CTI) y la Organizacidn
Internacional paralaNormalizacidn (ISO) emi-
tieron un Comunicado Conjunto acercadela
potencial contribucién de normas internacio-
nalesalas discusionesinternacionales en curso
concernientesal cambio climdtico global. Este
comunicadoes consistenteconel articulo 13(4}(1)
del Protocolo de Kyoto de la CMNUCCG que
alienta alas partes de la Convencién a:

“...buscaryutilizar, dondeseaapropiado, los
serviciosde cooperacion e informacion provis-
tapororganizacionesinternacionales compe-
tentes y cuerpos intergubernamentales y no
gubernamentales.”

EIISOTC207 de GestionAmbientalesunode
los varioscomités técnicos delalSO que actual -
mente estan haciendounacontribucicn signi-
ficativaal desarrollode normasinternacionales
que puedan ser aplicadas al terna del cambio
climdtico global. Sibienlaserie de normas ISO
14000 no cita especificamente el desarrollo de
nuevas tecnologias enlasdreas deuscracional
de la energia, y fuentes limpias de energfa, si
proveen un marco de trabajo para analizar,
gerenciar, verificar, y comunicar acerca de un
amplio rango de aspectos ambientales, inclu-
yendo aquellos relativos al cambioe climético.

Losejemplossiguientes delineanalgunos de
los muchos usos potenciales de la serie de
normasiSO 14000. Nosreferirnos en particular
a {as normas IRAM-ISO 14001 y 14004 sobre
Sistemas de Gestién Ambiental y alas de Audi-
torias Ambientales (Subserie 14010).

LanormalRAM-153 14001 promuevelaiden-
tificacidn de los aspectos ambientales de las
actividades de una organizacion; el estableci-
miento de abjetivesy metas para manejar arjue-
llos aspectos considerados los mds significati-
vos; ¥ un marco de trabajo de monitoreo v
medicién paradeterminar el progreso realiza-
do por la organizacidn hacia sus objetivos y
metas. Las normas {RAM-ISO 14000 también
requieren compromisosde politica paralapre-
vencion de contaminacion, de camplimiento
delalegislacion, ydemejoramiento continuo en
el desempenioambiental gerieral.

Parael caso deorganizaciones quehagan uso
de energia y recursos naturales gue pudieran
causaraumento del efectoinvernadero, oredu-
cir la capacidad de sistemas naturales para
absorbertalesernisiones, elmarcodetrabajode
unSistema de Gestion Ambiental (SGA) puede
proveer mediosde manejoyreduccidnde estas
emisionesy cualquierimpacto ambiental aso-
ciado. El compromiso hacia el mejoramiento
continuo puedeserusado porunaocrganizacién
paraestablecerunametade politica de desarro-
llosostenible, el cualrequiere ensimismo que
unaorganizacion minimice losimpactosadver-
sossobresistemasambientales globales, como
ser el de cambio climético.

Las aplicaciones potenciales de las normas
IRAM-ISO 14001 y 14004 alaimplementacidn de
diferentes articulos del Protocolo de Kyoto se
puedenapreciarenlos siguientes ejemplos:

LasnormasdelaSerie 14000scbre Sisternasde
Gestidn Ambiental y Auditorias Ambieniales
pueden aplicarse de varias formas a la imple-
mentacidn del Articulo2 del Protocolode Kyoto:

-Dondeuna crganizacicénidentificael usode
energia come un aspecto significativo de un
proceso industrial o comercial que causa un
aumente delimpacto ambiental asociadosigni-
ficativo, comolas emisiones gaseosas causantes
deefectoinvernadero, elacercamientoal usode
sistemasdegesticn permiteelmejoramientode
laeficienciaenergética(yasilareduccién delas
emisiones gaseosas causantes del efecto inver-
nadero). Una vez establecidos los objetivos, el
desempeiio enfuncidnde ellos puede determi-
narseusando monitereoymedicién dentro del
SGA. Elprocesodeauditoriapuedeentonces ser
usade para determinar el progreso sobre las
metas y hacer informes sobre efllas como parte
de un proceso de revisién de la gesticn.

- Donde el uso de recursos naturales es con-
siderado comounaspectoambiental sipnifica-
tivo, en particular donde pueda conducirauna
reduccidn delossumideros degases calusantes
deefectoinvernadero, porejempio besques, el
enfoque esbozade en las normas de SGA v
auditoriapuede usarse paraestablecery deter-
minar el progreso sobre metasdelas organiza-
ciones odel sector que apuntenal mejoramien-
to dela eficiencia del uso del recurso natural y
alaproteccionyampliaciondelossumiderosy
reservorios de gases de efecto invernadero.

-Eluso deiniciativas voluntariascomoserla
normalSO 14001 puede ser Gtil como parte de
un paquete nacional de politicasy medidas para
lograrlos compromisos de limitacidn y reduc-
cidn de emisiones cuantificadas de un pais,

Las normas citadas también puedenserapli-
cadas al pdrrafo 14 del Articulo 3 del Protacolo
paraapoyareldesarroliode programasdecapa-
citacidn para promover el uso de las mismas
como medios degestién de asuntos vinculados
al cambio climatico en paises en desarrotlo.

Un SGA ISO 14001 puede aplicarse bajo el
Articulo6aproyectosentre partes pertenecien-
tesal Anexol proveyendo un marco de trabajo
dentrodelcual puededeterminarseialineabase
de emisiones causantes de efecto invernadero
al comienzo de un proyecto, y el progreso
puede determinarse durante toda la vida det
mismo. Eluso de este marco de trabajo puede
ampliar la verificacién independiente de las
reducciones de emisicnes gaseosas causantes
de efecto invernadero por parte de equipos
expertos derevision como parte del procesode
cumplimiento. Lametodologia precisaparala
medicionycuantificacién requerird undetalia-
do trabajo future de cuerpos internacionales
apropiados, entreelloslaISO con todasuexpe-
rienciaen normalizacion técnica.

Las normas de auditoria de la Serie [SC 14060
puedenserusadasporequiposdeexpertosbajoel
Protocolo de Kyoto para facilitar el procese de
revisiéndelos comprormisos tomados. (Articulo8)

LasnormasdeSGAyauditoriapuedenserde
ayudaeneldesarrolloyoperacidndel comercio
nacional, regional einternacional de emisiones
causantes de efectoinvernadero. Enparticular,
{as normas pueden asistir en la verificacian,
reportey contabilidad de comercio de emisio-
nes. (Articule 17)

También pueden proveer una base para el
desarrolle de procesos de cumplimiento de
auditorias y de informes bajo el Articulo 18 del
Protacolo de Kyoto. Lascldusulasenlas normas
[3Crelacionadas cenlaidentificaciénde aspec-
tosambienialesysusignificacion pueden ayu.
darenladeterminacidnde impactosambienta-
les provenientes deunno-cumplimientodelas
Partes conlosobjetivos dereduccion de emisio-
nes bajo el Protacelo de Kyoto.

HxistenmuchasotrasnommasdelaSerieInter-
nacional IS0 14000 gue contribuyentambi€nala
implementacidondelosarticulosdel Protocolode
Kyoto. Asl por ejemplo pueden mencionarse la
SeriedeNormassobre Etiquetado Ambientalen
sils diferentes tipos (normas 1S0 14020/ 144621/
24/25) vlas de Evaluacion de Desempefio Am-
biental quenormalizaeldesarrollode Indicade-
resde Desempeiio Operative, delaGestidnnvde
laCondiciandel Ambiente (IS0 14031/32).

La aplicacién de las Normas de Analisis de
CiclodeVida{Sub-Serie 14040} alaimplemen-
tacion del Proiocolo de Kyeto pueden resultar
también de fundamental ayuda.

En particular, lanormalSC 14041, referidaa
Inventario de Ciclo deVida, puede ayudaralas
arganizaciones en la medicion de emisiones
causantesdeelecteinvernaderoyotrosimpac-
tosambientales. Puede emplearse paraestable-
cerunalineadebase deemisionescausantesde
efecicinvernaderc paraunsisternaproductoal
hacer un “benchmarking” de las mejoras am-
bientales o al evaluar alternativas, Esto puede
hacerse tanto paralatotalidad del sistemacoma
para cada unidad del procese (por ejemplo
preduccion de electricidad o transporte). Las
normasde inventario de Ciclo deVida proveen
guias para 21 establecimiento de limites del
sisterna, recoleccidn y manejo de la informa-
<ion, calidad y validacion de la informacion,
revision critica e informacidn transparente de
resuitados.

Estasaplicacionessonrelevaniesdirectamen-
te al Articulo 17 (comercio de emisiones) y al
Articulo2 {eficienciaenergéticaen sectoresrele-
vaniesyminimizaciondeefectosadversos). Tam-
bién puedenserrelevantes al Articulo 3 parrafo
14 (rinimizacion de efectos adversosen paises
en desarrollo), al Articulo 10 (e) {educacion y
capacitacion), y al Articulo 18 {procedimientos
paraestablecer un no cumplimiento).

Resumiendo:

- La 180 v sus Institutos de Normalizacion
Nacionales Miemhbro como el IRAM en Argen-
tinaestanhaciendoun aportecrecienteycada
vez mds valioso parala etapa de implementa-
cidn delos Mecanismos propuestos en el Pro-
tocolo de Kyoto dela Convencion Marco delas
NacionesUnidassobre Cambio Climdtco.

- L] aporte abarca lanto aspectos técnicos
comodegesiion (validacion, certificacion, acre-
ditacion)

- Argentina, a través del IRAM, se hainvolu-
crado activamente en los Grupos de Trabajo
que scbre este tema se hap creadoenla 50 a
diferentesniveles.

- La participacién activa en esfos Foros In-
ternacionales permitird defender las posicio-
nes de nuesirs pais en una cuestisn de tantas
implicanciasvinculadascentacalidad devida,
los inlereses sociales, econdmicos y politicos
delpais, comoes el teradel Cambio Climidtico
Clobal. €
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ElCambio Climdtice noes un problemamds. A
no dudarlo, es elmdsimportante delos problemas
ambientales gue enfrenta la humanidad en el
mormernto presente.

Setrata del primer conflicto giobal o estratégico
desatadoenlarelacisndelhombreconelrestode
lanaturalezay, comotal, poneenriesgo lasupervi-
venciadelacivilizacidén ylacontinuidad delavida,
talcomo selaconocié hastaahora.

Pesealoanterior, elbalance delo actuado hasta
la fecha en las negociaciones que se desarrollan
en eldmbito del Convenio Marco de fas Naciones
Unidassobre el Cambio Climético (CMNUCC) no
resulia alentador y no puede ignorarse que se ha
avanzadomuypoco en relacidn alos abjetivos plan-
teados.

Los esfuerzosiniciales, desarroliados paracum-
plirenformavoluntariaconlos objetivos delCon-
venio, noresultaronsuficientes ylasmejorasrela-
tivas alcanzadas aescaladomaéstica endiferentes
palses fueron de una magnitud apenas significa-
tiva.

Hace exactamente tres afios atrds, enia Confe-
renciade Kioto, comenzd ainsinuarse unanueva
etapaenlasnegociaciones, caracterizada por cori-
promisos dereduccionobligatoriosymecanismos
innovativosde cooperacidninternacional.

Asicomolosacuerdos deBrettonWoods fueron
clave para el disefio del mundo contempordnec,
el Protocolo de Kioto, surgido de las entrarias del
ConvenioMarco, al definirreducciones obligato-
riasdelasemisiones—en otraspalabras, al definir
cuotas de crecimiento—- planted el disefio de un
nuevo orden mundial.

La situacidn actual refleja el paso de una déca-
daricaennegociaciones, documentosy palabras;
pero sumamente pobre en acciones concretasy
tangibles, dirigidas a alcanzar efectivamente ¢l
ohjetivo perseguido.

Mientras tanto, en el mundo real, las negocia-
cianeshantranscurridosinquesehayan tomado

las urgentes y necesarias decisiones que permi- -

tieranalcanzar el objetivo del Convenio deestabi-
lizarlas concentracionesenlaatmdsferade Gases
conEflecto Inverndculo, enun nivel que prevenga
unainterferenciaantrépicapeligrosacon el siste-
maclimdtico.

Paralelamente, la arnenaza del Calentamiento
Global, con sus graves secuelas econdmicas, so-
ciales y ambientales, se proyecta al futuro, sindi-
ferenciar entre ricos y pobres, entre paises desa-
rrollados o en desarrollo, o entre incluidos o no
incluidos en anexos de ninguntipo.

Es por tode lo antes expuesto que hallegadola
hora de privilegiar un objetivo central: la pronta
ratificacign y puestaenvigor del Protocolo deKio-
t0 ¥ SUS IMeCcanismos,

Mucho se ha opinado y se seguird opinando
sobrelosaciertosydesaciertos del Protocolo. Asi
porejemplo, lacomunidad cientifica internacio-
nal ha sefialado con preocupacion el hecho que
aun cumpliendo con las obligaciones en él esta-
blecidas, el esfuerzo no seria suficiente.

Sin embargo, de lo que no cabe duda es que si
este Protocolo no es ratificado yno entra en vigos
enformaurgente, no solo se habrd desperdiciado
unadécadadenegociacionessinoqueademdsse
habrd comprometido el futuro delahumanidad.

Abrir el caminoa la ratificacion del Protocolo de
Kiotosuponeremovertodosycadaunodelosobs-
tdcuios queloimpiden, porlo quese debe instalar
el debate sobre aquelios temas altamente signifi-
cativosparael desarrolio delasnegociaciones, en
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Cambio climdtico: riesgo y oportunidad

Un camino hacia la sustentabilidad

Por CARLOS MERENSON Y EDUARDO BEAUMONT ROVEDA ()

el convencimiento de que si constituyen un obs-
tdcule para seguir avanzando, fo peor que puede
hacerseesignorarlos.

Al firmar y ratificar este Convenio, se reconoce
quelanaturaleza global del carnbio climatico re-
quiere la mds amplia cooperacion posible de to-
doslos paises, ysu participacién enunarespuesta
internacional efectiva y apropiada: de confermi-
dad consusresponsabilidades comunes, pero di-
ferenciadas, de acuerdo a sus capacidades res-
pectivasysuscondicionessocialesyecondmicas.

Luego de la Conferencia de Rio de Janeiro de
1992, ylosacuerdosallialcanzados, resultaimpo-
sibleimaginar undesarrollo que no sea sustenta-
ble. Ninguin pais, desarrollado o en desarrollo, in-
cluidocnoenelAnexo 1, puederesponsablemen-
te plantear un desarrolio que nno sea sustentable.

Esmas, lacomunidadinternacional al suscribir
laCarta delaTierra y el Programa XXI asumid un
comprormiso politico con et desarrollo sustenta-
ble. en tanto que al suscribir los convenios sobre
diversidad bicldgica, cambio climético ylucha con-
traladesertificacion, asumidun compromisolegal
en tal sentido.

Por ello, y aungjue no selo haga explicito, iodas
las Partes de este Convenio han asumido el com-
promiseo de no producir mds emisiones de Gases
conEfecto Inverndculo quelas correspondientes
aundesarrollo sustentable.

Ademdsdetallimitacién, yenbaseasurespon-
sabilidad diferenciada, un grupo de paises debe-
tdn producir una reduccidn de sus emisiones en
las cantidades acordadas en el Protocolo de Kioto.

Enestecentexto, lareduccidndeemisionesyel
secuestro de carbono en los sectores de uso del
suelo, cambio en el uso del suelo y actividades
forestales (Land Use, Land Use Change and Fo-
restry- LULUCF) esunadelasopcionesexistentes
para compensar las emisiones antrépicas de ga-
ses que modifican la compesicion atmosférica,
permitiendo por lo tanto mitigar los efectos del
cambio climdtico.

Pese a ello, se mantienen un gran mimero de
prejuicios respecto de las estrategias de mitiga-
ciénapoyadasenelreferidosectoy, particularmen-
e en cuanto a suinclusion en el Mecanismo para
un Desarrolio Limpio (MDL),

Se estima que la deforestacidn en los pafses en
desarrollocontribuyeactuaimenteconel20 %delas
emisiones globales de CO . 5i se excluyeran las op-
ciones de uso del suelo y dctividades forestales del
MDL se perderia una de las hetramientas mds po-
tentesparaencarareste problemaeniaescalaapro-
piada, yaquelas urgenciasecondmicasdeestos pai-
ses no permiten enfrentarlo sin unaadecuada asis-
tenciaexterna, tantofinancieracormnatecnoldgica.

Lainclusidn de proyectos forestales en el MDL
puedecontribuir arevertir unasituacion frecuen-
teenlos paisesendesarrolle, enlos que aparente-
mente resulta mas rentable desmontar y conver-
tirlosbosques nativespara dedicarlos alaagricul-
turaolaganaderia, queencarar elmanejo susten-
table del bosque.

Por otra parte, los proyectos de mejoramiento
dela productividad agricola pueden coniribuir a
la estabilizacion de la frontera agropecuaria, con
la consiguiente disminucién de la deforestacion
quelaampliaciondedicha frontera induce, Tam-
biérn los proyectos de agrosilviculturason una al-
fernativa promisoria.

La Repiiblica Argentina tiene indudables ven-
tajas paraexplorarla posibilidad de captar inver-
sionesdel MDLen proyectos relacionados al cam-
bio de uso del suelo y las actividades forestales.

{*}Carlos Merenson, Ingeniero, Director Nacional de
Desarroilo Sustenlable - Secretaria de Desarrollo Sus-
tentable y Politica Ambiental - Ministerio de Desarrollo
Social y Medio Ambiente.

Eduardo Beaumont Roveda, Ingeniero, Consultorde
la Organizacidn de Naciones Unidas parala Agricultura
y la Alimentacidn (FAO).

Solamente en materia de forestaciones y aprove-
chando almdximoladisponibilidad detiercascon
aptitud forestal, se puede afirmar que la oferta
potencial del pais se acerca a los 15.600.000 de
hectdreas, sin competir por ellas con el bosque
nativani conotras producciones.

Deacuerdoaloanterior, se podrianiograringre-
sosanuales de aproximadamente US$ 700.000.006,
sincontemplarotras posibilidades, como porejem-
ploelmanejo sustentable delosbosques nativos, la
agrosilviculturaolaproteccidnde dreasforestales.

Una precondicién gue resultaria ttil para el
desarrollo de proyectosenelsector LULUCF sexia
el tratamiento integrado de los Convenios cele-
brados dentro del sistema de Naciones Unidas,
particularmente los de Camibic Climético y Diver-
sidad Biologica.

Elcaminoracional paradefinirlosproyectosque
serdn admitidos en el MDL, noeselde eliminaral
sector LULUCF o alsectorenergético, eseldecom-
plementarambos sectores, ya quenoserd conres-
puestasparciales comosedard satisfaccidnaeste
verdadero desafio que representa para la huma-
nidad el efecto inverndcule y el camibio climético
asociado.

Independientemente del hecho que la Argen-
tina no se encuentra inciuida en el Anexo 1 del
Convenio Marco de Cambio Climdtico ni en el
AnexoBdel Protocolo deKioto, sucompromisoes
con el desarrollo sustentable, por fo cual resulta
ineludibleestablecer unaclaraestrategiadirigida
apromover acciones concretas—tantoenelsector
energético como en el sector de usos del sueloy
bosques—comoparte delesfuerzo nacional diri-
gideagarantizar uncrecimiento limpio.

En ese contexto y como punta de partida, resui-
taria oportuno declarar de interés nacional todas
aquellas actividades tendientes a reducir las emi-
siones degasesconefectoinverndculo enlossecto-
resagricola, ganaderoy forestal o aincremeritar e
secuestra yalmaceriamiento de carbono ensumi-
derosnaturales, promoviendoalmismotiempopla-
nes, programnas y proyectos especificos mediante
instrumentoslegales eincentivos econgniicos.

Dichasactividadescomprenden:larestauracidn
oelaumento del carbono almacenado en el suelo;
la adecuacion de las pricticas agropecuarias —a
través delincrementodela productividad de culti-
vasy pasturas, agricultura sustentable, eic.—para
reducir la presién sobre los bosques, ayudando a
prevenir la deforestacién; el manejo protector de
losbosques existenies; la pravencién deincendios
intencionalesoaccidentaies enbosquesyorrosre-
cursos sitvestres, mediante programas integrales
demanejodefuego{prevencion, planificacién pre-
viaycombate);la promociondeunaadecuadauti-
lizacion energéticadelosresiduos decosechaagri-
cola yforestal parala sustitucion de combustibles
fésiles; lamejoraenla eficiencia general de uso de
los combustibles biomdsicos; el incremento en la
eficiencia de los aserraderos para reducir la canti-
dad de residuos producidos —rnediante tecnole-
glasmejeradasocapacitaclin—obienimpulsarla
utilizaciéndelosmismos como combustible; el de-
sarrollodeplantaciones energéticas, destinadases-
pecificamente a producir energia, evitando etuso
decombustiblesfdsiles yaumentandolos sumide-
rosnaturalesde carbono.

Tarnbién pueden mencionarse las actividades
tendientes a la sustitucion de materiales energg-
intensivos mediante productos forestales; las ten-
dientes ala mejora en los métodos de aprovecha-
miento forestal —v.g. apeo de drboles de impacto
reducido— que reduzcan el exceso de emisiones
queacarreanlosmétodosincontroladosdetalade
arboles, mejorando a la vez la capacidad del bos.
que reTnanenie para secuestrar carbono; las ten-
dientesalrnanejomejorado delbosquenative, para
aumentar el potencial dealmacenamiento de car-
bkonodelmismoatravésdeuncrecimiento acelera-
do, unmantenimiento éptirno delos ejemplaresy
la proteccién de incendios, pestes y enfermeda.
des; las tendientes al replanteo del uso final delos
productos aextraer delbosque, previendousosgue
permitanlargos periodos derotacidny denorigena

bienes de larga duracidn {materiales de construg-
cidn, muebles, etc.); las tendientes al reciclado de
materias primas forestales, que permitan reducir
lasnecesidades de apeo de drboles yla permanen-
cia de una mayor superficie de bosque en funicidn
desualmacenamiento de carbono; lastendientes
al establecimiento de reservas y dreas profegidas,
gue contribuyan a mantener los bosques existen-
tes comno depdsitos naturales de carbono, prote-
giéndolos de incendios, pestes y enfermedades;
lastendientes alapromocién del aprovechanien-
to de los productos forestales no madereros y la
fauna silvesire, como incentivo para la conserva-
ciendelbosque ypotenciando sus beneficioscola-
terales, tales como conservaciondebiodiversidad,
proteccidndecuencas, recreacion, ete.; lastendien-
tes a la forestacidn de nuevas dreas de tietra que
presenten caracieristicasfavorablesparaelloyque
contemplen especialmente las variables que per-
mitannaximizarlafijaciondecarbono,incluyendo
tas especies a implantar, las tasas de crecimientoy
la longevidad, los periodos de rotacidn, via dura-
cidnyuso delos productos forestales a extraer; las
actividadestendientes alareforestacidnentierras
que historicamente posefan bosques, perc que se
han convertido a algin otro uso; las tendienies a
impulsartaagrosilvicultura, esdecirel aprovecha-
miento conjunto de tiegras para sosiener cultivos
agricolas y plantaciones forestales; las lendientes
alcontrolymitigacidn deernisiones en la agricultu-
raylaganaderiaydestinadasapromuoverlaaplica-
cidn de pricticas agricolas susientables, sustituti-
vas de las quemas de pastizales y terrenos en bar-
becho; yparaincrementarloscultivos perennesen
elsectoragricola.

Todas estas actividades, obviarnente, deben
contemplarespecialmentelapreservacidnde las
tunciones delos ecosistemas, en particulariacon-
servacidn delabiodiversidad yelmantenimiento
de la calidad de los suelos.

En este marco, también resulta adecuado pro-
moverelarboladodelared vial Argentina; el arbo-
lado urbano, como vehiculo para favorecer el al-
macenamienio decarbonoenlos drbolesyetaho-
rro energético por efecto delamoderacion delas
condiciones climdticas; yla creacidn de Bosques
Periurbanos: como as{también promover laplan-
tacionyconservacidndedrbolesentierras depro-
pledadparticular o fiscalparalafijacion deméda-
nosyen aguellas zonas linderas con caminoes na-
cionales, manantiales, mérgenes derios, arrayos,
lagosylagunas, islas, acequias, embalses, canales
ydemds cuerpos y cursosde agua.

Todo este conjunto de medidas puede consti-
tuirse en un punto de partida intrinsecamente
beneficioso, que alavez dé sefiales correctasala
ciudadania acerca de los patrones de comporta-
nmiento que deberdn gular su desarrollo en los
tiempos por venir.

Talcomo semencionaeniasconclusionesdela
Estrategia Nacional para un Desarrollo Sustenta-
bie: “Alcanzarla sustentabiiidad ambienial —ga-
rantizando el crecimiento econdmico ylaequidad
social— es una tarea ineludible y colectiva:es un
desafio nacional que atodos compete”.

“Eldesafio nacionalde consolidar un desarrollo
sustentable es altamente motivadoy, Los argenti-
nosestamosen condiciones de enfrentarfo con éxi-
vo. Los logros gque se alcancen en el desariollc de
estapolitica beneficiaranatodos y permiticin cuj-
darelpatrimonio ambiental delanacion, generan .-
dounpaismds vigoroso yunamejor calidad devida
jpara las actuales y las futuras generaciones”.

ElCambio Climdiico resulta una grave amena-
za que debe lHamar a la reflexidn, a un profundo
replanteo; perotambién define unescenarioen ¢l
gue, paraddjicamente, se cormnienzan a instnoar
los caminoes hacia la sustentabilidad: haciendo
tangible, quizds por vez primera, aguel axioma
seguneicual desarrolioecondmico ycalidad am-
bientaison dos caras dela mismamoneda,

Visualizar v aprovechar esta oportunidad es el
gran desalin que se presenta en esta encrucijada;
nohaceriosedadejar dehonrarel compromiso exis-
rente ante las actuales v futuras generaciones,
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Elabordaje delos problemas vinculados al
cambio climéatico naturalmente se plantea
comounacuestion alargo plazo. Auncuando
lacomunidadinternacional puedaestar traba-
jando en torno de un acuerdo que permita
reducirlasemisionesnetascenmirasal primer
periodo de compromiso 2008-2012, seglinse
contemplaenel ProtocolodeKioto, el cambio
climaticoseguirdconstituyendoundesafiopara
lahurmanidad duranteunlargotiempo.

Lacuestién, empero, noconsiste yaendilu-
cidarsiel climahabrd de cambiarenrespuesta
alasactividades delhombre, [o que, envirtud
delaevidenciacientificadisponible aparece
comoinevitable,sinodedeterminar cualhabrd
de ser la magnitud de ese cambio, con qué
velocidad ocurrirdyenquéregionessusefectos
habrande sermasnotables.

Mas atn, puesto que las variaciones en el
sisternaclimdticooriginadasenlasemisiones
degasesde efectoinvernadero presentaninter-
valosdedemoradealgunasdécadas, las politi-
casdemitigaciéndebenprecederporunplazo
ainmayoralasituaciéngquese quiereevitar (si
se consideran adernds losretrasos derivados
del proceso de toma de decisiones y de la
implementacidndelaspoliticasdelos propios
Estadosnacionales). Estascondicionesobligan
aunaprontaimplementacién de un sistema
decisional que permitala mitigacién del cam-
bioclirndtico, sin ocasionar costos incrementa-
les insoportables ni chstruir los senderos de
crecimiento delospaises endesarrollo, facili-
téndelesen cambiolatransicidnalasustenta-
bilidad,

Almismotiempo, otraevidencia, laempirica,
dacuentaquelosefectosadversosdelcambio
climdtico se estdn manifestando en diversos
procesos naturales, aumentandac el stress que
sufren particularmenteaquellossistemaseco-
ldgicos o socioeconémicos mas fragiles. Aun
cuandonoseaposiblevincularestrictamentela
ocurrenciade eventossingularesconetcambio
climédticoinducido porelhombre, durantelos
iltimosanes, enbuenaparte dehmundo, sehan
hechomadsfrecuentesymdsintensaslasinun-
daciones, lassequias, loshuracanesytomados
y otros eventos climaticos extremos que con-
ducenalapérdidade vidashumanas yocasio-
nancuantiosas pérdidasmateriales. Ese cam-
biopuede generarotrosimpactosenel hdbitat
humano: suben las temperaturas medias, se
elevapaulatinamenteelniveldelmarylasdreas
costeras se ven amenazadas, la produccién
agricolasufre perturbaciones ymigranciertos
vectoresdeenfermedad delocalizacidnespe-
cifica,

Debido a estascircunstanciasseincremen-
tanioscostossocialesyeconémicosderivados
delosimpactosinmediatosdel calentamiento
global. Asi, enlostitimos cuarentaanosseha
cuadruplicadoelmimerodelasinundaciones
ylosdesastresvinculadosalclimaylaspérdidas
econdmicas de ese origen se incrementaron
ocho veces entre los afios ‘60 ylos 90,

Laocurrenciade estosfendmenosse agrava
porqueel dafio vcasionadoalavidahumana
estdmuydesigualmentedistribuido. Losmds
pobres, enlospaisesmdas pobres, sufren prime-
ro y de manera mas intensa las condiciones
meteorolégicasexiremndsligadasalcambiocli-
madtico. Haciael aflo 2025, mds delamitad de
la poblacién que vive en los palses en esas
condicionesserd altamentevulnerableainun-
daciones ytormentas exiremas.

Notas

{*y Hernan Carline, coordinador de la Unidad
de cambio climdtico de la Oficina Argentina de
Implementacidn Conjunta.
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Aquelladimensiéndelargoplazodel carnbio
climatico—ylanecesidad de actuar precauto-
riamenteparaevitarelagravamientodel proce-
so—conviveasi efectivamente conimpactos
evidentes sobrelossistermas hoy mds vulnera-
bles porsusensibilidad yescasacapacidad de
adaptacion.

Pararesolver el problemay, como minimo,
mitigarsusefectos, todoslospaisesdebenapren-
deraconvivir bajo un presupuestoambiental
global. LaConvencidn Marco delas Naciones
Unidasyel Protocolode Kiotoconstituyenun
esfuerzointernacionalde construcciéndeun
sistemanormativoparalaadministracisndeun
recursocomiin, laatmdsfera, decuyaintegri-
dadlasociedadhumanadepende parasuexis-
tencia.

Noobstante, existeunadiferenciasignificati-
va en la manera en que los diversos paises
contribuyenaeseprocesodecambioglobal Un
ciudadano tipice de un pais del Grupo de los
Ocho-queagrupaaun conjunto delos paises
mdasdesarrollados-consume combustiblesfd-
siles aunatasa diez veces superior al umbral
representado por un consume per cdpita de
cardctersustentable. Estoesloqueenetlengua-
jedelaConvenciénMarcosehadenominado
responsabilidades comunes pero diferencia-
das. Sinembargo, no todoslos paiseshan con-
tribuido al problemaconlamismaintensidad
enelpasadoylaresponsabilidad actualporlas
emisionessiguesiendomuydesigual.

Conlaconsolidaciéndelareveluciénindus-
trial y el pleno desarrollo del capitalismo de
maercado, algunassociedadesnacionaleshan
transitado un formidable proceso de creci-
mientodelariquezamaterialsin paratelosenla
historiadelahumanidad. Lacivilizacién indus-
trial, quesesustentabainicialmenteenlatrans-
formacidndelaenergiaquimicadeicarbdnen
energiamecdnica, pusoluegoadisposicién det
hombre nuevas yaparentementeinagotables
fuentesdeenergiacomoelpetréleo, elgasyla
energiaatdmica. Los paises dealtosingresos
hanseguido asiunsenderode crecimiento—de
desarrolloecondmico—queleshapermitido
unaelevadamedidadebienestar peroobtenida
de modono sustentable en ellargo plazo: so-
breusoydestruccidn delosrecursosnaturales
ycontaminacidnambientalaescalanacionaly
global. El conjunto de la poblacidén mundial
futurano podrfa, pues, plantearseunmodele
equivalente.

Eneste contexto, ellogrodeacuerdosperma-
nentesorientados alabatimiento de emisiones
sélopuedeserelresultadodeuncambioenlos
patrones deproduccidny consumo—elmodo
enquelagenteusalaenergia, yquelaeconomia
empleaenel proceso productivo—, que estdn
enlaesenciamismadelaculturavigente.

Paralospaisesdesarrolladosse planteauna
fransicidndificil, puesdebenresolverelmodo
dereadecuarlasdemandasdeenergiainheren-
tes asuestructurade funcionamiento, lasque
estansenaladasenunaespecie decédigogené-
tico, alavezcultural, productiveyecendmico.
Paraiospaisesendesarrolloesimprescindible
adoptar decisiones acertadas respecto de un
sendero decrecimiento que, sireplicaeldelos
modelos actualesdedesarrollo, luegohabrdde
requerir correcciones osenciliamentedesan-
dar el camino.

Enconsonanciaconlasexigenciasqueplan-
teanestasdecisiones,lasdificultadespercibidas
en el praceso de construccion de un sisterna
internacional que, en primerainstancia, esta-
biezcalasresponsabilidadespor elusufructode
un bien delibre accesoyregule los modos de
distribuciéndelas cargas —costos econdrmi-
cos—enunprocese demitigacidnquetiendaal

menosaestabilizarelsistemaclimético, reflejan
lasdiferentes percepciones quesobre el futuro
posibleenuncianiasdistintassociedadesnacio-
nales.

Asi, las dificultadesenel procesc denegocia-
cidninternacional, talcomeoiluminalaincon-
clusaSexiaConferenciade lasPartes, resultan
enpartedelaexigenciaquerepresentalacons-
truccién conjunta de un sistema noermativo
internacionalqueregulelasrestriccionesenla
utilizacién deunbiencomiin, encondicionesde
asimetrainicial, ysimultineamentelacreacién
deunmercado, paralocualesnecesario definir
losderechosde propiedadylosprocedimientos
deregulacién. Laespecificacién delanaturale-
za y caracteristicas de los bienes objeto de
transaccion enesemercadodetermina, eniil-
timainstancia, el tarnano delmercado.

Es el proceso de creacion de consenso en
ordenaesediseno, laborioso ycomplejo, elque
registra, inevitablernente, dilaciones, retroce-
$0s ¥ avances minimos, pues debe integrar
diversos principios —integridad ambiental,
equidad, eficienciaeconémica, eficaciainstitu-
cional—queresponcdenaladiversavisidnque,
sobrelanaturalezade estosmecanismos, privi-
legian los distintos actoresnacionales ylosblo-
quesqueloscontienen.

En rigor, la parsimonia con que algunos
Estados Nacionales se mueven en direccidn
delaratificacion del Protocolo de Kiotoreile-
jalaexistenciadeunmandatosocial implfcito
que rechaza los cambios, y los presuntos
castosque estoscambios habriandeimplicar,
enarasde principios abstractes. Este princi-
picheddnico dominante sevefortalecidopor
la existencia de modelos y estudios que, al
estimar elimpacto macroeconémico de las
medidas de mitigacién necesarias paracum-
plircon el Protocolo deKioto, llevan asupo-
ner pérdidas quevan delunoaltres por cienio
del Producto yefectos sustantives en térimi-
nosde pérdidasde empleoparalospaisesque
tienen compromisos cuantitativos dereduc-
cién deemisiones,

Resultairrelevante, desde esta perspectiva,
quelasinversionesorientadasalaproteccién
delclimasean con frecuencialasmdsrentables
yque, adicionalmente, pueden desatarunpro-
cesoinnovativo concapacidad demodernizar
las economias que o impulsen. Tampoco se
tiene encuentaquetas emisionesde gasesde
efectoinvernaderopuedenreducirsemediante
adecuadasdecisionesdeinversion, sinqueests
impliquelapérdidadebeneficiosolamorige-
raciondel potencialdecrecimientodelaeconso-
mia.

A la luz de los avances y retrocesos en la
negociaciéninternacionalydelanecesidadde
consolidarun proceso decrecimiento susten-
table parael pafs, sederivaparalaArgentinala
necesidad de construirunaestrategiade cam-
bioclimdtico que expreselavisidnnacionalen
estamateriay permitahacerexplicitoslos prin-
cipios que deben regir los cursos posibles de
accion.

Laelaboracion yformalizaciénde unaes-
trategianacional de cambio climético cons-
tituye, en este contexto, un marco de 1efe-
rencia necesario paratransformar la vision
nacional del problema en acciones articu-
ladas que coenduzcan a concretarla, per-
mitiendo desarrollariabores efectivas —so-
bretodoenelplanodomésticoperotambién
enelinternacional— parareducirlosriesgos
delcambio climdtico, hacerusodelasopor-
tunidades que secreen come consecuencia
de las transformaciones que £€ste origina, vy
proteger y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

Paraello esnecesariomejorar nuestro cono-
cimienio cientifico y optimizar €l uso de la
capacidad analiticainstalada paraentendery
modelarlosimpactos—negativos y positivos—
delcambio climdtico, determinar el grada de
nuestravulnerabilidady atenuar laincertidum-
brerelativaalas causas, magnitud y oportuni-
daddelcambio climdtico en el espacioregional
enelqueseimplantanuestrosisternasocioeco-
nomico, altiempo quelaarticulacidn deesfuer-
zes yaen curso permitird el desarrodlo de tec-
nelogias y el pleno aprovechamiento de las
oportunidades gueseabranenelcampoam-
biental

;Cudles debieranser, alaluz de estascondi-
cionesglobales yde las propias caracteristicas
de nuestro pais, los objetivos basicos de una
estrategianacionaldecambioclimatico?

1. Identificar ycomprender lanaturalezay
principalesrasgos delosimpactosdel cambio
climatico, desarrollarestrategiasy accionesde
adaptacion,

2. Mejorarlapercepciéndelasociedadres-
pectoalaproblemdticadel cambio climaticoy
promoverlasconductassocialesquecontribu-
yanamitigarlo, loqueimplicaenlamayoriade
los casosunusoméseficienteyausterodelos
recursosdisponibles, asicomoel desarrollode
procesosde aprendizaje ciudadanoc.

3. Articularmecanismosparala participacion
delos diversos actoressociales involucrados
gue contribuyan al proceso de creacidn de
£ONSEnsos.

4, Desarroliar un sistema para la toma de
decisicnes queasegure laparticipacion delos
distintos niveles de gobiemeo: nacional, provin-
rlalymunicipal.

5. Cumplirconlescempromisosinternacio-
nalesasumidosyfundamentariaparticipacion
enlanegociaciéninternacional, asegurandola
congruenciaentrelasaccionesnacicnalesylas
internacionales.

8. Colocaraipaisenlaposicidndeadaoptarlas
decisionesadecuadas enelmomentoapropia-
do, disponiendo para ello de la informacién
necesaria.

7. Modificar la trayectoria de la curva de
emisiones de gasesde efectoinvernaderome-
diante laimplementacién deuna politicana-
cional demitigacidnquefavorezealaadepcidn
dedecisionesde proteccion delclimaorienta-
das simultdnearnente a mejorar la posicion
competitivadelos sectoresclaves, incremen-
tar la capacidad de acceder a los meircades
rnundiales, incorporar el estado del arte del
conocimientotécnico y promover las inver-
siones en tecnalogias de alta performance,
permitiendoasfaumentarlas oporiunidades
paraeldesarroflo.

8 Maximizarlaparticipaciondelpaisenlos
mercadosdeemisiones.

9. Promover eldesarrolle limpio, comaoele-
mentoclave paraellogrodel desarrollosusten-
table.

Esnecesariodejar constanciaque uria estra-
tegia en cambio climdtico debe constituir la
cuhminaciéndeunareflexion colectivasobre
losprincipios, lasmetas ylosprocedimientos
quelasoriedadnacional privilegiaenunacues-
tiéngue, poreunaturalezapermiie hacer expli-
citoelvalor