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La contaminacién atmosférica en el Area Metropolitana

[. Introduccién

La polucidn atmesférica se presenta ante la
comunidad come una agresién manifiesta al
ambiente. En este sentido, aun cuando la emi-
sidn de ciertos contaminantes resulta impercep-
tible en su apariencia, otros contaminantes o
sustancias capaces de alterar la calidad del aire
son claramente identificables por la éptica del
individuo. De alli que este tema resulte como
uno de los que el habitante del Area Metropoli-
tana puede identificar y sefialar como proble-
mitico y de necesario tratamiento y resolucion.

Ahora bien, la mayoria de las veces las fuen-
tes de esta problematica son miiltiples, de difi-
¢il separacion y con consecuencias que trascien-
den unasola jurisdiccion. Por esta causa, se tor-
na necesario analizar este tema desde el mismo
concepto de regién y no sélo de jurisdiccién
geograficamente delimitada. A continuacién
haremos referencia a la situacion que en rela-
cion a esta materia se presenta hoy en el Area

politana, una regién que comprende a la
hd de Buenos Aires y a la Provincia de Bue-
nos Aires.
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11. Desarrollo de la situacién diagndstica en el
Area Metropolitana

II. 1. Fuentes fijas
» Ciudad de Buenos Aires

La Ciudad de Buenos Aires se encuentra en
una situacién peculiar, ya que la reforma cons-
titucional nacional del afio 1994 indic6 que la
misma se constituiria como ciudad auténoma
con facultades propias de legislacién y jurisdic-
cién. Esto ha implicado un cambio de status ju-
ridico para un territorio que anteriormente se
presentaba como municipio y capital federal y
que ha pasado a ser ciudad auténoma en coexis-
tencia con la capital federal. Al respecto, el
art. 129 de la Constitucidn Nacional sefiala que
“una ley garantizard los intereses del Estado Na-
cional, mientras la Ciudad de Buenos Aires sea
Gapital de la Nacion”. Dicha ley, la 24.588 (1),
ademads de referir la necesidad de transferencia

de facultades de la Nacion a la Ciudad median-
te convenios, seiala que la legislacidn preexis-

tente al cambio de status juridico de laurbe, san-
cionada a nivel nacional y local, contintia vigente
hasta tanto no sea derogada por quien corres-
ponda. Por este motivo, consideraremos a comn-
tinuacidn la normativa que en materia de aire
ha sido concebida parala Ciudad de Buenos Ai-
res con anterioridad y posterioridad a la refor-
ma constitucional nacional. Debe destacarse
asimismo quela Ciudad de Buenos Aires, en esta
etapa fundacional autonémica ha sancionado su
propia Ley Fundamental (2), incluyendo en la
misma el capitulo [V, dedicado especificamente
a Politicas Especiales con relacién al Ambiente.

Los antecedentes de la ciudad relativos al tema
aire, presentan, en el 4mbito nacional a la
ley 20.284 del afio 1973. Dicha ley fue sancionada
con la finalidad de regular la preservacion de la
calidad del aire y el control de las emisiones pro-
venientes de fuentes fijas yméviles. Lamentable-
mente nunca fue reglamentada a nivel nacional.
[l sisterna creado por esta ley pudo recién ser ar-
ticulado por la ordenanza 39.025 del ano 1983
(el Cdigo de la Prevencion de la Contaminacion
Ambiental-CPCA), que en su Seccién 11 incluyd
la temdtica relativa a Contaminacién atmos-
férica.

La mencionada Ordenanza toma al antece-
dente de la ley 20.284, sus respectivos valores
relativos a normas de calidad de aire y métodos

Noras:

de analisis de contaminantes, y establece nive-
les de calidad de aire por encima de los cuales
podria afectarse a la salud y los bienes de la co-
munidad. Asimismo, crea un sistemna de actuali-
zacion de valores a través de la actuacitn de un
organismo asesor: la Comisién Mixta Permanen-
te. Los valores referidos nunca han sido actuali-
zados por dicha Comisién.

Por otra parte, es menester mencionar en este
mmateria, a la Ley Nacional de Residuos Peligro-
sos, sancionada en el afio 1992. Dicha ley ha sido
considerada una ley mixta (3), ya que contiene
normas que el Congreso Nacional ha dictado en
virtud de las diversas facultades que le otorga la
Constitucion Nacional. En este sentido, forman
parte de la misma: normas locales, de derecho
comtin y que versan sobre cuestiones federales.
Laley 24.051 continda vigente en el dmbito de la
Ciudad de Buenos Aires y la Autoridad de Aplica-
ci6n de la misma continta siendo la Secretaria
de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable
de la Nacién. Claro estd que esta situacion cam-
biard luego de sancionada la normativa local de
la Ciudad de Buenos Aires y de articulado el tras-
paso de funciones pendiente.

En el marco del régimen de la mencionadaley,
el respectivo decreto reglamentario (4), presenta
valores relativos al tema aire, e incluye en sus
anexos niveles gufa de calidad de aire ambiental
y estandares de emisiones gaseosas (5). Asimis-
mo, el decreto referido establece un sistema de
determinacion, y revision de estdndares de cali-
dad ambiental en relacién a los niveles gufa de
calidad de aire ambiental. El sistema de actuali-
zacidn de estdndares estipulado se estima con
una periodicidad no mayor a los dos anos. Este
sistema nunca fue instrumentado, y los valores
de estandares de emisiones gaseosas que cons-
tan en los anexos del decreto reglamentario refe-
rido se han tornado inaplicables debido alas apa-
rentes falencias técnicas de los mismos.

« Provincia de Buenos Aires

La Provincia de Buenos Aires cuenta con un
marco regulatorio cuya reglamentacion fue rea-
lizada hace pocos anos. La ley “madre” 5965 rela-
tiva ala cuestién, del afio 1958, planted la protec-
cién de la atmdsfera junto con la del agua, y fue
reglamentada en €l ano 1960 en relacion a este
tltimo recurso. Ahorabien, en el ano 1996 fue dic-
tado el decreto 3395/96. El mismo establece es-
pecificamente el conjunto de pautas aplicables a

(*) Abogada, especializada en Derecho Ambiental y
Consultora.

(1) La constitucionalidad de la llamada "Ley Calfie-
ro" ha sido cuestionada por diversos constitucionalis-
tas. Cf.: SABSAY-ONAINDIA, “La Constitucién de los
Portenos’, Ed. Errepar. 1997, QUIROGA LAVIE, H., "La
Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires Comenta-
da", Rubinzal - Culzoni Editores, Buenos Aires, 1997.

(2) Ha sido llamada Constitucién de la Ciudad Au-
ténoma, no obstante la consideracién de Estatuto Or-
ganizativo dada por la Constitucién Nacional,

(3) WENTZEL, Jochen E. y otro Cam. Fed. de San
Martin 16/10/92.

(4) Decreto PE.N. N° 831/93.

(5) El decreto 831/93 establece que los estandares
de emisiones gaseosas referidos quedan fijados a efec-
tos de garantizar que la zona en torno a las plantas de
tralamiento y disposicién de residuos peligrosos se
cumplan los niveles gufa de calidad de aire, y supo-
niendo quela concentracién en aire ambiente de cada
uno de los contaminantes indicados es cero, o concen-
tracién natural de fondo, previo a la entrada en opera-

.cign de la planta. Existen posturas a favor o en conira

de la aplicacién de dichos estindares de emisiones a
generadores y transportistas de efluentes gaseosos

(6) El total de emision se podra calcular como pro-
veniente de una tinica fuente, con la justificacion téc-
nica pertinente. Existe asimismo una funcién de fisca-
lizacion otorgada a los municipios que ha sido espe-
cialmente referida en la res, S.BS. 242/97 respecto de
los generadores que no pertenezcan al listado conte-
nido en dicha norma que sefiala qué actividad y rubro
de generador estarfa sometido a la fiscalizacion de la
Autoridad Ambiental Provincial: Secretaria de Politica
Ambiental.

la proteccion de la atmdsfera con referencia a los
efluentes gaseosos provenientes de fuentes fijas.
Las fuentes maviles quedan excluidas de dicho
requerimiento. El decreto establece normas y ni-
veles guia de calidad de aire y niveles guia de emi-
sién de nuevas fuentes. Los generadores de
efluentes gaseosos deben entonces presen-
tar a la autoridad un modelo de difusién at-
mosférica en el cual se relacionen las emi-
siones del establecimiento con las normas
de calidad de aire que fije la Autoridad de
Aplicacion (6).

(Continia en pag. 2) »

—
Editorial

La presente edicidn del Suplemento de
Derecho Ambiental se divulga luego del co-
micio presidencial celebrado el 24 de octu-
bre pasado. El hecho, obviamente trascien-
de lejos los alcances de una publicacién ju-
ridica, dada la importancia histérica de una
eleccién que viene a consolidar el proceso
‘de maduracién y erecimiento institucional
‘de la Republica Argentina, De esta manera
consolida su democracia, a partir de unare-
novacién de sus autoridades constituidas,
con una transferencia de mandatos que re-
presenta un saludable proceso tendiente a
buscar el equilibrio y la sobriedad politica.
Esto es de particularimportancia paranues-
tra cultura institucional, quizds muy acos-
tumbrada a la exacerbacién de las preten-
siones politicas hegemonicas.

Es indudable que la nueva etapa de con-
solidacién democrdtica que se avecina, a
escasos meses del nueva milenio, traerd con-
sigo una instancia de fortalecimiento de las
instituciones administrativas y legales en
materia ambiental. Ya ha pasado un lustro
desde la jura de la reforma constitucional de
1994, que consagrara los nuevos derechas,
yentre ellos, el derecho al ambiente sano. Si
bien los tltimos anos han sido fecundaos en
materia legislativa, como también en lo re-
ferido ala interpretacion judicial de los nue-
vos derechos, quedan atin tareas imporian-
tes para completar el proceso.

La definicién de los presupuestos mini-
mos, tal como lo exige el articulo 41 de la
Carta Magna, es un ejemplo de asignaturas
pendientes en materia parlamentaria. La
elaboracién de un cuerpo de jurispruden-
cia en materia de dafio ambiental, es otro
terreno que requiere adn ser explorado y de-
sarrollado, para equipar a nuestro sistema
juridico con las herramientas adecuadas
para afrontar con éxito el desafio de un de-
sarrollo econémico sustentable en términos
sociales y ecoldgicos.

No dudamos que la préxima etapa de la
evolucién juridica argentina verd madurar
la vigencia de instrumentos de gestién ad-
ministrativa, tales como el EIA, o herramien-
tas contractuales como el seguro ambiental,
que permitiran otorgar un marco de sofisti-
cacién mayor al derecho ambiental, verda-
dero componente institucional clave para la
consolidacién del Estado democrético mo-
derno.

J.RW.
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En relacién al tema de residuos peligrosos,
debe destacarse que la Provincia de Buenaos Aires
no adhirid a la ley nacional de residuos peligro-
sos y ha dictado su propia norma de residuos es-
peciales (7). La reglamentacién de la menciona-
da norma realiza referencias cruzadas con el de-
creto 3.395/96 con relacién a aquellos constitu-
yentes que sean considerados residuos especia-
les aeriformes, y sefiala las exigencias adiciona-
les al respecto.

1I.2, Fuentes moviles

En cuanto a la normativa aplicable a fuentes
vehiculares, en nuestro pais, y especialmente en
el Area Metropolitana, fueron sancionadas a lo
largo de las iltimas décadas multiplicidad de
normas que senalaron diversas cuestiones rela-
tivas a limites de emisién de los contaminantes
provenientes de las mismas.

En el presente andlisis se hara especial refe-
rencia a la Ley Nacional de Transito y su regla-
mentacion, y a la situacidn existente en Ciudad
de Buenos Aires y Provincia de Buenos Aires.

* Régimen Nacional de Transito

La Ley Nacional de Trdnsito es aplicable en
jurisdiccion federal, y por los gobiernos provin-
ciales y municipales que adhieran a la mis-
ma (8). La Provincia de Buenos Aires no adhiri
alamencionadaley y la Ciudad de Buenos Aires
tampoco.

Por otra parte, la norma se aplica a aquellos
vehiculos provenientes de jurisdiccion federal y
los que realizan transporte interprovincial e in-
ternacional y de cargas.

En cuanto a emisiones de contaminantes y
ruidos provenientes de vehiculos, el Decreto
reglamentario de la Ley de Transito 779/95 esta-
blece los valores en la materia y senala que la
Autoridad de Aplicacién en la actualizacién y
determinacion de nuevos valores es la Secreta-
ria de Recursos Naturales y Desarrollo Susten-
table de la Nacién.

Por otra parte, es dable diferenciar el control
de la fabricacion de un automotor con la corres-
pondiente homologacién de configuracién de
modelo (modelo nuevo) de su revision posterior
periodica (modelo usado). En el primer caso,
serd autoridad competente la Autoridad Nacio-
nal, en el segundo caso, dependerd de la juris-
diccion en la que el vehiculo esté radicado y el
alcance de la actividad que realice.

Todos los vehiculos usados estan sujetos a re-
visién técnica obligatoria, en virtud de diversos
fines, entre los cuales se encuentran compren-
didos su seguridad activa y pasiva, y la emisién
de contaminantes.

Existe asimismo la posibilidad de una revisidn
técnica rdpida y aleatoria (a la vera de la via) so-
bre emision de contaminantes y principales re-
quisitos de seguridad del vehiculo, que puede
realizar la autoridad correspondiente a la zona
por la cual circula el mismo.

La autoridad local debe habilitar los talleres
de reparacion de vehiculos, en aspectos gue ha-

Notas:

cen a la seguridad y emisién de contaminantes,
y llevar un registro de los mismos y de sus ca-
racteristicas.

* Normativa preexistente en la Ciudad de Bue-
nos Aires

Es menester tener en cuenta los lineamientos
que presenta la Ley Nacional 20.284 de Preser-
vacion del Recurso Aire en [a materia, ya que si
bien no ha sido reglamentada a nivel nacional,
merece fomarse en cuenta porque se encuentra
vigente y porque en su criterio técnico-juridico
de separacidn de tratamiento de modelos nue-
vos y usados de vehiculos presenta ciertas simi-
litudes con el criterio del Régimen Nacional de
Transito. De conformidad a lo sefialado por la
ley 20.284, la Autoridad Sanitaria Nacional se
encuentra facultada para fijar los niveles maxi-
mos de emisidn, con excepcidn de las emisio-
nes visibles, y los procedimientos de medicién
correspondientes, La ley determina asimismo un
sistema por el cual los fabricantes de los distin-
tos tipos de fuentes mdéviles deben realizar los
ensayos que certifiquen que las unidades cum-
plen las exigencias normativas.

Por su parte, la ordenanza 39.025 (Cadigo de
la Prevencidn de la Contaminacidn Ambiental-
CPCA) de Municipalidad de Buenos Aires, com-
plementalo senalado porla Ley Nacional de Pre-
servacion del Recurso Aire mencionada prece-
dentemente y comprende un capitulo relativo a
fuentes moviles dentro de la Seccion 1l de Con-
taminacion Atmosférica. De esta forma, estable-
ce normas de calidad de aire y métodos de en-
sayo y medicion para fuentes mdéviles nuevas y
los respectivos valores de emisién y métodos de
medicién en relacion a vehiculos usados.

Respecto de los modelos usados, la Autoridad
Municipal realiza los controles aleatorios en vir-
tud de lo senalado en dicha norma. Sin embar-
go, los valores requieren ser actualizados.

Mediante la ordenanza 44.811/90, se incluy6
la exigencia de una verificacién técnica anual para
los vehiculos y asimismo, se modificaron ciertos
valores preexistentes de la ordenanza 39.025.

* Ley Provincial de Trdnsito

La Provincia de Buenos Aires no adhirié a la
Ley Nacional de Trdnsito y dicté su propia ley
para regular este tema.

Dentro de los objetivos de la Ley Provincial de
Transito 11.430 y sus modificatorias, figura la
regulacion del transito y la via piiblica en fun-
cién de la seguridad y el ordenamiento y la dis-
minucidn y control de la contaminacidn del
ambiente, proveniente de los automotores. El
régimen de trdnsito provincial sefiala que las
autoridades locales (municipales) podrén dic-
tar normas complementarias siempre que no
alteren o modifiquen lo establecido por la regu-
lacién provincial.

Asimismo, establece un sistema de verifica-
cién técnica vehicular y pardmetros compatibles
con los determinados a nivel nacional. Estos tl-
timos se encuentran desactualizados y son in-
completos.

(7) Ley 11.720, Dto. BE.P. N° 806/97.

(8) En este sentido, debe tenerse en cuenta que a
dicha ley han adherido 17 provincias, conforme infor-
macion del Consejo Vial Federal.

(9) El actual texto ordenado del Cddigo Fiscal de la
Ciudad de Buenos Aires (Decreto 629/99, articulo 230)
establece una exencién del 50 % en el pago de la pa-
lente automolor duranie el (érmino de 2 afios, a partir
de la instalacion de Sistemas de GNC en determina-
dos vehfculos de uso comercial: camionetas, camio-
netas rurales, ambulancias, camiones, pick up,
vehiculos de transporte colectivo de pasajeros y semii-
rremolques. Esta pauta normativa cuenta con un an-
tecedente del afio 1991 que ya establecia esta rebaja
promoviendo el cambio de combustible.

(10) La Presentacion y Discusién Publica del Pro-
grama defAire Limpio de la Cindad de Buenos Aires
realizada en el marco de las actividades paralelas al
desarrollo de la Cuarta Conferencia de las Partes de la
Convencién de Cambio Climdtico de las Naciones

Unidas ha significado un primer paso en la implemen-
tacion de la participacién piiblica en el disefio de poli-
ticas relativas a esta materia en el &mbito de la ciudad.

(11) Existen precedentes de diversas opciones de
coordinacién... Por una parte aquellos organismos in-
terjurisdiccionales que surgieron parasolucionar pro-
blemas puntuales, y que comprenden entre sus fun-
ciones facultades ambientales, a saber; COREBE (Co-
mision Nacional del Rio Bermejo) COIRCO (Comité
Interjurisdiccional del Rio Colorado) CEAMSE (Coor-
dinacion Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del
Estado}, ADESUR (Asociacion Interinstitucional para
el Desarrollo del Sur de Cordoba} y El ECOTAM (Ente
Coordinador de Transporte Metropolitano), Otra cla-
se de organismos que procuran esta finalidad son
aguellos que poseen funciones interjurisdiccionales,
tales comao el COFEPE (Consejo Federal Pesquero) y el
Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y del
Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo. Por
olra parte, existen experiencias que han llevado a la
practica el concepto de Regidn: Regién Patagénica,
Region Noroeste Argentino y Regidn Centro.

II1. Consideraciones finales

Del andlisis de la situacién actual, surge in-
eluctable la necesidad de coordinacién interju-
risdiccional de la gestién piiblica en relacion a
la temdtica tratada. En este sentido serd menes-
ter considerar el diagndstico de la situacion ju-
ridico institucional del Area Metropolitana en el
momento de sancionar los presupuestos mini-
mos de proteccién ambiental, tarea que atin se
encuentra pendiente y que debe realizar nues-
tro Poder Legislativo nacional.

Ahora bien, esta coordinacién interjurisdic-
cional trasciende el tema especifico de presu-
puestos minimos de proteccién ambiental, si-
tuando al Area Metropolitana en el concepto de
regidn de los arts. 124 y 125 de la Constitucion
Nacional. Por esta causa, comprende necesaria-
mente una coordinacidn interinstitucional que
involucre mecanismos de fijacién y actualiza-
cién de estandares en el marca de politicas con-
certadas.

La situacién especifica de las fuentes moviles
es muy compleja. Como lo sefialamos anterior-
mente, ni la Provincia ni la Ciudad de Buenos
Aires han adherido explicitamente a la Ley Na-
cional de Trdnsito. Sin embargo, se encuentran
en el ambito de aplicacién del régimen de la
mencionada ley el transporte de carga y pasaje-
ros, eminentemente interjurisdiccional, que
atraviesa ambas jurisdicciones en forma conti-
nua. De esta forma, los vehiculos que realizan
este tipo de transporte, se encuentran sujetos
obligatoriamente a la Revision Técnica Obliga-
toria por parte de talleres autorizados por la
Autoridad Nacional de Transporte; y con posi-
bilidad de ser sometidos a la Revisién Rapida
Aleatoria y a la vera del camino por parte de las

autoridades de la Ciudad de Buenos Aires o de
la Provincia de Buenos Aires, segiin el territorio.

en el cual circulen. Esta situacién también la vi-
ven aquellos vehiculos radicados en la Provin-
cia de Buenos Aires, que circulan 1k
por la Ciudad de Buenos Aires, y viceversa. P

La privatizacion del servicio de agua
y cloacas en la provincia de Buenos Aires
y su nuevo Cédigo de Aguas

esta causa, es necesario coordinar politicas de
control entre las jurisdicciones en relacién a la
la Revision Técnica Obligatoria y la Revision Ré-
pida Aleatoria vehicular.

Ahora bien, las herramientas de regulacidn no
son completas per se para propender a un cam-
bio de conducta del particular y del Estada, En
este sentido, serd fundamental considerar la
aplicacién de incentivos de diversa indole que
impulsen el referido cambio (9). Las herramien-
tas disuasorias, en combinacién con reglas cla-
ras y coordinadas, y un control adecuado por
parte de la autoridad, pueden brindar resulta-
dos positivos.

Por otra parte, la combinacién referida en el
parrafo precedente puede ofrecer herramien-
tas ala inclusion concreta de medidas ambien-
tales que incorporen cambios certeros en rela-
cion a lo determinado por las Convenciones In-
ternacionales relativas a efectos tales como el
calentamiento global yla destruccién dela capa
de ozono. Este ultimo temano ha sido encarado
concretamente por lanormativa del Area Metro-
politana y es menester se aplique en forma ex-
plicitay en consonancia con las medidas de pre-
vencién y control de emisiones provenientes de
fuentes maviles y fijas.

Las consideraciones aqui mencionadas se
constituyen como un andlisis de la cuestién, que
merece profundizacién por parte de los secto-
res técnicos y la comunidad en general. Este no
esun tema que se agota en el mero estudio diag-
nastico y la propuesta realizada desde un solo
sector de la sociedad. La posibilidad de instru-
‘mentacion de cambios sélo puede articularse
mediante la conjuncién de diversas variables, a
saber: un andlisis sustantivo multisectorial y
progresivo de la cuestion, la participacién pu-
blica (10), propuestas técnicas acertadas, el
control de la autoridad y la concertacién inter-
jurisdiccional (11). Sélo a través de la combina-
cién de dichos elementos podremos comegga
a transitar el camino hacia el logro de un gl
Metropolitana sustentable. ¢ \

Por MARCELA FLORES (¥)

En la provincia de Buenos Aires fue sancio-
nada, antes de la privatizacion del Servicio de
Agua y Cloacas, el marco regulatorio que de-
berd ser respetado por el prestador del servi-
cio referido, a saber:

1) Ley 11.820 marco regulatorio para la pres-
tacién de servicios publicos de provisién de
agua potable y desagiies cloacales en la pro-
vincia de Buenos Aires y condiciones para su
concesidn. Crea el ORBAS como organismo de
control.

Sus puntos mds salientes desde la perspee-
tiva ambiental, no obstante los principios de
Derecho Administrativo sobre las condiciones
de calidad, continuidad, regularidad y razona-
bilidad tarifaria que debe poseer el servicio,
son los que sefialan a continuacidn;

Las obligaciones y derechos de los concesio-
narios, entre las cuales considera que:

a. Deben intimar al cese de contaminacién
a los particulares cuando detecten dicha cir-
cunistancia y si se niegan, requerir al ORBAS
autorizacion para eliminar las causas de la
polucién que afecten al servicio sin perjuicio
de las sanciones y resarcimiento que corres-
pondieren. En este caso, es el ORBAS quien ird
ante el juez competente solicitando se aplique
laley 5965 y normativa complementaria.

b. Pueden comercializar el exceso de agua
potable, agua cruda, tratamiento de efluentes

(*) Abogada, Consultora Ambiental.

v toda otra actividad comercial o industrial
siempre que no perjudiquen a los usuarios.

c. Pueden subconceder algiin servicio,
siempre que esto no signifique mds del 20 %
de la facturacién anual del concesionario, res-
petidndose siempre las normas de calidaw_’.
bajo su responsabilidad.

d. Deben tener registros de los servicios
prestados a los usuarios y de todos los datos
de sus usuarios para cuando el ORBAS lo re-
clame.

e, Los vuelcos industriales a la red cloacal ser-
vida por el concesionario deberdn ser permiti-
dos, respetando las normas de calidad inclui-
das en Ia normativa vigente —lo que serd de-
sarrollado posteriormente en el punto 2)—.

En cuanto a los derechos de los usuarios, la
norma establece que:

a. En cada jurisdiccidn el concesionario de-
berd tener una oficina de reclamos igual que
el ORBAS.

b. Las normas de vertido deberdn fijarse en
el contrato de concesion.

c. El servicio debera prestarse bajo condi-
ciones de calidad, continuidad, regularidad y
razonabilidad tarifaria.

Por su parte, el ORBAS posee las siguientes
atribuciones y facultades:

(Continta en pdg. 3) »
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a. Aprueba el reglamento de reclamaciones de
usuarios, debiendo el procedimiento ser senci-
llo, rdpido, eficaz y econémico (en este punto se
respeta lo establecido en el Pacto de San José de
Costa Rica).

b. Atiende los reclamos de los usuarios.

c. Eleva al Poder Ejecutive los cuadros tarifa-
rios y precios de los servicios que preste el con-
cesionario.

d. Debe hacer cumplir el régimen tarifario.

e. Debe aplicar sanciones a establecerse en el
contrato de concesion a los concesionarios por
incumplimiento de obligacioneslegales, las que
les serdan descontadas a los usuarios que paga-
ron por un servicio deficiente.

f, Debe respetar la confidencialidad de los
datos comerciales del concesionario.

g. Autoriza al concesionario a constituir res-
tricciones al dominio y servidumbres.

h, Autoriza obras que propongan terceros al
menor costo y en mejores plazos, previa comu-
nicacidn al concesionario, la que una vez termi-
nada pasard a éste para su explotacion. Las de-
cisiones del ORBAS se aplican al concesionario
siguienda la Ley de Procedimientos Administra-
tivos de la provincia.

i. Los usuarios pueden interponer recurso
cuando hubieren reclamado previamente ante
el concesionario y éste no hubiere respondido
dentro de los treinta dias de presentado el re-
clamio o el mismo hubiera sido rechazado expli-
citamente. En este caso, el ORBAS tiene 30 dias

respander habiendo solicitado al concesio-
o los antecedentes del caso.

2) Ley 5965 de proteccion de cursos y cuerpos
receptores de agua y la atmaésfera:

Este cuerpo normativo que fuera sancionado
en el afio 1958, a pesar de ser escueto, marca
especialmente para el Agua, los principios que
deberdn ser tenidos en cuenta al tiempo del dic-
tado de su reglamentacidn. Contiene ademds de
la prohibicién de contaminar cursos y Cuerpos
receptores de agua, sanciones a ser aplicadas a
los infractores de dicha disposicidn.

Decretos 2009/60 y 3970/90 (reglamentarios de
la ley 5965)

En los mismos se establece como Autoridad
de Aplicacién al Ministerio de Obras y Servicios
Piiblicos de la Provincia de Buenos Aires
(MOSP). La Direccion Provincial de Hidrdulica
es quien debe medir el caudal, temperatura y
curso del cuerpo receptor, seguin sus caracteris-

; y Obras Sanitarias de la Provincia de Bue-

Aires (OSBA), también dependiente del
MOSP, es quien otorga Permiso de Vuelco de
Efluentes con intervencién de Hidrdulica a un
curso y cuerpo receptor de su jurisdiccion, una
vez que se cumpla con todos los requisitos re-
queridos por los decretos antes senalados y se
compruebe la calidad del efluente.

Establecen también el procedimiento parala
obtencién del permiso, como la obligacién por
parte de la Autoridad de Aplicacién Provincial
de realizar Inspecciones, penalidades y su pro-
cedimiento.

Actualmente existe el Cédigo de Aguas
(ley 12.257) queserd objeto de andlisis posterior.
Esta ley no resulta operativa de por si, y por lo
tanto debe ser reglamentada, o al menos nom-
brada la nueva Autoridad de Aguas creada por
lamisma. Por lo tanto, desaparecerd AGOSBA, y
la Direccién Provincial de Hidrdulica del MOSE,
pasando sus funciones a la nueva Autoridad Pro-
vincial del Agua.

Las siguientes Resoluciones son complemen-
tarias y seguirdn siendo de aplicacion:

Resolucidn 331/84 de AGOSBA
Fija los requisitos minimos que debe reunir

la documentacion presentada a AGOSBA en los
pedidos de prefactibilidad y factibilidad para

proyectos de barrios de vivienda, redes de agua
corriente y desagties cloacales, Solicitud de co-
nexion a AGOSBA segiin ley 5137 Gral. de Sanea-
miento urbano.

Resalucion 287/90 modificada por la 385/98 de
AGOSBA

Establece las normas de calidad de vertidos
de efluentes liquidos a cuerpos receptores de
agua de la Provincia, a pozos absorbentes, a co-
lectora cloacal, conducto pluvial, absorcion por
suelo, mar abierto.

Resolucidn 288/90 de AGOSBA

Determina los montos de las tasas por permi-
sos de vuelco.

Resolucion 661/90 DE AGOSBA

Establece Tasa por servicios especiales que
brinde AGOSBA.

Resolucidn 510/94.

Determina los requisitos minimos que debe
reunir la documentacidn presentada a AGOSBA
en los pedidos de prefactibilidad y factibilidad
por explotacidn del recurso hidrico enlos casos
de: envasado y comercializacién de productos
de consumo humano, abastecimiento de con-
juntos habitacionales, de establecimientos in-
dustriales, pozos absorbentes y cementerios par-
ques. Entrega de certificados con validez por dos
anos por la Direccién de Servicios Especiales de
AGOSBA, quien debe determinar los pardmetros
quimicos del agua.

Decreto 4867/85

Reglamenta el transporte de efluentes cloaca-
les en camiones atmosféricos, prohibe la descar-
ga de los mismos sin tratamiento previo segun
Decretos 2009 y 3970.

3) Ley 11.459 de radicacion industrial y su de-
creto reglamentario 1741/96

Esta norma también contiene disposiciones
aplicables al concesionario, a saber.

Por la construccién de plantas de tratamien-
to de efluentes liquidos que deben instalar los
concesionarios a los fines de arrojar los efluen-
tes a curso o cuerpo receptor de agua respetan-
do los pardmetros contenidos en la resolucién
de AGOSBA 389/98, seguin Anexo 1 del decreto
1741/96, CENTROS DE TRATAMIENTO Y RECI-
CLADO, se exige la obtenci6n del Certificado de
Aptitud Ambiental para dicha planta, la realiza-
cién del Estudio de Impacto Ambiental perti-
nente, y consecuentemente el pago de la tasa
que se encuentra fijada en la ley de impositiva
del afio 1997.

4) Ley 11.720 de residuos especiales, de-
creto BO6/97

Esta norma también posee disposiciones so-
bre efluentes especiales volcados a cursos y cuer-
pos receptores de agua, a saber:

El decreto 806/97, en su articulo 26 reza: Los
residuos especiales volcados a cursos de agua,
conductos pluviales, cloacales o suelos, serdn
fiscalizados por la Secretarfa de Politica Ambien-
tal de la Provincia (SPA), no pudiendo contener
residuos especiales en concentraciones o canti-
dades superiores a las fijadas por la SPA. Aplica
los pardmetros establecidos enia resolucién de
AGOSBA 287/90 hasta tanto sean fijados nuevos
pardmetros por la SPA en base a los usos de los
cursos y cuerpos receptores de agua y pautas de
calidad que se determinen para cada uno. Estos
parametros deben ser revisados cada cuatro
afios. Ademds no deberdn contener caracteris-
ticas de explosividad, inflamabilidad que pudie-
ran emitir gases en contacto con el agua.

Por lo tanto yabundando en el tema, decimos
que los generadores de este tipo de residuos no
pueden arrojar a colectora cloacal residuos es-
peciales en concentraciones mayores a las esta-
blecidas en laresolucién 287/90 de AGOSBA, que
no es la misma que rige actualmente para vuel-
co de efluentes liquidos aplicada por AGOSBA

(resolucién 389/98 de AGOSBA que modificalos
valores de la tabla de la resolucién 287/90). Asi,
los valores lfmites establecidos en la nueva re-
solucién de AGOSBA son mds estrictos que los
que se encontraban establecidos en la resolu-
¢ién 287/90, y son los que debe respetar el Con-
cesionario para el arrojo de efluentes a curso o
cuerpo receptor de agua.

5) Ley 12.257, Cédigo de Aguas

Este Codigo viene a derogar las leyes: 5262,
7937, parcialmente la ley 7948 mod. por ley 9345;
el Titulo I del Libro II del Cédigo Rural decreto-
ley 10.081/83 (Riego), y se aplicard al Concesio-
nario en todo lo que no se oponga al marco re-
gulatorio y su contrato de Concesién.

Crea una nueva Autoridad de Agua, como lo
expresamos “ut supra’, que tendrd las compe-
tencias que posee AGOSBA y Ministerio de Obras
y Servicios Piblicos (MOSP) —Direccidn Provin-
cial de Hidrdulica—.

Del decreto de promulgacién de la ley 12.257
se desprende que la Autoridad del Agua serd un
organismo descentralizado. Al mismo tiempo
parecerfa que al igual que AGOSBA en la actua-
lidad, se encontrara bajo la érbita del Ministe-
rio de Obras y Servicios Priblicos de la Provincia
(MOSP), ya que si bien la ley establecia que de-
bia depender en forma directa del Gobernador,
en el decreto de promulgacion se vetd este
articulo y todos en los cuales se mencionaba la
referida dependencia funcional.

Los temas abordados por el Cdadigo son los
siguientes, a saber:

Titulo I: Principios Generales donde se tratan
las atribuciones del Poder Ejecutivo sobre la
materia; se crea una Autoridad de Agua y se le
atribuyen competencias, a saber: se establecela
obligatoriedad de realizar una planificacion hi-
drologica; de efectuar acciones preventivasyen
casos de emergencias hidricas; la posibilidad de
establecer vedas sanitarias. Respecto del Rio de
la Plata, se ratifica la vigencia de los tratados y
se habla de la coordinacion de acciones con la
jurisdiccion nacional. Por tltimo, se mencionan
las obras susceptibles de repercusién interjuris-
diccional y su forma de llevarse a cabo.

Titulo II: Del Inventario y Conocimiento del
Agua: Inventario fisico del recurso (también re-
querido por la ley 11.723), crea el Registro de
Derechos de Uso de Agua; establece obligacio-
nes de los escribanos en las transmisiones de
bienes inmuebles en los cuales se encuentre al-
giin curso o cuerpo de agua. Asimismo, deter-
mina obligaciones de los usuarios del recurso y
de los perforadores de terrenos donde se en-
cuentre el recurso agua, demarcacion de la li-
nea de ribera. Por otra parte, ratifica la vigencia
de las normas existentes y establece la obliga-
cién de una audiencia con las partes interesa-
das, publicidad para la demarcacién de la linea
deribera, la validez delos titulos de concesién y
la forma de su registracién.

Titulo I1I;: Del Uso y Aprovechamiento del
Aguay de los Cauces Publicos

Capitulo I: Normas Generales; se trata el apro-
vechamiento comuin del agua; las aguas que se
precipitan en terrenos priblicos; el cardcter “in-
tuitu re” del recurso; las nuevas concesiones; la
disminucién de caudales; obligaciones implici-
tas de los sujetos obligados, etc. En este Titulo
en cierta forma se planteaba la modificacion de
lo establecido al respecto por el Cédigo Civil,
pero estas modificaciones fueron vetadas por el
decreto que promulgé la ley.

Capitulo II: De los Permisos y Concesiones:
donde se establecen las alternativas, diferentes
modos ysituaciones que pueden darse en dichos
institutos, estableciéndose la obligatoriedad del
pago de un canon que seré fijado enla reglamen-

' tacién. A pesar de todo lo dicho en el Cédigo, en

sus disposiciones transitorias se establece que
las concesiones, otorgadas por AGOSBA duran-
te la vigencia de la anterior legislacién y la
ley 11.820, no pueden ser modificadas por las
disposiciones de este Codigo —art. 186—, sino
que se regirdn por su contrato de concesiény su
marco regulatorio especifico (ley 11.820), de ello
se desprende que el mismo criterio serd usado
respecto a la zona servida por Aguas Argentinas
y concedida por la Nacidn.

Capitulo III: De los usos del agua, se estable-
cen las diferentes formas de utilizacién del agua,
asaber: servicio de agua potable —donde debe
respetarse la ley 11820 y lo dispuesto en los
contratos de concesion firmados en su conse-
cuencia—, industrial —para lo cual deberdn
poseer una concesion, diferente del actual ré-
gimen donde se obtiene un permiso de vuel-
co y una declaracion de factibilidad en cuan-
to a su uso en el proceso industrial—, uso re-
creativo, deportive y de esparcimiento, uso
energético —respetandose lo establecido por
la normativa especifica y coordinandose com-
petencias con la autoridad energética—, uso
terapéutico, uso minero, uso piscicola, uso
para la flotacién y navegacién —aqui se po-
dra dar como permiso o concesidn, siempre
respetandose el deslinde de las competencias
nacionales y provinciales—.

Titulo TV: De las normas aplicables al agua
subterrdnea: aquf se dan lineamientos genera-
les respetandose lo establecido por el Cédigo
Civil sobre el dominio ptiblico del Estado.

Titulo V: De las normas aplicables al agua at-
mosférica; regula lasiembra de nubes y produc-
cién de agua, antes regladas por el Cdédigo
Rural.

Titulo VI: De la preservacién y el mejoramien-
to del agua y de la proteccién contra sus efectos
perjudiciales. Aqui, entre otras cosas, se exige la
realizacién de un Estudio de Impacto Ambien-
tal para toda obra o actividad de uso de agua que
la autoridad del agua estime que corresponda
—criterio discrecional que no se condice con lo
establecido en laley 11.723—, pera la evaluacion
del estudio lo deberd realizar la autoridad am-
biental, la que debera emitir una declaracién de
impacto ambiental —esto sf, conteste con lo es-
tablecido en la ley 11.723 Integral de Medio
Ambiente—. También se establece la publicidad
de esta Declaracién de Impacto emitida por la
autoridad ambiental —coincidente asimismo
conlaley 11.723—.

Luego se establece la obligatoriedad de la rea-
lizacion de una auditorfa ambiental, que debe-
rd ser presentada ante la Autoridad del Agua;
esto complementa lo establecido por la
ley 11.723. porque en esta tiltima no se estable-
ce la necesidad de presentacidn de auditorias.
El plazo para la presentacion de dichas audito-
rias no estd establecido, estimamos que fue de-
jado para la reglamentacion.

Ademds delo antes dicho, decimos que en este
capitulo se ratifica la vigencia de laley 5965 y su
normativa complementaria en cuanto a la pro-
teccion de los cursos y cuerpos receptores de
agua —analizada “ut supra’— al tiempo que se
define en forma escueta qué se entiende por
contaminacion.

Titulo VII: “De las obras, servicios y labores
relativos al agua”: agui se habla nuevamente de
la registracion de las obras, servicios y labores
que se realicen sobre el recurso y de las indem-
nizaciones, donde se establece que la autoridad
de agua puede imponer una fianza a quien pre-
tenda realizar una obra susceptible de causarun
perjuicio.

Conclusion

Luego de realizar la presente enunciacién de
la normativa aplicable, decimos que la empresa
prestataria del servicio, deberd cumplir con el
plexo normativo antes enunciado, que ambien-
talmente resulta completo.

Asi, toda obra que inicie la empresa prestata-
ria del servicio de aguas y cloacas, deberd cum-
plir con el procedimiento de Evaluacién de Im-
pacto Ambiental en virtud de lo dispuesto el la
ley 11.723 (obras de conduccion de aguas, etc.),
la ley 11.459 respecto de las plantas de trata-
miento (que son consideradas industrias) y el
Cédigo de Aguas. En el mismo sentido, el alma-
cenamiento de cloro deberd cumplir con las
normas de seguridad establecidas en la resolu-
cién 210/96, complementarias y modificatorias
sobre aparatos sometidos a presién.

Por todo lo antes expuesto decimos, que el
plexo normativo vigente resulta claro, brindan-
do, tanto para la empresa prestataria del servi-
cio de aguas y cloacas como para los adminis-
trados, seguridad juridica suficiente, ®
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SUMARIO: 1. El problema energético uru-
guayo y sus posibles soluciones. —II. Con-
clusiones. — III. Reflexiones finales.

[, El problema energético uruguayo y sus
posibles soluciones

El tema de andlisis requiere de ciertas re-
flexiones sobre el papel de la energia en la
vida humana en general, con énfasis en el
actual paradigma mecanico de la era moder-
na industrial y tecnoldgica, lo que nos hace
considerar que resulta una imprevisién el
fundar nuestro estilo de vida en una fuente
energética finita como son los hidrocarbu-
ros, por ser no renovable y esencialmente
agotable.

Lo antedicho no implica decidirse defini-
tivamente por la prescindencia definitiva de
los mismos, sino con sentido pragmdtico
disminuir apreciablemente su consumo, li-
mitando la presion sobre el recurso en vias
de agotamiento y a su vez en la busqueda
de fuentes alternativas.

Las probables soluciones se podrian cla-
sificar tanto desde el punto de vista econd-
mico como por sustitucion de fuentes ener-
géticas. En las primeras hay que distinguir
entre economia por cambios tecnolégicos
(lo que implica una verdadera transforma-
cién cultural y espiritual del hombre), eco-
nomias por racionalizacién del consumo y
economias por ajustes técnices que eviten
o por lo menos disminuyan el fabuloso des-
pilfarro yla evasién energética que hoy exis-
te. En las segundas habria que distinguir
entre energia o fuentes energéticas limpias
y aquellas contaminantes o sucias, segiin
sean o no dafiinas y peligrosas para el am-
biente.

A. Soluciones por Economia

Es obvio que toda accién tendiente a ela-
borar e implementar una politica energéti-
ca, debe empezar con una consideracién
economica, pero existe un orden légico en-
tre los distintos tipos de economia.

1. Economias por ajustes técnicos: La
obsolescencia técnicavigente, comiin a toda
laregion y quizas a gran parte del mundo, la
falta de habitos cuidadosos de manteni-
miento y la ausencia de equipos especiales
para evitar fugas energéticas (vapor, electri-
cidad, gasolina), hacen que estas caigan en
un despilfarro que adquiere caracteres for-
midables.

2. Economia por racionalizacion del con-
sumo: Existe también un fabuloso despilfa-
rro por falta de adecuada planificacién del
consumo energético, fenémeno que presen-
ta varios aspectos. En general, a la energia
solamente se la ha tenido en cuenta como
costo economico, No en cuanto recurso es-
caso que interesa socialmente economizar,
Por consiguiente, las consideraciones rela-
tivas al mayor o menor consumo energéti-
co han tenido poco peso relativamente, en
laeleccion de los sistemas de transperte, en
la seleccién de sistemas industriales, etc..
Considerada inagotable, si en el cédlculo de
factibilidad resultaba rentable la operacién,
no se pensaba en métodos conservadores
(Ejemplo tipico: la sustitucién del transpor-

(*) Presidente de la Asociacién Uruguaya de De-
recho Ambiental, Catedrdtico de la Universidad
Catadlica de Uruguay (UCUDAL), Consejero Am-
biental,

PoRr MATEO J. MAGARINOS DE MELLO (¥)

te por carretera al ferrocarril, cediendo a las
presiones del grupo de presién del petréleo).

Sin embargo, existen inmensas posibilida-
des de reducir el consumo sin perjudicar el
rendimiento de las actividades econdmicas,
con beneficio social, econémico y ambien-
tal.

a. En la coccidn de alimentos: Renglén de
extremaimportancia, podria disminuirse el
consumo en mas de un cincuenta por cien-
to, no s6lo doméstico sino en hospitales,
cuarteles, hoteles, etc.

b. En el transporte: La tecnologia mo-
derna de los “contenedores flexibles
(sealedtanks)”, fruto del avance tecnoldgico
producido por la guerra, permite el ahorro
automdtico del cincuenta por ciento de
combustible (y del todo, el consumo auto-
motor por carreteras, con el consiguiente
mayor tiempo de uso de éstas), al permitir
que el mismo camién-chata lleve un “con-
tenedor flexible” con 10.000 litros de petr6-
leo por ejemplo, descargue, lo traiga arro-

llado sobre el techo de la cabina y vuelva con -

otro cargado de azticar, por ejemplo, o de
cualquier otro producto. La alternativa es la
ida de un camién-tanque, que vuelve vacio.
Es lo que hoy se hace.

El uso de zorras (trailers) para automoto-
res en combinacidn con el ferrocarril, tam-
bién garantiza una economia apreciable. El
“trailer”, una vez cargado, se pondria en las
vias del ferrocarril, de donde otro tractor lo
tomaria en la ciudad de destino.

c. En la industria: En numerosas ramas in-
dustriales existentes, que requieren, a igual
rendimiento, menor uso de combustible. Es
necesario seleccionarlas con ese criterio. A
veces se trata de tecnologias vigentes, cono-
cidas. Otras, de inventos mds o menos revo-
lucionarios, resistidos porque afectan inte-
reses creados o porque presentan algidn as-
pecto menos conveniente en otro sentido
(Un caso tipico es el del “Método Boer de
limpieza de lana a seco”, cuyo inventor fue
asesinado para tapar el invento, lo cual se
logrd). El método fue exitosamente compro-
bado por el Ministerio de Ganaderia y Agri-
cultura, del cual era titular el doctor Carlos
Frick Davies, que incluso comprobé que eli-
minaba el amarillo de la lana. El Ministro,
en carta personal al autor de este trabajo se
declaré impotente para superar las re-
sistencias de los intereses creados a la
implementacién de este sistema. El “Secre-
tariado Uruguayo de la Lana” opuso una
barrera infranqueable a las pruebas oficia-
les del sistema.

d. En la construccion: Fuera de los climas
tropicales, debe imponerse la utilizacién de
materiales y técnicas, asi como estructuras,
adecuadas para la conservaciéndel calor. Es
decir, térmicas. La incorporacién de colec-
tores solares a la estructura constructiva de
los inmuebles obligatoriamente, es funda-
mental, pero esto forma parte del capftulo
“Sustitucion de Fuentes”.

1. Economias por cambios en estilo de vida;
Esto tiene una connotacién socio-cultural
evidente. Nuestra civilizacién se basa en la
artificializacion integral de la vida, en sume-
canizacion y, en consecuencia, en la elimi-
nacién del esfuerzo muscular, en la hiper-
trofia de hdbitos de desplazamiento moto-
rizado, inadecuada localizacién de sitios de
trabajo, reposo, recreo, etc. Parte importan-
te del cambio etolégico necesario serd

reaprender a desplazarse menos y mejor: a
pie y en bicicleta. En beneficio también de
la salud y —ni que decirlo- del medio am-
biente.

Un cambio que parece menor, pero que
tiene en la préctica gran importancia, es el
relativo al manejo cotidiano de las fuentes
de luz y de calor. Sobre todo si el usuario no
es el que paga, por ejemplo: hay un enorme
desperdicio en los establecimientos publi-
cos, cuando los empleados se van y dejan
todo prendido, luces y radiadores, a veces
todas las noches, esto ocurre diariamente.

B. Soluciones por sustitucion de fuentes
energéticas

Debe hacerse una distincién primaria
fundamental entre soluciones sucias y lim-
pias, desde un punto de vista ambiental.
Distincién inexcusable en nuestro tiempo,
cuya falta revelaria una gran irresponsabili-
dad cultural y social en el técnico o jerarca
que no la hiciera.

1. Soluciones limpias: Son las que no tie-
nen un impacto negativo, o lo tienen muy
leve y relativamente recuperable y de esca-
so costo social.

a. Energia Solar: Es la mds obvia. Si no se
ha perfeccionado es porque la investigacién
se ha abandonado en beneficio, en algunos
casos, de la energia nuclear y de los nego-
ciados a que la magnitud de los capitales en
juego dio lugar.

Limitadamente se usé de antiguo: Calor
directo, prender fuego concentrando losra-
yos solares. Vieja aspiracion del hombre de
utilizarla en gran escala, actualmente ya estd
en estado de explotacién comercial, aunque
su uso es, todavia, algo limitado, reducién-
dose a la calefaccidn, agua caliente, refrige-
racion y riego. Su porvenir es grande, por-
que si bien la aplicacién es relativamente
restringida, su utilizacién puede ser muy
generalizada. La tecnologfa bésica es muy
antigua, pero habiéndose descuidado su
desarrollo —en parte debido a la baratura
del petréleo— recién en la actualidad co-
bran importancia las investigaciones, por lo
que avanza a pasos agigantados.

Laenergia fotovoltaica es decir, la conver-
sién directa de la energfa solar en electrici-
dad, estd en pafiales, como lo estd la solar-
termo-eléctrica, mediante concentracion de
rayos para generar vapor y luego accionar
turbo-generadores.

b) Edlica: De Eolo, dios griego del viento.
Es una de las energias usadas mds antigua-
mente para poner en marcha ingenios crea-
dos por el hombre (barcos y molinos). El re-
quisito fundamental es la existencia de un
régimen de vientos estable, periédico, con-
tinuo o por lo menos frecuente.

El Uruguay posee una técnica avanzada
en esta materia, internacionalmente cono-
cida. El uso de pequefos generadores y de
molinos de agua, cuyas altas torres metdli-
cas y el golpeteo ritmico de sus bombas
constituyen un fenémeno familiar en todo
el medio rural, desde hace largos afios.

Las posibilidades de esta fuente en el Uru-
guay son mayores de lo que suele creerse.
Existe una baterfa experimental muy buena
yainstalada, en el Departamento de la mul-
tiplicacién de estas “baterias” de generado-
res de 100 kwts,, daria un excelente resulta-

do, sobre todo en la'franja costera, donde el
régimen de vientos es muy favorable.

¢) Mareas: Es una fuente potente y que se
emplea desde hace tiempo en ciertos luga-
res, en Uruguay no darfa resultado por la de-
bilidad de aquéllas.

d) Oleaje: Es perfectamente factible la uti-
lizacién del constante movimiento costero
para la produccién de energia que ponga en
movimiento indirectamente turbo-genera-
dores. Quizds la técnica actual y previsible
de esta fuente de produccién no permita
fundar grandes esperanzas.

e) Desnivel técnico de los mares: Es el de-
p6sito mds grande de energia solar almace-
nada, Se puede pensar en esa técnica para
ciertas regiones. No lo creemos posible para
el Uruguay, no solamente por razones geo-
graficas sino porque la tecnologia existente
es, como en el caso anterior, complicada y
cara.

f) Geotérmica: Es de uso muy limitado, ya
que deben aprovecharse las fuentes natura-
les existentes. Se utilizan de muy antiguo las
fuentes termales, de las que el Uruguay po-
see algunos ejemplares bastante importan-
tes en el departamento de Salto, en el Arapey
y en el Dayman.

g) Energia bioldgica: La fermentaciér. R
ciertos productos organicos produce calor en
cantidades variables y que pueden ser eleva-
das. Solucién potencialmente importante en
zonas rurales. Los equipos necesarios son
sencillos, de posible fabricacién casera como
solucidn de emergencia es excelente.

h) Biogds: Variante de la anterior. De utili-
zacion extensiva exitosa en ciertos paises
pobres, como China. Muy importante para
Uruguay, por su cardcter agrario.

i) Gasohol: No se encara como sustitutivo
de la gasolina, sino como aditivo de la mis-
ma.

J) Gases naturales: Propano, metano, etc.
es el conocido “supergas”, su uso en el trans-
porte estd prohibido en el Uruguay, por
aquello de que “ANCAP" defiende al pais
“El organismo defiende un monopolio
de alcohol. Se produce con granos, u‘
avena, maiz, etc. La clasificamos como “lim-
pia” porque es menos sucia que el petréleo,
pero en realidad ésta puede ser importante
en el Uruguay, por lo memos proviso-
riamente.

k) Energia gravitacional difusa: Algin dia
serd, sin duda, la fuente primordial, inago-
table, limpia y gratuita. Se trata de la radia-
cion magnética c6smica que envuelve el
universo, energia electromagnética,
gravitacional, descubierta y captada en la-
boratorio por el Prof. de la Facultad de Cien-
cias de Paris y alto funcionario del “Haut
Commissariat de 1"'Energie Atomique” de
Saclay, Francia, René Vallée. Las obscuras
maniobras del grupo de presién militar-in-
dustrial han logrado hasta ahora su objeti-
vo de impedir el conocimiento piblico del
tema, pero esperemos que a la larga no se
pueda privar ala Humanidad de este real y
enorme progreso.

1. Soluciones sucias: Hay que distinguir
dos categorias

a.Absolutamente sucias: La inica a incluir
en esta categoria es la energia producida
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mediante la fisién nuclear. Es la dnica que
ha podido ser relativamente controlada. L.a
liberacién de la energfa contenida er el 4to-
mo, caida en poder del complejo “militar-
indusirial” antes de estar totalmente conire-
jada tecnoldgicamente, pronto se advirtio
gue constituia un riesgo mortal para el hom-
bre y para todas las especies superiores vi-
vas. Sus efectos a largo plazo son todavia
desconocidos, aunque sf se sabe que son
letales. No solamente su manejo es probie-
matico v de dudosa seguridad v eficacia,
sino que sus desechos producen una canti-
dad de productos inmensamente peligrosos
cuya peligrosidad dura miles de afios y no
se sabe como disponer de ellos. Al punto de
que se han realizado varias conferencias in-
ternacionales pararesolver como seles hard
saber a generaciones futuras en miles de
afios donde estaran conservados esos des-
perdicios mortales, Laradioactividad media
en ¢l globo terraqueo se ha muitiplicado en
cantidades considerables, y aumenta cons-
tantemente como consecuencia del mani-
puleo constante de productos radioactivos.
Ya han ocurrido mas de seis mit accidentes,
de los cuales el mas peligroso y de mayores
y més graves consecuencias fue el de
Chernobyl, en Ucrania. Que ademds de pro-
vocar decenas de miles de muertos y cente-
nas de miles de enfermos han hecho inha-
bitabies centenares de miles de hectdreas
de tierras fértiles, y cuyas consecuencias en
la aparicion de canceres y leucemias son im-
posibles de calcular.

La bibiiografia sobre esta vital tematica
esinagotable. Aparte de dejar aqui constan-
cia de nuestra conviccidn de que es preciso

tar paranoico o ser demente para ser par-

éﬂio de la energia nuclear, con cualquier

opésito que sea, aunque se pretenda cla-
sificarla de “ 4tomos parala paz’, sofisma que
oficia claramente de engafia-bobes, quere-
mos citac tres trabajos, El principal es el de
Sir James Goldsmith, que constituye el ca-
pitulo V de su extraordinario libro “LaTram-
pa". El segundo es el “Uruguay en ef Munde
Nuclear”, documentada y completa preset-
tacién del tema, ubicando a Uruguay en el
contexto a nivel mundial. El tercerc es del
autor de este trabajo v se titula “La Opinidn
Piiblica Mundial y la Energia Mundial”. Mds
que libro es un folieto realizado a solicitud
de la Red Uruguaya de ONGs. Ambien-
talistas, Estd iniciado con un acapite de
aquel que traduce Jarealidad indiscutible de
esa “nucleocracia™ “La hisioria de la indus-
tria de ta energia nuclear puede resumirse en
una larga duracton de simulaciones y nen-
tiras”.

? Soluciones relativamente sucias: En rea-
ad, todas lo son en mayor ¢ menor grado

b.i Nuclear por fusion: Teéricamente es
menos sucia que la fision y no produce de-
sechos téxicos en el momento mismo de la
explosion, pero igualmente los produce en
otros aspectos del proceso, Por el momento
no es contrelable.

h.2 Represas hidro-eléctricas: Contra la
creencia generalizada de los no expertos, no
se trata de una fuente limpta, porque no pro-
duce téxicos, sino es profundamente des-
tructora de Jos ecosistemas y generalmente
tiene consecuencias sociales graves, al pro-
vocar trasiados peblacionales masives. Ade-
mds es de duracion bastante corta. La ma-
yor parte de las grandes represas del mun-
do han constituido verdaderas tragedias.
Uno deles ejemplos mds notable en ese sen-

_ tido es la represa de Aswaii, con la cual se
interrumpic el instrumento formidable de
las crecientes periddicas del Nilo, rio que fue
el verdadero creador del Egipto. El vaso de
larepresase colnd rdpidamente, como eia
légico que ocurriera dados los inmensos
arrastres del limo fertilizante gue arrastra-
ba aquél y con el cual producia la fertiliza-
cién magnifica de los mdrgenes, fertilizacién

gue debid ser substituida con productos
quimicos muy daifinos. También se aduce
er su defensa que los daios quedan reduci-
dos ala cuenca afectada, lo cual no es exac-
to y en realidad afecta a inmensas extensio-
nes de tierra,

Su peor defecto, quizds, es que la tremen-
da y nociva fransformacién ambiental que
provocan es estéril, porque tienen una du-
racidén limitada. Que a veces resulta apenas
de unos meses, coma cierto casos en Colom-
bia. Ademas ia utilizacién directa de la ener-
gia mecanica hidrdulica no tiene importan-
cia, salve en las mini-empresas a nivel pre-
dios, que, esas si pueden tener una induda-
ble utilidad y no tienen los terribles defec-
tos ambientales de las grandes.

b.3 Gasdgenos a base de carbon de lefia:
Muy utilizades en et Uruguay durante la se-
gunda guerra, para sustituir a la gasolina,
provocaron una destruccién salvaje de bos-
que nativo, incluso de galeria, ante la sdlita
indiferencia de las autoridades. La contami-
nacién ambiental directa es mas o menos la
misma que la del petrdleo, pero la destruc-
cién forestal es funesta. Su utilizacién debe
ser lo mas limitada posible.

b.4 Energia de base de carbon de piedra:
La hulla a causa de haber sido priacticamen-
te abandonada su utilizacién masiva en be-
neficio del petréleo, no ha disminuido sus
reservas en la misma forma, existiendo to-
davia en cantidad para ser utilizada duran-
tevarios siglos. Su uso contarnina la atmds-
fera en grado considerable, pero esa conta-
minaciéh puede ser relativamente contro-
lada por medios tecnoldgicos adecuados,
aunque caros. En todo caso, su contribucién
al “efecto invernadero” y el “cambio global”
es muy imporiante, asf como provocar las
“lluvias Acidas”.

b.5 Turbas y carbones de baja calidad: Su
capacidad de contaminacién es tremenday
producen lluvias dcidas de terrible impacto.
En el vecino Estado de Rio Grande do Sul exis-
te un enorme yacimiento que llega hastanues-
trafrontera. Contotal desprecio delas normas
ambientales de convivencia e incluso de res-
peto hacia sus propios conciudadanos, las
autoridades brasilerias han decidido aprobar
el montaje de una usina eléctrica en Candio-
ta, en las cercanfas de Bagé ya45 kmdelafron-
tera, Prevista para ser montada en seis médu-
los, dificultades financieras han impedido la
construccién de la mitad, por lo que actual-
mente son tres los modulos en funcionamien-
to. La usina se llama “Médicis” en honor de
un ex-Presidente del perfodo militar,

Lausina ha producido yauna contamina-
cién brutal por “Huvias dcidas”, que ha teni-
do un efecto grave en un tercio del territo-
rio nacionaj de Uruguay. Se han realizado
incluso gestiones diplomdticas reiteradas,
pero hasta ahora—como era de esperarse-—
las autoridades brasilefias han dado largas
al asunto y lo vinico que se ha logrado es un
"monitoreo” para comprobar si efectiva-
mente produce los efectos ambientales de
que se la acusa, lo cual es claramente una
accion dilatoria.

Ii. Conclusiones

Una politica energética racional y eficaz
debe comprender varios aspectos organica
y sistemadticamente considerados. El imun-
do moderno tecnocrético reposa en forma
total sobre ka energia para su mantenimien-
io, y sus necesidades en la materia tienen un
crecimiento casi exponencial, De tal modo
que no es posible encarar hi la posibilidad
de una situacién de carencia extrerna de
energia, sin prever el colapso total de las
sociedades tal como existen al presente.

Una configuracién préctica de lo que sig-
nificaria una verdadera crisis energética la

ha dado e} actual acontecimiento en la Re-
publica Argentina, donde elincendio de una
sub-estacién en Buenos Aires, provocando
la total ausencia de energfa por varios dias
en un barrio de la ciudad, ha causado una
catastrofe sin precedentes, un verdadero
caos social que afecta a mds de doscientas
mil personas, con consecuencias econémi-
cas, sociales y politicas impredecibles.

El primer principio que a nuestro juicio
debe sostenerse, es que hay que abandonar
—por el momento al menos y mientras no
se pueda desarrollar fa fuente de la “Energfa
Electromagnética Gravitacional y Difusa”
del Prof, Vallée—lailusién de encontrar una
fuente exclusiva que sustituya al petréleo.
Esailusion fue ta que permitid —bajezas hu-
manas mediante— el pavoroso desarrollo de
la inmatura tecnologia nuclear. No existe
razén alguna para limitar a una sola fuente
energética la politica en la materia, como
practicamente se hizo con el petrdleo, con
el resultado que sabemos, demostrando la
Humanidad, o mejor dicho, nuestra Civili-
zacién Occidental, tan poco tino.

La “politica energética” que preconizamos
deber4 apuntar necesariamente a los si-
guientes objetivos:

L. ;Qué debe buscarse?

Fundamentalmente dos cosas:
a. Eficiencia en la productividad
b. Economia

» De recursos naturales
« De recursos financieros

1. Medianie aprovechamiento éptimo de
los recursos.

2. Mediante el aprovechamiento de recus-
505 naturales autéctenos.

a. Evitar o minimizar el impacto ambien-
tal

I. ;C6mo debe buscarse? (Método a se-
guir)

a. Promocién directa. Por accion legislati-
va, reglamentaria y administrativa del Estado

1. Facilitando informacidn sobre técnicas

« Las mds avanzadas existentes y
« Los equipos basicos y complemen-
tarios obtenibles.

1. Facilitando asistencia técnica (interna-
cional, si es preciso}.

2. Otorgando créditos baratos para la ad-
quisicién y renovacion de equipos.

3. Importando y distribuyendo equipos
especiales,

4, Otorgando franquicias y exenciones

impositivas en funcién de la optimizacién .

del aprovechamiento energético y de la sus-
titucién de fuentes {(asistencia financiera pa-
siva).

5. Creando condiciones de mercado: Obli-
gatoriedad de incorporacion de colectores
solares en construcciones nuevas, id. de uso
de equipos optimizadores que eviten fugas
en calderas, instalaciones, etc.

a. Promoci6n indirecta

1. Mediante educacién y formacién
« Del publico a través de todos los
medios de masa (prensa, radio, TV)
« De la juventud, escuelas, liceos y
universidades. Esta ensefianza es
parte de la educacién ambiental.
» Que debe ser general.

a. Mediante la utilizacién de iécnicas
avanzadas y al dia.

1. Por la transferencia tecnoldgica: Apro-
vechamiento integral de la asistencia técni-

ca internacional, que hoy no se imparte ni
se aprovecha con la intensidad suficiente.

2. Por la investigacién: Aunque sea modes-
ta, la Facultad de Ingenieria estaria en con-
diciones de impartitla, por poco apoyo que
se le prestara. Esto en cuanto a la investiga-
cion oficial,

3. Aprovechamiento intensivo de la inven-
tiva y de la investigacion privadas: Es increi-
ble, para quien no se ha preocupado por el
tema, la fecundidad y riqueza de la inventi-
vay del espiritu investigador del pueblo ibe-
roamericano. Particujarmente del urugua-
yo, esta formidable riqueza nacional se des-
perdicia por la casi total ausencia de
receptividad del medio, que va mas ajla de
lasimple falta de apoyo. La inercia burocra-
tica, sea por falta de instituciones y regla-
mentos que canalicen su apoyo, sea por la
consabida rutina y anquilosamiento de téc-
nicos convencionales sin interés vital, para
quienes lo que no estd en el Manual que le-
yeron hace veinte afios cuando ingresaron
en la Administracién no puede existir, y,
como ¢aso corriente, muy normal de la fal-
ta de recursos financieros minimos para la
fabricacién de prototipos y la experimenta-
cign, la orientacién vy apoyo parala toma de
contacto Serio con empresas, personas ¢ ins-
tituciones susceptible de interesarse en la
explotacién delinvento, haciendo las inver-
siones necesarias.

Han existido varias iniciativas oficiales y
privadas para reparar esa omision, estable-
ciendo un Centro de Investigaciones en la
esfera de la Facultad de Ingenieria o del
Rectorado. Esto ha sido inciuso objeto de
publicaciones impresas, que al ignal que
muchas otras no sirvieron para nada, No
seria dificil, ni care, moniar un mecanismo
adecuado, aprovechamienio instituciones y
recursos existentes,

El CONYCIT (Consejo de Investigaciones
Cientificas) ha fracasado, no solamente por
la falta de recursos y de apoyo oficial, sino
por anquilosamiento y burocratismo, fruto
del sistema politizado de reclutamiento. El
premio para inventos nacionales, estableci-
do en cierto momento por el Ministerio de
Industrias y Energia es ttil, pero totalmente
insuficiente y mal orientado del punto de
vista de su funcion promocional.

Atitulo de ejemplo delo que se pierde, por
las razones apuntadas, del esfuerzo inteli-
gente nacional, —tomando exclusivamen-
te de lo que el autor de estas lineas ha podi-
do comprobar personalmente, y que tiene
que ve con el ahorro y el aprovechamiento
de recursos y de energia— podemos citar:

a. Sisterma Basso de conservacién proteinas
sin frio: Las patentes se perdieron por im-
posibilidad de llevar el asunto adelante. De
extrema sencillez y versatilidad, permite evi-
tar las pérdidas de preductos animales con-
serviandolos indefinidamente, y permite ia
curtiembre por un procedimiento sencillo,
barato, sano para el cuero y ambientalmente
lirnpio.

b, Sistema Boer de limpieza de lana a seco:
Ya lo mencionamos en otra parte de este tra-
bajo. Lo planteamos en el famoso LATU, sin
haber obtenido ni siquiera un acuse de re-
cibo.

c. Sistema “Stdbil” de conservacién de le-
che y jugos: Utilizado con éxito en lamarina
por un tiempo.

Fracasé su aplicacién comercial a nivel
nacional por la oposicién cerrada de
CONAPROLE (Cooperativa Nacional de Pro-
ductores de Leche), la cual redujo durante
mucho tiempo las posibilidades del merca-

{Contintia en pdg. 8) »
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I. Consideraciones preliminares

No escapa a nuestra percepcién que los
acontecimientos de los dltimeos fiempos, nos
referimos a la crisis de participacién ciuda-
dana v la visible crisis del sistema capitalista,
han reafirmade, tante en nuestre pais come
en cualquier otro que despliegue una voca-
cidn democratica v participativa genuina, la
necesidad de una reconstruccion del entra-
mado social. El misine debe pasar por los ca-
rriles de la éticade [a solidaridad y ia promo-
cign de formas participativas, gue acenttien
la formacién de redes sociales, con partic-
pacion en el planoc focal, de las entidades in-
termedias v fas organizaciones no guberna-
mentales, como nexo entre los civdadanos y
SUS representantes.

No obstante, como menciondrames, la cri-
sis del sistema capitalista, en el fin del
milenio, nos sitia frente a la necesidad de
brindar proteccidén normativa al ambiente,
desde una perspectiva de ecclogismo
personalista.

Asi el Derecho, en general, y el Derecho
Ambiental, en particular, necesita de esa
vivificacidn (la participacién) para ne que-
dar en meros discursos gue impregnan de
verde los boletines oficiales, tranguili-
zadores vy sedanies de la conciencia colecti-
vay de las diversas instituciones del Estado.

Lostextos constitucionales argentinos re-
cientes, y en particular ia reforma constitu-
cional de 1994, se han hecho cargo delasdes
fisuras del sistema antes apuntads, consa-
grando la tutela constitucional del mediso
ambiente v acenfuando la necesidac del
transito giie va desde una deinocracia repre-
sentativa a una democracia participativa.
Agregamos, que nada de elio es posible, st ef
ciudadanc no se anoticia debidamente de
cudles son las herramienias con las que
cuenta para participar y cudf es la tutela
constitucional del medic ambiente gue pue-
de reclamar de sus auteridades y aun frente
a otros cindadanos.

En este marco trataremos de delinear cudl
es el papel que deberdn asumir los munici-
pios frente a la problematica actual, tanto
ambiental como politica, pues tal como nos
ensefia Manero las ciudades han adquirido
una vital importancia como primordiat dm-
bite de residencia de la poblacidn mundial
v coma sitio en donde se desarrollan las ac-
tividades humanas mds diversas, circuns-
tanciz que sugiere al gobierne municipal
des desafios ineludibles: la defensa y con-
solidacion de la calidad de vida v la gestign
local del ambiente, La sintesis de estas dos
cuestiones se pueden enmarcar en [a defei-
sa de la calidad del ambiente urbang,

Expuestos [os lineamientos precedentes,
analizaremos en primer términe el tipo de
gestidon que deberia desplegar un municipio
gque enimarque suz politica en la proteccién vy
afirmacion de los derechos humanos, en
particular, el derecho a un medio ambiente
sanc. Continuaremos con el tratamiento de
la participacidén vecinal en el d&mbito am-
biental, pues como bien sefiala Gonzilez

{*) Abogada, Secretaria de Unidad Fiscal en Mar

del Plata, Posgrado de Especializacion Responsa-
bilidad Civil en Medio Ambiente. :

Municipio y medio ambiente

Aspectos relevantes de la participacion vecinal
" y la gestion ambiental

Por GABRIELA GARCIA MINELLA (*)

SUMARIO: I Consideraciones preliminares. — II. La gestidn local del ambiente. —
1IE La cuestidn de la participacidn vecinal y la gestién ambiental.

Cruz, los actores sociales constituyen el pri-
mer eslabdn de la viabilidad sociopolitica
gue debe tener todo proceso de gestién del
ambiente. :

fL. La gestion local del ambiente

Entendemos que hoy la institucién muni-
cipalintenta reacomedarse en el nuevo mapa
politico mundial, para dar respuestas efecti-
vas alos actuales y siempre vigentes requeri-
mientos sociales. '

Ne dudameos que el modelo de la conduc-
cidn pelitica nacienal actia a partir delosin-
cesantes ajustes gue propone, y acto segui-
do dispone, en un modo en que ha implica-
do profundizar las desigualdades socialesen
todo el territorio, a lo que podemos afiadir la
situacion fctica generada por la incipiente
contaminacién ambiental, producte de las
grandes concentraciones urbanas, resultado
mnegable de las acuciantes dificultades que
atraviesan las naciones en desarrollo. Segiin
nos comenta Horacio Prak, durante 1994 el
Banco Mundial confecciond un informe so-
bre la situacidn ambiental argentina donde
se concliuyé que los problemas ambientales
nacignales parten en primer término del au-
mento gradual de la poblacién urbana y el
desarrollo industrial, unidos a reglamenta-
ciones inadecuadas, deficitaria infraestruc-
tura sanitaria v de tratamiento de des-
perdicios. Asimismo, los prebiemas mads
acuciantes afloran en las principales dreas
urbanas, alrededor de zonas de pobreza,
Como problema principal el informe men-
ciona la contaminacién irreversible de las
aguas subterraneas. Identifica a los basura-
ies de desperdicios sdlidos incontrolados en
segundo orden, pues en ellos se arrojan tam-
bién desechos peligrosos, Ello en ausencia de
plantas de tratamiento y el almacenaje de
restduos peligrosos: se cree gue una gran pro-
poreidn se desecha en forma ilegal e impro-
pia en basurales al aire libre, tangues sépti-
¢o§ ¥ pozos negros, desde donde lixivian al
agua subterrdnea y a los arroyos locales.

Se concluye en este informe que el incre-
menio de los problemas ambientales son el
preducto de la fragmentacion de la gestidn
ambiental en numerosos organismos a nivel
nacional, provincial, y municipal, lo que con-

duce a ia superposicién de jurisdiccidn, de-

bilidad del control, incumplimiento norma-
tivo, lo que en su conjunto lleva a una confu-
sién entre politicas y cbjetivos.

Asimismo, Fortunate Gonzdlez Cruz, re-
flexiona, en este sentido, que el renacimien-
to de las ciudades como espacios saludables
para la conveniencia social y el desarrollo
humano deberd fundamentarse en nuevos
enfoques de la gestidn publica en el Ambito
local. Sin embargo, es de destacar que esos
nuevos enfoques de gestién urbana orien-
tada por criterins ambientales, plantean
crandes desafios que involucran, como
condicién esencial de los cambios reque-
ridos para asegurar la supervivencia de las
ciudades, nuevas formas de relacién enire
€l Estado v la sociedad civil, en las cuales
seimpongan como fundamento la razén de

la comunidad en contraposicidn ala razdn
del Estado.

Fue durante la Cumbre de la Tierra, en la
ciudad de Rin de Janeire {1992) cuando se in-
cluyé un capfitulo, entre otros, que se refiere
a las Iniciativas de las Autortdades Locales en
apoyo del denominado “Programa 21", el cual
al decir de Gonzdlez Cruz, esun programa de
accidn para orientar las decisiones adminis-
trativas legislativas de los municipios en el
marco de las necesidades a largo plazo, tan-
to del desarrollo local y social como de la de-
fensa, conservacitén y mejoramiento del am-
biente.

De acuerde a lo previsto en la Cumbre de
Rig, para el afio 1996 los municipios de cada
pais deberfan llevar a cabo consultas a sus
habitantes, para asilograr determinado con-
senso sobre un programa local para la comu-
nidad.

ConformeIos objetivos basicos planteados
en la Agenda 21, los municipios tiene tres
grandes lineas de accién para desarrollar si-
multdneamente:

« Institucionalizar los Programas 21 lo-
cales

» Definir de manera concertada entre las
autoridades y la sociedad civil los objetivos
fundamentates a lograr a través del Progra-
ma 21 local.

» Adoptar v favorecer distintos instrumen-
tos adecuados a la politica ambiental muni-
cipal.

Estos programas comprenden un adecua-
do instrumento de gestién municipal, en
materia ambiental, ya que a través de ellos
se generan nuevos espacios, compartidos
entre ¢l habitante y las autoridades, en los
cuales se tiene la seguridad de contar con
lineamientos bésicos consensuales en esta
materia. Razén por la cual, creemos necesa-
rio que el municipio que habitamos
implemente estos instrumentos.

La mayoria de los municipios de nuestro
pais iratan en sus Cartas Orgdnicas, refor-
madas recientemente, la cuestion ambien-
tal. Asi, se atribuyen la competencia muni-
cipal en referencia ala calidad de vida de sus
tiudadanes. Claro ejemple de ello [o encon-
tramos en las Cartas Orgénicas de las ciu-
dades de San Martin de los Andes y San Juan,
las cuales delinean la competencia municipal
en esta materia, con matices de distinta am-
plitud. En lo que respecta a la Municipalidad
de Gral. Pueyrreddn, sabemos que ellano po-
see Carta Orgdnica, aunque si se encuentra
sujeta a laley orgdnica de municipalidades, la
cual en su articulado no hace mencién a la
cuestién ambiental especificamente.

Es de destacar que aun en el masco de tal
contexto, dentro de la estructura municipal
local, nos encontramos con una Subsecreta-
ria de Medio Ambiente que depende de la
Secretaria de Obras Piblicas y Medie Am-
biente. Asimismo, huestro municipio posee
una Carta Ambiental elaborada en el marco

de un Convenio que se firmard en el afio 1988
con la Universidad local por el cual se acor-
dd ta confeccidén de estudios para su rea-
tizacién.

Apunia al respecto Favie Farinella que el
proyecto aprebado fue clare en sus objetivos:
el principal consiste en dotar a las diversas
clases sociales de cartas temdticas de capa-
cidad, impacto, y aptitud para acciones de-
terminadas, En el marco de ese convenic de
cooperaciénla Universidad Nacional de Mar
del Plata se compromete a la realizacion de
mapas de temas diversos, como hidro-
geologfa, fauna, agua, suelo, espacios culti-
vados y edificados, etc. los cuales deben ser
encomendados por el ente municipal. Porsu
parte la municipalidad se compromete a
aportar los recursos necesarios para sclven-
tar cada trabajo, sujeto ello a la aprobacién
de un presupueste previc e implementado
como anexos al Convenio.

En otro orden de ideas, refiriéndonos ya
puntualrmente alas dreas prioritarias dela ges-
tionlocal ambiental, Andrés Garcia Lorca pro-
pone tres funciones que deberian ser atendi-
das prioritariamente por los municipios:

Prevencion ambiental: con el objetive
evitar la contaminacién del ambiente, preser-
vando y mejorando su calidad. Propone ac-
tuaciones concretas como la expansién del
arbolado urbano y espacios verdes, el disefio
urbano y norimas constructivas, la concesion
de licencia de actividades y el control de ac-
tividades degradantes.

Concientizacion social: mediante planes de
educacidn ambiental que mejoren et com-
portamientoe cindadanc en temas como Ja
limpieza urbana, respeto a la vegetacidn,
conservacion del mobiliario urbane, ahorro
de agua, etc.

Policia y represidn: mediante la vigilancia
de las actuaciones de los particulares poten-
cialmente degradantes def ambienteyla apli-
cacidn de sanciones.

Compartimos esta propuesta en gran par-
te, porque creemos que se debe desplegar
una politica municipal asentadasobrelab
de la informacisn, educacion, p:evencié?
participacion, alejando la idea de represion.
Consideramos relevante centrar los esfuerzos
en la informacién v educacién ambiental,
mandato constitucional normativizado en el
art. 41, pues nuestros vecinos sdlo podrin
participar en la gestion local impartida por
la comuna cuando posean el conocimiento
adecuado en esta materia. Con e saber ad-
quirido y {a informacicn, surnadoes a la con-
vocatoria municipal, podremos decir que el
ciudadano commin tendrd una oportunidad
cierta y real de parricipar en la basqueda de
la calidad de vida éptima de su ciudad.

Por su parie doctrinarios venezolanos pro-
ponen como funciones de la participacion
social en el Ambito de la gestién ambiental
local, los siguientes objetivos: a} infermacicn,
educacion y erganizacién, b} identificacidn
de problemas, necesidades, aspiraciones y
valores, ¢} generacion de ideas, soluciones de
problemasy potenciacién de recursos, d} re-
troalimentacién a los agentes decisores, e)
evaluacion de acciones alternativas, f) reso-
lucidn de conflictos y bisqueda de consenso
v ¢) autoeducacion ambiental.

Esimportante destacar que lns municipios
de las Provincia de Buenos Aires cuentan con
numerosos instrumentos juridicos que le
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aseguran la posibilidad de puesta en précti-
ca de instrumentos técnicos determinantes
para un efectivo despliegue de la gestién
ambiental en su ejido. Sistematiza Carlos
Botassi la legislacién provincial ambiental,
situando en el vértice de la pirdmide juridi-
ca ala Constitucion Provincial, en tanto atri-
buye alas comunas cuidar “el ornato y salu-
bridad del Partido”, pasando luego porlaley
orgdnica (decreto-ley 6769/58), el que facul-
ta a los Concejos Deliberantes a reglamen-
tar la ubicacién y funcionamiento de alta-
voces, (art. 27 inc., 5) proteccion y cuidades
delos animales (id. inc. 13) el cuidado delos
drboles, jardines y paseos publicos, (id.
inc. 14) las condiciones para la instalacion
de pozos de agua, cdmaras sépticas, pozos
ciegos, chimeneas, etc. (id. inc. 21), asimis-
mo el mismo compendio normativo, otorga
a los Concejos Deliberantes para atender la
prestacion de los servicios ptiblicos, riego de
calles de tierra, barrido, limpieza, provision
de agua y obras sanitarias, (art. 52). Por otra
parte numerosas leyes otorgan a los muni-
cipios la facultad de desplegar funciones de
policia ambiental. Ejemplo de ello son la
ley 5965 de proteccién a las fuentes de pro-
vision de agua y la ley 9111 de metodos de
disposicion final de residuos sélidos. Tanto
laley de radicacién industrial 11.459 ylaley
de proteccion ambiental 11.723 le asignan
a los municipios un papel importantisimo
desde el aspecto preventivo y sancionador.
Nos referimos concretamente entre otros
instrumentos técnicos, a las inspecciones y
las evaluaciones de impacto ambiental
(EIA). La ley 11.720 de residuos especiales,

prevé que los municipios participen activa-
mente en orden a la instalacién de plantas
de almacenamiento transitorio. El Poder
Ejecutivo provincial, como autoridad de
aplicacion, estd facultado para delegar y/o
coerdinar con los municipios lo relativo a
distintos aspectos de la norma, con especial
referencia a las circulaciones y dreas de
transferencias de los residuos especiales. La
ley 11.347 de residuos patogénicos que re-
gulala generacién, manipulacién, transpor-
te, tratamiento y disposicidn final de resi-
duos derivados de los establecimientos
asistenciales. Por su parte la ley 11.737 sus-
tituye al Institute Provincial del Medio Am-
biente por la Secretaria de Politicas Ambien-
tales, “entre cuyos objetivos figura la descen-
tralizacion de las politicas especificas sec-
toriales para con los municipios de la Pro-
vincia de Buenos Aires”.

Ubicdndonos nuevamente en la funcién
que ha de cumplir la participacidon social en
el marco de la gestion local del ambiente, y
antes de abordar concretamente esa cues-
tidn, comenzariamos por aceptar que la mi-
sién de la participacién aparece en el pla-
no de la propia funcionalidad del estado de
Derecho, prestando a la Administracién el
concurso de los ciudadanos, para que pue-
da comprender mejor el juego de los inte-
reses implicados y adoptar las soluciones
adecuadas. En un segundo momento, los
administrados reaparecen como impul-
sores del control y en este sentido
fiscalizadores de la legalidad de las decisio-
nes adoptadas.

II1. La cuestién de la participacién vecinal y
Ia gestion ambiental

Si bien la palabra democracia es un termi-
no bdsicaniente multivoco, que puede refe-
rirse a distintas cosas o fendmenos, Daniel
Sabsay y Pedra Tarak remarcan que cuando
afirmamos que un pais es democratico efec-
tuamos esa consideracién porque en sus ins-
tituciones encontramos ciertos elementos
inconfundibles, entre los que pueden ser si-
tuados los siguientes:

* El poder se encuentra limitado a través
del derecho

* Los gobernantes se eligen por medio del
sufragio de la ciudadania

» Existe alternancia en los detentadores del
poder -

* El gobierno es ejercido por tres érganos
separados de Poder

= Existe publicidad de los actos de gobierno

La cuestién medular pasa por identificar
estos rasgos de evidente formalismo con
nuestro propio vivir cotidiano, en la ciudad
que habitamos, y enfatizar el hecho de que
tales circunstancias no solamente interesan
a los gobernantes, sino también a los admi-
nistrados.

Interpretar la democracia como estilo de
vida compartido, hace de ella un fenémeno

mads cercano a los habitantes, que son en este
caso, los miembros de la comunidad organi-
zada de que se trate. Este aspecto hace refe-
rencia al modo en que se relacionan y viven
los miembros de la ciudad “democrética’.

Asi las cosas, no podemos dejar de vi-
sualizar que, la crisis del Estado democrati-
co ha provocado la bisqueda de férmulas de
relacién entre el Estado y el individuo que
revitalicen a un sistema no completamente
satisfactorio desde el punto de vista de la in-
tegracidn del ciudadano en las grandes deci-
siones sociales. La insuficiencia de un siste-
ma en el que la Administracién se convierte
en un 6rgano decisor, en ocasiones poco
permeable y a veces distante de las inquietu-
des sociales, ha generado la necesidad de im-
plantar mecanismos que permitan mayor
presencia e intervencion del ciudadano y de
los diferentes grupos sociales en los proce-
sos de la toma de decisiones. Una de las f6r-
mulas propuestas ha sido el fendmeno de la
idea participativa.

Y aqui nos encontramos con un estilo de
vida que en democracia se hace peculiar,
como el modo de coparticipar en las cues-
tiones que involucran a los integrantes de la
comunidad de la manera general.

Entrando ahora directamente en los con-
tenidos habituales de la participacién, refe-
ridos al habitante comtin en su ciudad, ellos
nos hablan del modo en que las personas se
relacionan y toman sus decisiones. Existird
entonces actuacion democrdtica en este mar-
co cuando las personas determinen su desti-
no comunitario a través de decisiones que
sean el producto del consenso. ¢

Introduccién

El Centro Regional de Investigacion y Capa-
citacion para la Sustentabilidad SUSTENTAR,
perteneciente a la Fundacion Ambiente y Re-
cursos Naturales, inicid sus actividades docen-
tes en octubre de 1997.

Los cursas que ofrece estdn orientados ha-
cia la capacitacion en materia de politicas,
derecho, economia y organizacion institu-
cional puiblica y privada para el desarrollo
humano ambientalmente sustentable. De esta
forma se intenta colaborar con la oferta edu-

jva ofrecida en distintas instituciones uni-
‘imrias y de ensefianzade posgrado de cada
region de un modo dgil y flexible.

Objetivos de la Capacitacion

Con el objeto de proveer al participante de
las herramientas analiticas y prdcticas nece-
sarias para comprender los aspectos politicos,
juridicos, econdmicos e institucionales de la
proteccion del medio ambiente y del desarro-
llo sustentable, los cursos ofrecidos promueven:

a) la formacion y el entrenamiento rdpido
de los dirigentes de los mds variados sectores
para que puedan cumplir eficientemente con
sus respectivas funciones de liderazgo.

b) la formacién de equipos docentes (for-
macidn de formadores) en las disciplinas
priorizadas en instituciones ptiblicas y priva-
das de capacitacién de toda la Regién Sud-
americana.

Destinatarios y participantes

Los programas educativos de SUSTENTAR
tienen, principalmente, dos categorias de des-
tinatarios:

a) DIRIGENTES de los sectores guberna-
mental, parlamentario, judicial, sindical, pe-

SUSTENTAR

CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACION
Y CAPACITACION PARA L& SUSTERTABILIDAD

riodistico, empresario, cientifico, no guberna-
mental

b) CAPACITADORES y docentes de institu-
ciones educativas

Modalidad de los Cursos

En una primera etapa de SUSTENTAR se ha
priorizado la capacitacion a través de un es-
quema fijo conformado por la siguiente mo-
dalidad de cursos:

Cursos bdsicos intensivos: de cinco dias de
duracién, que constan de 40 horas cdtedra
presenciales, de estudio asistido y trabajo en
equipo. Detallamos a continuacién los cursos
dictados:

« [ntroduccidn a la Politica, al Derecho, ala
Economia y a la Organizacién para el Desa-
rrollo Sostenible. Director: Pedro Tarak

» Gobernabilidad y Desarrollo Sostenible:
el papel de los Estados nacionales, provincia-
les, estaduales y municipales. Director: Da-
niel Sabsay

» La Industria, Gerenciamiento Ambiental
y Desarrollo Sostenible. Director: Juan R.
Walsh

» Proteccién y Uso Sustentable de Eco-
sistemas y de sus Recursos Naturales. Direc-
tor: Luis Castelli

» Evaluacion del Impacto Ambiental. Direc-
tores: Victoria Matamoro, Sergio Mazzuchelli
y Pedro Tarak

* Facilitacion y Mediacidn de Conflictos
sobre Medio Ambiente y Desarrollo Susten-
table. Directoras: Maria Inés Burs y Adriana
Schiffrin.

Estos cursos se dictaron en las siguientes ins-
tituciones educativas:

- Universidad de San Andrés

- Universidad de Belgrano

- Universidad Nacional de Misiones

- Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales

En una segunda etapa, iniciada a partir
del segundo semestre de 1998, se prioriza
el disefio de cursos de capacitacién en fun-
cién de las necesidades y especificidades de
las instituciones con las cuales se realizan
las actividades académicas: empresas, uni-
versidades, sector publico, organizaciones
no gubernamentales, etc. Bisicamente, la
dindmica de esta estrategia es que a partir
del marco de propuestas educativas gene-
rales, ya disefiadas en la primera etapa, se
formula una propuesta especifica, segiin el
perfil y requerimiento de lainstitucion con
la que se realiza la actividad. En estos ca-
sos, las condiciones operativas para el de-
sarrollo de los cursos se acordaran segin
cada institucion.

Metodologia de la capacitacion:
Planeamiento curricular:

SUSTENTAR ofrece sus programas educa-
tivos basados en contenidos previamente pla-
nificados y preparados especialmente para
cada curso. Cada propuesta curricular es
adaptada luego de una revision entre pares y
consulta intersectorial con las instituciones
interesadas.

Mérodo de ensefianza;

Cada curso cuenta con una metodologia
participativa de estudios de casos y resolucion
de problemas. Los cursos teérico-practicos
requieren lalecturay andlisis de material que
se facilita al comenzar cada curso.

Cursos dictados
1998

» Introduccién a la politica, al derecho, a
la economia y a la organizacion para el de-
sarrollo sostenible. Director: Pedro Tarak.

» Gobernabilidad y desarrollo sostenible:
el papel de los Estados Nacionales, Provin-
ciales, Municipales y Estaduales. Director:
Daniel Sabsay.

» La industria, gerenciamiento ambiental
y desarrollo sostenible. Director: Juan
Rodrigo Walsh.

= Proteccién y uso sustentable de eco-
sistemas y sus recursos naturales. Director:
Luis Castelli.

Estos 4 cursos intensivos, de una sema-
na de duracién cada uno, se dictaron du-
rante el mes de mayo, en la sede Centro
Cultural Borges de la Universidad de San
Andrés.

s Evaluacién de Impacto Ambiental.
Dictado en el mes de septiembre en Quito,
Ecuador.

» Curso introductorio al Derecho del Am-
biente y el Desarrollo Sustentable.

Dictado los dias 6, 13, 20, 27 de octubre
y 3 de noviembre con el auspicio del Cole-
gio de Abogados de la Ciudad de Buenos
Aires.

e Curso introductorio ala Problematica del
Seguro y el Dafio Ambiental.

Dictado los dias 20 , 27 de octubre y 10 de
noviembre con el auspicio del Club de Abo-
gados de Seguros.

(Contintia en pdg. 8) »
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do internacional por defender miserables
menopolios, Hoy se utiliza e} sistema en
muchos paises europess y americanocs.

Aungue en este caso por lo menos Ao
hubo tampoco ninguna manicbra de celas
o intereses, simplemente indiferencia,

La defensa mal entendida de esos meno-
polios ejercida sin visidon del inierds nacig-
nal porios organismos del Estade, Entes Au-
tonomos (ANCAE UTE, ete. o semipiblicos).
unida a una falta de interés por la rigueza
intelectual del pais, ha sido funesia para e
desarrolle tecnoldgico nacional,

HT. Reflexiones finales

-np[emw war una “Politica Energétics
dentre de ias pautas nnliifacéticas sefala-
das, es mucho menos dificil, iécnicamenie
hablandeo, de {o que puede parecer 2 ur'i me
ra vista menos difficil v menos caro, debe
agregarse, oava las dieas puillicas

UJ‘"iHI.Qte, funa«sme}““
vlpmqu iz

duplicacionss —o mejor dic
ciones— de gasios v de
denar Ja uiilizacion H? e
demuche :
o di%ilbuu :

presiones de la misma ley o decreto, en la
época de las galeras de plomeo), bomba de
cobalto, computadora, o cualquier otro ele-
mernto, generalmente de alto costo, v que,
por esarazén y por su elevado rendimiento,
deberia ser uiilizado a tiempe completo
108 %, pero que resuita sub-aprovechade. Y
asi0 ocurre en muchas instifuciones pabli-
cas v privadas. La historia —larga— de los
£0sE0508 equipos comprados por el pais con
ingentes sacrificios peconiarios, que queda-
ron arrumbados en la Aduana (por "gue-
rritas” burecraticas inconcebibles} o en el
rinesn de algin institute, por falta de técni-
cas para hacerlos funcionar o de medics de
hacerlo. Darfa motive a grandes sorpresas.

Se nos dird, con razdn, que de esto se des-
prende que el problema es POLITICO, por la-
marlo de algtin modo, o sea CULTURAL, “lato
sensu”. Y que, por ko tanto, estd lejos de ser f&-
il Es mds gue carmbiar de manera de pensar,
Hay que cambiar el instrumenio con que se
piensa. Lo que se requeriria es la adopcion de
dacisiones politicas téenicamente fundadas,
coherentes, orlentadas con buen sentido v
pragmaticamente al logro de fines precisos de
mediano viargo plazo. Basadas en una sélida
wformacidn téonica ydeles hechos, viaveali-
Zad 4 10s gue esa Politica debe servir. Esto re-
guiere inexorableimente afdn de servicio, ho-
v ;Dszjdad y devocion al bien pablico. Desde

vego, aapirar a esias condiciones en este final
c'-’e Era al que estamos asistiendo puede resul-
vay un suedo, Foumulas para lograrle ne hay,
tegamos inexerablemente al dilema df-
oy “Tobear ot o be. That is the question”,

{Vivnade pidy 71e

P s Marcos Nenmativoes Anibienrales,

P Dictado ios dias 14, 20y 23 de novismbye
con: ef auspicio de Ia Facultad de Arquitec-
tira, Disefoy Urbanisme de la Univarseiad
de Buanos Alres.

« Curso introductorio sebre Goberng-
- bilidad y Dmarmiio Sustentable.

Diciade losdias 27 y 28 de nowviembre con
ol auspicic de la Universidad Caidlica de
I =
Salra.

1999

» Talier sobre “Principios de Winnipeg v
Mercosuz ealizadoentrelo
abril, 1999 Co-organizade con ks Universi-
dad Libwe de Amsterdam y FLACSO

« Capaviiacidn sobre Audiencias Palbi-
cas.

Dictndo 2o el cclo Intreductons
Universidad de Buenos Alres, en: et thes de
marzo de 1993 A carge de Maria del Car-
e Garcia

de ia

s Derecho Constitucional Ambiental.

Dictado en el Programa de Postgrado en
Derecho Asnbiental de la Universidad Aus-
iral durante el mes de abrii de 1998,

SUSTENTAR

CENTRG HEGIOHAL DE IRVESTIGACTON
TOOARMIITROTOR PERE LB SUGTERIRBILIGAD

« Programa de Capacitacion e Ingtitucio-
nzfizacion de ja Audiencia Priblica en seis
Municipios de la Patagonia

» Darecho v Peliticas Urbanas.

Dictado en e! Programa de Postgrado en
Bconomia Urbana de la Universidad
Tarcuato Di Tella en el mes de agosto y sep-
tiembre de 1999

o Cursc Introductoris al Derecho del Am-
biente v el Besarrotlo Sustentable.

A dictarse en 5 jornadas en la Universi-
gdad Nacional del Litoral, Santa Fe, los si-
guientes digs:

%16 de noviembre - 12/13 de noviembre -
15/20 de noviembre - 26/27 de noviembre -
3/4 de diciembre, La inscripcidn se realiza
e la Universidad del Litoral,

» Marcos Normatives Ambientales.

4 dictarse en la Facultad de Arquitec-
nira, Disefic y Urbanismo, Universidad
Naecional ge Buenos Aires, los siguientes
dias:

12713 de noviembre - 19/20 de no-
viembre. La insciipcién se realiza en
ta Facultad de Arquitectura, BEscuela de
Posgrado.

Actividades de la FARN

1. Actividades de Investigacidn

* Marco Juridice Aplicable a la Ribera del
Rio de la Plata. A cargo de Marta Rovere,
Cemo parte de su proyecio “Fora: Recupe-
racidén y Uso Sostenible de la Ribera pe-
tropolitana. Propuestas para una Ciudad
Sustentable”, la Fundacién Ciudad firmd
un Convenio con FARN en el gque se acor-
dé ia elaboracion de un informe sobre ¢l
marco juridico aplicable a la ribera del Rio
de la Plata, que fue utilizado por esa insu-
fucién come insumo técnico para elabo-
rar una Guiade Trabajo para los participan-
tes en el Foro y para elaborar Propuestas
Alternativas para el Uso y Geslion del Area
Riberefia,

* Prevencidn de la Contaminacién Minera
en las Américas. A cargo de Gustavo
Gonzalez Acosta. FARN firmé un Convenia
con el Environmental Law Institute (ELD),
de Washingten, en el gque se comprometié

DE
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adesarrollar este proyecto sobre la base de
una Guia de Investigacidn para el Estudio
de Casos Nucionales remitida por ese Ins-
tituto, El frabajo final ya fue entregado al
ELl'y fue objeto de un “peer review” por
parte de sus investigadoies.

#*

Inventario Juridico sobre Mecanismos de
Participacién Pdblica. A cargo de Diego
Kravetz. FARN acordd con e} Programa de
Derecho Ambiental {ELP) del Centro Not-
te-8ur, de ka Universidad de Mian, se He-
v( a cabo este lrabajo de investigacion
durante el periodo julio-diciernbre 1998,

®

Regulacidn del Agua enla Ciudad de Bue-
nos Aires. A cargo de Andeés Ndpoli y Marfa
Evgenia i Paola. La Fundacidn Ciudad fir-
mad un Convenio con FARN en el gue se
acorddlaclaboracidnde uninfonne que fue
utilizado por esa institucion como docu-
mento base para el Foro “El Agua en Buenos
Adres”, gue se realizé el 24 de marzo de 1999,

2. Actividades de informacion
Centro de Informacidn Juridice- Ambierial

El Ceniro de Tnformacidn de la FARN conti-
nila incorporando materiat biblogratice v de le-
gislacidn a sus dos bases de dates, conlando ac-
tualmente con mdas de 7500 registros entrelas dos
bases. Se concretaron 20 NUevos convenios de
canje de publicaciones {(Suplemento de Devecho
Amnbiental) con organizaciones nacionales y ex-
tranjeras y se incorporaron mds de 1000 regis-
wos bibliograficos a la base de datos BB Con-
cuiiten 2l Centro de informacion grandes canti-
dades de estudiantes, investigadores, abogados,
conswliores, etc. Ademids, se respondievon in-
rumerables consultas telefdnicas, por coiteo
postal, electrdnico y via Iniernei. El Centro de
Informacion firmd un convenio con el Fonda
Argentino de Cooperacidn Horizontal {(FG-AR),
poi el cual brindd un programa de capacitacitn
a dos expertos del Cenitro Ecuatoriane de Desa-
rrollo Ambiental (CEDA), ttulado: "Organizacidn
metodoldgica del Ceniro de Informacidn Juridi-
co-Ambiental”.

Durante 1998 el Clbrindd apoyo logfstico alos
signientes proyectos:

- Acceso ala informacidn publica

~ Capacitacidin para municipios en fa forma-
lacidn, aplicacidn y ejecucidn de normas am-
bientales

- Buenos Aires Susteniable

- Marco juridico aplicable a laribera del Rio
de fa Plata

- Prevencidn de lacontaminacidn rinera en
las Ameéricas

- Centro de Capacitacidn Sustentar

Provecio: “Spinning theWeb"”

Estado del proyecio: Se estd trabajando en su-
bir 4l sitio otras 4 publicaciones rods en texto
completo, Ademds, sc estd redisefiando todo el
siti, con el objeto de lograr una éptima navega-
cidn por él.

En mayo de 1998, los 8 miembyos de fa Red
{CIIL», DA, FARM, 1ISD, ENDA, REC, SEI y Eaxih
Council) desarrollaron un Acuerdo Formal Rec-
tor de la Red para definir la esinictura que per-
mited la couperacidn mutua en el fatara.

En el marco de este proyecto, tas biblioteca-
rias det Centra de Informacion concurtieron en
dos oportunidades a las reuniones que, sobre
planificacion del trabajo a desarroliar, se reali-
zaron en Canadd y en Costa Rica, Visitaron nues-
tro sitio en Internet hittp://www.farn-susten

rarorg aprexiimadamenie 1200 personas, segi
cleontador de visitas. Bickio sitio iene, a partir de
mes de octubee, su pagine homdnima en inglés,

Proyecto: ”Ca?oqmos Buenos Xirres Susfrm~
#rble” e e )

Prentro def marco del macro Programa "Bue-
nios Afres Sustentable”, FARN se encuentra cola-
borando con el Gobierno de fa Ciudad de Bue-
nos Aires, a partiy del mes de mayo, enla organi-
zacion de estos eventos. El objetive de los mis-
mas se focaliza en s iematics de descentraliza-
cion de la Ciudad y en [a visicn de enriguecer el
piocess participativo de fonrvadacitn de un Plan
Estralégico para la Cindad,

Enel [ Seminario, fue invilads a diseriatel Prof,
Licuardeo Lozano, quicn abordd los siguienies te-
mas: "“Descentratizacién dela Cludad de Buenos
Alres”, "Meiropolizacion de Buenos Adres”,
“Sustentabilidad y Rejacidn Pdblico-Frivada” v
“Transporte v Uso de Ia Tierra”. Las jornadas se
desarrollaror en el Micracine del GUC.E.A, del
27 ad 29 de abyil.

En el IT Seminarin, se invitd al Dy, Jaume
3alofré Crespi -Director de Asunios Juridicos del
Ayuntamiento de Barcelona- quien diseitd aces- |
ca del proceso de Descentralizactdn en la Aleal- |
dia de Barcelona. ista actividad se desariolld en
=l Auditoria Manuel Belgrano del Banco de laCin-
dad de Buenos Aires, 1os dias 24 y 25 de junio.

El 13y 14 de julio, en ol Saldn Dorado del Edi-
ficio La Prensa, se desarrolld el Seminario Inter-
nacional “La Descentralizacicn y Modernizacion
del Gobierno Local - Hacia un Modelo de Esta-
do para unt Desarrollo Sustentable”, El Dr. Jord:
Borja {(Ex Teniente Alcalde de Barcelona) fue
diseriante del panel “La gestidn tervitorial y me-
tropolitana del Gobierno Local” v ef D Carlos
Losada (Banco Intersmericanc de Desariolio)
o & su calgo ta disenacion en el panel “El per-
{i} de la nueva gerencia pliblica”

Coma corolario de estas actividades, FARN co-
tabora en la organizacidn v et desarrolio del "I
Foro ambientat de Intendentes” convocado en
oportunidad de ta IV Reunidn de la Conferencia
dizlas Partes de la Convencidn Marco de las Na-
cianes Unidas sobre Cambio Climdtico (COP IV}
realizado enla Cludad de Buenos Ajres. Eleven-
¢ se desarrolls en el Centro Cultural Recoleia
fos dias 2 v 3 de noviembre de 1998 y culming
can la presentacion de un docirnento de Reco-
mendaciones, generales v especificas, que fue
elevado a ta COP IV, y




