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L Introduccidn

La Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires
hasancionado unadelasieyes centralesparala
estructura de una politica ambiental transpa-
rente, seriay eficiente en nuestra Ciudad. Esla
ley nimero 303 de Acceso a la Informacion
Ambiental.

Es nuestro abjetivo analizar esta nueva ley
ambiental teniendo en cuentala contribucion
que implica hacia la formulacién de politicas
publicasambientalestendientesalaproteccién
yrecuperacién del ambiente urbano. Esta Ley
estd pensada cemo uninstrumentomds, entre
muchesotros, quefacilitanlaimplementacidn
de mecanismosdeparticipacién previstosenla
ConstituciéndelaCiudad (1),

Los ciudadanos de Buenos Aires han mani-
festadoreiteradamentesu preocupaciony opo-
sicionantehechosqueconllevaneldeteriorode
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nuestroambiente. Estos efectosnegativos pue-
denydebenserevitadosyaqueexisten métodes
que permiten cuantificarlos y prevenirlos. En-
tre ellos encentramos 2 ley de informacién
ambiental.

Lapoliticaambiental que se estd delineando
desdelaLegislaturadelaCiudad Autdnomade

Buenos Aires se vincula con un modelo de

gobernabilidad queatinainstrumentos de par-
ticipacion conleyes mds operativas que efecti-
vizanlaparticipaciénciudadana.

El derecho al acceso a la infermacién am-
biental fue consagrado en el Art. 26 dela Cons-
titucidn de la Ciudad, dltimo parrafo, “Toda
persona tiene derecho, a su solo pedido, a
recibirlibrementeinformacidénsobre elimpac-
togue causan 0 pueden causarsobre el ambien-
te actividades publicas o privadas”. Esta ley
surge de los proyectos presentados por los
Legisladores Gustavo Béliz, Jorge Argiiello y
Griselda S, de Lestingi. Los tres enfatizaron la
importancia que esta Ley tiene como instru-
mento formal para mejorar el ambiente de la
ciudad. Conella, no sélo se abreun camino en
lademocratizacién del Estado, sincquesepone
un limite claro a os distintos funcionarios pa-
blicos ¥ agentes de la actividad privada que
consideran privativo de su esfera la informa-
cidn que poseen.

Todos hemos vivido la denegacién explicita
decualquiertipodeinformaciénendependen-
ciaspiiblicas o privadas conelargumento de “no
estoy autorizadoabrindar esainformacidn” La
mayeria de las veces la informacién solicitada
hace a nuestro derecho eomo ciudadano de
conocer datosyactosde funcionarios ptiblicos
que como tales debieran estar anuestro servi-
cio. Elocultamiento de informacién es tanan-
tigue como nuestra historia y desterrar esta
priciicallevardunlargo tiempo. Tiempoquese
inicia con estaley.

EstaeslaprimeraLey de Accesealalnforma-
cionAmbiental delaArgentina. Sibienhay otras
leyes de acceso a la informacién (2) , ellas
regulanelderechoque cualquier ciudadano, en
unrégimenrepublicano, posee deserinforma-
do de los actos de la administracién publica,
emanados de cualquiera de sus 6rganos.

Laimportanciade estaleyradicaen el poder
quelainformaciénleotorgaaquieneslamane-
jan. Esta informacidn, como muchas otras, se
vinculaprincipalmente conelestadoylasalud
de la poblacién, por lo que es absolutamente
necesario contarconlamismade maneraclara,

NoOTAS

rapidaysinlaberintos burocraticos que dificul-
ten su acceso. En general la informacién no
perteneceaquienlaposee,sinoaquieninvolu-
cra. Noesduefiodelainformacidnel funciona-
ric que maneja la informacidn, sino toda la
poblacién aquien concierne esainformacion.

Lainformacidn ambiental tiene varios obfe-
tivos; entre ellos debemos destacar dos:lafaci-
litacién de la participacion ciudadana en la
formulacién de unapoliticaambiental determi-
nada v la prevencién de futuros problemas o
dafios ambientales. En el primer caso vermnos
claramente que ne esviable una participacién
ciudadana seria y comprometida sin la infor-
macidnadecuada; en el segundo, es absoluta-
mentenecesarioel cenocimiento delarealidad
actual de nuestrosrecursosydelambienie para
poder prevenir acciones futuras que puedan
perjudicarlos.

11. Anilisis de la ley 303

"El Artfcule e de la ley 303 dispone: “Teda
personatiene derechoasolicitaryrecibirinfor-
maciénscbreel estadoylagestidn detambiente
y de los recursos naturales, conforme 1o esta-
blecido enel Art, 26, infine, dela Constitucidn
delaCiudad, ydeacuerdo conlasdisposiciones
de la presente ley, sin necesidad de invocar
interés especial alguneo que motive tal requeri-
miento”.

En su tratamiento en la Legislatura de la
Ciudad, estaredacciénfue muy discutidaentre
quienes pretendian legislar sobre qué se podia
solicitar informacidn y quienes simplemente
querfanlimitarse areglamentarelArticulo 26 de
la Constitucidn dela Ciudad.

Losargumentosdequienes defendianla pri-
meraposturaserelacionaban consuponer que
laenumeracion taxativa iba alimitar la posibi-
lidad de acceder a informacidn ya que de lo
contrario, se provocaria un cacs burocriticoya
que el sistemano estaba preparado parasiste-
matizar la informacign y por lo tanto para
entregarlaorganizadamente.

Frente a este argumento, otros respondian
que justamente {o que habia que hacer era
provocarlaadecuaciondel sistemadeformatal
quelainformacion pudieraserentregadalibre-
menteyse oponian fervientemente a cualguier
restriccién que pudiera existir en su selicitud.
Las diferencias fueron zanjadas en un articulo
que delineaclaramenteel objeto delaley, ineclu-
yendo la mencién del Articulo 26, perc sin
especificar sobre qué se puede pedir informa-

{*) Silvina Garcia Conto es abogada especialista
en temas ambientales y asesora de la Comisidn de
Relaciones Interjurisdiccionales de la Legislajura
de la Ciudad.

(**} Federico José Caeiro es Director General de
la Legislatura de 1a Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y autor de ;Etica?&biental.

(1) Otras leyes sancionadas en la Ciudad son
ley Ne 6 de Andiencia Publica, la Ley N 40 el Proce-
dimienlo de Iniciativa Popular y la Ley Ne 89 de
Referéndum y Consulta Popular,

t2) Ley de Acceso a la Informacion Nv 104
de la Ciudad de Buenos Aires y ley Ne 3764792 del

Chubut. I

cidn, sélo dispone “sobre el estado yia gestidn
del ambiente y de los recursos nahirales”,

Estelevante el Gliimo pdrrafo del Articulo 1o
yaqueconesa frase“sin invocar interés especial
alguno” loslegisladoresbuscaronalejarsedelos
vericuetos burocraticos gue tiendenaimpedir
lasarisfaccion delasnecesidades delos ciuda-
danosyno afacilitarla. Esinteresante mencio-
nar quelaley 104 delaCludad de Buenos Aires,
de Acceso a la Informacion contiene similar

{Contintdaen pig. 2) »

Editorial

Enestenimero del Suplemento de Derecho
Ambiental volvemos sobre algunas cuestiones
que hacen ala calidad de vida en los espacios
urbanos. s elcaso de lacontribucién def doc-
tor Cristian Carzolio referidaalaintrincadasi-
tuacion en materia de competencias para ¢l
contrel de emisiones provenientes del parque
antomotor en la Cludad de Buenos Aires. El
control de las emisiones de fuentes moviles es
unatareaque dinadiacobrapeso especiticoen
las grandes dreas metropolitanas del planela,
er la medida que aumenta la envergadura de
sus parques automolores,

Este articulo, ademas, trala en torma nove-
dosa una cuestidn sobre la cual nos sentimos
en la obligacién de ahondar en las préximas
ediciones: ¢] ejercicio del poder de policiaen
materia ambiental, Bs indudable que lafacul-
tad de comraloryfiscalizacidn, enformaetecti-
va y equitativa, constituye uno de los pilares
sobreloscuales se asientaun Estado moderno,
al serviciu de lasociedad y el desarrollo de sus
miembros. La existencia de una politica am-
biental en seno, tamblén exige contarconuna
capacidadde control desde el Estado, acordea
lacomplejidad de los desatiog ambientales de
cstostiempos.

Lacontribucisn deFederico Caeiro y Siivina
Carcia Conto aborda otra cuestidn que acaso
seaun conplenento necesario parael gjercicio
clectivo, equitative y por sobre todo, transpa-
rente, del poder de policia. Bilibre acceso ala
informacidnseerige como otra herramientacla-
ve enla moderna administracion delambien-
1 te Bluccesualainformacion, comoinstitucion
deladernocracia participativa, permiteacual-
quierciudadano accederalosdatosobjetivose
informes gueobran enpoder del Estado, trans-
parentanduelagestién publicadel ambiente. Bl
control de la gesticn, desde los ciudadanos,
ademas deservir como frenonaturalalascon-
ductas indebidas de la administracidn, actia
e forma natural como un fuerte mcentivo al
cumplimiento normativo por parie defpropio
sector regutado. El saber que las actividades
comerciales o industriales estan sometidas al
libre escrutinio dela ciudadania, no puede te-
ner otro electo que alentariatransparenciaen
loscomportamientos ambientales,

£l Suplemento se compleia con un intere-
sante articulo sobre la introduccion de espe-
cies exdticas y una valiosa referencia a los re-
clentes acontccimientosen Seattle, almomernt-
to de discuiirse las interacciones entre el co-

mercitey el medio ambiente.
JRW
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{Viene de pdg. 1}»

expresion en su art, 6 donde dice; “No puede
exigirse la manifestacién del propdsito de la
requisitoria”.

HI. Sujetos

Uno de los grandes ejes de discusion fue
quiénes eranlossujetosaquienesestaley obli-
garia. Cuandonosreferfamosalaesferapublica
nohabfaningunadiscusidnperclasdiscrepan-
cias comenzaron con laesferaprivada o publi-
ca-privada. ;Sedebia o noincluiralasempresas
uorganismos privados?; jtienenone obligacion
deinformaracercade lasactividades que desa-
rrolian que pueden perjudicar al medio am-
biente?

El ambiente es un bien a ser tutelado por
nuestroordenamientejuridico demaneraclara
yeficaz (3)y porlo tanto, dentro deia obligacién
de otorgar informacidn ambiental deben in-
cluirse atodaslasactividades o sujetos, tengan
o no que ver con la esfera publica, pero que
incidanenelambiente.

La relacidn entre la obligacién de otorgar
informacidn y la calidad de ente puablico o
privadoencontrésclucion enlaexpresion pres-
tacion deservicios piblicos™ Es decir que tanto
unaautoridad, unorganismo ¢ institucidén pu-
blica, como contratistas, concesicnariosoem-
presas privadas, si prestan servicios ptiblicos,
son sujetos de la ley por tanto obligados a
cumplirconlasobligacionesqueellaestablece.

Frenteaesta postura, algunos sostenian que
de ninguna manera debian ser obligados por
estaley los sujetos dela actividad privada por-
que, sostenian gue el Iimite del acceso a la
informacidn ambiental estaba dado por los
intereses privadosylainviolabilidad delapro-
piedad, Desdenuestro puntode vista, éstadebe
tenerunafunciénsocial, preceptoquese tradu-
ciriacomoelcuidadoy resguardodelamibiente,
yrocomounaintromision desafortunadaenia
propiedad privada. Esta posicidn se ve fortale-
cida por el Art. 28 de la CN, que establece el
principio delareglamentacidnrazonable delos
derechos consagrados porla Constitucidn, por
cuanto ninguno de ellos es absolute. Todos
debenser ejercidos de acuerdo alas leyes que
regulensu ejercicioy que permitenalos demads
habitanteselgoce desus derechosquetienenta
misima jerarquiaconstitucional. Porlotantono
habriaobjeciénalainclusidndelsector privado
enlamedidaqueeferzanactividades quepue-
dan afectar al ambiente.

Sinembargo, laconclusién mayoritaria, lue-
go de varios meses de discusiones, fue que

Noras

{3) Conlarmidad Articulos No 41 y No 43 de la
Consiftucion Nacional y Nv 14 y N» 26 de la Cons-
titucidn de la Ciudad.

deben otorgar informacidn aquellas personas
juridicas ptiblicas o privadas que ensudesem-
peno involucren o presten servicios pablicos.

Otra interesante discusién se produjo con
referencia a los pequefios negocios (kioscos,
talleres mecanicos, tintorerias, etc.} que desa-
rrollan alguna actividad que puede ser perjudi-
cial para el ambiente o que incumplen la not-
mativa ambiental vigente (conf. Cédigo dela
Prevenciondela Contaminacién Ambientat)

Hubiercn algunas posturas que pretendia
incluiraestossujetosdentrodelaley, mientras
queotrns sostenfanqueel objetodelaleyeraia
informaciénambientaly que parael incumpli-
mientodelanormaexistianlos organismos de
control.

Seguin nuesiraopinién, estaley no debe su-
plirel deberindelegable quetiene laautoridad
deaplicacidn parahacer cumplirlasleyesypara
sancionarsuposibleinobservanciaporpartede
los ciudadanes. Siocurrieraalguna de las con-
ductas mencionadas, lo que debe hacerse es
denuriciarlaantelaautoridad gue corresponda
ynoiniciar un tramite solicitando informacién
sabrealgo guesabemos deantemano que nose
soluciona con el pedido de informacidn, sino
con una sancidn por incumplimiento de nor-
mativavigente.

El art. 3 de la ley establece qué se considera
informaciénambiental. Este articulofue modi-
ficado varias veces en medic de arduas discu-
sionesyaquehabiaquienes pretendian incluir
absolutamente todo dentro dela informacion
y no dejar nada fuera de la prevision. Una
enumeracién taxativa comola pretendida po-
dfa ser perjudicial yaque el espiritudelanorma
erafacilitarlabisquedayelaccescalainforma-
c¢ién y no restringir desde ninguin articulo su
cometido.

IV, Sistematizacion de la Informacion Am-
hiental

EnelCap. [lIsemencicnanlas obligacionesy
losderechos de quiensolicitainformaciony de
quien debe otorgarla. Actara especificaimente
que las entidades publicas y privadas deben
“proveer unaadecuada organizacidn ysistema-
tizacidn de la informacidn que se genere”, asi
como “facilitar el acceso directo y personalala
informacicénrequerida”

Esteesungran avanceenlafacilitacidndela
busquedadelainformacién, yague silainfor-
macicn existe y no puede ser otorgada facil-
mente, escomosine existiera. Lainformacion
en general y lainformacién ambiental en par-
ticular, requieren de unordenamiento exhaus-
tivoyserio. Laley comentadaprevélasistema-
tizaciéndelainformaciénambiental, obligan-
do tanto ala Autoridad de Aplicacién como a
otros entes, a instrumentar entre otras cosas,
una base de datos. De esta forima se estin

creandomecanismeos quefacilitenlasisternati-
zacidn de la informacién. También es impor-
tante la obligacidn a cargo del Gobierno de la
Ciudad de elaboraruninforme anual ambien-
tal, este “tipodeinformacién ambiental” permi-
te sensibilizar a la poblacién sobre diversas
situacionesy generar procesos de organizacion
social y participativa. Entendemos que igual
finalidad inspira la creacidn del Registro Am-
biental, en el dmbito dela Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Regional.

V. Sanciones a funcionarios

Laley303, ensuArt. 6, sancionaalos funcio-
narios publicos que, en forma arbitraria o in-
fundada, obstruyan el acceso alainformacién,
considerandolos incursos enincumplimiento
desusdeberes. Preceptodesimilarredacciény
contenidoal art. 19 delaley 104, deaccescala
informacion.

Creemosfirmemente queenlabisquedade
unademaocracia participativay adulia, el traba-
jo de los funcionarios debe ser de cara a los
ciudadanosyasumiendosurol comolo quees,
una forma privilegiada de trabajar por el bien-
estaryelmejoramiento delacalidad devidade
losciudadanaos.

VI. Comparacidn conlaley 164 de Accesoala
Informacidn

;Coémo haria un ciudadano para selicitar in-
formaciénaempresas prestararias deservicios
piiblicos privatizados teniendo comodnicoins-
trumentaialeyNe 1047 No podrfatan fdcilmen-
te, ya quela Ley Ne 104 yla Ley N° 303 regulan
cbjetosdistintas.

Laprimeradiferenciaesqueia 104 esunaley
general, cuyossujetosobligadossonengeneral
los tres poderes delestado encuanioasusacios
administrativos v las empresas donde el
Estado de la Ciudad tenga alguna forma de
participacidn, mientrasquelaleydeaccesoala
informacicnambientalesunaleyespecificague
alcanza al sector privado que presta servicics
publicos.

La ley gue se acaba de sancionar tiene un
objetomdsespecificaquela 104, queencuentra
sufundamentcenlapublicidad delosactosde
gobierno, mientras que la Ley 303 es la regla-
mentacién del Art. 26 de la Constitucién de la
Ciudad. EI art. 2* de la ley 104, establece el
alcancedelainformacion, mencionande “cual-
quiertipo dedocumentacién quesirva de base
aunactoadministrative”. Esdecir queregulala
posibilidad de selicitarinformacidénscbre actos
enloscualesde algunamanerael gobierno haya
intervenido directa o indirectamente, mientras
queelobjetodeialeydeaccescalainformacidn
ambiental es mds amplio, ya que incluye la
posibilidad desolicitar informacién vinculada
conelambiente, perc que puede no provenirde
actos de gohierno.

Laley 104, ensuart. 20, referido alosalcances
aclara que se trata de informacién que haya
sido creadau obtentda por el 6rgano requeri-
dg, que se encuentire en su posesiény bajo su
conirol. Mientraslaley303, quisoirmasallay
establecivlacbligaciéndelasentidades piibli-
cas y privadas de otorgar, facilitar e informar
quiénpudieratenerlainicrmacidnambiental
requerida.

AdemdsimponealaAutoridad de Aplicacidn
laobligaciénde propiciar mecanisinos deacuer-
docenlosorganismos que comrespondan, cuan-
de la informacidn se encuentre en poder de
autoridad, organismao o institucidn pdblica o
privada que se encuentre fuera de su jurisdic-
Ci01L.

Entendemos plausible estadisposicién porla
intencién que la inspira aunque resullard de
dificilcumplimiento.

Aambasnormas contienen similares disposi-
ciones en materia de gratuidad de la informa-
cifn, exceptuands el costo de fotocapias, no
exigenciade requisitosformales, inversidndela
cargadeiaprueba paralosfuncionarios obliga-
dos adar informacién, va gue deberan funda-
menfarrazonadamenielaexcepciénenquese
basan. Enambasnormaslos plazossonbreves
v se contempla ademads de las sanciones a los
funcionarios incumplideres 1a via de amparo
para exigit su cumplimiento a favor de los
solicitantes, en el caso de laley de accesoala
informacidnambiental por remision supletoria
alas normas de la 104,

YIL Conciusicn

Conestanonna, losiogisladoresdelaCludad
handadounclare pasoenfavordelapublicidad
del estado ambiental de la Ciudad, como asi
también de la posibilidad de conocer datos
cierios sobre la calidad de agua gise consumi-
mos en ia ciudad, los efluentes que arrojamos,
la contaminacién atmosférica y sonora, entre
muchos olros.

Apesar deno tenersanciones—excepto para
{osfuncionarios publicos—, esta noimamarca
un nuevo rumbo para la Ciudad. Debemos
aclarargueeldespachooriginal delaleyilevaba
anexadaunadeclaraciéneniaquesesolicitaba
alPeder Ejecutivolaremisiondesancienespara
la ley en wratamiento. Dicha declavacidn fue
quitada del despachofinal yla misma fue san-
cionadasinsanciones. Creeinosque estevacio
jegal debe ser prontamente remediado ya que
una ley sin sanciones es de muy dificil imple-
mentacign.

AN asi, creemos que esia ley significa el
adidr alapoliticadel desconocimientoyiano
transparencia, y acaba con lgs atropellos de
guienes se amparabanenlas escasas posibi-
hdades gueloshabitaniestenian de saberde
qué se rata, &

I. Introduccidn

Desde la firma del Convenio de Diversidad
Biclogica (1), la Repiiblica Argentinaha traba-
jadoeneldisenoyelaboracidn de suEstrategia
Nacional (2) sobreel tema, la cualse encuentra
alafechaterminada, perosinimplementacidn
efectiva. Esto es asi, debidoaquelaautoridad de
aplicacidn, que es la Autoridad Ambiantal Na-

MNotas

Especies invasoras

Tratamiento legal en la Reptiblica Argentina ()

Por MARIA EUGENIA D1 Paora yDiEco Gasrier Kraverz (¥*)

SUMARIQ: L. Introduccién.—II. Marco juridico actual. —I1L. Conclasiones.

cional (3) nolahaaprobadomediantelacorres-
pondienteresolucidn quela pondriaenvigen-
cia,

Asimismo, el tema de especies invasoras se
encuentra enlaactualidad tratado pordistintas

normasno coordinadas, divididasgeneralmen-
te por Recurso Natural y/o Autoridad de Apli-
cacion.

Estasituacisnincidedeunaformaclaraenel
disefio de medidas atinentes ala tematica de

especiesinvasoras. Dichas especissgon aludi-
das porel Conveniode Diversidad Biolégicaen
suarticudo 8 relative a Conservacion i situ, en
cuaniosefialague cada parte del Convenio ™.
2 la medida de lo posibie y segiin proceda ...
“h} impedird gue seintroduzean, conirolard o
erradicardlas especies evdticas gie amenacen
aecasisteinas, hdbitalsoespecies” Lanecidnde
especie invasorarasciendelameravisidneco-

(*) El presente artieudo presenta un exiracio de al-
gunos aspeclos del informe sobre “Especies Invaso-
ras cn la Repiiblica Argenting” realizado por los auto-
res en ung investigacion de la Fundacicén Ambientes y
Recursos Naturales para la Unidn [nternacional de
Conservacion de la Nataraleza en diciembre de 1999,

{**) Marfa Eugenia Di Paola es abogada, espe-
cialista en Régimen Juridico de los Recursos Nalu-
rales UBA yCoordinadora de proyectos delaFARN.
Diego Gabriel Kravelz es abogado, especialista en
Derecho Ambiental, docente de la Universidad
de Buenos Aires y miembro de la FARN.

{1} El Convenic de Diversidad Bioldgica {ue
aprobado por ¢l Congreso Nacional mediante ia
ley Ne 24,375,

(2} El Documento de Bstraregia Nacional sobre
Diversidad Biologica fue preparado por la ex- Se-

creiaria de Becursos MNaturales v Besarrolle Sus-
tentable de fa Nacidn, junte al Comilg Argentina
conformadas pog mstitaciones miembros de ta
ICN (Unién niernacional de Conservacion do
i Nataradezad v financiada por b Fondo Mundial
del Moedio Aanbienie,
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ndmicaenlaquesubyaceelconceptodeplaga,
entendiéndoseaesteiltimocomo “todaespe-
cie que pueda alcanzar densidades tales que
afectanlasalud o economiadeihombre, carac-
terizdndose por tener alta velocidad de creci-
mientoyseroblicuas, 0 seaque puedenubicar-
se en ambientes generados o habitados por el
hombre”.

Cabeasimismo traera colacidnlareferencia
delmismoarticulo 8 respecte delosorganisimos
genéticamente modificados, que sefiala que
cada parte del Convenio de Biodiversidad
“h}establecerd o mantendrd medios pararegu-
far. administrar o controlar los riesgos deriva-
dos de la utilizacidn y la liberacion de organis-
mos vivos modificados como resultado de la
biotecnologia, quees probable tengan repercu-
sfonesambientales adversas que puedan afec-
taralaconservacionyalautdilizacionsostenible
deladiversidad bioldgica, teniendo tambiénen
cuentalos riesgos paralasalud humana.”

Enlareciente reunién de Cartagena, el tema
debioseguridad hasido especialmentetratado,
generandoseun protocoic de Bioseguridad que
aiin ne ha sido ratificado por nuestro pais.
Eniendemos que se trata de un tema diferente
al de especies invasoras pero que debe ser
tenido en cuenta y puede considerarse para
ciertas cuestiones especificas tales como los

mecanismosde evaluacién deriesgos previosa
laliberaciéndeunocrganismoal medio. Poresta
causaaludimos ala normativa relativaal tema
de Organismos Genéticamente Modificadosen
el cuadro que presentamos infra.

I1. Marco juridico actual

Esconstitucionalmente claro quelas autori-
dadesnacionales son competentes para regular
laintroducciénal pais de especies exéticas, pero
debemos tener presente dequéclase deespecie
setrata paraconocer lalegislacién aplicableyla
autoridad respectiva.

Dentro de este contexto, en la Argentina,
encontramos claramente separadasregulacio-
nes y auioridades dependiendo si se trata de
especies silvestres o de especies culturales, ya
sean éstas domésticas o destinadasaalimenta-
cidnysielcontrolestdcentradoenlosaspectos
sanitarios o ambientales. Asi, la Autoridad
Ambiental Nacional controla los aspectosam-
bientales relativos a las especies silvestres, yla
Secretaria de Ganaderia, Agricultura, Pesca y
Alimentaciénreatizael pertinente control sani-
tario animaly vegetal.

El siguiente cuadro sintetiza la legislacidn
aplicable a los temas referidos, sefialando la
Autoridad de Aplicaciénrespectiva.

FAUNA SILVESTRE

NORMATIVA

AUTORIDAD
DE APLICACION

FAUNA SILVESTRE

Ley 22,421, Ley 22.344 (CITES),
Decreto Reglamentario 666/97 y
Decrete Reglamentario 522197,
Resolucidon S.RN y DS, 376497

Autoridad Ambiental
Nacional {4}

ORGANISMOS ACUATICOS
YIVOS

Regolucidn S.AG.R y A Ne 887/97

Direccidn Nacional de
Pesca y Acuiculrura:
SAGER YA

BOSQUES CULTTVADOS -
FORESTACION

Ley 25.080, Decreto
Reglamentariol33/9%

S.A.G.Py A, LIA: Coor-
dinacidn entre 5.A.G.P2
yAyAutoridad Ambien-
tal Nacionat

BOSQUES NATIVOS Y NO

Ley 13.273, Ley 19.995,

Autoridad Ambiental

DESTINADOS AL Decreto Reglamentario 710495 Nacional
COMERCIO
AREAS PROTEGIDAS Ley 22.351, Resolucién A.PN. 16/94. ARN,

PLAGAS

Ley 11.843, Decreto Reglamentario
92.767/36 Ley 4.863, Decreto Ley 6704/66

M.S.y A.S SENASA

CONTROL SANITARIO DE
ANIMALES Y VEGETALES
y SENASA

Ley 2.268, Ley 4.084, Decreto 4238/68
Resoluciones diversas de la SAGE y A

SENASA

ORGANISMOS GENETICA-
MENTE MODIFICADOS

Ley 20.247 de semiilas y creaciones
fitogenéticas Ley 13.636 de productos
veterinarios, supervisidn, creacion y
comercializacion. Resolucion SAG.E
y A Ne 656792, B37/93, 226/97, 288197

S.AG.PyA. Organismo
consultivo: CONABLA

A.EN.:Administracién de Parques Naciona-
les, Secretaria de Turismo de la Nacion.

C.O.N.AB.ILA.: Comisién Nacional Asesora
de Biotecnologia Agropecuaria, Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Pescay Alimentacién.
Ministerio de Economia, ObrasyServicios Pu-
blicos dela Nacién.

EIA:Evaluacién de Impacto Ambiental.

NOTAS

OGM: Organismo Genéticamente Modifica-
do

MGM:Microorganismo Genéticamente Mo-
dificado

INASE: Instituto Nacional de Semillas.

S5.A.G.PyA:Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Alimentacién. Ministerio de

{3) Debido al cambio de mandato presidencial
en la Republica Argentina, ocwrido en Diciemnbre
de 1999, estd siendo instrurnentado un cambio en
la distribucién de responsabilidades en materia
ambiental a nivel nacional. Actualmente, el Mi-
nisterio de Desarrollo Social y Medio Ambiente
Heva a cabo ciertas funciones que correspondian a
la antigua Secretaria de Recursos Nalurales y De-
sarrollo Suslentable de la Nacidn. Sin embargo, a
la fecha de edicion de este arliculo, este proceso

de cambio no ha sido volcado en un organigrama
especilico.

(43 Ver niota 3.
(5) La resolucion referida sefiala la obligatorie-
dad de una Evaluacidgn de Impacto Ambiental en

forma previa a la inlroduccion de una especie exé-
tica de fauna silvestre al pais.

Economia, Obras y Servicios Piblices de la
Nacidn.

S.E. N.A. 8 A.:Servicio de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria.

Ex-S8 R N.yD S.: ExS8ecretara de Recur-
sos Naturales y Desarrollo Sustentable de la
Nacidn.

Sibien la existencia de diversas autoridades
pareceriagarantizarel control efectivo deltema,
lo cierto es que a la fecha ne se han elabarado
normas y controles en dreas claves comoser la
introduccién de flora silvestre.

Asimisme, encontramos que, por ¢jemplo,
enel temabaosques coexistenlas dosautarida-
des, dependiendo el destino queseleotorgue al
recurso. Si se trata de bosques cultivados des-
tinadosalacomercializacién, laautoridad com-
petente eslaSecretaria de AgriculturaGanade-
riaPescayAlimentaciondelaNacidn, sisetrata
deconservacién delariquezaforestal yespeci-
ficamente de bosques nativos, la Autoridad
Ambiental Nacionalescompetente. Sinembar-
go, ambas deben coordinar informaciony cri-
terios paralarealizacidn del Procedimiente de
Evaluacion de Impacto Ambiental delasactivi-
dades de forestacion.

Este panoramatiendeacomplicarsesitene-
mos en cuenta que la forma del Estado argen-
tino es federal, poseyendo las provincias el
deminiodesusrecursos naturales, loquecbliga
necesariamente a coordinar las actividades y
normativas entre la Nacidén y las Provincias o
entre estasultimas.

Por otra parte, la mayoria de la normativa
relacionada con la temdtica analizada apunta
principalmente al temademedidassanitariasy
al control v la erradicacién de plagas. De esta
forma, el tema de especie invasora, sélo se
considera en forma clara en la normativa de
faunasilvestre (5), y mds tangencialmente enla
normativarelativaaacuicolas. Estodemuestra
la necesidad de regular la cuestidn en forma
claray coordinada.

Asimismo, el movimiento de especies dentro
del pafs se encuentra regulado por una parte,
desde el punto de vista de control de medidas
sanitarias en el transporte, y por otraen cuanto
al transporte de faunasilvestre.

La regulacién del movimiento interna de
especies invasoras es un tema pendiente que
merece especial atencidn, teniendoencuenta
la amplitud de nuestro pais y los diferentes
ecosistemas existentes dentro desu geografia.

Por ultimo, no se cuenta con un inventario
oficial de especies radicadas en nuesiro pafs.
Este tema constituye una gran faita, ya que
resulta muy dificultoso priorizar medidas de
control y erradicacion de especiesinvasoras, sin
estadisticas enlatemadtica.

II1, Conclusiones

Comolosefaldramosenel comienzode este
articulo, el marco regulatorio que puede rela-
cionarse conlatemdticade especiesinvasoras,
seencuentradispersoynohasidosistematiza-
do, lo que acarrea la ausencia de real conoci-
miento de las regulaciones por parte de la co-
munidad. En este sentido, esto actiiaenforma
contrariaaunaadecuadaaplicacidndelanor-
mativaymuchasvecesse encuentravinculado
alafaltade seguridadjuridicadel particulary de
la comunidad en su conjunto.

Por otra parte, de acuerdo alos relevamien-
tos realizados no existirfan atin suficientes ac-
cionesdeaplicacion concreta del Convenio de
Biodiversidad, si bien hay hormas que toman
principios del misimo, las (nicas que realizan
unareferenciaconcretasonlasrelativasafauna
silvestre, Esto, sumado ala pendiente aproba-
ciéndelaEstrategia Nacional de Biodiversidad
por parte de la Autoridad Nacional, actia en
desmedro de la aplicacion del Convenic en la

RepiiblicaArgentina.

Asimismo, debe destacarse quelanormati-
vaanalizada, que hasido dictadaanivel fede-
ral, esaplicable enrelaciénacuestionesinter-
nacionales, interprovinciales, enaquellas que
exista competencia federal de acuerdo a lo
determinado por la Constitucién Nacional, y
en las provincias que hubieran adherido alas
normasmencionadas. Esto creaunasituacion
peculiar en cuanto ala relacion Gohierno Fe-
deral-Provincias, yaque puede ccurrir que en
territorio provincial, de no darse ninguno de
estos supuesios, Nos encontremass con nor-
mas diferentes a las nacionales. Esto creane-
cesariamente la necesidad de coordinacion
interjurisdiccional, que muchasveces no exis-
ig.

Propuestas

Enprimerlugar, deberfaelaborarseuninven-
taric nacional de especles, ya que, comao se
sefiala previamente, este tema es fundamen-
tal para poder tomar decisiones en los progra-
mas de conirol yerradicacion de especiesinva-
soras.

Por otra parte, enlos aspectos relativos alas
relaciones entre el Gobierno Federalylas pro-
vincias, deberiadarse cumplimientoal manda-
o constitucional del articulo 41, mediante el
dictado de los presupuestos minimos de pro-
teccidn ambienial que debe sancionarel Con-
greso Nagional, tarea que adn noharealizado.
Enestesentido, losmencionados presupuestos
deberianabordarlas directrices fundamentales
eit la temdtica de biodiversidad y especifica-
mente de especies invasoras.

Diches presupuestos minimos, deberfancon-
remplarfundamentalmente:

Politicasbdsicas relativasalaintroduccidnde
especiesinvasoras enel pais.

Polfticas basicas relativas al movimiento de
especiesinvasorasdesde unaregidnhaciaotra
dentro del pais.

Politicas basicas de erradicacidny contrelde
gSpeclesinvasoras.

No chstante la necesidad de dictado de los
presupuestos minimosde proteccién ambien-
tal en la materia, serd necesario arbitrar siste-
mas de coordinacion interjurisdiccional enla
tematica, que propendana un adecuadotrata-
mientodelaproblemdticadelasespeciesinva-
soras, y a una mejor comunicacion entre los
diferentes niveles deestado paralaimplemen-
tacién de programas y la actuaciGn ante una
emergencia.

Asimisme, las provincias deberan adecuar
sunormativaalos presupuestos minimosque
enelfuturosereguleny podrandictarnorma-
tiva mas sestricta y especifica en cuanto a
problemaéticas especificas dentro desus terri-
Torios.

También es menester se apruebe el docu-
mento de la Estrategia Nacional de Biodiversi-
dad, que constituye una asignatura pendiente
de la Autoridad Ambiental Nacional, y que de
esta manera puedan arbitrarse los medios ne-
cesarios paralaimplementacién del Convenio
de Diversidad Biclégica.

Teniendoencuentala dispersidn normativa,
serianecesario procederaunasistematizacion
delasregulacionesque guardanrelacidnconla
iemdtica de especiesinvasoras, y esto propen-
derdaun conociiniento mas cabal delanorma-
tiva y un mayor entendimiento de la informa-
cidn por parte de la comunidad.

Esnecesario gue ennuesiro paisseregulenlas
cuestionesrelativasaespeciesinvasorasen fot-
ma precisa, especialmente en temas que no
se encueniran iratados tales como flora sil-
vesire,

Se wrata principalmente de transitar un
tema que hace a la biodiversidad de modo
coordinado en aras dellogro de la sustenta-
bilidad. #
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I. Introduccion

Nadiesesorprenderdsiafirmoqueuniodelos
problernas centrales de la Ciudad de Buenos
Aireseslacontaminacidn delaire generada por
losvehiculos que diariamente recerrensuterri-
torio, Este dato surge de la constatacion empi-
rica que efecta cualquier persona que habite
enestaciudad o desarrolle algunaactividad en
ella,

Algunos elementos refrendan esta sensa-
cidn ciudadana: se estima el crecimiento del
parque automotor en 300,000 vehiculosenlos
ultimos diez afios, aunritme de alrededor de
30.000 que se patentan anualmente, mientras
quesolo 1000 sedan debajaenidéntico perio-
do.Deles2.000.000 de automotores que circu-
lan diariamente en esta ciudad, se calcula que
alrededor del 26% contamina con gases toxi-
cos. Porsu parte, de acuerdo a un informe de
la Cdmara Argentina de Talleres de Revisién
TécnicadeVehiculos de Autotranspoerte Inter-
jurisdiccicnal, publicado en Clarin del 24 de
octubre de 1998, el 25 % de los camiones que
circulan en eldreametropolitana, lohacensin
haberse socmetido al control técnico corres-
pondiente.

Frente a este panorama, resuita simplista
plantearlaamenaza punitivacomolapana-
cea. Es obvio, que aligual que acontece con
el combate frente al delito, establecer penas
mas graves paralosinfractores, noresolverd
porsfuna cuestién tan compleja. La priaori-
dad es atender, entre otras cuestiones, ala
calidad ambiental de los motores y de los
combustibles que se utilizan, realizar inver-
siones en el drea delos transportes piblicos
no contaminantes (v.g. subterrineos) y una
planificacién racional del trdnsito. Por otra
parte, se debe desalentarla culturaargentina
delusodelautomdvil particular, mediante el
impulsoa untransporte ptiblico mds eficien-
te y seguro,

Pero hechas estas sameras referencias, que
he entendido necesarias para una mejor com-
prensidn contextual del problema, también es
evidente que la preservacién del derecho aun
medio ambiente sano, elevado ahera al rango
de garantia constitucional, requiere de normas
sancionatoriasclarasyunajusticiaeficaz quelas
aplique. Esta premisa apunta, ademads, a res-
guardarlaseguridadjuridica paraquelosacto-
res del sisterna sepan a que atenerse ante la
realizacidn dedeterminadas conductas. Enesta
cuestion, es aplicable el concepto que virtiera
opcrtunamente al referirnos en este mismo

espacionalacuestion delos residuos patogéni-

cos, si ent los hechos se [guala al empresario
responsableyalindolente, se planteaunacoms-
petenciadeslealy, en consecuencia, aquél pier-
de estimulos parareconvertirsutecnologiaen
procura de niveles més altos de calidad am-
biental.

Frente a este pancrama, resulta preocu-
pantequealahoradesancienarlaemisionde
humos negros por vehiculos automotores en
laCiudad de Buenns Aires, no existaunidad de
criterio sobre lasnormas de fondoy deforma
aplicablesyencuantoal 6rgano competente
para juzgar estas conductas. A continuacién
intentaré describir el problema desde sus
ralces, expresar cudles, amijuicio, fueronios
errores cometidos, dar una opinidn sobre la
situacidénactuai y proponer aigunassoiucio-
nes.

Noras

{*) Cristian Carzolio, Abogado, Prosecretario
Lelrado de la Fiscalfa General de la Ciudad de Bue-
nos Aires.

Contaminaciéon por humos de automotores
en la Ciudad de Buenos Aires. Conflicto normativo
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IL. Raiz del problema

Ii.1. Situacion previa a la autonomia de la
Ciudad de Buenos Aires.

Lasnormas queregulaban las sancicnesala
emisiéndehumosnegros de automotoresenla
Ciudad de BuenosAireshasta 1996 eranfunda-
mentalmente cuatro: el Cédigo de Prevencidn
de la Contaminacion Ambiental (Ordenanza
39.025), el Régimen de Penalidades {Ordenanza
39.784),laLeyde Procedimientosdelajusticia
Municipal de Faltas (Ley 19.690) yla parte gene-
ral del Cddigo de Faltas (sancionada por
ley 19.691}. Ei primero de los cuerpos normati-
vos precitados establece los limites tolerables
de emisidn de humos negros por parte de los
vehiculosautomotoresylaformaenquedebian
efectuarselos controles, el segundo disponelas
sanciones parael caso del excesc enlaemisién.
Enloquehace alasnormas nacionales precita-
das estaban destinadas a regular ef procedi-
miento del tribunal administrativo encargado
dedictarel pronunciamiento correspondiente.

Lalegislacién vigente hasta entonces deter-
minabacomofaltaslasconductastipificadasen
el Régimen de Penalidades. Esimportante des-
tacar que, hastaentonces, lanormativavigente
considerabacomosindnimoslos términosfalta
y contravencidn, hasta tal punto que la ley
19.691 ensuart. 1°establecia que “Este Cddigo
regird el juzgamiento de las faltas o contraven-

ciones a las disposiciones municipales y a las .

normasnaclfonales ciiya aplicacién correspon-
daalaMunicipalidad de BuenosAires...”. Fuera
de su d&mbito quedaban entences los denomi-
nados edictos policiales, cuyo juzgamiento co-
rrespondia al Jefe dela Policia Federal,

I1.2. Constitucién de la Ciudad de Buenos
Aires

Como consecuencia de la Reforma de 1994,
Ia Ciudad de Buenos Aires toma el status de
auténoma, confacultades delegislacidnyjuris-
diccidn, dentro de los limites que le fijara la
Ley24.588 (mds conocida como “Ley Cafiero”).
Dentro de las potestades transferidas se en-
cuentran todo lo referente al derecho contra-
vencional que se encontrabaregulado poredic-
tos policiates, '

LaConstitucion delaCiudaddeBuenos Aires,
enrelacidnalacuestionanalizadaeligic distin-
guirentre contravencionesyfaltas, entendien-
doaaquéllascomolas emanadasdelosedictos
policialesyotras normas nacionales (v.g. Decre-
to Ley 6618-57) cuyo jurisdiccién eraajenaala
Municipalidad de Buenos Aires y como faltas
aquellas conductas prescriptas en el Régimen
dePenalidadesyotrasordenanzas municipales
cuyo juzgamiento eracompetenciadelaJusti-
ciaMunicipal de Faltas. Salvo el distinto origen,
no aparece en ladiscusién un criterio concep-
tnal para efectuar tal distincidn a futuro,

Peropeseaello,laConvencién Constituyente
establecis con claridad que tanto faltas como
contravenciones formarian parte de unmnismao
cuerponormative. Sobreel particular el Art. 81,
inciso2°establece "...Sancionalos Codigos Con-
travencionaly de Faltas, Contencioso Adminis-
trativo, Tributario, Alimentario y los Procesa-
fes...” Lacldusula transitoria duodécima en su
punto cinco, pdrrafo quinto, porsu parte expre-
sa: “...LaprimeraLegislaturadela Ciudad, den-
tro delos tresmeses de constituida sancionard
un Cddigo Contravencional que contenga las
disposiciones defondo enlamateriayiaproce-
salesdeéstaydefaltas...”. Tambiénque ambas

entrarian en el &mbito de competencia de un
mismo fuero. Recordamos lo expresado en tal
sentide porla cldusula transitoria duodécima,
puntouno,b: “..Eljefe de Gobierno, hastaque
se constituya la Legisfatura de la Ciudad,
podrd:..b) Constituir los fueros Contencioso
Administrativoy Tributario, Contravencional y
de Faltas..." y puntocinco, parrafo tercero: “...La
Justicia Contravencional y de Faltas serd com-
petente para conocer en el juzgamiento de
todas las contravenciones tipificadas en leyes
nacionalesy otrasnormasaplicableseneldm-
bitolocal cesando toda competenciajurisdic-
cional guelas normas vigentes asignen a cual-
quier otra autoridad...” Lo cierto que ni una
cosa, ni la otra se han concretado ala fecha, lo
que constituye en gran medidala raiz del pro-
blemaqueintentamos describirenelpresente
articulo.

No nos extenderemos ahora en la posterga-
cidn delaconstitucidn dei fuerc, puescompar-
timoslaposicidnqueadoptéelJefe de Gobierno
sobreel particular. Debe recordarseaestaaltu-
raque, entrelaasuncidn delJefe de Gobiernoy
la constitucion delaLegislaturatranscurrieren
dieciséis meses. Como quedd expresado, du-
rante ese lapso, el Poder Ejecutivodela Ciudad
se encontraba autorizado para constituir el
fuero contravencional y de faltas. Ello hubiera
significadolacesacidon automadticadelaJusticia
Municipal de Faltas (conf. Cldusulatransitoria
duodécima, punto 1.b.}. El Jefe de Gobierno
prefirié no hacer uso de esa atribucidn y cree-
mos que esadecisién fue una contribuciénala
credibilidad dela Justicia de la Ciudad de Bue-
nos Aires. Decimos esto, porque eniendemos
que hubiese sido un mal antecedente para la
independencia del Poder Judicial local que su
nacimiente hubiese estadosometidaaunade-
cisionpeliticaunipersonal, por mds bieninten-
cienada que fuera ella. Méaxime cuando, en el
caso del fuero Contravencional y de Faltas, ello
determinabalacesacion deundrgano comola
JusticiaMunicipal de Faltas que, almargendelas
diversasopinionesgue pudierantenerse sobre
su funcicnamiento, reconocia un origen de
legalidad incuestionable.

Por otra parte, en estos dfas, esta situacion
estd en vias de resolverse, con el llamado a
concurso efectuado porelConsejo delaMagis-
tratura delaCiudad de Buenos Aires paracubriy
loscargosdejuecesyfiscalesenelfuerocontra-
vencional y de faltas.

I1.3. Asuncidn de la Legisfatura, Tratamiento
¥ sancicn del Cédigo Contravencional de la
Ciudad de Buenos Aires

La Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires
al asumir el 10 de diciembre de 1997 tenia un
mandato constitucional muy preciso emariado
de la Cldusula Transitoria Duodécima. Debia
sancionar “..un Codigo Contravencional que
contengalas disposiciones de fondo enla ma-
teria y la procesales de ésta y de faltas, con
estricta observanciadelos principiosconsagra-
dosenlaConstitucidn Nacional, losinstrumen-
tos mencionados en elinciso 22 del articulo 75
delamismayen el presentetexro. Saicionado
dicho Cadigo o vencido el plazo fijado, que es
improrrogable, todas las normas coniraven-
cionalesquedardnderogadas...”

Estadisposicidndebe considerarse en conso-
nancia con la del Art. 81, inc. 2° de la Carta
Magna. Delos nurnerosos proyectos sometidos
atratamiento, destacamos el presentado porel
Diputado Zaffaroni junto a otros legisladores.
Enesainiciativaselegisiasobre contravencio-

nesyfaltas en forma general, Allf se considera
alasfaltas como unainfracciénadministrativa,
y se mantiene el régimen del are. 12 de la
ley 19.691 que haceresponsablesalas personas
juridicasporlaaccidndesusadministradoreso
dependientes. En cuantoalas contravenciones
se las define en forma idéntica a la del delito,
asumiendoobviamente, lamenorentidaddela
conducta punible.

Decualquier manera, al margen de cualquier
analisis minucioso de este proyecto o de los
presentados porotroslegisladores, laalternati-
va de legislar en un cuerpo coinvin a faltas y
cofttravenciones cerrabala posibilidad alacon-
fusidn defiguras tipificadas como faltas y con-
travenciones, Incluso en el proyecto Zaffaroni
inclufacomoArt. 50una clausula que preveiala
soluciénencaso deconcursoidealentrefaltay
coniravencion. Enesecasoseestablecfaquela
pena contravencional desplazaba alasancién
por falta. Ello hubiera significade afianzar la
seguridad juridicaenla Ciudad.

Lamentablemente no se adoptd esta posi-
¢idn, Sesanciongun Cédigo Contravencional,
noselegisic sobrefaliasy loque espeor, ocurrio
algo que debe haber estade presente en la
voluntad del constituyente, cuando determing
lanecesidad deuncuerponormativoconuin:se
tipificaron genéricamente conductas conteri-
das conmayor especificidad en el Régimen de
Penalidades. De tal manera, los mirgenes de
amplitud para la interpretacidn del juzgador
sontanampliosquese tornanarbitrarios. Como
corolariodeelio, [a Legislaturadictd la Resolu-
cion N° 12, (B.O. 643) que establecid que toda
norma que no sea derogada en forma expresa
porla Legislatura debe considerarse como vi-
gente. Almargendelvoluntarisme que contiene
esta norma, contribuyé sin dudas a complicar
midslas cosas, puesdeestamaners, enteorta, el
Régimen de Penalidades subsistid, en toda su
extension, aun enaquellas cuestiones que fue-
ronreformuladas por el Cédigo Contravencio-
nal.

IEL. Las noemas en contdlicio

Enlo que hace ala cuestign ambiental, una
delas cuestiones que entran dentro del pano-
ramade confusidon precedeniemente deserip-
to, es la relativa a las emanaciones gaseosas
toxicas de automotores. En el Régimen de
Penalidades, el Art. 27 dice que "Laviolacidna
tas normas relativas a la emisidn de humos
negros provenienies de autometores o a las
contenidas en ef procedimiento establecido
parasucontralor, referidas ala inhabilitacion
orehabilitacion defosvehiculos con multade
§ a 80 u.m. y/o inhabilitacion para circular
hasta 90 dias. En caso gue con un vehifculo se
comela una nueva infraccidn a cualquiera de
lasdisposiciones citadasen el parrafo anterior
dentro del periodo de un afio, sinperjuicio de
fas penalidades precedentes, seinhabilitard el
vehiculo para funcionar desde 30 a 180 dias,
quedande durante el tiempo deinhabilitacidn
depositado enellugar que determine el juez de
facausa”

Porsuparte, el Art. 40 del Cédigo Coniraveri-
cional dispone: . ELEMENTOS DANINOS E
INSALUBRES. Colocar o arrofar en lugares
pliblicos, o privados deacceso piiblico, sustan-
cias o cosas capaces de producir un daiio.
Admiteculpa. Esparticularmente gravecuando
elhecho se comeia contra o desde un vehiculo
enmovimiento ¢ puedaocasionarundanoala
safud.”

Es evidente que el enunciado genéricodela
normacontravencional contienealas prescrip-
ciones de la norma sobre faltas. Los humos
toxicos sonunasustancia toxicaemanadadeun
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vehiculo en movimiento, conentidad para ge-
nerar daio, en particular a la salud. También
resulta claro que la norma de faltas es mds
especifica, hace una remisién a un sistema de
contraloryalimitestolerables previstos ambos
en el Cédigo de Prevencidén de la Contamina-
cién Ambiental, cuestiones éstas que evitan la
posibilidad de arbitrariedad enle que haceala
actitud del juzgador, pues éste se encuentra
sujeto a estrictas prescripeinnes a la hora de
sancionarunaconducta.

Peroloevidentees queal margen decualquier
disquisicion,lanormacontravencional es poste-
riary, enconsecuenciaresulta clarasuprevalen-
cia porsobrelanorma de faltas. Estaeslatinica
conclusion posible ala cuestion planteada.

Dada la situacidn, algunocs jueces de faltas
llamados aentender sobre actas de infraccio-
nesalArt. 27 del RP sedeclararonincompeten-
tesy giraron las actuaciories aiaJusticia Con-
travencional. Ello motivé un plenario de la
CamaradeApelacionesdelajusticia de Faltas
quemuestraalasclaraselestado de confusién
einseguridad juridica reinante sobre el tema
enanalisis.

Los argumentos que utiliza la Camara de
Faltas parasostener su competenciasonagran-
desrasgoslossiguientes:

a} Distincidn entre los términos colocar o
arrojar {Art. 40 del CC} y emitir (Art. 27 del RP).
Seplanteaenel referido plenariounadiscusion
terminolégicaque, lejos de aclararlasituacion
contribuye decididamente a oscurecerla. Des-
puésdeefectuarunaseriede transcripciones de
definiciones contenidas en el diccicnario dela
Real AcademiaEspanoia, enel quedeacuerdo
a lo alli expresado la definicidn de emitir es

arrgjarexhalar, o echarhacia fueraunacosa, se
citauninforme delinstituto de Lingtiisticadela
Facultad de Filosofiay Letras dela Universidad
deBuenos Aires en el que se expresa que emnitir
puede referirse a un objeto de naturaleza abs-
tracta, en cambio colocar o arrojar siempre se
refiere a objetos materiales. Se prescinde aqui
de un elemento fundamental: al margen de
cualquier precinsismo lingliistice, la voluntad
del legislador queda evidenciada al incluir la
palabra sustancia. De esta circunstancia cabe
concluir ineludiblemente que la voluntad del
legislador fue contenereneldmbitodelancrma
aobjetosinmateriales.

b} Relacidn de género a especie entreunay
otranorma radelosargumentos empleados
para defender la competencia de la norma de
faltaseslarelacién existente entre el géneroque
seriael Art. 40 del CCylaespeciedadoaqui por
el Art. 27 del RP. Este serfa aplicable al caso, por
referirse estrictamente alos humos de automo-
tores. Nolaconsiderovélido, puesentiendo que
tos tipos penales o contravencionales contienen
infinidad desituaciones disimiles. Nose requie-
redeltipo que contenga cadaunadelascircuns-
tancias del hecho, se requiere que éste se en-
cuentre contenido en aquél. Si es el género,
como se reconoce desde el mismo plenario, se
encuentra contenido y por ser posterior, es el
vigente.

¢) Inexistencia de derogacidn tdcita en fun-
cion de lo dispuesto por la Resolucion 12 de la
Legisiatura, La sancion de la Legislatura de la
Resolucién 12 es, como ya lo hemos dicho, un
ejemplo devoluntarismo que chocacontrauna
realidad evidente: si dos normas que legislan
sobre unmismo aspecto determinan distintas
competencias, procedimientos, sanciones y
otras consecuenciasjuridicas, etlosignificaque

esas normascolisionan. Ese conflicto es menes-
ter resolverlo afavor de unade ellas utilizando
criterios de interpretacionjuridicos. frenteaesa
realidadresultavanalaexistenciade unanorma
queniegueladerogacién tdcita.

d} Mayoreficiencia de lanorma defaltas. Se
destacaen el plenario que lanorma de faltas
esmas eficaz puesestablecelainhabilitacidn
del vehicule reincidente y que, al carecer el
fuerc contravencional de registro de reinci-
dentes y de sistema computarizado que per-
mita conocer acabadamente sobre larepeti-
cidndelainfraccion. Seagregaquelacarencia
detalesinstrumentosenlanormacontraven-
cional constituyen obstdculos paralapreser-
vacion de la calidad de vida en un medio
ambiente sano. Sen criterios valorativos, que
puedenser compartidos, y consideradas para
criticarlapresuntainsuficienciadel Art. 40 del
Codigo Contravencional y postular unarefor-
malegislativa que retomelos conceptos alu-
didos, sinembargonoe constituyen elementos
vilidos alahora de determinarlavigenciade
unanorma.

IV, Soluciones

Hasta aqui hemos pintado un pancrama
poco alentador que debe ser enfrentado con
decisién politica y estricto apego al marco
juridico. 8i, comolo dijéramos al principio de
esteariicule, laamenaza punitivanuncacons-
tituye porsisolaalasolucidndeun problema,
también es cierto que no puede constituirun
obstdculo.

Eldesafio es, entonces, establecer unanorma
sancionatoria gue se inserte en un marco de
control eficiente en procura del objetivo final:
hacerefectivaladisposicién constitucional del

Art. 26sobreelderechoagozardeunambiente
sarno y ¢l consecuente deber de preservarlo en
beneficio de las generaciones futuras. Como
unahumilde contribucion a tal efecto me per-
mito realizar las signientes sugerencias.

Resultaimperioso quelanormacuyasancion
propugnamos sea incluida en un texto que
armonice las disposiciones sobre faltas y con-
iravenciones. Ese serd un paso lrascendente
paraelafianzamientodelaseguridadjuridicay
por otra parte, representard el cumplimiento
cabal del mandato constitucional establecido
en el Art. 81, inc. 2° de la CCBA. Ese cuerpo
juridice debe apuntar en primer término a
efectuar una distincion conceptual y procedi-
mental entre ambas infracciones y disponer
una solucidn clara en caso de concurso ideal
enire faltas y contravenciones.

En ese contexto, la norma aplicable para el
objeto del presente trabajo debe remitir alimi-
testolerablesdeemisidn. Encuantoaéstosdebe
preverse uil indice para el presente y rnuevos
indices paralos afios venideros mas exigentes
desde el puntode vistaambiental. Deestama-
nera, los actores del sistema sabrdn a qué ate-
nerse al momenic de realizar inversiones a
futuro. Se previene asila arbitrariedad del juz-
gador, atado a reglas estrictas conocidas por
todos, y se eviiala equiparacidn entre los que
quieren cumplir conla ley y los que intentan
eludirta.

Par dliimo, en este caso, y en otros referidos
alatemsdticaambientaldebetendersealaplena
compatibilizacién de la normativa local. Soy
consciente, ental sentido, quelamejorlegisla-
cidn no garantiza el éxito pero también tengo
claro queel cans normativo siempre se {traduce
enmalosresultados. ¢

Amedida que pasaeltiempo, las consecuen-
clasinmediatasdeloocurridoenlaConferencia
Ministerial deSeattie se vanhaciendoevidentes.
Acasidos meses de dichareunion, es ciaro que
elrelanzamientodelaRonda delMileniovaaser
mas complicado delo que se deciaalfinal dela
Conferencia, yquelasnegociacionesschre agri-
cultura y servicios que debfan comenzar en
enerc se moverdn a velocidad glacial, sies que
no quedancongeladas.

El7 defebrero sereunid el Consejo General de
la OMC para retomar las discusiones, pero ios
avances fueron muy pocos. El propio Director
General de la OMC, Mike Moore, a quién se
encargo a la finalizacidon de la Conferencia de
Seattlelarealizacién de consultas conlosMiem-
brosparaavanzarenellanzamientode unaronda
ha declarado recientemente a la prensa que no
habrd una nueva Ministerial hasta que no haya
acuerdosobrelaagendadelamismay quenose
ventmovimientossustantiveshacialasolucidnde
las fuertes diferencias que se evidenciaron en
Seattle. De todas formas, dificilmente habrauna
nuevaCenferenciaantes delas elecciones presi-
denciales en EE.UU. el préximo noviembre,

LaUnién Europea (UE} yJapdn han insistido
recientemente enlaimposibilidad de avanzar
en las negociaciones sobre agriculturasino es
en el marcoampliado que ofrece una ronda, y
varios paisesestdn planteandolanecesidad de
revisarlos procedimientos dela OMC antes de
avanzarconlasnegociaciones. En estesentido,
elSecretario General defa UNCTAD, elbrasilefio
Rubens Ricupero, advirtié que las discusiones
sobre procedimientos no significan nada sino
vanacompafadasde substancia, y que embar-
carse en ejercicios de ingenieria institucional

{*) Articulo publicado en la revisia “PUENTES.
Entre el Comercio Internacional y el Desarrollo
Sostenible”,

{**] Nicolds Lucas, Director General de Funda-
cidn Future Latinoamericana.

Después de Seattle (*)

Por Nicoras Lucas (**)

independientemente delos contenidos de los
procesos podria hasta ser contrapreducente.

Ensuma, se haabierto un compds de espera
significativo enlas negociaciones comerciales.
Esto permite anuestras naciones profundizar
ciertos temas de mds largo aliento v discutir
estrategiasy propuestas.

Seattle noslegd una Declaracion Ministerial
trunca, enlaque puedenverse concretamente
las propuestas que sobre los distintos temas se
hanplanteado. Sibienesetexto estdlejosdeser
un punto de partida para las negociaciones
futuras (la UE, por ejemplo, ha expresado que
lasnegociacionessobre agriculturatendrdn que
reiniciarse “desde el comienzo”) laspropuestas
sonelfruto de trabajos previes quedificilmente
serdn descartados por quienes loshan propues-
to, De entre Jos temas que este impasse nos
permite profundizar, queremos aqui breve-
mente pasarrevistadel estado de cosasdespués
de Searte en lo que se refiere a comercic y
medio ambiente, y transparencia de la OMC.

Comercio y medio ambiente en Seattle

LaConferenciade Seattle representé unavan-
ce en lo que significa sensibilizar el sistema
multilateral de comercio a preocupaciones
ambientales. Pueden senalarse lafalta deresul-
tados concretos y la incertidumbre sobre la
suerte correrd eltemade ahoraenmads, percen
la perspectiva de anteriores reuniones, Seattle
marcaunadiferenciasustancial.

Paradéjicamente, laexperienciadeSeattletam-
hién demostrd, porsi quedabaalguna duda, gue
enlasnegociacionesenla OMClostemasambien-
talessonmarginales, lo cualresaltalaimportancia
deentenderlaconvergenciaentrelosregimenes
comercialesyambientalesinternacionalescome
unprocescque tomasutiempoe, yirenteal cual es
necesario actuar con meditacion.

Lo ocurrido en torno ala propuesta de crea-
cidndeungrupode tra“n subrebiotecnologia

(quizdslavnicainstanciaen quese discutié un
temaambiental) ilustracon claridad lasituacién
del medio ambiente en la OMC. Cuando todo
indicabaquelas propuestasde creacién deesre
grupe enla OMC (que en efecto significaria un
debilitamiento sustancialdel Protocolo de Bio-
seguridad quese estabanegociandoentoncesy
fueaprobadorecientemente) fracasarianporla
oposicién de la UE, manifestada en reiteradas
declaraciones de los Ministros de Medic Am-
biente, laComisién Europeadecididaceptarlas
propuestas, conalgunas modificaciones, acam-
bio de que los proponentes (Canada, EE.UU.)
hicieran concesionesen otras dreas puramente
comerciales, Esdecir, aunparalos paises quesse
precian de ser la vanguardia de las relacicnes
entre comercioy medio ambiente, la cuestion
es poco mas que una ficha mas en el juego de
obtenciénde concesiones comerciales.

Este episodio {y la suerte que corrieron las
demds propuestas que se plantearon) llamaa
reflexion. Pareciera que ningin pais est4 listo
paranegociarunrégimen comercial multilate-
ralconvergente conlasustentabilidad del desa-
rrollo—ninguin pais estd dispuesto a modificar
suagendacomercial en funciéndeimperativos
de desarrcllo sosteniible—. Peseatodalaretd-
ricayeltrabajo analitico que se generaespecial-
mente en EE.UU. y la UE, lo cierto es que la
politicaambiental sigue siendo muy débil frente
alapolitica comercial. En este sentido, esinte-
resante notar como las grandes ONG de los
paises mads poderosos todaviano puedeninfluir
sustantivamente enlasagendas comercialesde
suspropios Estados, noobstantelo cual ejercen
unfuerte cabildeo sobrelos paises en desarro-
llo. Siaesto se extienden les dichos de Clinton
enrelacidnanormaslaborales(en elsentidode
que seria deseable en el futuro poder imponer
sanciones comerciales paraimpulsar estanda-
res laborales en los paises ent desarrollo}, los
motivosde preocupacionsobrelasintenciones
¥ los efectos de vincular comercio y medio
ambiente en el corto plazo siguen tan vigentes

COMmo arttes. )

En suma, Seattle nos deja por un lado logros
significativos, algunos farmales {como que el
borrador de Declaracion Ministerial incorpore
preocupaciones ambientales), y oros mas sus-
tantivos (come un debate publico amplioyuna
mayorconcienciasobreeltemaentrelos gobier-
nosyelpiblicoengeneral). Pero porel ctronos
permite medircuanlejoshemosllegadoeneste
cainino, yhace pensarsi, hoy porhoy, nohaymas
razonesparatemerunautlizacidn perniciosade
la vinculacion comercio-medio ambiente que
esperar uncomportamientoresponsable,

Comercic v medio ambiente en la Declara-
cidn Ministerial

Comesedijo, el temaambiental fuesiempre
marginal a las negociaciones en su conjunto,
aunque enrelaciénaanteriores Conferencias,
lainserciondeestas cuestioneshasidonotoria
y significativa. Eliltimo borrador de Declara-
cionMinisterial guese Hegda discutir (hay que
recordarque no estaba consensuado) contiene
lassiguientes menciones claramenterelaciona-
dasconel medio ambiente:

El Preambulo hace mencidn al sistema de co-
mercio v la identidad cultural, la diversidad v la
necesidad deadaptacionalaglobalizacion, Tam-
bién menciona el derecho de las comunidades
mdigenasabeneficiarse del comercicinternacio-
nal, y hace una larga y problemdtica alusién al
medioambiente, enla que semezclanlos ternas
desinergiasycoordinacicn politica, losconflictos
entre laliberalizacién y la proteccion del medio
ambiente yelderecho de cada pais defijar estan-
dares ainbientaies seglnle parezca.

En el capliulo sobre los objetivos de una
nuevarondade negociacionesse mencionanel
desarrollo (promover el desarrollo y la erradi-
cacidn delapobreza) y el desarrollo sostenible.
Laimportanciadeestas mencionesesqueabren
elterrenodelolegitimamente discutibleenuna

eventualronda.
{Cuntimia en pag. 6i =
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Respecto a la estructura de una eventual
ronda, seasignaal Comité de ComercioyMedio
Ambiente de la OMC un rol mas active en el
seguimiento de las negociaciones. Con este
mandato, el Comité analizarialas distintas ne-
gociaciones desde la perspectiva de sus impli-
canciasambientales.

Enel capitulo sobre agricultura, sehize expli-
cito que el concepto de “preccupaciones no
comerciales” del Art. 20 del Acuerdo sobre la
Agriculturaincluye lanecesidad de proteger el
medio ambiente, Este es un fuerte reclamo de
la UEyse enmarca, poerunlado, ensus estrate-
gias proteccionistas, y por el otro enla presion
interna de las ONG en los paises de la Unidn.

En el capitulo scbre normas de la OMC, se
hace referencia a la necesidad de eliminar los
subsidios a la pesca, lo que contribuye a la
sobre-capacidad pesquera y el consecuente
agotamiento del recurso. Estainiciativafue pre-
sentada como una en la que todos ganan: el
comercio, el medio ambiente y el desarroilo.

Enmateriade propiedad intelectual, seinen-
ciona el examen de las relaciones del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propie-
dad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) conel cenocimiento tradicional. Tam-
biénse mencionalarevisiéndel Art.27.3(b) ala
luz delos huevosdesarrcllosy précticastecno-
légicasylegales. Laimportancia de estasmen-
ciones es doble: por un lade, recogen las pre-
ocupaciones devarios paises {yorganizaciones
no gubernamentales} en especial los andinos,
sobre los impactos del régimen de propiedad
intelectual sobre el conocimiento tradicional;
porelotro, hacenreferenciaalos nuevos mar-
cos legales (como el Convenic de Diversidad
Bioldgica) yabrela puertaaquesediscutanen
la GMC aspectos relacionados con la biosegu-
ridad.

La Declaracion contiene la creacidn de un
Grupo de Trabajo sabre Biotecnologia con un
mandato de investigacién. Tres propuestasfue-
ron presentadassobre este tema: unapor Cana-
dd, otra por EE.UU. y una tercera por la UE.
Como se indicaba arriba, esta dltima causa
conflicto entre los miembros dela UE, quienes,
por boca deltos Ministros de Medio Ambiente,
desconociercnlainiciativaylaadjudicaronala
discresionalidad delaComisién. Lacreaciénde
semejante Grupo serfa muy problematica para
laefectividad del Protocelo de Bicseguridad, y
su creacién parecia gozayr def apoyo ticito de
algunos paises del Grupo Cairns, especialmente
los queson también miembros del Grupa Mia-
mi en las negociaciones det Protacolo (como
Argentina, Chile y Uruguay).

También se hace mencién a la necesidad de
quelos paisesen desarrollo efectivamente par-

ticipen en las discusiones de los organismos
internacionales deestandarizacién. Estamen-
cién tiene importancia ya que en estas organi-
zaciones se determinan estdndares y normas
ambientales que tienenrelacion conlasbarre-
ras técniicas al comercio en el seno de laOMC.

Lainiciativa de Liberalizacidn Aceleradadel
Comercio, un paquete de bienes sobrelos que
se esperaba reducir de forma acelerada los
aranceles, entre los que estaban los productos
forestales, no fue acogida. Por ahora parece
poce probable que se desarancelice el comer-
cio de productos forestales, posibilidad que
habia puesto enalertaamuchasorganizaciones
ambientalistas.

Finalmente, cabe notar quelas preocupacio-
nesambientalesse encuentrandiseminadasalo
largo del texio, lo cual en simisme también es
indicativo de los avances que se estan dando
en la vinculacién del comercio y el medio am-
biente. -

Transparencia en Seattle

Estetemafueunodelosaspectoscentrales de
laConferencia, “Transparencia” tiene dos con-
notaciones: “transparenciainterna” y“transpa-
rencia externa”. Ambas merecen comentarios.

Transparencia interna

El disefio del proceso de negociacidn en la
OMC es esencialmente excluyente. El sistema
funciona conunpequefio grupe (integrado por
EE.UU. laUE, CanadéyJapon) que decidesobre
los temas mds importantes y la orientacidn de
las negociaciones. Este grupo luego abre el
juego a un nimero limitado de paises, organi-
zadossegtinlostemasdelaagenda, conlosque
discuten las condiciones y los principios de
acuerdos. Enestesegundogruposeincluyenlos
paises endesarrollo mdsimportantes (entrelos
latinoamericanos, Argentina, Brasil y México).
Luego, las decisiones quesetomanaestesegun-
do nivel sen transmitidasalresto delos Miem-
bros de la OMC, que se enfrentan a hechos
virtualimente consumados,

DurantelaConferenciadeSeattle se hicieron
oirfuertescriticas alsistemna, lo cual motivd que
elsegundonivel dediscusién seabrieraatodns
los paises que desearan participar. La conse-
cuencia de esto fue doble: a) Los grupoes de
negociaciénsevolvierondemasiadograndesy
setornd virtualmenteimposibie avanzar; b Por
fueradelos grupos, los paisesmasimportantes
continuaronrealizando reunicnes cerradas, con
lo que el sistemavolvia asuanterior disefio, con
el agravante de que ahora no se sabia quién
estabanegociando con quién y en donde.

Alfinal del segundo dia de conferencia, este
mecanismo eniré encrisis. Los paises africanos
emitieronumnaduradeclaracion denunciandola

marginacidnalaqueselossometia. Los paises
latinpamericanosy asidticosnollegaronaemi-
tirun documento similar, perolodiscutieren y
elanimo estabaigual de caldeado. Porsu parte,
la UE también criticé el procedimiento, mani-
festandosu preacupaciénporlaincapacidadde
equilibrar la transparencia interna con la efi-
cienciadel proceso.

En el contexto de unas negociaciones traba-
das en torno alos temas sustantivos {agricultu-
ra, antidumping, implementacién), esta crisis
del procedimiento fue definitiva para eifracaso
delasnegociaciones,

Latransparenciainternase perfilacomotema
dediscusion previoal reinicio delasnegociacio-
nes.Yalo han planteadola UEy Japdn desdela
perspectiva de organizar un sistema de nego-
ciacion eficiente (y, quizds, conlaintencitn de
contar conun elemento queies permita regular
la velocidad de las negociaciones); Japén en
particular ha propuesto que seestablezcaenla
OMC un grupo asesor integrado por paises
desarrollados v en desarrollo para mejorar la
transparencia. Por su parte, varios paises en
desarrollo la plantean desde la perspectiva de
demaocratizar el sistema. Esta negociacion ge-
nera dos preocupaciones: que las energias se
derivenadiscusiones deforma (que sibienson
imiportantes, son insirumentales), y quese ter-
mineimponiendo unsistemade tomade deci-
sionesformalmenterelacionadoal peso econo-
micodelos Miembros (comoocuwrreenel FMI).

Transparencia externa

Adiferenciadelo queocurris conlatranspa-
rencia interna, Seattle vio una mejora impor-
tante enla transparencia externa. Elacceso que
las organizaciones de la sociedad civil, ¥ por
extension el ptiblico general, tuvieronal proce-
so0 negociador fue algo sin precedentes. Las
ONGacreditadas tenian elmismo nivel deacce-
soquelaprensa, incluyendolasreuniones ple-
nanas, ylos documentos queibansurgiendo de!
proceso negociador (borradores de acuerdos)
circulabanconbastante celeridad.

Esteavance presentavarics aspectos proble-
maéticos {como la representatividad, legitimni-
dad y responsabilidad de las ONG), y la tarea
ahoraes consolidar el espacio quese haabierta

de una forma que salve las preocupaciones y

eviteretrocesos. Con todos los problemas que
presenta, el acceso de las organizaciones de
sociedad civil (y por extensionel priblico) esuna
evolucion positiva,

Conclusiones: Para avanzar en la relacion

Todo parece indicar que el temaambientalse
estd consolidando enla OMC. Por ello, es cada
vez mds importante comprender qué espacio
esel que ocupanestostemas eneste momento
y manejar estraiegias de mas largo plazo. Una

interpretacién posible de Seattle es que los
mismos todavia son parte de las estrategias
comerciales de los paises desarrcllados; en la
OMCiodo estd supeditado al comercio: trans-
parencia, medio ambiente, normaslaborales,
10dos los temas pasan a ser piezas en el juego
comercial,

Seattle también muestra que hay todaviaun
largo camino que recorrer en materia de crea-
¢ion de confianza tanto entre gobiernos como
entre gobiernos y organizaciones de sociedad
zivil. Las declaraciones de Clinton en materia
laboral y la jugada de la UE en materia de
biotecnologia no hacen mas que confirmar la
sospecha sobre las verdaderas intenciones de
estos paises cuandotraeneltemaambiental ala
mesa de negociaciones. Eneste coniexto, elvol
delas ONG puedeserpercibido comotacticoen
laestrategiacomercialdelaUEyEE.UU. yaque
las ONG de estos palses no parecen estar en
condicionesdelograrcambios profundosenlas
politicas y estrategias internacionales de sus
propios paises.

Tode esto llama a la prudencia. Par unlado,
debe reiterarse que es imnperative buscar una
convergenciaentrelosregimenas comerciales
yambientales. Porotraparte, debeentenderse
que esta CoNVergencia es un proceso en cuyo
desarrollohayqueestaratentos alasestrategias
comerciales ocultas detrds delas preocupacio-
nes ambientales.

Son varios los puntos de enivada posibles
para construir una agenda sobre comercio y
medio ambiente ennuestros paises. Porgjem-
plo:

Buscar el fortalecimiento de los acuerdos
ambientalesinternacionales, especialmentere-
clamandoquelos paisesdela OECDeumplacon
sus compromisos en el marco delos mismos es
una forma de sincerar la discusién comercial-
amnbiental, al trasladarla a foros que buscan la
sustentabllidadsinambigiiedades.

Otro punio de suma importancia esla nece-
sidad deforialecerladiscusionylas institucio-
nes regionales y subregionales comerciales y
ambientales,

Finalmente, seriamuy positive fortalecervin-
culos de nuesiros gobiernos conlas organiza-
ciones delasociedad civil.

ElquenosehayaacordadonadaenSeattleabre
aAmérica Latina unnuevo espaciodereflexiony
preparacion para tomar posiciones informadas
sobrelaimateria. Nuesiraregién es notoriamente
reticenteaabordarlacuestidn, yenconsecuencia
carece de argLumientos, estrategias positivasy pro-
puestas, yesdeesperarque tanto EE UU. comola
UE vuelvan ala carga con el tema.

La ciudad de Bueros Atres (CBA} ha ido
creciendourbanisticamente de modoacelera-
dodurante jasiiltimas décadas, sin un manejo
controlado del uso del suelo y los espacios.
Tanto es asi que, hoy en dia, nos encontramos
con la critica relacién drea verde (1) por habi-
tante urbano, estimadaen 1.9m2/hab. parala
Capital Federaly 1.0m2/hab. parael Gran Bue-

La reserva ecolégica Costanera Sur y el drea
metropolitana de Buenos Aires

Por MARCELA VITALE {*)

nosAires (Conurbano Bonaerense) (2). LaCBA
seencuentraasi conunnivel muypordebajode
lo aconsejado por organizaciones internacio-
nales, tales comola Organizacién Mundial dela
Salud, para quien el valor deseable esla dispo-
nibilidad de un minimo de 9m2/hab., alavez
que se percibe una marcada diferencia con la
cifra promedio alcanzada por América Latina

en donde la relacion drea verde por habitante
llegaalos3.5m2/hab. urbano (3).

Asuvez, lahistoriadela Ciudad de Buenos
Aires determingd que el trazado delasvias de
comunicacién, confluya en un mismo punto
donde se sitiia el centro administrativo, ¢6-
mercial y poblacional mds grande del pafs,

que hoy per hoy mantiene una poblacién
estable de aproximadamente 3 millones de
habitantes (4). Desdesuorigen, laciudadfue
expandiéndose en forma esponidnea e im-
provisadamente, es decir, sin planificacidn {5}
alguna, lo cualcondujo progresivamenteaun
estado ambiental erftico y dificil de sobrelle-
wvar,

{*) Analista ambiental.

(1) La nocidn de dreas verdes comprende aquellas
zunas de vegetacion que pueden mejorar la calidad
de vida del hombre af prevenir desastres naturales, al
proporcionar lugares naturales para salvaguardar la
calidad de recursos Lales como el aire, el agua, {a tlora,
{a fauna, y al proveer lugares de recreacion. (Soeren-
sen, M Bavzedti, V; Keipi, K. yWilliams, J. (1998) Mane-
jo de Jas dreas verdes urbanas. Bance interametricano
de Desarrollo. Washington D.C).

{2} Osvaldo Guerrica Echeverrfa 1997, Palermo
Amigos del Lago y Después, 2da edic., ed. Grdfica
Porteita, Documenta “Asamblea Permanente por
los Bspacios Verdes Urbanos, Declaracion de Prin-
cipios”.

Gaobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Secre-
tarfa de Planeamiento Urbano y Medio Ambien-
te, 1998, Plan Urbano Ambiental, Cap IV “Espacio
Publico y Vivienda” (4..3.2 “El verde en la recrea-

cion a escala a&nal").

{3} Comisign de Desarrollo y Medic Ambiente
de America Latina y el Caribe, BI3, Programa de
NU para el desarrollo {(S/F) Informe: Nucsira pro-
pia Agenda.

{4} -..La Capital Federal mantiene una pobla-
cidn estable de aproximadamente 3 millones de
habitantes, el entorno mewopolitano se cxpande
en las ultimas décadas hasta alcanzar por si, ¢s
decir excluyendo a la Ca:ed.. una poblacion de

mds de 2.000,000 de habitantes segan el censo
Macional de Poblacion y vivienda de 1991..- Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires, Secretarfa de
Pianeamiente Urbano v Medio Ambiente, 1998,
Plag Urbano Ambiental, Cap. 1 {1.3 "Buenos Alres
y el Pals) p.24.

(5) Gobiemo de la Cludad de Buenos Alres, Se-
cietaria de Planeamiento Urbano y Medio Am-
bicinie, 1998, Plan Urbano Ambienial, Cap. 1 "Po-
blacion y teryilonio”,
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El ciudadano que la habita estd rodeado de
factores externosagresivos, comosorntlaconta-
minaciondelaire, ladegradacidnestética, visual
y auditiva, como también delsueloydelasaguas
(superticiales y profundas tales como las del
Riachueloylas napas de aguarespectivamen-
te), Estos, sumadosaotros problemasambien-
talesglobales, invaden continuamente al habi-
tante de la CBA y de a poco van bloquedndole
los cinco sentidos que le permiten conectarse
conlanaturaleza (6), sumedio devida. Masatin
el crecimiento productive descontrolado que
aumenta la cantidad y variedad dela oferta de
productosy servicias, origina pseudo-satisfac-
tores (7) que no le ayudan a satisfacerlas nece-
sidades basicas y poder asi realizarse como
persona.

ElHombre, perdidoenla”islaciudadana” no
comprende, nitomaconcienciadelo quesigni-
ficatenerunabuena “calidad de vida”, sincon-
fundirla con un buen“nivel de vida” (8); lo cual
lo lleva a desvalorizar y por lo tanto no saber
conservar los “recursos naturales” que se le
presentan.

ElParque Natural y Reserva Ecoldgica Costa-
neraSur (PNyRECS) posee 350hade Naturaleza
Silvestrerepresentativadelosambientes pam-
peanoyriberefio tipicosdela Repiiblica Argen-
tina. UbicadaenlaCapital Federal, brinda todos
los dias del afio la posibilidad de accedera un
drea verde natural para recreacidn, esparci-

miento, educacidny concientizacién ambien-
tal, alos millones dehabitantes dela Ciudad, el
Gran Buenos Aires, ademds de una gran canti-
dadde turistas, tanto delinterior del pafs como
del extranjero.

Es porelloque este espacio verde constituye
una oportunidadvinica para conectarse conla
naturaleza dentro de la propia ciudad, alavez
representandounaformade mejorarlacalidad
de vida de quienes la habitan. Consideramos
que “calidad devida", —es unconcepto central
de la problemadtica del medio ambiente y €l
desarrollosustentable. Lacalidad devidarepre-
sentaalgo mAs que un “nivel de vida" privado.
Exige, entre otros elementos, lamdxima dispo-
nibilidad de la infraestructura social y priblica
paraactuar en beneficio delbien comtinypara
mantenerel medicambientesinmayores dete-
riorosy contaminiacidn. Perolacalidad devida
exige tambiénunsinnimero de factores relati-
vos, la mayor parte de ellos no cuantificables
conceptualmente, que contribuyen a la satis-
faccidondelosdeseosyaspiracicnes, ademas de
las "necesidades humanas"— (9). Podrd verse
que el PNYRECS permite mantener €l medio
ambiente sin mayores deterioros y brinda un
sinnumero de factares relativos no cuantifica-
bles contribuyendo ala satisfaccion del “ser” y
no ala de "tener”.

Sinembargo, existe el peligro de quese pierda
la posibilidad de disfrutar de los beneficios

actualesy potenciales del Parque como Reserva
Ecolégica. Esto se debe por un lade a que las
tierras en las cuales se asienta el PNyRECS
tienenun gran valorecondmico potencial; tan-
toparaelsectorligadoalaconstruccidn, como
paralosemprendimientos industriales {10). Ei
sector dorde se ubica eg estratégico para cual-
quier tipo de proyecto que quiera ilevarse a
cabo, ya que es un drea libre que se encuentra
a solo 10 minutos del centro poblacional, co-
mercial y administrativo mas grande del pais,
que porsugran escasezdeespacioshacequeel
m2asciendaavaloresaltisimos. Porestarazdn,
el PNYRECS enfrenta constantes amenazas a
partir delas pretensiones ariginadasen proyec-
tosde urbanizacion.

Es porello que sevuelve imprescindible con-
servar esta zona que hasta el dia de hoy gozade
unaprotecciénlegislativa, como drea protegida
dentro del ambite del gobierno dela Ciudad de
Buenaos Aires. Esto evita la utilizacién de estas
tiervas para fines comerciales o de otro tipo que
amenacensuexistencia; hapermitido el acceso
libre y gratuito a tode aquel que quiera visitarla
yasuvezbrindaunlugarinico convidasilvesire
a poces minutos del pleno centro de la ciudac.

Como [o senalamos anteriormente, las de-
rrasdel PNYRECS contienenunlugar inico por
su arigen, y por su posician geografica ya que
posibilifa la concientizacién y educacion am-
bienial, el esparcimiento y la recreacién de

Juan Manuel Arnedo Barreiro, 1994, Funda-
mentos para la Reiorma Institucional de la Ciu-
dad de Buenos Aires, 1ra edic,, ed. Ad-Hoc, p. pre-
sentacidn, Cap, 1 (2.2 La Ciudad de Buenos Ai-
Ies).

{6} Ogvaldo Guerrica Echeverria 1997, Paler-
mo Amipgos del Lago y Después, 2da cdic., ed.
Grdfica Porteiia, Lic. Ercilia Schiracti “Por qué los
espacios verdes”, Arq. Ana Maria Barral “Acerca
de 1y Polucidn visval ciudadana en Buenos Ai-
res”.

(7) Pseudo-satisfactores: Son elemenios que
estirnulan una falsa sensacion de satisfaccion de
una necesidad determinada. Su atribulo especial

es que generalmente son inducidos mediante la
propaganda, la publicidad y otros medios de per-
suasion, Manlred Max-Neef, Antonio Elizalde,
Martin IHopenhayn, 1994, Desarrollo a Escala Hu-
mana, compiiado de Manuel Acevedo 1995, Ma-
nual {ntroducilorio de Econoinia, ed. Ediciones de
la Universidad, Cap. Ted.

(#) Es habitual medir el “nivel de vida", indi-
cador bdsicamenle cuantitativo y resultante de
diversos indices esladisticos, que estd relacio-
nado con los conceplos tradicionales de creci-
miento y desarrollo econdmico. Calidad de vida
sustituye al nivel de vida. La primera se relacio-
na fundamentalmente con "ser” y el segundo
con “tener” o mds hien, con un delicado balance

enire lener y ser que podria {ormujarse coms
“tener para ser”, con ¢énfasis en el ser. Pagll
Comision de desarrollo y Medio Ambicnte de
America Latina y el Caribe, BID, Programa do
NU para el desarrollo (SfF) Informe: Nuestra
propia Agenda. p.1l.

{9} Camisién de desarvoilo ¥ Medio Ambicnte
de America Latina y el Caribe, BID, Programa de
NU para el desarrolle (S/F) Informe: Nuesira pro-
pia Agenda. p.l11.

(10} Osvaldo Guerrica Echeverria 1997, Paler-
mo fumigos del Lago y Despuds, 2da edic., od. Gré-
{ica Portena, "Articulos publicados de auwlor”
ps. 250-253,

millonesde personas quevivena sus alrededo-
resyquepuedenaccederaeilas, gozandoasiel
publice deun Parque Naturalasélo 10 minutos
delmayer ceniro poblacional, administrativey
comercial del pais. Sin embargo, este mismo
mnotivo que la destaca, valoriza yie darazéna
s existencia, constituye también su mayos
amenaza.

Por otraparte, debidoaquelaCapital Federal
yelGran BuenosAirestienderna unaconcentra-
cién urbanistica cadavezmayor, ylos espacias
requeridos estdn préacticamente agotados, el
espacic ocupado por la Reserva Ecologica co-
bra cada vez mayor valor.

El peligro que corre este drea natural se da
porgue alahorade evaluarsusventajas, resulta
mucho mas sencillo tener en cuenta &l valor
econtmico de sus tierras, que laapreciacién o
ponderacidn de sus méritos intangibles, tales
comolarecreacion, el esparcimiento, laeduca-
£ion, y concientizacion ecoldgica y ambiental
que pueden brindar ala poblacidn enlaactua-
lidad v en el futuro,

La Reserva Ecoldgica Costanera Sur, basada
en s1s comienzos en una parte de la historia
reciente sucedida en Buenos Aires, atenta el
alto detertovoambiental delamisma, ycolabo-
rz conh [os principales ideales que llevaron en
todoelmundo z establecerel concepte “medio
ambiente”, donde a través de declaraciones,
acuerdos, convenios yotros, se haayudadoa
que selorespete y rmaneje sustentablemente.

£a Reserva Ecoldgica, siempre mantenien-
dosuentidad comotal, otorgamultiples bene-
ficlos alapoblacidn delaCapital Federal en el
presente,y el futwro, portener unvalorimpor-
aniisimo sabre lo gue es la conclentizacidn
ambiental directaacadaciudadano. Asf tam-
biénespromotaradelapreservacidény conser-
vaciéndel medio ambiente natural, resistien-
deo la urbanizacién excesiva que desplaza las
dreas verces, no dandole fugar al desarrollo
silvesire de las especies vegerales y animaies,
capaces de conforinar un ecosisterna y man-
renerloeneqguilibriosin que intervengalamano
del hombre. #

28, 29 v 30 de septiembre de 2000
Hotel 13 de Julio
Ciudad de Mar del Plata, Argentina

Los cologuios no son conferencias ni
clases magistrales, sino oportunidades de
participacidn

@ El objetivo de este proyecio es realizar
encuentros anuales de reflexién y andlisis de
propuestas de politicas piiblicas de desarrollo
sustentable. Se tratard de lograr consenso en
tornode algunas propuestas que seran presen-
tadas como Recomendaciones alas Autorida-
des delos poderes ejecutivos y legisiativos na-
cionales, provincialesy municipales.

® Convocamos a:

«Autoridades gubernamentales

s Empresarios

+ Organizacionesno gubernamentales
sInstituciones educativas

® Temas a (ratar:
PescaySustentabilidad

Turismo yDesarrolloSustentable
Regiones Metropolitanas Sustentables
LaSusientahilidad deja Educacidn

- Tercer Coloquio FARN
Propuestas de politicas ptiblicas de desarrollo sustentable

@ Participan de esta convocatoria
» Asociacion Marplatense de Estudios Am-
bientales Integrales - AMEAI -

«Centro paraia DefensadelaPesca-CEDE-
PESCA-

« Consejo Empresario Argentino para el De-
sarrollo Sostenible— CEADS -

* Fundacidn Argentinoes a las Cosas - FUN-
DARCO -

* Fundacidn Naturaleza para el Futuro
* Fundacion Patagonia Natural

« Fundacidn SES - Sustentabilidad, Educa-
ciony Solidaridad

Apoyan este programa:
Auspiciantes:

Alfajores Havanna S.A.

CabralesS.A,

Colegio de Abogados de Mar del Plata

Comision de Ecologiay Medioc Ainbiente de
la Cdmara de Diputados de la Provincia de
Buenos Alres

Municipalidad de General Pueyrreddn

Omicrom Software

Secretariade CulturadelaMunicipalidad de
General Pueyrreddn

Seccién InformativayCultural dela Embaja-
dadelos Estados Unid‘

Auspiciado por la Fundacién Tinker con la cooperacidn del grupo avina

Programa Amigos de los Celoguios FARN:

Lunchean Tickeis

Organizacidn TechintS.A.

Papel Prensa
RevistaGerenciaAmbiental

Shell Cia Argentina de Petrdlen S. A.
Sheraton Mar del Plata Hotel

Tetra Pak Argentina

Total Austral

® Panel Inaugural (abierio al ptiblico)
Invitados:

Jonathan Lash, Presidente, The World Re-
sources Institute, Estados Unidos (confir-
mado)

Walter Arensherg, Jefe de Divisidn de Medio
Ambiente - Depto. de Desarrollo Sostenible,

Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Estados Unidos

@ Panel Importancia de la Educacién para
el Desarrollo Sustentable (abierto al piblico)

Invitados:

Myrna Alexander, Directora, Direccidn Su-
bregional Argentina, Chiley Uruguay,

Banco Mundiai, Argentina {confirmada)

Juan José Liach, Ministro de Educacidn, Mi-
nisteric de Cultura y Educacion, Argentina

Brizio Biondi, Presidente del Consejc Direc-
tivo, INCAE (confirmadao} Q

@ Ejes Tematicos:
* Pescay Sustentabilidad

Coordinade por: Francisco Ingouville,
Especialista en Manejo de Conflicios -
FARN-

“Wuchos barcos, pocos peces”

La captara en la Argentina crecid en forma
exponencial durantelatliimadécadahastaque
S8 eXpOriaron 114s peces que caine vacuia.

Ese crecimisnto demostd no ser sostenible y
hacetiempogueelsectorenfrentaunagravecrisis,

Cupos v vedas imponen una inversisn del
crecimiento sumamente penoess paralosinvo-
lucrados.

Sevenafecradoslostrabajadores, losempre-
sarigs chicos, los medianos y los grandes, lus
intermediarios. losconsumidores, lasautorida-
deslocates, provincialesynacionales,

Lalaltadeunapolilicaestabieafecialaconduc-
tadelosacrores de este problema. Falta deinlor-
macién confiable, burocracia, Ineficiencia, co-
rrupcitny desconflanza agravan el panorama.

Nadie quisiera ver morir a la gallina de los
hueves de oro, pero para salvarla hace fakia
dizlogo, acuerdoyaplicacidn constante deuna
politica coneertada. El colequio dela FARN es
ungoportunidad.

{Continda en pdg. 8) »
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« Turismo y Desarrollo Sustentable

Coordinado por: Luis Castelli- Director de
la Fundacién Naturaleza para el Futuro

El turismo, uno de los sectores més podero-
sos de la actualidad, se ha convertido en la
actividad que genera mayor capitaly puestos de
trabajo en todo el planeta, alcanzandoun 10%
del producto brute mundial.

En dreas naturales, es particularmente im-
portante porque permite movilizar recursos
delsector privado, contribuyendoal desarrollo
delaseconnmiaslocalesynacionalesy, asuvez,
generandounincentivoparalaconservacidnde
los lugares, su cultura y diversidad biolégica.

Sin embarge su incesante crecimiento indu-
dablemente expone alas dreas de especial sen-
sibilidad ecoldgica o paisajistica, a una mayor
presién, yalriesgo deunadegradacidnambiental
y cultural que hace imprescindible un planea-
mientoadecuadoalaumentodevisitantesyala
capacidadde ocupaciéndeloslugares turisticos.

El inmenso potencial de nuestro pais y la
necesidad de contar con una politica enérgica
destinada a fortalecer los mecanismos institu-
cionales que permitan preservarlacalidad desus
recursos naturales y culturales haceimprescin-
dible llevar a cabo un andlisis integral que con-
duzca a la elaboracion de propuestas que pro-
muevan eldesarrollodeunturismosustentable,

* Regiones Metropolitanas Sustentables

Coordinado per: Maria del Carmen Garcia,
Coordinadora del Programa Gobernabilidad
y participacion FARN-

La problemitica de los fendmenocs metro-
politanossehaconvertidoenunacuestiéncentral

enlaagendadelas politicas piblicas. Lasaglome-
racionesurbanasson efresultado de procesosde
crecimiento econémico y dernogréfico que han
generadolaconcentraciénde poblaciénenespa-
ciosurbanos dondelasactividadesylasexpecta-
tivasdecrecimiento econémicoymejores condi-
cionesdevidasonmayores, Estacircunstanciaha
causadc graves problemas de desequilibrios te-
rritoriales, socialesyambientales.

La sclucién a los mismos debe venir del
trabajo conjunto de los distintos niveles de
gobiernoinvolucrados, conparticipaciénde las
entidades civiles y del sector empresarial.

Lapropuesia de FARN esabordarlosdiversos
aspectos relativos at gobierno de las regicnes
metropolitanas en ordenalasustentabilidad y
mediante e} andlisis de casos y con el aporte
académico, empresarial y ciudadano llegar a
consensuarrecomendacionesvalidastantopara
elgobierno comoparalagestiéndelasregiones
metropelitanassustentables.

« LaSustentabilidad dela Educacion

Coordinado por: Alberto Croce — Director
de Fundacién SES

Facilitadora: Maria Laura Schiffrin —~ Fun-
dacion SES

LaFARNhaaceptado,luegodelas propuestas
de los Coloquios anteriores, que el tema de
Educaciéndebetenercontinuidadentodoslos
Coloquios por su naturaleza estratégica y es-
tructural.

Este afio queremos brindar un espacio aun
tema crucial que requiere debate, audacia y
creatividad:

-;Quéroljuegalaeducacién enlos procesos
de desarrcllo sustentable?

El Foro de la FARN es un grupo donde partici-
pan personas provenientes dedistintos sectores
y profesiones, involucradas en la temdtica am-
biental, con el objeto deinformarse, actualizarse
ydebatirsobre aspectosreferidesala politica, 1a
legislacién, laeconomiaylaorganizacidninstitu-
cionatdelmedio ambiente.

El Foro tiene & afios, fue inspirade por Pedro
Tarak y en la actualidad cuenta con 155 inserip-
tos. Hastaeste afic lamodalidad de participacion
era a traveés de reuniones mensuales facilitadas
profesionalmente.

Coneltiempo aesalacilitacidnseleincluydun
orador gue presenta el tema elegido paralare-
union y que luego es debatido porlos presentes.
Laduracién de estas reuniones es de aproxima-
damente dos horas. Este afic coordinan el foro:
Augusto Paz, Coordinador del AreaLegal del Ins-
titutode Medio Ambientey EcologiadelVicerrec-
torado de Investigacion y Desarrolle de la Uni-
versidad del Salvador, y Carlos Cands, Funciona-
rio de Politicas Ambientales y Desarrolio Susten-
table de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Las reuniones de este afio han sido:

Ciudades Sostenibles:por elDr. Carlos Gonzd-
lez Guerrico, Coordinador delaComision de Es-
tudiosAmbientales del Consejo Argentinode Re-
laciones Internacionales (CARID).

Elcriterio socio-educativo como herramienia
degesticn ambiental. La polftica de concientiza-
cidn: por el Lic. Carlos Garat, Director de Medio
Ambiente de la Municipalidad de Pilar,

Foro de la FARN

Dadalacantidad de participantesdelforoyla
riqueza de alternativas que presentala prable-
maticaambiental, este afio se estdn ensayando
dos nuevas modalidades de participacion:

Happyhour del FORO:ElSegundomiércolesde
cada mes se retinen los miembros en Buller, una
cerveceriade Recoleta, para ponersealdiaenrela-
cidn conlaproblemadticaylasnovedadesenmate-
riade Medioc Ambiente. Senencuentros informa-
les que tienen por objeto brindar un espacio de
relacionnoformal paraloslideres ambientales.La
primeraserealizd el 17 demayoy, salid muybien,
conitd con la participacidn de 15 personas y la si-
guiente fue el miéreoles 14 de junio.

FORO virtual de debate ambiental: Bsta es
unamodalidad que se estd comenzando aim-
plementar. Laideafuerzaqueledioorigenesla
de aprovecharlasventajasde Internet para una
mayor reflexion y trabajo en equipo. Se piensa
que la Red es una herramienta y como tal su
bondad o maldad dependera de come y para
qué sela utilice, porello el foro quiere utilizarla
parainvitar a laintegracidn, participacion y re-
flexidn desus miembros. Estanuevamodalidad
ha surgido de las ideas y el trabajo de la Web
master de la Fundacidn, Ana Marifa Kleinman.

Para participar, los invitamos a dirigirse ala
FARN (MonroeZ2142,1¢"B"), donde perlo gene-
ral el tiltimo jueves del mes se realizan las re-
uniones.Esaconsejable confirmar antes al4783-
7032 / 4787-5919, info@farn.org.ar ¢ en la
www.farn.org.ar

Augusto Paz, Co-coordinador del Foro.

-;Qué papel se le asigna desde la ldgica del
Paradigma del Desarrollo Sustentabley cudles
sonlasexigencias queseleplanteandesde esta
perspectiva?

-;Cémo searticula la expectativa de susten-
tabilidad de los procesos educativos con la
transversalidad y diversidad que los caracteri-
zan y a la vez con la urgencia de respuestas
formativas que nuestra sociedad plantea de
maneraacuciante?

-;Quétipodesusteniabilidad puede exigirse-
le ala educacion?

-;Cudles son los factores que promueveny/
ogarantizandichasustentabilidad?

-;Cudlessonlosambitosdedecisionyquiénes
son los actores que intervienen en asegurarla?

La Fundacién para el Cambio Demaocrati-
co colaborard con la facilitacién de los talle-
res del Coloquio

TERCER COLOQUIO FARN

abierta Ia inscripcion desde el 29 de agosto
hasta el 15 de septiembre

para mayor informacién dirigirse a la secre-
taria del cologuio

Tel: 4783-7032 / 4787- 5919 (Int. 25} Fax:
4787-3820 / 4788-4266 (Int. 25)

e-mail: coloquios@farn.org.ar Monroe 2142,
1° B (1428} Cap. Fed.

horario de atencion: 10 a 18 hs.

Homenaje

La Direccion de la Fundacion Am-
biente y Recursos Naturales y el Con-
sejo de Redaccién del Suplemento de
Derecho Ambiental lamentan con pro-
fundo dolor el fallecimiento de Adria-
na Schiffrin, una destacada jurista y
pionera en el campo de la mediacion
ambiental. Adriana colaboro con este
Suplemento en varias ocasiones con
articulos que han enriquecido el co-
nocimiento juridico ambiental de
nuestro pafs. Su contribucién, en o
académico y humano, se ha inspirado
siempre en un profundo respeto por
los derechos humanos, y los valores
gque subyacen al desarrollo sustenta-
ble. Quienes tuvimos el honar de co-
nocerte y trabajar contigo, ya sentimos
tu ausencia irreparable

Daniel Sabsay
Juan Rodrigo Walsh

EiCentrode InformacitnJurfdico-Ambiental
de la FARN ha puesto a disposicion de los
usuarios su base de datos de normativa
ambiental en Internet. La base EcoLegss es ¢l
resultado de un proyecto conjunto con el
Regional Environmiental Law Centrefor Central
and Eastern Europe (REC) donde cada
organizacién ha dispuesto su legislacion
ambiental, de caracterregional, parasuconsulta
remota.

Ellanzamiento de le base CcoLegis se realizo
en Malasiaen el marco dela2da. Conferenciade

Centro de informacion
juridico-ambiental

Conocimiento Global (GlobalKnowledge 11}
realizado enlaciudad de Kuala Lumpur dei 7 al
143 de marzo de2000. Laasistencia a dicho evento
fue acompanada de la exposicidn de un trabajo
especlalmente elaborado para la ocasién. Bl
trabajo presentade se Hama: “Integrando
publicaciones impresas y electronicas en
internet”. Puede ser consultade en nuesiro
Centre deInformacién o puede solicitdrselo via
correoelecironico.

Bib. PatriciaAizersztein Coordinadora Centro
de Informacien Juridice-Ambiental.

ElCentro Regional de Capacitacion e Inves-
tigacionparalaSustentabilidad—Sustentar
perteneciente a la Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales ofrece cursos ortentados
alacapacitacién enateria de politicas, de-
recho y organizacidn institucional publicay
privada.

Cursos:

Curso Introductorio: Derecho y Polftica
Internacional sobre Ambiente y Desarrollo
Profesores: Daniel Ryan {Coordinador);
Andrés Napoli; Fabiana Oliver y Mariana

Tognetti.
Costo:$110

Fundacién Ambiente y Recursos Naturales

Centro Regional de Investigacion
y Capacitacién - Sustentar

Curso: Negociacion y Manejo de Conflictos
parael Desarrolio Sustentable.

Profesor: Francisce Ingouville

Coste: $ 150

Para mayor informacién, contactar-
se con:

Maria inés Nicolini
FundaciénAmbienteyRecursos Naturales
Manroe 2142

1428 - Buenos Aires

Tel./Fax: 4788-4266 / 787-3820/ 5819
E-mail: minicolini@farn.org.ar




