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Fl Rio de la Plata y la ribera metropolitana como espacio ptiblico: ausencia
de planificacién y formulacion de politicas que tiendan
al desarrollo armdnico y sostenible de la ribera (1)

L Ghjeto

El objeto del presente trabajo consiste en
exponer ciertos aspectos cuyaconsideracion es
fundamental para propenderal desasrollosos-
tenibleyarménicodelariberadel RiodelaPlata.
Entreotrosfactores sereferirdalanecesidadde
formular politicas priblicas en materia costera
v dictar regimenes normativos que regulen el
uso, gestionyconservacidndelacosta, contem-
plando alaribera como un espacio piblico.

Seanalizardel régimenjuridicoaplicablealos
bienes del dominio publice, afinde determinar
cudles son las facultades delas provincias y de
los municipios parareglaracercadelusoygoce
delaribera(2) del Rio delaPlataylasatribucio-
nes que poseen las autoridades competentes
para proceder a la desafectacién de los bienes
deldominio pablico.

Semencionardnalgunos proyectoslegislati-
vos elevadesal Congreso Macional que contem-
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plaronlatemadticariberefia. Asuvezsereferird
aalgunas delasobrasyemprendimientoscuya
realizacion estd prevista en el 4rea delaribera
metropolitana, condescripciéndelas caracte-
risticas basicas de aquéllos y de las objeciones
formuladasacadaunodelosemprendimientos
por diversos sectores de la comunidad.

Para finalizar se puntualizardn algunos as-

pectos que se consideran relevantes alos fines
delaformulacitn de politicasen materia coste-
rayfijacidn de un régimen costerc integrado.

11. Aspectos juridicos de los bienes del domi-
nio piiblico

Para comenzar debe hacerse la distincién
entre los conceptos de “deminio publice” y
“jurisdiccion”, El primero refiere alasituacion
fegal delas cosas (3) y se ejerce sobre aquéllas;
tajurisdiccion alude alapotestad parareglarlo
atinentealuso de dichacosayse ejercesobrelas
relaciones(4).

Enelcasodelas provincias, el dominio sobre
sus bienes no coincide necesariamente con la
jurisdicciény puede haberdominicsinjurisdic-
cion. En materia derios, las provinciastienenel
dominio sobre los que corren porsu territotio,
sin perjuicio de la jurisdiccidnfederal del Con-
greso Nacional con respecto ala navegacidny
al comerciointerprovincial {5).

SiguiendoaBielsa, apartirdelaaplicacidndei
principio deintegridad territorial delas provin-
cias, corresponde a éstas el dominio y la juris-
diceién sobre sus recursos naturales, su sub-
suelo, mar territorial, plataforma submarina,
espacio aéreo, rios, jagos y aguas, caminos, las
islas cuando el dlvec es provincial, playas mari-
nas y riberas interiores de los rios (6). Asu vez,

NOTAS:

elart. 124 dela Constitucién Nacional dispene
que corresponde a las provincias el dominic
originario de los recursos naturales existentes
ensuterritorio. Sereconoceasien formasxpli-
citala posturacldsicadel federalismoamplic, en
el cualeldominiodelosrecurses naturalesypor
consiguiente ¢} poder jurisdiccional, corres-

- pondenenprincipicalosgobiernoslocales (7).

En cuanto a los municipios, el ari. 2344 del
CddigeCivildisponeque “sonbienes municipa-
fes los que el Estado o los Estados han puesto
bajo el dominic delasmunicipalidades” Asi, las
cosas afectadas aluso piiblico enos municipios
y aue no son de dependencia del dominio pi-
blico nacional o provincial, son del dominic
puiblicomunicipal.

Ennuestroordenamientojuridicoloatinente
alaregulacidndel uso, goce, gesticn, conserva-
ciény poticia delos bienes deminiales, es ma-
teria de legislacion local (provincial o munici-
pal). Las provincias conservanel ejercicioplens
del poder de policfa y per tanto, la facultad
exchusiva de reglamentar acerca delaformay
modo del uso y goce de los bienes piiblicoes
situados dentre de su jurisdiccidn, por cuanic
nurnicafueexpresaniimplicitamenie delegadaa
laNacidn.

Lo relativo a ia conservacién del dominis
ptiblico y utilizacidn general y patticular {por
ejemplo bajoiaformade concesionesy permi-
sosdeuso) es materiade laadministracicnlocal
{municipalidades), la cual debe establecer Ia
reglamentacién general sobre eluso del domi-
nio ptblico por medic de ordenanzas y olras
normas. Laatribuciénde funciones delasauts-
ridades locales municipales y policiales, esia
regladaporlasleyesorganicas de municipalica-
des, las cuales atribuyen a tas autoridades las

(1) El trabajo se bass en el informe elaboradoe
por la autora y realizade por FARN como autor
institucional para la Fundacién Ciudad, el ¢ual
fue incluido en la Guia de Trabajo y el Documento
Base confeccionados por aquélla y entregado a los
asistentes del “Foro Ciudad y Rio III - La ribera
melrepolitana’, realizado en el Saldn de os Escu-
dos del Correo Central los dias 29 y 30 de mayo de
1994,

(2) La ribera es una parte del lecho de los cursos
de agua. Segln cudl sea su naturaleza o estructura
fisicalasriberas (término genérico) reciben el nom-
bre de costas o playas. Linea de ribera es la linea
ideal que separa las riberas internas y externas,
Que esta sujeta a un procedimiento de fjacioén
administrative basado en pautas legales del Co-
digo Civil y que establecen hasta donde llega el
rio. La distincién enilre ribera interma y externa
tiene imporiancia, porgue marca hasta donde lle-
ga el dominio publico del Esitado, ya que contra-
riamente & lo gue ocurre con la ribera externa
—-que puede ser del dominic de los paiticulares o
dei Bsiado— ia interna es siempre del dominto
publico estatal.

{3y MARIENHOFE Miguel: “Tratade del Domi-
nio Piblico”, p. 38, Ed. TEA, Buenaos Aires, Argenti-
na, 1960, cit. en el fallo dictado por la Corle Supre-

ma de Justicia de Mendoza respecto de los auios
caratulados “Municipalidad de la Ciudad de Men-
doza v. Municipalidad de las Heras s/conflicie”,
2216/19390.

(4) FRIAS, Pedro, “"Dominio v jurisdiccion de la
Nacion y de las provincias”, p. 232, en Derecho
Publico Provincial, Ed. Depalma, Buenos Aises.
Argentina, 1987,

5} BIDART CAMPOS, German 1.0 “Iratade Ele-
mental de Devecho Constitucional Argenting” T L
“El Derecho Comstitucionai de la Libarsad”,
Ed. Ediar, Buenos Aires, 1994,

{6) BIELSA, Rafael, "Derecho Administyativo”,
5+ edicién, Tomo (I, Ed. Roque Depaima Dditgr
Buenos Aires, 1956

{7) SABSAY, Danisl A, v ONAINDIA, Josd M
Constilucién de las Argentinos. Andlisis v coinen-
tario de su texto legal luego de la relovma de 18847
£d. Errepar, Buenps Ajtes, 1854,

{8} La desafectacion de un bien sigmitica sug
traeric de su desiing al uso publico, haciéndols
salir del deminic piblice paia ingresar ) dom:-
nio privado, sez del Estado o de los administra-
dos.

faculiades necesarias para la conservacion de
las cosas de uso comuin o piiblico.

El efecto juridico principat que deriva de la
desafectacidn (8) de los bienes del dominio
piiblica, es el cambio de condicion juridica del
bien que de publico pasa a ser privado. Las
formasde desafectacién dependendelaindole
detbiende quesetrate {natural oariificial) y del
altance de lamisma (segin se dejeo no subsis-
tente laindividualidad delacosa).

{Caontintaen pdg 2} »

| Editorial

Este muiimero del Suplemente de Actualidad
en Derecho Ambiental consiituye el primero
de! nueve milenio. Los afios que se avecinan
| estaran sxznados por un amplio mandato so-
| cialafavor deldesarrollosustentable, entodos
{ losdrdenesdeunavidacadavezmascompleja
yvertiginosa Elproceso de urbanizaciénycon-
centracidnpoblacional quehacaracterizadoa
la segundamitad delsiglo X2 viene aaiterar el
ambiente humano deunamancraascendean-
te, frente a otros momentos de la historia.

Este proceso de concentracidn urbana, jun-
o aunsistemnaecondmicoglobal, cadavezmas
entrelazada, dindmica e interdependiente,
son sin dudalos marcos de referencia parala
sociedad del siglo 204, 1al como lo sefala el
nltimoe informe elaborado por el Bance Mun-
dialsobre el desarroliohumano. Las presiones
ambicntales que genera el crecimiento de las
megaldpoiis, muchas deellasennuestro conti-
nents, se ovidencian en ia paulatina con-
version de tierras agropecuarias v U Consi-
guiente afectacion a la expansion de areas ur-
banas.

Espor ello que en este mimero hemos inclui-
da contribuciones especificassobie la proble-
matica del desarrollo urbanoe v sus implican-
ciasparaiasusteniabilidad de nuestras ciuda.
desen el future, Anuestrojuicio, la dimension
ambientaldelordenamiento urbanoylaregu-
i lacidn de la scupacion del espacio han sido
¢ ambitos en log cuales la ciencia juridica ha
i mantenido unaposturamasbienpasiva, liml.
b tadaaias consideraciones propias del derecho
sdministrative relaiive ala policia en materia
edilicia ¢ urbanistica. Las cuestiones que ata-
fienal desarrollo en consonanciaconelmedio
fisice vy social ban sido hasta el presente, y ai
menos enios palses de tradicionjuridica conti-
aenial, arribucidn casi exclusiva de arquitec-
108 v urbanistas.

feulo de Juan BErnesie Ldpez, ratala
ica delavegulacidndelosclubesde cam-

fnciade BuenosfAdrs
0o, cadaves
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El Rio de la Plata...

{Viene de pdg. 1) »

Ladesafectacidn por transformaciéno espe-
cificacién (alteracidn o transformacidn de la
individualidad de bienes naturales) implicaque
el bien desafectado deja de ser dominial y se
convierte en privado. Lafacultad pararealizarla
en principio es provingial. Siguiendo a Marien-
hoff podemosdecirque portratarse deunacic
queimplicadisposicién, tal facultad deber:ejer-
cerla las provincias sobre la base de una ley
formal dictada por ellas, y eventualmente po-
dran hacerlo por acto administrative fundado
en ley. En el caso de las municipalidades o
comunas, éstas podran hacerlo cuando la ex-
tensidn de tales atribuciones fue otorgada por
laleyorganicamunicipal, yaquenoctienenafalta
deunderecho propic, verdaderasfacultadesde
legislacidn. Ladesafectaciénaluso piblico para
hacer que una cosa entre en el patrimanio
privado, debe proceder siempre por acto del
Poder Legislative (S).

Lafacultad de desafectar de su cardcter pu-
blico a los rios que atraviesan o limitan las
provinciasles corresponde a ésias,

Enlos riosgue atraviesan olimitanlas provin-
tias, ios trabajos de relleno o terraplenes que
dan come resultado la transformacion de una
parte del lecho del rio en tierra firme y su
inciusidn en el dominio privado del Estado
Provincial, corresponde a las provincias. Ma-
rienhoffinterpretaque cuando se tratadehacer
rellenosenunrionavegable o enelmar, previa-
mente habrd que oir ala autoridad nacicnal, a
fin de que declaresilos trabajos que se proyec-
tan realizar, afectan o no ja navegaciorn.

Conrespecioalahipdtesis de posibles reile-
nosque pudieran realizar propietarios de fun-
dosriberefios derios navegables, cabe senalar
quedichoacioimplicarfaunamadificaciénde
lalinea deribera, con la consecuente intromi-

signeneldominia piblicoestatalylaairibucion,

defacultades que correspondernaladutoridad
estatal {10).

Encuanto alos establecimientos de utilidad
nacional, a partir delamedificacién introduci-
daporlareformaconstitucional de 1994 rigela
teoria de la concurrencia de facultades sobre
aquéllos. Es asi que la Nacién y las provincias
ejercen facultades concurrentes respecto de
estos establecimientos. Seentiende portalesa
“aquelloslugares adguiridosporlaMNacidnafin
dedarcumplimientoadeterminadosobietivos
gue hacen al interés general de la pobla-
cion” (11). A modo de ejemplo pueden citarse
Ios puertos (porej. el Puerto de Buenos Alres),
parques, destacamentos militares, usinas hi-
droeléctricas, sobrelos cuales el goblerno fede-
ral ejerce sujurisdiccion.

A su vez, en concordancia con el nuevo
art. 123 delaConstitucién Nacional (querefiere
aja autanomia municipal), queda establecido
auelaconcurrencianosdlo existe enlarelacidn
Macidn-Provincias, sino también entrelas Pro-
clasyios municipios (12}, Sehacaalusiénasi
alas potestadeslocales, referidasalos poderes
depolicizeimposicidnsobrelosestablecimien-
105 aeutilidad nacional, entanto nointerfieran
arelcumplimienio delosfines que dan funda-
mentoaliacreacidn deaquellosestablecimien-

i35 en = interior de las Provincias.

T

n base a lo expuesto podria concluirse

Wh]
e
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a. Las provincias ejercen el dominio y juris-
diccionsobresusriog, playasmarinasyriberas
interiares de los rios.

MaTAS:

b. Lo relativo a la regulacidn del uso, goce,
gestion, conservaciénypoliciasobreloshienes
dominialessituadosenjurisdiccién provinciala
municipal es materia de legislacién local (pro-
vincialy municipal).

¢. La facultad para desafectar por transfor-
macién o especificacionlosbienes del dominio
piblico natural corresponde a las provincias
{por ej. rios}.

d. Los trabajos de relleno que den como
resultado la transformacion de parte dellecho
del ric en tierra firme y su inclusidn en el
dominio privado del Estado Provincial corres-
pondealas provincias, Sinembargo, alser el Ric
delaPlataunrio navegabile, corresponderia oir
ala autoridad nacional para que declare silos
trabajos afectan o no la navegacidn.

e. Los establecimientos de utilidad nacional
sonocbjeto defacuitades concurrentes ejercidas
por la Nacidn y las provincias y éstas y los
municipios.

111. Proyectos de ley
a. Proyecio del Senador Cafiero

+ Elobjetcdel Proyecto consisteenlafijacién
de los presupuestos minimos en materia de
recomposicion de dreas costeras criticas, con
fundamento enlopreceptuado porelart. 41 de
la Constitucién Nacional, que establece que
corresponde ala Nacién la fijacién de los pre-
supuestos minimos de proteccidn y a las pro-
vincias las normas necesarias para comple-
mentarlos. Se invita a las provincias a dictar
las normas necesarias para complementar
laley.

= Proponelareformade los arts. 2340 y 2339
delCédigo Civilenlorelativoalosbienes piibli-
cosyprivados. Asfse propugnaunaampliacién
dela érbita delos bienes puiblicos, incluyendo
las aguasinteriores, playasfluvialesylatotalidad
deloslagos (navegabiesynonavegables) eislas
naturales,

+ El Provecto se fundamenta en el conflicts
gueseplanteaentreelusoylaaptitudambiental
delasareascosteras, debidoalaausenciadeuna
gestién integrada a largo plazo o a gestiones
deficientes,

» Se refiere a la vulnerabilidad de los ecosis-
ternas costerosyal aumento de lasinfraestruc-
turas turfsticas y portuarias, que invaden las
playas y provocan la destruccidn y reduccidn
del espacio para e desarrollo de los procesos
ciclicosnaturales, necesarios paralaconserva-
cidn de los ecosisternas. Se merncionan como
factores de incidencia adversa, la explotacidn
indiscriminada de los recursos pesqueros, la
gran concentracion deindustrias, elincremen-
todelosaccidentes porvertidosdehidrocarbu-
t0s e las zonas costeras, la presencia de basu-
ralesyvaciaderosylagranconcentraciéndela
poblacién enlas zonas costeras.

« ElProyecio proponeintroducirlanccidnde
drea costera critica (ACC), fijando las caracte-
risticas que deberd reunir un drea para ser
declarada como tal. La Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable (SRNyDS)
podré declararla ACC de oficio v a peticidn de
parie. Estdn facultados parasolicitarla declara-
cisndeundreacomotallaautoridad deaplica-
cién provincial, los municipiosuQrganizacio-
nes No Gubernamentales (ONGs). LaSENyDS
ante unasolicitud de declaracién de ACC, estd

obligada a convecar a audiencia piiblicaatos
sectores invelucrados o afectados. La autori-
dad nacional de aplicacién o el peticionante,
podrdn determinar qué caracteristicas coadyu-
van a provocar la situacion critica del drea.

« Se propugnalafijacién de un sistema inie-
grado demanejocostero entodo giterritoriode
laNacignylacreacién deprogramas de manejo
costero, que tienen por finalidad poner en
marcha los mecanismos parala recuperacion
delas 4reas costeras criticas (ACC), de manera
tal que las mismas no se encuentren en estado
erftico. La SENyDS una vez declarada un drea
come ACC deberd elaborar el Programa de
Manejo Costero (PMC), convirtiéndose en au-
toridad de ejecucion. Encasodeadhesiondels
autoridadlocal, éstase convierie en auioridad
de control.

* Se establecen los aspectos que deben corn-
templar los PMC v la obligacién de que ésics
establezcanunrégimen de restricciones ylimi-
taciones. Cada PMC creard un fondo que serd
asignadoasuimplementacion. LaSENyDS de-
berdarevocarias concesiones cuandolasactivi-
dadessecontraponganal objeto dei PMC. Una
vez cumplido el PMCysaneadaslascausasgue
le dieron origen, la autoridad de aplicacicén
procederé al levantamienio de la ACC, previa
celebraciondeaudienciapuiblica.

b. Proyecto def diputado Olima: Prograiic
paralaproteccion y preservaciondel Riv de ja
Plaia y sus costas

« Ambito deaplicacidndelaley: drea geogra-
fica que comprende la franja de jurisdiccids
exclusivade laRepublica Argentina de confor-
midad a lo esiablecido por la ley 20.54% que
apruebael Tratado del Rio dela Plataysu Frenie
Maritimo y sus costas adyacentss,

* Prohibe durante elplazode 2 anos, lacons-
truccion de obras civiles v la realizacién de
tareas de dragado, relienc o cualquisr otra
accidnqueimpligueuna alteraciénsignificat"
va, con excepcion de aquellas derivadas delas
laboreshabituales de balizamiento, limpiezay
mantenimiento de ios accesosy canales nave-
gables delrio. Prevéla prérrogade dicho plaze
por dos afios mas.

+ Contempialacreaciéndel "Fondo Fiducia-
rio paraia protecciény preservacidndel Rio de
la Plata y sus costas” dentro del ambito de la
Jefaturadel Gabinete deMinisteiic, cuyaadimi-
nistracién estard a cargo de un Comité Ejecuii-
vo. El fiduciario del Fondo serd el Banco delz
Nacidén Argentina quien lo administrard de
acuerdo a las instrucciones del Cormnité Eje-
cutivo.,

+ Son objetivos del Fondo, entre otros, los
siguientes: disefioy elaboracidn de programas,
planes, politicas y mecanisinos e promuaavan
laprotecciony preservacién Ge dreas costeras;
financiamiento para la realizacidn de obras
deinfraestruciuraysaneamiento ambliental;
subsidio de tasas de interés de proyectos
ambientales para facilitar el acceso al finan-
ciamients; promoverla utilizacidn de meca-
nismeos de participacidn de la comunidad,
paralaseleccidnycontroldelosproyectosde
saneamiento ambienial; fijacidn de unsiste-
ma devaluacidn que permita dar prigridada
fas proyectos en funcién de sus beneficios
ambientales.

« Exige comorequisiio previo alotorgamieri-
to de autorizaciones parala reahzacmn deac-
tividades distintas alasenunciadas precedente-
mente, laexistenciadeundictamenemitido por
elComité Ejecutivo acercadel impactoambien-
tal de 1a cbra.

s Coniempla la creacidén de un "Bone Verde"
comag titulo de crédito fiscal, representado en
un porcentaja sobre el monto total de las in-
versiones, cuye destino es la mejora de las
condicionesambientales delas dreas objeto de
laiey.

«Invita zlaRepublicadelUruguay, Ciudad de
Buenos Alres v Provincia de Buenos Alres, a
dictar normas legales que contemplen térri-
nos similares a los previstos poy ja ley na-
RO Z:

I “mmmdnmientos v provecios en la vi-

Contermnpia 1@ creacion de una isla de
superficie jotal de 352 hecidreas, £on un ¢
metro estimads de 15 k. v capacidad ¢
26.000 habi fantes, conubicacidnenlaprims
secoidn de las islas del Delta a orillas del Ric
Lujan, a 360 metros de la siberza frensz 2 12
iocalidad de 3anisidro. Las obras cuva realiza-
cidn prevé of Proyecto son las siguientes:
ceniro comercial, puerto privade, planta pota-

d\,nortes navtibos yquelos Utulos delos pas
ioe Jerttnoq delPartide deTig

&2 peroisia-Asiopeninals

st Froyecto se origing en un diagnostico
gusa mdzm aue el Aeropargus Jorge I\In nmmy

arecadelas condiclonesexigibles war
el creciente trafico cont eficiencia v se
Supubicacidn esh nremsfa Frente w
Metrona o

puambrede 1996 se realizd una convo-
calorla DLLDIEL& para discutir iz viabilidad del
Proyecto prganizada por distintos se: :
arganismoes, entreellosia Oficinadel Ombu
man, Asoclacidn deAbogadosde Busnios A
Assmblea Permanenie deBspaciosV
ciedad Cantral de Arguitectos y Fundacian Cime

Q24

des

Losargumentosesgrimidos coniralarealiza-

gidndelemprendimienioson:

L3 *oLes*acﬁ enlaformulaciéndelapelitica

ienioy gestidndeiambienteurhann
encabezadelGobi ernodeiaCiudadde Buenos
indelegable, deacuerdoaloenpresads
(14)delaConstitucidndelaCiudad.
laacepfacicn depoliticasimpuestas
ros dmbitos.

evia a la realizacidn del ern-
3 ebe pf’E\_,t 12?391“ svaluacidnde

{9 Op. cit. en (5}

(10 Al vespecto cabe recordar que la linea de
ribera interna es siempre del dominio publico es-
1atal, segin lo prescripto por el art. 2340, inc. 4° del
Cadigo Clvil,

(11) Op. cit. en (7).
(12) Op. cit. en (7).
(13) La informacion acerca de los proyectos, se

obtuvo de la Guia de Trabajo confeccionada por
Fundacién Ciudad para el "Foro Ciudad y

Rio III - La ribera inetopolitana’, realizade en of
Saldn de los Escudos del Correo Central tos dias 29
y 30 de mayo de 1998,

{14) “La Ciudad desarrolla en forma indelega-
ble una politica de planeamnienio y gestidn del
arnbiente urbane integrada a las politicas de de-

sarrolio soendmico, social y culural, zue COniein-
ple su inseicidn en ¢l drea metwpohtam.

f15) “Estabiece fa obligatorizdad de la evalua-
cion previa del impacte ambiental de tode empren-
dimiento pibiico o privado susceptible de relevan-
e efecte v su discusion en audiencia pablic”,
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d) Eltramo dela costaafectado por el Proyec-
toconstituyeeliltimoreducto de paseopuiblica
riberefio que le quedaala ciudad.

e) El proceso de constrticcion de la aeroisla
puede producir unaemergenciapeligrosapara
el aguapotable, debidoala turbidez que gene-
ranlos dragados.

fy La localizacién del aeropuerto debe ser
parte de un plan integral de transporte multi-
modal.

g}El aumento de trdnsito agobiard a un drea
yacongestionada.

h) Latendenciamundialapuntaalamejorade
los aeropuertos historicos.

i) Es necesario comparar con igual nivel de
detalle varias alternativas delocalizacidn.

Las 34 aerolineas que operan el servicio de
vuelos enlaArgentina, también expresaron sus
quejas al respecto y juzgaren poco razonable
que el Aeropuerto de Ezeiza quede exclusiva-
mernte comoterminal de cargas, yaqueel trans-
porte demercaderias se moviliza enaeronaves
que son versiones mixtas para pasajeros y
carga.

a.3. Puerto Buenos Aires - OMNIPORT

Prevé el dragado vy ampliacidn del Puerto de
Buenos Aires, por medio de una peninsulaque
abarcarddesdelaDdrsenaAhastalaDarsenaE.
Dicho proyecto estardlocalizadofrenteal Puer-
to de Buenos Aires y la ampliacién agregard
270hectireas masalactual puerto. Laobrasera
financiada con fondos publicos y las tareas de
mantenimientoserdn solventadas conelcobro
de peaje.

Entre otras actividades el proyecto contem-
plalas siguientes: dragadoy profundizaciénde
los canalesdeaccesoal puerto; relleno deaproxi-
madamente 270 hectdreas destinadas a usos
portuariosyurbanos; construcciénde terraple-
nes y obras de defensa costera sobre 6250 mis.
deperimetro delos tetrenos aganaralrio, para
suintegracidnal espacio urbano; cierrey relje-
node la Ddrsena F para generar un espacie de
circulacién de vehiculos; generaciénde un es-
pacio para el desarrollo dela autopista de vin-
culacién Nerte-Sur, evitando su trazado por
areas destinadas at usourbano; desarrollo deun
sector urbano perimetral con acceso al rie;
generacién de espacios de interaccién entre el
puerto yla Ciudad.

Laautorizacién parallevaracaboiaobrafue
otargada por decreto del PEN 357/98,

Las objeciones formuladas at Proyecto por
diversessectores son entreotras las siguienies:

a) E1 Proyecto no estd enmarcado enun plan
urbano ambiental para fa ciudad ylaregion.

b} Ausencia de un debate previo acercadela
viabilidad dela obra.

c) Congestién constante de un ejedecircula-
cidntnico de ingreso y egreso,

a.4. Proyecto Retiro

Fue concebido para valorizar tierras ferto-
viariasinactivas, a partir de sucomercializacion
ydestino ausosurbanos. Comprende aspectos
deracienalizaciénferroviaria, reordenamiento
territoriat y desarrollo urbano.

NoTas:

Suubicacién estd prevista entrelas avenidas
del Libertador Gral. San Martin, Figueroa Al-
coria, calle Jerénimo Salguero, Autopista Cos-
taneray Avenida Ramos Mejia.

En marzo de 1995 la Sociedad Central de
Arquitectos, Ferrocarriles Argentinecs y la en-
tonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, suscribieron un contrato por e} cual se
acuerdalaorganizaciondeun Concurso Nacio-
nal de Ideas para el desarrollo del Area Retiro.
Enlasbases de dichoconcurso se conternplael
desarrollo del Proyecto en tres etapas: a) Cons-
truccidén de empalmes y nuevas vias, remode-
{acignde parrillas portuarias yconstruccidnde
un puentevial; b} traslado dela playa de cargas
del FerrocarritMitre ala Playa Saldfas; c) libera-
cién del uso ferroviario de todos los terrenos
confrentealaAvda, del Libertador yafectacion
de los terrenos liberados a usos urbanos;
d) construccion delnuevo haz de vias principa-
lesparalostresferrocarriles; e) construcciénde
ia Nueva Estacion Unificada; f) transformacion
deledificio dela Estacion del Ferrocarril Belgra-
no; g) reciclaje y adaptacién de la Estacion del
Ferrocarril Mitre; h) construcciénde un centro
de transhordoyliberacidn de terrenos no com-
prometidos al uso ferroviario.

PorDecreto PEN 1737/94 seinstruyea Ferro-
carriles Argentinos para que procedaalarelo-
calizacién de lasinstalaciones y tendida ferro-
viario de la Terminal Retiro. Encomienda a la
Municipalidad delaCiudad de Buenos Airesya
Ferrocarriles Argentinos a efectuar unllamado
aconcurso de ideas de cardcter no vinculante.

Entre las objeciones al Proyecto figuran las
siguientes:

a) ElProyectodebe ajustarseaun PlanMetro-
politano.

b} E! “nuda” de transporte deberia estar en-
marcadoenun plande transportemultimodaly
dentro del Ptan Urbano Ambienial delaciudad.

¢)Desequilibrio de larelacidnnorte-surdela
ciudad y suregion.

d) Incumplimiento del proceso de consulta
previsto por la Constitucién de la ciudad.

¢} Deberfa darse prioridad a espacios prote-
gidos superficiales parapeatones, asignandoal
transito vehicular lavias subterrdneas.

) No es conveniente comprometer espacios
que pueden ser requeridos para transforma-
ciones delsistemaferroviario (por €j. trenes de
altavelocidad}.

g) Deberiaconsiderarselarelocalizaciéndela
terminal de 6mnibus que produce intensos
movimientos de grandes unidades.

a.5. Proyecto Santa Marfa del Flata

Es un proyecto de desarrollo urbano con
localizacién enlaex Ciudad Deportivade Boca
Juniors. Se prevélarealizacidn deretlenos para
ganar terrenos at rio en una superficie total de
71,5 hectareas. Las obras a construir son un
centrode exposiciones, equipamiento hotele-
ro, recreacion nautica, viviendasy oficinas.

Organizaciones ecologistas temen que las
obras y usos del emprendimiento afecten la
Reserva Ecoldgica Costanera Sur.

b. Ribera Sur

b.1. Prayecto Corporacién Defensa Costera
S.A - CODECO

Esun proyecto de saneamiento, infraestruc-
turay desarrollo urbano originado en un con-
venio celebrado entre el Poder Ejecutivo Pro-
vincial ylaempresa Corporacién Defensa Cos-
teraS.A.—CODECQ, aprobadoe por Ley Provin-
cial 11.366, promulgada por decreto 3982 (16},
Fueconcebidopara evitarlasinundaciones por
sudestadas a través de la construccién de un
murallén erigido a4 metrossobreel niveideirio.
Con los sedimentos extraidos def lecho del rio
se prevé el relleno de 3.300 hectdreas.

Elmismoabarca dos etapas: a} parquizacion
y pavimentacién de 2.354 hectdreas y 957 hec-
tdreas de espacic piblico y reserva fiscal y
construcciénde unaislade 125-200hectdreas;
b) construecién de plantas de tratamiento de
residuosliquidos industriales.

La ubicacién del emprendimiento estd pre-
vistaen el borde costero desde el ArroyoSaran-
dihastala divisoria de los Partidos de Berazate-
guiyEnsenada.

ElProyectocontemplala transferenciadel65 %
de las tierras a CODECO y la utilizacidn det 35 %
restante por la Provincia, para la realizacién de
espacios publicos y reservas fiscales.

En la actualidad el proyecto se encuenira
paralizado, con motive en un dictamen de la
Fiscalfa, quien considerd que la autorizacion
otorgada quedé sin efecto debido al incumnpli-
miento de las etapas exigidas porlaley.

Las objeciones formutadas desde el punto de
vista econémico, legal y ambiental son las si-
guientes:

a) La ley fue promulgada omitienda la reali-
zacién previadelestudio deimpactoambiental.

b) Las obras previstas pueden afectar las
plantas potabilizadoras del drea.

¢) El Proyecto amenaza el ecosistemanatural
que depende delainundacion.

d) No se estudis el impacto del relleno y del
murallénsobreel régimendelaaguassubtesrd-
neas.

e) Las obras provocaranladesaparicidn delas
playas ylos balnearios.

b.2. Puente Buenos Aires-Colonia

La obra consiste en la construccion de un
puente vial que unird Argentinay Uruguay, que
estard asentado sobre sedimentos fluviales a4
metros de profundidady tendrdunaextension
total de 42 k.

Las criticasal provecto estdn orientadashacia
distintos factores. Entre otros se citan los si-
guientes;

a) El puente beneficiaal puerto de Montevi-
deo.

b} No facilita el transporte de mercaderias
desde Brasil hacia Argentina y Chile, debido a
que son mds directas fas conexiones viales ya
existentes entre dichos paises.

¢)Seobjetalacantidad de pilaresdel proyec-
t0, que como “muro de coniencién” producira
una mayor sedimentacidn y elevard ios costos
de dragado.

d) Porsus caracteristicasimpedirdlanavega-
ciéndeportivaylaconcentrarden el paso prin-

cipal, multiplicando & posibilidad de acci-
dentes.

Segiin lo expuesto en una publicacion del
Colegio de Arquitectos dela Provincia de Bue-
nos Aires de 1997, el estudio de prefactibilidad
editado en 1987 por la Comisién Binacional
juzgs imposible la ejecucion de un puente fe-
rroviario y expresd que el volumen de transito
es insuficiente. Un estudio realizado porlaFa-
cuitad de Arguitectura, Disefioy Urbanismode
ta Universidad de Buenos Aires en noviembre
de 1993, habriademostrado queaescalaregio-
nal el puente favorecerd en escasa medida el
maovimiento general de cargas del Mercosur.

V, Factores que van en detrimento del uso
sostenible v el desarrcllo armonico de la
ribera del Rio de la Plata

La ausencia de una formulacién de politicas
anivelnacional, provincialy regional (metropo-
litano) en materia de uso, gestion, conserva-
cién, proteccién v recuperacién de la zona
costera, promueve eldesarrollo deactividades
yemprendimientos carentesde toda planifica-
cidn.

A ello se suma la inexistencia de normativa
especifica en materia costera, que regule la-
gestién de la ribera desde unavisidn integral y
abarque ranto 1a zona terrestre como la fluvial
vy que contemple en forma conjuntalos aspec-
tosambientales, econémicos ysocialesinvolu-
crados. Cabe destacar quelas normasqueregu-
lan aspectos aislados conincidenciaenlatema-
tica costera (por ej. normas de ordenamienio
territorial, evaluacién de impacto ambiental,
emisién de contaminantes, e1c.), engeneralno
contienen disposiciones expresas al respecto.

Lafijacion de unrégimennormativo costero
integrado aplicable alariberadel Riodela Plata,
deberia asegurar entre otras cosaslaintegridad
y adecuada conservacién y proteccién de la
zona costera, utilizacion racional y sostenible
de los bienes del dominio piblico y garantizar
el uso pabtico delrio y suriberayunadecuado
nivel dela calidad delasaguasydelosrecursos
naturalesyecosistemas quelaintegran. Asuvez
deberiacontesnplar instrumentos de gestidny
mecanismos de participacidn y de accesoala
irformacion.

Ladeterminacién de dicho régimen deberfa
estar precedido deunprocesode convocatoria
y concertacion conlossectoresinvolucradosy
autoridades de aplicaciénconjurisdiccidn se-
brelazona costera, y normar especificamente
acerca de ia afectacion y desafectacion de los
bienes del dominie piiblico costero {terrestre/
fhuvial). Para elio tendrd en cuenta el régimen
vigente en nuestro ordenamienio juridico en
materia de dominio piblico, afectacidny des-
afectacion (se remirte a lo expuesto en I,

Laformulaciéndepoliticas enmateriacoste-
rarequiere de un proceso previo de concerta-
cignfederal, que promuevalarealizaciondeun
trabajo conjunto entrelas autoridades naciona-
les, provinciales, municipalesydelaCiudad de
BuenosAires {17}, queconcluyaenlafijacién de
urn régimen costero concertado y ceordinade.
La instrumentacion de dicho proceso podria
ser por ejemplo, a través de la celebracién de
acuerdos por drea o tema (18).

Asuvezserdnecesarialainstrumentacion de
mecanismaos de participacién ciudadana que
convoquenaloshabitantesdelazenayusuarios

(Contingaen pig. 4) >

{16) En los autos "ROCA, Magdalena ¢/ Provin-
cia de Buenos Aires” (E.I2,, L 164, p. 725} la actora
deduce demanda para obtener la inconstitucio-
nalidad de la ley 11.366 y cuestiona su validez,
por vulnerar et Tratado del Rio de la Plata y su
Frente Marftimo (celebrado conla Repiblica Orien-
tal del Uruguay y ratificade por ley nacional 20.845)
y por permitir Ja alteractén y modilicacion de
los limites de Ia costa argentina, sin respetar lo

establecido por los acts. 17 y 22 del acuerdo inter-
nacional.

(17) Segin surge del “Prediagnéstico Territorial
y Propuesta de Estralegia — Plan Urbano Ambien-
ial - Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio
Ambiente del Gobierne de la Ciudad de Buenos
Aires, 1997", existe un gran deteriore de los siste-
mas que integran la zona costera de la Ciudad de

Buenos Aires, provocado por Jos siguientes facto-
res; contaminacion de las aguas del Rio de la Plata,
Riachuelo, desermbocaduras de los arroyos Vega ¥
Maldonado; vuelco de efluentes sin tratamiento pre-
vio; existencta de basurales a cielo abierlo; incumpli-
mienic de la novmativa vigente en maleiia de des-
carga per las indusirias; vueleo de residuos sélides y
aguas negras y grises fuera de la red, por emprendi-
mientos gasiranémicos y recreatives; rellenc realiza-

do sin control, que alecta las bocas de salida de los
sistesnias pluviaies e incide en forma directa sobre las
inundaciones en cierlas dreas de ia ciudad.

(18) Come aniecedente de tales mecanismos
se cita el COFEMA (Consejo Federal del Medio
Ambiente), como organismo encargado de coordi-
nar las politicas ambieniales en el pafs, en el cual
estan represeniadas Jas provincias y la Nacion.
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de la ribera, para que hagan sus apories en
cuanto a la ribera "deseada”. Al respecto cabe
destacar que en el marco de los talieres de
trabajo realizados durarite el Foro Ciudad y
Rie [Il (véase nota al pie N° 1) se arribé a las
siguientes conclusiones: Taller 1:"Criterios ge-
nerales aplicables a la ribera metropolitana™
necesidad de unaactiva participacidn ciudada-
na en la planificacién y control sobre la ribera;
libre acceso ala ribera por el piblico; Taller 2:
"Opciones de uso de laribera” uso mixto dela
ribera; uso como espacioverde publicorecrea-
tivoyenalgunos casos como espacto econdmi-
cu, bajo deteriminadas condiciones (porej. eva-
luacion del impacto ambiental, consultas me-
dianteaudiencias pliblicas, accesoalainforma-
cidupublica, etc.), conunaurbanizacion de baja
densidad; rechazo al proyecto de ampliacién
de! Puerto de Buenos Aires, rellenos y barreras
deedificios frente al rio; necesidad de materia-
lizar un corredor verde ribereno; Taller 3: "Op-
ciones de planificacidny gestion”: necesidad de
contar con un marco legislative Unico a través

delasanciénde unaleyNacional de Presupues-
tosMinimos de Proteccigndela Riberayel Rio,
deconformidad aloestablecido perelart. 41 de
la Constitucion Nacional: formulacion de un
PlanMetropolitanointegradedentrodeun Plan
Ordenador Nacignal yun Plan Regional parala
Cuencadel Plata; alternativas de gestidn suge-
ridas para los Programas: local, a través de un
Ente Unico y planificacién descentralizada v
coordinacidn metropolitana; Taller 4: “Plan de
accion’: se consensuaron las vias de accidn a
realizar porlos gobiernos locales, provinciales
y el gobierno nacional, crganizaciones no gu-
bernamentales, empresasy mediante acciones
individuales, alosfinesdelaimplementacidn de
criterios generales, usosy modelos de planifica-
cidny gestion de la ribera.

Sigulendolo expuestoenlos pdrrafos prece-
denies, cabesenalar queias politicasenmateria
costeradeberanserformuladas enformacoor-
dinadayarmonizadacenaquellas quese dicten
enmateriade ordenamiento territorial yuso de!
suelo, eintroducirtemasrelativos al uso, plani-
ficacién, recuperacidn yproteccion delacosta,
contemplando mecanismos que provean a la

proteccidndelosespacios de inierés ecoldgice,
coriindicaciéndeiazzonasqueserinohbisto de
unaproteccidn especial. Para elle debe consi-
derarse la normativa vigente en materia de
reservasy monumeniosnaturalesyprofeccion
de floray fauna.

Mrosaspectos relevantes sonaquellos refe-
ridosalaradicacidndeindustrizsyactividades
contaminantes v la evaluacion del impacio
ambiental delasobras, actividadesy ernprendi-
mienios conincidenciaenlacosta.

Elrégimen costerodeberia normar especili-
camente, en concordancia con la normativa
vigenie en la rmateria, acerca del veriido da
residuos sélidos y escombres al rio y st ribers,
exigiendolasantarizaciones carrespondientes,
Dentrodelascuestionesreferidas atacontami-
nacidndelas zonascosteras, deberfa prestarse
especialatencidn ala contaminacicn deorigen
terrestre provocada porlaevacuacion de efluen-
tes cloacales e industriales, v deposito de resi-
duospeligrososvespecialessobrelascostasysu
vertide al ric. Eldragadoy extraccisn de tierra

otros elementos y sustancias del rio revisten
larimportanciz, asicomola evaluacisn

‘2 ribera meiropalitana en forma
nada v carente de toda planificacian,
1daataausenaade politcasy deregimenss
tives er el sentidn expuesio wlisupravan
e de gu desarrolle arménico v

rilamater
[0S

UIGT 2 IOisoLaloria y concerladionconia
totatidad de los secioras tveluerados, vsiva-
mentando log Tiecanisines ge pariicipac

acisso A is infovmacion adecuados @

Municipio y medio ambiente

Aspectosrelevantes dela participacion vecinal yla gestion ambiental

i1l La cuestion de la Participacién Vecinal y
Ia Gestion Ambienial

Asi, en un marco democririco de vida, las
opciones diversas, distintas, sonimportantes,
se respeta a guien piensa diferente. Esta es
justamente la manera en que el pluralismo se
poenedeimanifiesto enunacomunidad determi-
nada.

En suma, la democracia se convierte en un
estilo de vida cuando la opinidn de todos los
integrantes deunasociedad tieneuniugar den-
tro de cada dmbite donde se desenvuelven
nuestras actividades.

En consecuencia la vida demaocrética de los
tiempos que corren requiere un rol cada vez

(Conclusion)

Por GaBRIELA GARCIA MINELLA

SUMARIO:IIL.LacuestiondelaParticipaciénVecinalylaGestién Ambiental. —JV. Las
Audiencias Piblicas. —V. Apreciacienes finales.

mds active de la poblacidn, al punto que se
requieremodos mds imaginativos de participa-
cion de los miembros de la comunidad, con
gestién cada vez mds profusa de las entidades
intermedias. Se han terminado tos tiempos en
quelaunicaformade participacion posible era
elsufragio, de tanto en tanto.

Segin el maestro Germdn Bidart Campaos,
existen al menos tres momentos en que los
derechos de participacidn son ejercidos porel
ciudadano:

MOMENTO DELEJERCICIO DE LA
PARTICIPACION

CARACTERISTICAS DELEJERCICIHO
DE LA PARTICIPACION

» Etapa de [a formacién del Poder

+ Momento de designacién de ios Go
bernanies

s Etapa del ejercicio del Poder

¢ Alli se desarrolla, sin interrupcion, el
proceso del Poder, pluralizado en di-
versos sub-procesos

s Etapa del rendimiento del Poder

» Hadeserininterrumpida y constante

Creemosquedebecubrirseal ciudadanocon
el protagonismo delaparticipacién encadauno
delos momentes apuntados y en cada una de
esas etapas, toda vez que hay un derecho ala
participacién, gue resulfa ser un "derecho hu-
manoe” referide a la organizacicén politica del
Estado.

Hasta aqui, queda claro que para nosotros
participar es mucho mds quela posibilidad de
elegiryser elegidos.

Tambiénrecordamos que cuando elnivel de
participacidnes grupal, cambiamedianamente
eleje delacuestion. Segin Sabsay-Tarak (1) en

NoTtas:

las sociedades modernas, la participacisn se
canalizaatravésdeasociaciones que se consti-
tuyen para seguir ciertos objetivos, con gran
profusion de ONG's,

Respecta del municipio, bueno es acentuar
que resulta ser ese, a nuestro entender, el dm-
bitoideal paragenerarla participacién de tedos,
enun modo eficientemente interactuado, eflo
porque cuando los grupos sociales son menos
numerosos, aquellos que los integran se en-
cuentran directamente interesados e involu-
crados en las cuestiones que se suscitan en su
interior, yaque todo integrante del “grupo” sabe
quelosproblemasdeesa colectividad neleson

(*} Abogada, Secrctaria de Unidad Fiscal en
Mar del Plata, Posgrado de Especializacidon Res-
ponsabilidad Civil en Medie Ambiente.

{1} Ob_cit. p. 5.

{2} En su libro, *Los derechos bumanos de terce-
ra generacion’, Ed. Ediar, 1997, siguiende las consi-
deraciones vertidas en la “Cumbre de Rio de 1992"

(3) Ob. cit, p. 11
{4} Jordano Fraga, ob. cit,, p. 191.

ajenos y quela solucion de tales cuestiones sz
liga, dealginmodn, asupropiasuerteodesting.

Asi, el municipio per sus caracteristicas v
dimensiones respecte de la Provincia v la Na-
cién, ademas delarelacidnde proximidad que
se da entre su poblacidn vy 1as cuestiones a
resolver, posibilita una mayoryimds esponianea
participacién de sus habitantes en los asuntos
publicos. Ademds, en la Srbita municipal, e
ciudadano puedevivirde maneramdasdirectaet
funcionamiento de las instituciones del go-
bierno.

Alintentarrelacionarzlcencepio de partici-
pacidnconet de gestidn ambientallocales que
se suscitan las relaciones mas complefas, pero
notan dificiles de ejecutar,

Todos tenemos, v particularmente con iz
profusion medidtica de hoy endfa, una vision,
unapercepciénintuitivadelo quesaselambien-
te, que casideinmediatose tiendearelacionar
conel concepto dedmbitodevida, oentornoen
que nos toca vivir.

Desde un plane técnico, define Eduardo Ji-
ménez (2) al ambiente como el conjunto de
condiciones y circunstancias que rodean al
hombre, quecircundan suvidacomomiembzo
dela comunidad, y gue le permiten, no sdlo su
supervivenciabioldgica eindividual, sinoade-
mads, su desempeno normal, y su desarrollo
integral dentro de sumedic social.

Por su parte, se refieren Sabsay-Tarak (3} a
ecosisterna, como una unidad basica de inte-
raccién de organisimos vivos entie siysebre el
ambiente enun determinado espacio, delogue
sepermitenderivarunaclaraideade equilibrio,
quecuando es quebrade, produce consecuet:-
ciasnegativasymuchasvecesirreparables para
lavida en conjunto.

Coordinandolo expuesto, interpretamosque
las nuevas formas de participacidn que inter-
pretalaConstitucién Federal y Provincial deben
ser necesariamente relacionadas conla tutela
del medio ambiente que genera prerrogativas

socinles quenuestra supervivencis futuranose
puede permitirdescuidar Entendernos quecada
probiema ambienal puede encontrarse hoy
coni centenarces de soiuciones posibles, pero
asimisrno es probabie gue existan propuestas
razonablesaestos problemas gue puedan sy
ghrdzla blsgueda de soluciones ntermedias,
quesclamenie han de generarse silos marcas
de discusidn se producen ei sociedades mas
informadasacercade esia problemidcaydelos
caucesdeparticipacién quelosciudadancsvlas
entidadesintermediasposeen paraianisqueda
derespuesiasaceriadas.

Creeimnos que la Universidad, 1os Colegios
Prafesionales, v cirosorganismos, deben ager
carse ala divigencia de entidades intevmedias
solventes v reconocidas, de gran enapuge v iva
dicionenlascidades para proveerlesdelcong-
1ento téonico necesario, a i de que cllos
‘encanales decomunicacitn idtneos en-
sauloridades yla gente.

Saberios que el camine mas imporianle a
seguirpara conciliar elmedio ambiente ydesa-
1Fi0, PESA O geNCIAr Consan  partivde
taaper ' B3,

Elvalor medicambienteesunadelascarasde
Iamonedasneiprocesodetomade decisiones,
Latendenciaaiarevitalizatonde/osmodosde
la participacian en el Devecho Ambiental no
debeignorariapresenciade poblacionesafec-
tacias por decisiones delaadministracion am-
biental de alio coste socioecondmico, Hoyna-
diediscutelaideadelaparticipaciénciudadana
en defensa de los valores ecolégicos. Si esta
importante meta se pretende alcanzar desco.
nociendolaotra cara dela moneda {propieta-
rios, poblaciones en espacios protegidos...) ,
lejos de promocionarles valores ambientales,
seestard ahriendopascalaindigenciasocial {4).

P Las Audiencias Piiblicas

Sinentray puntualmente a desarvollar todos
tos mecanisinos de participacian, diremos que
resulta interesante deienerncs en aquel gue
consideramosrelevante paralaimateriaenand-
Hsis: Las Audiencias Publicas.

Las Audiencias Pitblicassonaqueltasreunio-
ues que se efectitan con la patticipacidn deles
civdadanos, cuye fin es proponer ala Adminis-
tracidn Municipal, en el caso de que se imple-
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mentenanivellocal, laadopeidnde determina-
das medidas para satisfacer sus necesidades
vecinales o informarse acerca de los actos po-
liticosadministrativos. Ellas serealizan en for-
ma verbal, sobre un temario predeterminads,
v pueden ser convocadas porlosvecinos, enti-
dadesintermedias, obien porelintendente el
Concejodeliberante.

Suinstauracicrnenlos marcosregulatorios no
esunanovedad ennuestro derecho, el Codigo
Aerondutico establece que el procedimiento
paralatramitaciondelasconcesionesde trans-
pouvie aéreo debe confener un régimen de au-
diencia publica para analizar la conveniencia,
necesidad yatilidad general delos servicios, en
los articulos 102,y 109 delaley 17.285 (5).

Este procedimiento en Estados Unidos, es
utilizado bajo la denominacidn de hearing, y
estéprevisfoenlaseccion 553 dela Adminisira-
tive Pracedure Act para la emision de wcfia-
mentos y porla seccidn 554 para el dictadn
actosindividuales. Partedeladoctrinalascom-
para con las enguétes publiques del derecho
frances.

La fey 11.723, ¢n su art. 18, ha permitido
convecaraAudiencias publicas. Alveferirse, el
cuerponormaiive, a laElA, ordenaque previc
alaemisiondelaDIA (Declaracion de Impacto
Ambiental),Jaautoridad ambiental correspon-
diente, municipal o provinctal, en un plazo no
mayeratreintadias, deberdrecepcionaryres-
ponder en todo casolas observaciones funda-
das que se presenten, interesadas en dar su
opinidnsabre elinforme delmpacto ambiental
respectivo. Aestosfines,laautoridad respectiva
podrd convocarandiencias piiblicas cuandolo
creaoportuno. Asi es que a nivel Provincial, Ja
Secretaria de Politicas Ambientales, y a nivel
Municipal, en particular, el Municipio de Gral.
Pueyrredon, a traves de su Secretarfa de Obras
v Medio Ambiente, Subsecrelaria de Medio
Ambiente, son guienes estdn facultados para
ejecutar Audiencias Publicas en el caso antes
veferenciado.

Tambiénlaleyprovinciai 24 655 queregulaia
generacion, transporte, ydistribucidndeener-
gia eléctrica, normativiza como abligatorio iz
realizacién de Audiencias Publicas cuando se
trate de lainstalacidn o construccion de insta-
laciones que requieran “Certificado de Convi-
venciay Necesidad Piblica”

MoTas:

Concordamos con el sentir de Anfbal J. Fal-
bo (6), cuando analiza laresolucicon 46/94, re-
gtamentaria delaley24.065, ymencionague por
un lado se ha implementade un inteligente y
progresista procedimiento de Audiencias Pu-
blicasenlaley, que permite unaamplia partici-
pacion, estructurandounsistemanutrido delos
principios de oralidad, publicidad, contradic-
cion, informalisimo, e inmediacion.

Se permite 1z participacién del publico en
generalaunsincalidad de parteinterezadapero,
confradictoriamente, a través de laresolucion
reglamentaria 46/94 séle quedan obligadas a
contarcon el certificadode convivenciaynece-
sidad piblica {(no olvidemos que paralos ein-
prendimientos que requieran este certificado
serdobligatorio efectuar unaaudienciapublica)
las obras oinstalaciones que superen el millon
de pesosparael caso dequese trate de instala-
clones que manejen tensiones eléctricas de
132KV, Es por ello gue se halimitado ia posibi-
lidad derealizarlasaudiencias piiblicas, porun
monioirrazonable endinero, congrave danoal
interéds piblico. Alcontinuarcriticando, el autor
citado, la reglamentacion, {7) clerra el circulo
enfatizando que el derecho a tener andiencia
oubilica, es ahora parte delagarantia constitu-
cional del art. 18. y por esta razdn cualquier
timitacidn que se pretenda implementar no
debe importar una indefensién al ciudadano.
Porelloresultairracional que el costodelaobra
condicionelaejecuciéndelaaudienciapiiblica.
Esirracional quelareglamentacion desvirtieel
derecho.

Por nuestra parte, discrepamos respecto de
lawubicacion constitucional de esteinstrumen-
to, puesentendemos quelaaudiencia puiblica,
camo mecanismo de la democracia participa-
tiva, no se encuentra normativizada dentro de
lagarantiaconstitucionaldelarticulo 18, sibien
come procedimiento, eneste caso de naturale-
za administrativd, ante una restriccidn irrazo-
nada nos pedriamos encontrar conuna viola-
cidnalagarantiadel debido proceso. Entonces
al hablar de audiencia priblica nos referimos
concretamente al derechoaparticipar, al que si
le podemos dar una ubicacidn constituctonal.

La primera disquisicién que haremos serd
enire participacidny peticion. Entendemosesta
tlttma como una especie de aquélia. Ast, un
ctudadano puede participar desde diferentes
dnguios: votando, proponiendo preyectos le-

gislativos, peticionando alas autoridades, et
Concretamentelafaculiad que poseenios ciu-
dadanos de participarenlosacios de gobiemae
seenmarca dentre deloslamados " devechos
civicos™ Estos derechos son conforine Quivoga
Lavié aquellosquesegjercenenpiblics, cone’
objeto de detevmibnar o preparar ia fonmacién
dela opinién publica ¢ la voluntad po:
Estado.

Es claro gue a partit de la reforma constitu
cionaj de 1994, la sociedad argeniina tene la
oportunidad de convertirse enunacemunidad
participaiiva, puessehan constitucicnalizade
las formas sernidirectas de democracia. Elic
conformelos 91{5’&!1083%40(19@63}?\ hMagns
¥ 7h, inc. 22, norma gue le otorga jerarg
constitucional, exire otros, al Pacio de Sgr.}o%
deCostaRica(art.23.1), Pacto Internacionalde
Derechos Civilesy Politices (art. 25.a), Declara-
cion Universal de Derechos Humanos (art. 21.1),
que consagran en los articulos precitados, ¢
derecho a participar en la direccién de los
asuntas publicos directamenteo porinterme-
dio de los representantes elegidos libre-
mente.

Las Audiencias Pitblicas propuestas en los
distintos municipios, asumendistinta tipofogia.
Asinos encontramos conaquellas detipoinfor-
mativo y aquellas de sugerencia. Las primeras
tendran comofininformaralos administrados
acerca de proyectos, iniciativa y actuaciones
municipates. Las segundas serdn convocadas
por les ciudadanos residentes en la ciudad,
sobre temas concernientes a la cosa piiblica,
propuestas, consulias, reciamos. Como asitam-
bién cualquier otia cuestion que afecte fa cali-
daddevida, intereses, propiedadesoderechos
de los vecinos. Se requiere para convocaila
determinadacantidad de firmas, definicidén dei
temna a tratar, solicitud de presencia de funcic-
narios municipalesy/oexpertos quelossolici-
tantes consideren necesarios paralarealizacion
delamisma.

Laordenanza9542 delaCiudad de Cérdoba,
se consiruye a partiv de 24 articulos v prevé
ambos tipos de audiencias. Esta ciudad ha
implementado este insfrumento, entre 0iros
casos, cuando debid llamaralicitacion dereco-
leccign de residuos.,

Creermnos deavanzada, alrespecto, lapostura
adoptada por el proyecto de reglamento de

{5) GUSMAN, A.. “La reestruciuracion tarifacia
lelefdnica. Los procedimicnios de audiencia ¢ in-
formacidn plblica”, La Ley, 1997-C, 1390.

{5) FALBG, Anibal, "Procedimiento Adminisirati-
v de impacto ambicental y audiencias publicas:
analisis de un caso de lendido elécivice.”, 1A, ntlme-
o especlal de Derecho Ambientad, ps. 21, 22 y 23,

(73 Con cita a Agustin Gordillo.

(8} CORDILLO, Apusiin, La Ley, 1997-F 1318

{%h BIBILONI, H., "Problematica dc ia Gestisn
gmbiental en los municipios de la Peia. de Bs. As”

JA, Suplementio de Derecho Ambiental, pag 22,
22110796,

(10) Tilas fueron capluradas por VILLASANTE,
Tornds, ci su obra ¥ Las democracias participas-
vas. De la participacion cludadana a las altcrnati
vas de la sociedad”, Ed. ad-Hoc, p.25.

saudiencias, preseniado por FARN (Funda-
acnfombiente y Recursos Naturales) dadoque
menaosole prevé comoefecto uridico de
bag auchenc:as quee glapartamienio delaresohy-
que adopten las auto iddde" debeserfun-
ere traexd eilo

actos adninis-
iencias.
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Biva

asresultantes delas aud
“Lassalasdel fuerg federal envmateria admi-
cralivason Wan Lalmenie LnANImes enre-
scer la necesidad de realizar audiencias
santesdegictar aciosde rascendencia
w2 12 renegociacidn de una cancesidn ¢
cig anapdh'ra de sus svifas, zic. (L) En
so Youssefian, engus el actor gueddlegiti-
oraimbiénen fonm aazr‘pin 1a sentenciade

' 7 el ampars confirmada el
suelaadminiaracidn debeiea-
Vizar audiendi: publica para considerar una
sveniual pramroga de la exclusividad de una
Heanciall)

Zerraremnos esta etapa enfatizando que lo
que abstaculizala solucitn adecaada de con-
dictos ambientales, tal comg refiere Homero
Bibiloni, noeslafaliadeestudiostéenicos, sino
sthechodeneestablecerprocesosdenegocia-
cionies que incluyan a la poblacidnlocal (9).

V. Apreciacionses finales

Brevemente, v luego del transito efectuado,
nes parecid apropiado acercarie al lector algu-
nos delospensamienios eshozados porTomds
Adberich, guienhasostenido gue {10}, “La par-
ticipaciénciudadanayanoesposible, shoraala
gente esonolemnteresa...” “Sise quiere eficacia
10 podemoscaer enburocraciaydemacratitis”
“Anieshablaascciaciones ciudadanasfuertes,
gue tenfaninterésenpariicipar. Esoyanoexis-
r2" "Plantearla participacion por fa participa-
cignlodnico quesirvees parareirasaria gestion
municipaly el que se hagan menoscosas” “La
zenie No estd preparada para participar en
temas complejos, comalos urbanisticos”; “Si
cada vez qie se debate un tema dnpmtante
facemaos un referéndam, entonees jpara qué
estamoslos concejales? Anulariamiosladems-
craciarepresentativa”

Cieemaos impottante detenernos, parafina-
tizar en eslos pensamientos contvarios a las
ideas expresadas en este escrilo, pues lapatii-
cipacidn eniagestidnmuanicipal, ven partdcular
englzjerciciodeunderechchumanodetercera
generacién, comaoe es el derechn al medic am-
biente, sonjuntamenieconlamodernizaciony
tadiicadelaschdaridad, laspautassobrelasque
delre conslruirse la sociedad aciual v futura,
alcanzando asi ung demaocracia ‘poi'ii(lip’lti\f(],
\1»39 no “’)wiu fwlno quesesuwan ogemcw de
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Problemadtica de las evaluaciones de impacto ambiental
de barrios cerrados y clubes de campo
en la Provincia de Buenos Aires

L. Marco conceptual y normativo

Losinnumerablescambios en nuestros habi-
tosdevidahandado origen enlesditimos anos
anuevas expresiones urbanisticas como son
los Clubes de Campoe y mdsrecientemente
los Barrios Cerrados, Estasiniciativas, como
en su momento lo hizo la propiedad hori-
zonial, segeneran amedida que seva desa-
rrollandelanormativaquelasrige; yyaque
esosemprendimientosse adecuan al sistermna
dominial de la Ley 12.512, €l resto de la
nermativa a cumplir, mayormente se tra-

Por Juan Ernesto Lopez

SUMARIO: I. Marco conceptual ¥ normativo., — IL. Impeortancia de fa E.LLA.
-— HI. El tramite y las autoridades intervinientes. — IV. La problemadtica. —

V.Lasituacién actual. —VI. Propuesta.

tadereglamentacidnlocal. Enel particular,
trataremos sobre este estratolegalen laPro-
vincia de Buenos Aires.

Los Clubes de Campo dieron origen a su
regulacién {aunquesindefinirlos) medianteel
decreto del PE. 9404/86 (B.0.19/01/87),enel

marcodelasfacultadesreglamentariasemana-
dasdeldecreto-ley8912/77 (t.0.dec. 3388/57,
B.0.04/08/87). Masrecientemente, taresolu-
cion Ne 74/97 de la Secretaria de Tierras y
Urbanismoreguld el tema delos Barrios Cerra-
dos, definiéndolos como “todo emprendimien-
to urbanc destinado a use residencial predo-

minanteyequipamientc colectivo, cuyo peri-
metro podrd materializarse mediante cercos
quenoocasionen petjuiciosatercerosrespecto
delatramaurbans’; pudiendolocalizarseinclu-
siveenel drearural. Pero ademdas delacreacion
normativadelos Barrios Cesrados, estaresolu-
cigninredujocomorequisitolapiesentacion
de“unestudio deimpacto ambiental gue debe-

rdincluirios aspectos urbanisticos, socioeco-

némicosylisices”; debiendeo al momento del
andlisis dela propuestay convalidaciéniéenica

(Continita en pag. 61 »
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preliminar, contar con un Informe Municipal
que, entre oiras cosas, se expidasobrela“apli-
caciéndelaFEvaluacién delImpacto Ambiental
mencicnado’,

Noobstante, el decretodel PE. 2568/97
{B.0.15/08/97), fundamentandose enlanecesi-
daddeevitarperjuiciosderivadosdelasdemoras
generadasenlatramitacidn deaprobaciénde
Barrios Cerrados, dispuso extraer dela6rbita
delaSecretarfadeTierrasyUrbanismaodichos
tramites, transfiriéndolosalacompetenciade
laSubsecretariade AsuntosMunicipaleselns-
titucionales (continuadorade la ex Secretaria
de Asuntos Municipales) del Ministerio de
GobiernoyJusticia.

Como consecuencia, yanoeraaplicablela
mencionadaresolucion74/97 deladesplazada
SecretariadeTierrasy Urbanismo, medianteel
decretodel PE. 27/98 (B.0.02/02/98) setrans-
cribieron los términos de su antecesora, do-
tdndolos nuevamente de fuerza normativa.
Sin perjuicio de ello, este decreto introdujo
algunas precisiones nuevas comolaprohibi-
cién expresa de utilizar muros perimetrales y
altratarsobreelestudio deimpacto ambiental
transcribe el mismo inciso ¢} delart.3°dela
anterior norma, enidénticaubicacidn, pero
omitiendolapalabra“ambiental”. Entende-
mos que esta omisidn es involuntaria y no
pretende cambiar el sentido, no sélo por la
literalidad delinciso, sino también porquees
dificilsuponer que serefierealaevaluaciénde
unimpacto especifico, ya gue trata en otros
articulos sobre elimpacto urbanistico, etvalor
paisajistico, laforestaciény lacirculacién, en
forma puntual.

Laotravariantedeimportanciaesqueentre
losrequisitos parael analisisdelapropuestay
convalidaciéntécnicapreliminar(factibilidad)
remite al cumplimientodelosarts. 62y 7 del
mencionadodecreto 9404/86sobre Clibesde
Campo, no haciendoreferenciaalosrequisitos
de la norma reemplazada, entre los que se
encontrabalaaprobacién municipal del estu-
dio deimpacto ambiental, cuestidndelaque
trataré misadelante.

Se hace necesario aquf aclarar que si bien
los textos legales hablan de estudio de im-
pactoambientaly evaluaciéndeimpactoam-
biental, consideramos que se debe enten-
der al “estudic” como lo que se presenta {la
tarea de relevamiento con su informe} y
a la “evaluacidon” como todo el proceso que
incluye el “estudio” y el andlisis de la auto-
ridad.

iL. ImportanciadelaE.LA.

La presencia del hombre sobre el medio
ambiente natural indefectiblemente dejauna
huella. Estaes mayor o menor deacuerdocon
la actividad que el hombre desarrolla en ese
lugar; nadie duda quelasactividades produc-
tivas, en especiallasfabriles, ocasionanimpor-
tantesimpactossobreelmedio, peronotene-
mosque olvidar que comparte esaimportan-
ciacapital el asentamiento dethombreenun
lugar determinado, ya que los cambios que
experimentaelmismosondegranmagnitude
irreversibilidad; bastaconpensarenlastrans-
formacionesquesufreelmedioalinstalarseo
desarrollarseunaurbesobreélyenlainnume-
rable cantidad de elementos exéticos que el
hombrele adicionaalmedio parasubsistiry
brindarse confort.

Por estemotivo, consideramos quelaeva-
luaciéndelimpactoambiental delas urbaniza-
cionesesde fundamentalimportancia, con-
clusién que nos lleva a lamentar que las
normas que las rigen carezcan de un trata-
miento minimamente adecuado paradichas
evaluaciones, Es el problema de las caren-

cias en la previsién normativa, de su inter
pretaciény desuaplicacion, el objetodeeste
articulo.

III. El trdmite y las autoridades intervi-
nientes

El proyecto de Barrio Cerrado o Club de
Campodebecontarensuintegracionconuna
serie derequisitos que enumeraelart. 3¢ del
decreto 27/98 y los arts. 60 y 7° del decre-
to 9404 /86 respectivamente, encontrandose
en el primero de los casos el estudio de im-
pacto.

EstapresentacionsehaceantelaMunicipa-
lidad del Partido en el que se pretendacons-
truir el emprendimiento, sin perjuicio dela
previaintervenciénde organismos provincia-
les tales comala Direccion Provincial de Hi-
drdulica{M.0.y5.P)queemiteelCertificadode
Aptitud Hidraulica del Terreno o fa Adminis-
tracién General de Obras Sanitarias para {a
prefactibitidad y factibilidad de explotacion
delrecurso hidrico.

LaMunicipalidad analiza del proyectolos
aspectosdesucompetenciaatinentesal orde-
namiento territorial (en ¢l que, en algunos
casos, hayque modificarla zonificacidn para
dotarlo deindicadores urbanisticos adecua-
dos), ala dimensi6n de las parcelas, calles y
demds espacios piiblicos; yfinalmenteefectda
el andlisis del estudio de impacto —sobre et
quetrataré enelsigniente apartado—.

Luego de haberse efectuadolas adecuacio-
nesaquediere lugarycontando condictdme-
nestécnicosfavorablesqueapruebenlascues-
tiones mencionadas, se elevaelexpedienteal
Honerable Concejo Deliberante conun pro-
yectodeOrdenanza, enloscasosentosquesea
necesaria la modificacién de la zonifi-
cacion.

Coneiloquedafinalizadalainstancia muni-
cipal, descriptaagrandesrasgos, yeltramitees
giradoalaautoridad provincial paraque ana-
{icetodalapresentaciényemitalaConvalida-
cion TécnicaFinal deacuerdoal procedimien-
todelasnormasespecificasmencienadas, yasi
se puedacomenzar conlos trdmites desubdi-
visién y de construccién propiamente
dichos.

1V.La problemadtica

LaEvaluaciénde Impacto Ambientaienla
instanciamunicipal presenta, anuestroenten-
der, varias cuestionesquedificultan suaplica-
ciénenformaunivocasiguiendo elcriteriode
la necesidad de no fragmentar la regulacion
juridicasebre unmismo ambiente.

Unodelosproblemas quese presentan, es
el def contenido de los estudios de impacto
ambiental, yaquelasdosnermasvigentesque
seaplicanacadaunc deestosemprendimien-
tosnoindican adecuadamente qué aspectos
deberanrelevarse, como por ejemplo lohace
jareglamentacidndelaleydeIndustrias1.459,
eldecreto1741/96 (B.(0. 19/06/96), queensu
Anexo 4 especifica dichos contenidos. Esta
cuestién es de sumaimportancia, pues sabe-
mos que hay Municipalidades queyahandic-
tadonormas que disponenlaformayconteni-
dosdelosestudios deimpacto ambiental de
B.C.yC.C. que ante ellas se presenten. Esto
origina que diferentes Partidos, usualmente
separados por limites convencionales que
comparten las mismas condicionesfisicas y
humanas, analicencondistintosindicadoresa
unmismoimpacto o aimpactos concaracte-
risticassimilares.

Otro problemarelacionado conladispari-
dad se planteaal considerar que el anélisis de

los estudios de impacto ambiental debe ser
realizado por cadaMunicipalidad, cuande no
todas éstas cuentan conunareaque se ocupe
de los problemas ecolégicos y ain las que
cuentan con él tienen diferentes estructuras,
generalmente conunequipo humanoqueno
llega a cubrir la interdisciplinariedad que se
requiere. Es decir que la capacidad técnica
parallevaracaboun andlisis adecuadoresulta
insuficiente y dispar entre un municipio y
otro.

Enpunte alascompetencias, lainjerenciade
lasMunicipalidades en estas cuestiones nace
de dos situaciones normativas; la primera,
comolo hemosvisto, es quetos Decretosque
reglamentantainstalaciénde estosemprendi-
mientosnadadicendelaintervenciéndeun
organismo concompetenciaambiental, como
tampoco que laautoridad ambiental provin-
cialanalizarfalosestudios deimpactoambien-
tal. De todos modos, si quedara librado a
interpretacidn, encontramos que, como se
dijo antes,laderogadaresolucion 74/97 dispo-
nia que el informe municipal se expidiera,
entre otras cosas, sohre laevaluaciénde im-
pacto. Tornandose mas dificillaexigenciade
presentarun estudiodeimpactoaquienpre-
tende instalar un club de campo, cuande la
norma que establece todos los requisitos dei
casonolo contempla,

La otra fuente es la ley 11.723 del Medio
Ambiente (B.0.22/12/95) que dispone ensus
articulos 10y 12 que laautoridad ambiental
provincial 0 municipal segun las categorias
que establezcalareglamentacion (atin pen-
diente), serdlaencargadadeotorgartas Decla-
raciones de Imnpacto Ambiental sobrelas Eva-
luaciones (estudios) de Impacto Ambiental
que deberdn ser presentados paralarealiza-
cionde “todos 103 proyectos consisteniesenla
realizacidn de obras o actividades que pro-
duzcan o sean suscepiibles de producir
algiinefectonegativo alambiente dela Provin-
ciade Buenos Aires y/osusrecursos natura-
tes”. Por su parte el Anexo I somete a la
autoridad ambiental municipallaevaluacion
deimpacto delemplazamientode nuevos ba-
ITiOS.

No obstante losMunicipiosnosonlaauto-
ridaddeaplicaciéndelaley11.723; puesapesar
dequeestanormaseencuentra aunsinregla-
mentar, mediante el decreto 4732/96, el PE.
dispusoquelaSecretariadePolitica Ambiental
sea la autoridad de aplicacién de las le-
yes11,723y11.720. Ademds estos organismos
comunalesrequieren dela autoridad provin-
cial que éstaseleccione ydisefie jos procedi-
mientosdeevaluaciondeimpacto ambierntal,
y fije los criterios para su aplicacion, como
tambiéndeterminelos pardmetrossignificati-
vosaserincorporadosenlosprocedimientos
deevaluacidn{art. 13); tareaquehastaelmo-
mentonohasidoencarada.

Porlotanto, noestando previstalaconfec-
cion delestudio deimpacto ambientalparalos
Clubes de Campa por el mencionado decre-
to 9404/86, la inica manera de justificar su
requerimientoesaplicando laférmulaamptia
de la ley 11.723, ya que de lo contrario, el
tramite vigente, que ademds complementaal
delos Barrios Cerrados, no exige dichaevalua-
¢ién, quedandola carencianormativaenuna
cuestion de interpretacidénque cadaMunicipio
puede consideraraplicable o no, apoyandose
en la falta de reglamentacidn de la facultad
otorgadapaorlamencionadaley.

V, La situacién actual

Antelacreciente preocupacién porladegra-
daciéndel medioambiente ylafaltade claridad
delanormativaporliacarenciade elementos
orientaderes, podriadecirsequelasMunicipa-
lidades se ven obligadas a intervenir en la

matetiaambiental de estosemprendimientos,
toda vez que ni la Secretaria de PoliticaAm-
bientalnilaSubsecrerariade Asuntas Munici-
pales e Institucionales dei Ministerio de Go-
bierneylusticianila Secretariade Tierrasy
Urbanismo delMinisterio de Obrasy Servi-
cios Pablicos, anatizan los estudiosdeim-
pacto de los Barrios Cerrados y Clubes de
Campo.

Sinperjuiciodelafaitadeclaridad normati-
vaapuntada, consideramss apropiadasdos
circunstanciasquedeberiantenerse encuenta
ailmomento dedar soluciénal problema. Una
eslaintervencidén municipal que asegura (o
porlomenos deberfahacerlo} el mejor cono-
cimiento del ambiente descriptoylamasrapi-
daposibilidad de confronteenireel estudiode
impactoylarealidad del ambiente; ylaotraes
quelacuestion ambiental quedafueradelas
manosdelorganismo decisorfinal delproyec-
to, quedebeserespecializadoenlaproblemna-
ficaurbanisticaynoenlaambiental, garanti-
zandeo asi una competencia especializada,
como se ha logrado, por ejemplo, para el
trdmite de las habilitaciones de emprendi-
rientos mineros, enelqueintervienelaDirec-
cién Provincial de Recursos Geoldgicos y Mi-
neros del Ministerio de la Produccién y el
Emples paralo concerniente ajaexplotacion
y habilitacién, perotambiénlaSecretariade
Politica Ambiental parael andlisis delos estu-
diosdeimpacto ambiental.

V1. Propuesia

Anuestroentender debedescartarse lacom-
petenciamunicipaloriginaria, poerquelosmu-
nicipios de la Provincia de Buenos Aites no
cuentancon competenciaenmateriaambien-
tal, porvariasrazones que exceden al objeto
del presente, entre las que podemossomera-
menie Mencionar que, ne sonauténomassino
autarquicos, recibiendclamayoriade susatri-
buciones por delegacion expresadeigobierno
provincial; porgue eldominio delosrecursos
naturales pertenece alas provinciasde acuer-
doalo establecido porel ArticulodelaCons-
titucion Nacional; y porque el criterio jegal
para delegar competencias siempre hasido
restrictivo 2 aquelios que pudierar acreditar
sucapacidad paraejercetlas.

Consideramos que el problemaestariasolu-
cionado si la futura reglamentacion de la
ley11.723incluyeralos contenidos generales
paralasE.LA. y tambiénindicaralosespecifi-
£0s para distintos fipos de emprendimientos.
Encuanioalacompetencia, porseriaSecre-
taria de Politica Ambiental la autoridad de
aplicacion delamencionadaley, lainterven-
cigndelos Municipios—sin afeciar elespiritu
delegacionistade laley—deberiareglamen-
tarse en funicién a sus posibilidades, paralo
cual elsistemadeacreditaciéndelacapacidad
téenica para desarrollar las tfareas delegadas,
contemplado por los decretos 3970/90 y
1741796, nos pareceel adecuado. Noobstante
deberiasalvaguardarselaposibilidadde que
losMunicipiosintroduzcan~-independiente-
mente de su intervencion para analizar fos
Estudios de Impacto Ambiental y dictar la
Declaracisnde Impacte Ambiental—requisi-
{05 especificos paratenerse encuentadentro
deloscontenidosdelas Evaluacionesdelm-
pacto Ambiental relacionados conlasensibili-
daddel ambienteen que sevayaadesarrollar
el proyecto, enfuncién delmejor conocimien-
1o que dellugarespecifico poseensus habitan-
1es, aunque paraesto entendemos quelaauto-
ridad Iocaldeber{acontar apriori conlosdebi-
dasinventarios ambientales desuierritorio.

Unaalternativade estoseriaquesedicteun
Decretoenel queseestipulen dichas conteni-
dospercenformaexclusivaparalosB.C.ylos
C.C.; materiaque deberdser abordadaporla
nuevagestion gubernamental conlaprontitud
yeficaciaqueeltemarequiere. #
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Estanotapretende instalarunfemaque ain
no ha despertado el interés suficiente en el
mundo empresarial yquesinembargo paliaria
en gran medida las potenciales demandas por
dafio que podrian enfrentarse enun futuro no
inuy lejano. Es claro que, a través dela imple-
mentacidn de diversos sistemas o acciones de
mejora ambiental, no sélo se minimizaria Ia
eventualidad deunreclarmosinoque se podria
arbitrarundescuentoenlas primas deestetipo
de cobertura.

Andlisis de riesgo

Elriesgo esunacontecimiento future, incier-
to v ajeno a la voluntad del asegurado que, en
caso de ocurrir, ocasiona up dafie o compro-
meteunaresponsabilidad.

Seasegurael accidente, elacontecimiento, ¥
noporeldeterioro gradual por contaminacion,
=lgque debeestarespecificamenteincluide.

El propdsito de la evaluacion o andlisis de
riesgos {casc método HAZOP —que esunmé-
todo de andlisis de riesgo en la industria de
pracesos—) esidentificar posiblesaccidentes,
determinar sucausaysusconsecuencias, osea
actuar en forma preventiva. Aquf recordarz-
mos que la Teoria del Riesgo dice gue quien
iriroduce en lasociedad algo que tiene aptitud
para provocar un perjuicio, cuando éste se
producedebesoportarlo, estosignifica, “perse”
o a través de una cobertura de segurc.

DIEFTNICINES

Alosfinesdeentenderelléxico quese maneja
enestaespecialidad, proporcionamos aguial-
gunas definiciones aclaratorias deios concep-
tos masrelevantes.

Accidente: eslasecuenciade sucesosimpre-
visiosque provocaconsecuencias indeseadas.

Ladisposiciéng/95 deSuperintendenciade
Riesgos del Trabajo define accidente como:
Todoacontecimiento repentinocomoemision,
vertido, incendio o explosién de grantmagnitud
enelqueesténimplicadas una o varias sustan-
cias quimicas peligrosas que expongan a los
trabajadores, a la poblacidn y/ o al medioam-
biente aunpeligrograve, inmediatoy/odiferi-
doreal o potencial.

Gastosdelimplieza:sonlos gastosincurridos
porelretirooreparacidndelsuelo, aguasuper-
ficial, agua subterrdnea u otra contaminacién
que sea consecuencia de las condiciones de
contaminacidn, condicionado a que dichos
Saotos a) sean especificamente ordenadas por
aigunaentidad del gobiernoactuando debida-
meilie bajo izs leyes de medio ambiente o b)
efectivamente hayan sido incurridos por una
entiaad de gobierno o por un tercero.

Perdida: sonlas a) adjudicaciones moneta-
rias g iransacciones compensatorias por dafics
2 &) gasios delimpieza,

Condiciones decontaminaciérr esladescar-
ga, dispersién, liberacion o escape de humo,
vapores, hollin, emanaciones, acidos, alcalis,
sustancias quimicas téxicas, liguideos o gases,
inateriales de desechou otrosirritanies o con-
taminantes dentro o sobrela tierra, atmaésfera
ocualquier curso o espejo deagua, siempre que
dichacondicidnnoesténaturalmente presernite
enelambiente.

Coherturas tipificadas

En un seguro per responsahilidad civil con-
vencional, losdanos, lesionesomuerteaterce-
ros porcantaminaciénnoestdnincluidosenta
cobertura normal habitual de estos seguros.
Debeincluirselos expresamente mediante clau-

Seguros ambientales

PorAnaLamas

sulasespecialesenlas condiciones generalesdel
seguro de responsabilidad civil o una pdéliza
especifica, fijando los alcances y limites de la
cobertura, los riesgos especificados o "named
perils”. Tampoco estd incluido el personal que
sufra consecuencias, pues este estd dentro del
seguro de riesgos del trabajo (ART).

Internacionalmente se ha avanzado con la
tipificacidn de varias pdlizas que cubren dife-
rentessiniestros. Aquidescribimos brevemen-
te algunas, que son suscriptas bajola denomi-
nacionde'reclamosefectuados” (claimmail} v
no cormno las pélizas tradicionales de siniesiros
basadas enlaresponsabilidad general.

a) Confractors environmental impairment
lability:

{Pdliza de responsabilidad por contamina-
cign del contratista): consiste enunreclaro por
“lesiones corporales, dafios a la propiedad o
gastosdelimpieza causados porcondicionesde
contaminacidninesperadaseinvoluntarias.......”
(sic polizavigente) Seestablece unlimite mone-
tario de respornsabilidad porlosreclamos.

h) Enviromental remediation insurance:

{Cobertura por remediacion ambiental). Se
remedia olimpialacontaminacion preexisten-
te de un predio; puede extenderse hasta la
coberturade remediacidnde sitios vecinos que
recibieronlacontaminacidndelpredicencues-
fén.

&) Landfill envirorumentalliability:

{Paracompaiifas que disponenresiduocs), Es
la manera en que una empresa que manejay
dispone residuos puede demostrar que tiene
capacidad deresponderecondmicamente por
lacontaminacidn causada porsusoperaciones.
Seguros para plantas de disposicion final del
decreto 806/97 delaPcia. de Bs.As.(ley 11.720)

d} Directors pollution guard:

(Cobertura para directores y gerentes por
incumplimiento delegislacidnambiental}, Las
demandas van contrala empresa y sus bienes
personales por lo que se hace imprescindible
tener cobertura de sus actos catalogados
productodenegligencia, consentimiento o con-
nivencia. Cubriria los casos previstos por la
ley24.051.

e} Environmental impairment lability:

{Cobertura contra acciones por contamina-
cidn). Cubre dafies causados por contamina-
¢itn accidental o gradual. Cubre dafios a las
personasoalapropiedady gastosdelimpieza.
El asegurado deberd comprobar que tiene
moiitado un esquema de manejo de riesgos.

f) Environmenitai consultants liability,

{Cobertura paraerrores y/u smistones pro-
lesionales)

Asimilable a un seguro por responsabilidad
profesional.

g) Polluiion legalliability:

Cubrelalimpieza, losderrames, elimpactoal
vecindario, la contaminacicn a los recursos
aire, agnaysuelo; protegeacontratistasy trans-
portistas. Vale acotar querespectoal tema trans-
porte hay pocaconcienciaysinembargo tiene
efects multiplicador en la cadena de riesgos,
pues no es unainstalacidn estatica.

Es importante conocer que en Esparia por
eiemplo se usa la figura del “pool de riesgos,
medioambientales” para cubrirlacontamina-

cidngradualyqueennuestravecina Chile, laley
19.304, introducelafiguradel contrato desegu-
ropordanoambiental vno porresponsabifidad
civil extracontractual por contaminacidn; invo-
lucra todos aquellos daiios que puedan gene-
rarse con ocasion de unprocese de contamina-
cidn o porotros procesos lesives sobre elmedic
ambiente, incluvendolas condiciones sociocul-
turales de la comunidad afectada. La ley dice
que el asegurador tomara sobre si todos los
riesgos por dafio al medio ambiente que sean
consecuenciadelosaciosuomisionesdeltitu-
lardel proyeciooactividad o deias personasde
las cualeslegalmenteresponde. El beneficiario
del segure por dafio ambiental es e} Estado
Nacional y se crea un fondo donde ingresaran
las indemnizaciones alos efectos de repayay e
dano causado por el siniestro {al estilo del Su-
perfund delos EE.UU.).

AdiferenciadeiogueocurriéenEE U, agui
no se aplico Ja ley de residuos peligrosos en
forma retroactiva por enterramiento de resi-
duos t6xicos (caso Bayer) ni se reclarmo por
responsabilidad; en EE.UU. las aseguradoras
temblaron cuando retrpactivamente tuvierorn:
que responder por los hechos de sus clierntes

Para rellenos sanitarios, industrias abando-
nadas {brownfieldsconvertidos engreenfields),
paralos polos petroquimnicosdeBahiaBlancac
Dack Sud o La Plata, el risk management, los
sistemas de gestién, ylaconsecuente contrais-
cidndeseguros, brindarianimportantes garar:-
tias deseguridad.

Como experiencia nacional podemos men-
cionar la exigencia gue se presento en el Plan
Maestrode Saneamiento delaCuencaMatanza
Riachuelo donde se plantea exigir un segure
ambiental: “exigirlaconstitucidn de un segurc
obligatoric deresponsabilidadcivil de cobertu-
ra de dafios ambientales para todas aquellas
empresasque puedan teneruneventual riesgo
potencialde generarunimpactonegativo desde
elpunitodevistaambiental sobreloshabitanies,
losbienesylosrecursos naturales existentes en
lacuenca” (punto10.3}.

Dafio AMBIENTAL ~ RESPONSABILIDAD - ARTICULD4 ],
CONSTITUCIGON NACIONAL

A partir de la sancién de la reforma de Iz
Constitucién Nacional, seintrodujobajo elnue-
voarticulo4l lanocion delarecompesicidndel
dafio ambiental. La docirina no es pacifica en
relacidnasilanorma esprogramaticaono, esto
significa, si necesita de una norma gue regla-
Mmerte sus preceptos o 1o,

Sianteunadenuncisinterpuesta por algunc
deloslegitimados activamente porfa Constitu-
cion se interpretara que la nornma consiinu
nal sebasta por si misma, NOs encontr
enlasituacionguelademandaprospers
entablaria por dafic ambiental exigiénds
recomposicion.

oio-

o

ElArticulo 41 delaConsiitucién Nacional
“eldafioamnbientalgenerarapricritariame
obligacidnderecomponer, seglinloesiablez
ley".

FEZE!

.
ntes

Esto significarfa, como dijimos para alguna
parte deladoctring, quesedeberd dictarunaley
gueobligue arecomponercldafnsambiental. Es
de suponer que esa ley no solo definird gue
entiende por recomponer sino por dafto am-
biental, vague éstenoestd tipificado. Enrelacién
a la recomposicidn tampoco queda clare si e
refiere a una recompesicién fisica del medio
{reponer a su estado anterior) o pecuniaria por
danosyperjuicios oaambas. Siquedaclarogue
hadequedarinternalizadalaexiernalidad nega-
tiva que produzcan los emprendimientes, sea
ésta por culpa o delo, y aqui cabe preguntar si
estamosadmitiendo el principic PPP {peliuters

payprinciple oelque contaminapaga), se permii-
teeldafioparaluegorepararlc. Seacualfuerela
intencion dei constituyenie, se plantea como

interesante el paliativodelossegurosambienta-
les.

La responsabilidad civil puede representar
paralas empresas una AMenaza mayor gue la
responsabilidad penal porque no sélo es mds
amr\h"‘ sino que abarca una mayor escala de
operaciones con efecios en el ambiente. Valga
Pﬂ'unﬂiaralgunos articulos del Cadigo Civilgue
sondeanlicacidna estetemna: sl iulelainhibitc-
rig 2498 2818 pordafio temmoyao‘ CESACION
de molestias (exceso de normal tnierancia, re-
gula las moiestias derivadas de la vecindad);
b} turela resarcitoria por la contaminacidn o
degradacidn ambiental, en cualgniera de sus
formas, resultara de un riesgo o vicio de las
cosas e una actividad riesgosa, sea "perse” o
utmm_ufnc. derealizacidn, ars. 1112, abusode
i ﬂonﬁamonanemc1eseﬂuridarl

aris. Vi i3 & c)preceptos constitucionales
comoelart 43m edianteiaacc‘oncxampamen
profeceién de bienes de incidencia colectiva,

legitimandcactivamenieaguienesrestltenafec-
tados, al defensor del pueblo yaias ONGs

ente bGi”marta_.‘que deirizs 580 creadc
cese, se hapasadoalrissgo creadoporla
Agad, sorloqueelast. 1 113 hasufridotedo
un giro enlainterpretacidn doctrinacis,

Ei derecho civiisin interpretacion extensiva

opuede ofrecersatisfaceignal dafioambiental
:co%omfc Los parametros civilistas de la
257 onazbu:f'{aa, lng canones clasicos sobre
elfitos y penas, las pautas del pr ceeduniento
’\dmlmstiame autnranelimr)acrodelambien-'
[allS"ﬂ{? C_[iif G Eerd enmods WJ&’,{{DO Neuro.

s}

L'l

Laresponsabilidad puedesercivil, penal, ad-
ministrativay anthiental, perosdélo estauliima
involucra [s obiigacion de recomponar en el
sentido de reporer o reparar asu estagdo ante-
rioy salvo imposibilidad {por ejemplo deresti-
tuirunbosquetalado), loquese compensacon
una indemnizacién, tanto es asl que hay una
tendencizenlajurisprudenciagueestdobligan-
do alaremediagidn.

Este teme de la remediacidn, los pasivos
ambientales, laconversiona“greentields” osea
rransformar un predio contaminado en otro
remediado deberé sermateria de un exhausti-
isenrazondecuens e \1.3"@}’1 pardme-
iifijaci énfsﬂ TECUISos, U

; Tote 5, £OMo
anie cada

i"'cs"eo'eue's.

zacign de las recurses, pera
etguantumdel dafio Seegtablscaun
nonetanio de responsabilidad por los

Lacrisis delvineulo entre respongabilidad v
culpasedaatravésdelasleyesde accidentesde
trabaic, gue nstituyen sistemas de reparacion

alencsaprincipios civilistas: la Indemnizaciona

{(Cantinta en pag. 31w
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pagar porel empleador, aunque nohayatenido
culpa; empiezaasilaintroducciéndel temade
riesgos. EnlaUE el responsableseligaalriesgo
ynealaculpa, valga comoejemplolaDirectiva
SEVESO queestablece quelos segurossonins-
trumentos obligatorios paraactividadesriesgo-
sas.

Responsabilidad social

;Debemos presumir que sila autoridad ha
extendido un permiso, lasociedad haadmitide
yasumidoel riesgo? Por eso lanecesidad deun
geguro para proteger a la comunidad.

Tal es el compromiso que se debetenerhacia
la comunidad, que en los EE.UU, la Environ-
mental Protection Agency (EPA) emitio una
resolucidn, con cumplimiento efectivoa partir
de junio de 1999, donde todas las compariias
deberancomunicaralacormunidad sus riesgos
y planes de manejo de los mismos a través de
Internet. —Clean Air Act Amendment sec-
¢ién 112 (1)—.

La responsabilidad social de la empresa es
comprensiva de un producte "cero defecto”
mediante unagestién de calidad, “ceroemisio-
nes” conuna gestiénambientaly cero acciden-

tes con un sistema de “seguridad industrial” -
Ecoeficiencia. Poresolainiciativa de cobertura
deriesgo ambiental obligatoria, dadalafuncién
social que tiene paralacomunidad yde tenden-
cia preventiva frente a este tipo de contingen-
cias, que pueden poner en peligro la salud
puiblica.

Mecanismos preventivos

Nosdlo el andlisis y evaluacion de riesgos, la
adopcion de normas voluntarias como APELL
{paraprevencionde emergencias) de Naciones
Inidas, que tiene como objetivo protegerala
comunidad contra pérdidas humanas y mate-
riales asicomoevitar danosal medio ambiente,
015014001, para certificar sistemas de gestion
ambiental, podrian ser usados como franqui-
ciasdeducibles deunseguroambiental, Ungran
aliado de la ecoeficiencia, que mencionamos
madsarriba, sonlas mismas compaiiias desegu-
ros. Los aseguradores pueden influir sobrelos
enfoques de gerenciamiento ambiental de las
empresas, calificar riesgos, negarse a asegurar
ciertessiniestros. Podemos decirquelosasegu-
radores son aliados del medio ambiente en
funciénde gue cuantamas prevencion, menor
riesgo y menor prima, o sea que evitar el dafo
ambiental es un objetivo comun. Tanto es asi

que las empresas que se dedican a temas
ambientales (serviciosytecnologia) sonapoya-
das por las aseguradoras afin de que asesoren
a sus clientes (de la compaiiia de seguroes) en
ecoeficiencia, yasiseabrenasfmismasunnicho
masdemercado que esel de asesoramientode
riesgosy gestidnambiental.

Los controles vy contra controles serdn per-
manentes, ya que el empresario va tomar las
prevencionesnecesarias paranoserrespornsa-
bleylacompaifijadesegurosvaacerciorarse de
quelasteme paranotenerqueresponder (éase
pagar). Lacompaiiia de seguros puede realizar
auditorias al asegurado durantelavigenciadela
péliza, cerrando asi el circulo.

Conclusién

Lostemas abordados en estanotamarcanlia
necesidad deirintroduciendo mas firmemene
enelmercadoargentinolanociényuigenciade
que las empresas tengan una cobertura me-
diambiental en funcién de no dejar despire-
tegidaalacomunidad ydarle unaoportunidad
alosrecursosnaturales. Slias demandasquese
avecinanempiezanaprosperar, habramuchas
empresas que netengan fondos parasolventar
losdafiosambienialesgqueaccidental o gradual-
mentevienen produciendo, porlo quese hace
imperative una cobertura que heneficie o por
los menos traiga un paliative a la merma que
sufre la cornunidad .

Homenaje

La Direccidn de la Fundacion
Ambiente v Recursos Naturales y
el Consejo de Redaccidn dej Su-
plemento de Derecho Ambiental
lamentan con profunds dolor el
fallecimiento de Andrea Silvana
Rodriguez, una de nuesiras mds
valoradas colaboradoras, Andrea se
destact enire nosotros, tanio por su
tenacidad en la investigacién aca-
démica, como en su ¢alidez huma-
na. Quienes hemos dedicado gran
parte de nuestro fiempo con una
profunda vocacién por la susten-
fabilidad v un compromiso con la
Maturaleza, ya sentimos sn ausencia
irreparable. !

Danield. Sabsay
v Jnan RedrigoWalsh

ILa contaminacién sonora en la Provincia de Buenos Aires

ElamplioterritoriodelaProvinciade Buenos
Alres, consusenormesespaciosdeshabitados,
noshabrindadoenformanaturalla posibilidad
de ubicarnes inteligentemente en zonas en
cuyo hdbitat podemosrealizar nuestros pro-
yectos de vida acordes conel progresasocial.
Debe entenderse por progreso social ef es-
fuerzo que hace elhombre paraconquistary
vigorizarsusvaloresyvirtudes. Paraalcanzar
talesfinesyqueseanperdurablessecreanlos
ordenamientos legales quevanalazagadelos
progresos técnicos, reguldndoles ylimitdn-
dolos.

Lospaisesendesarrollo comoel nuestro, van
asimilande poco a poco las legislaciones de
vanguardiadelos paises desarrolladosenma-
teriaambiental. Este proceso eslentoyporlo
general tiene que avanzarluchando contrafuer-
tesinteresescreados queseciernenamenaza-
doressobrelosderechosnaturales yadquiridos
del ser humano. Quisi€éramos &n estas lineas
llevar una adveriencia a los que tienen lares-
ponsabilidad comofuncionarios priblicosdela
Provincia de Buenos Aires, de aplicar la ley
vigente aunque vayan en contra de iniereses
econaGmicos o costumbres quealteran eimedio
ambiente,

Un gjemplo tipico de violacién de normas
ambientalesenlaProvinciadeBuenocs Aires, en
su espacioso territorio, es la proliferacidn de
circuiiosdecarrerade vehiculosgueseubican
enloslindesdeviviendasfamiliares. Laregla-
meniacion al respecto para contrarrestar la
contaminaciénscnoraqueseproduceesabun-

PorABEL Dozo MORENG

dante, porlo cuaiharemosunabreveresefiade
lamizma:

a)laConstitucién delaProvincia de Buenos
Airesensuart.28querecalca“elderechoagozar
deunambientesano” paratodos “loshabitantes
delaProvincia”;

bilaley11.723de Medio Ambiente, arts. 1,74,
77yespecificamente el 51 queserefiere aque
laauteridad deaplicacién deberd promoveren
materia de “contaminacién atmosférica produ-
cida por ruidos melestos ... $u prevencién y
control por parte delasautoridades municipa-
lescompetentes”;

¢)la Ordenanza General de la Pravincia N®
27/68serefierealaprohibicién deruidosmo-
lestos ypardsitos; asisuart. 4 prohibela circu-
lacion de automotoressin silenciadores dees-
cape;

d) la Secretaria de Politica Ambiental de la
Provincia de Buenos Aires, por Resolucion
MNe 153/96 reglamentélos métodosdemedicidn
yelasificacién deruidos molestosalvecindario,
fiiados porla Norma del Instituto Argentino de
Racionalizacidn deMateriales {IRAM) Ne 4062,
preducidos per la actividad de los estableri-
mientasindusiriales.

Enelmismosentide podemoscitar, por ejern-
plo, la Grdenanza N» 4497/96 de Meicedes,
Pcia. de BuenosAires, dondeseremiteadicha
NermalRAM antesmencionada, ytal munici-
pichaemitido diversasnoimasconrespectoa
tosruidosmolestos. Sinembargo, dentro de su
mismo municipio existe unaespecie decircuito

devehiculos de carrera que consuruido exce-
sivo, mdsallé delos decibeles permitidos, vicla
sinningunadudalalegislacidnvigenteenmate-
ria de contarninacion sonora.

Nos referimos concretameitte a esie ase

porqueloshabitantesde Mercedes, importarnite

cindad bonaerense, desdehace masde unafio
ymediointentan afianzarsusderechos sii£ogn-
seguirlo, paraerradicarsemejantedesproposita.

Laresponsabilidad civildelosfuncionarios
publicesen los paises desarrolladosabarcain-
clusiveaios propics patrimonios delosmismos,
cuando porsu conductaviclanlaleyen perjur-
cio de terceros. Pero, debemos entender por
terceros tambiénalosEstados delosquetales
funcionariosforman parte, yaquelasquersilas
delos particulares en definitivase van a dirigic
principalmenie a perseguir pararesarcirse de
susdarnosyperjuicios, alosbienes publicos. En
los pafses en desarrolio como el nuestrs, las
conductas delos funcionarics queinfringenia
ley, como enelcasodelaviolacidn delasnormas
ambientales, perjudican_,o'iah'h,m;glﬁa’zade
por las acciones de jos damnificades, ¥a gue
siempre se enderezan séle hacia g -
Asi, el funcionarie gqueda asaive pa
menie yenionces obra conesa aecu
principicio protegeyaspiraalsimpur
materiaresarciicria. Lo queenion L
valecer ensthablitante que guiere defends:
derechnfamu1a=n00°ranrla delfunicio 5, €8
blandir contraglycontodosiosmerdic 5011“10&9
asuaicancelaley penal por el incumplimisntode
lesdeberesdefuncionarig pibiion.

Enlos paises desarroliados, simulténeamer-
tecontaaccion penal, losdamnificades pueden

iniciar pleiiocivil porios daflosy perjuicins que
gufren,tambiéncontraelfuncionario, que por
acciénuorisién dejaquelosdanosylestones
ambientalesse produzcan.

Fn paises como el nuesire, €3 necesario ci-
mentarunanuevajurisprudenciaprotectorade
losderechos ambientales, faque endefinitiva
redundaré en beneficio de tcdes. En el caso
concreto, ladesproteccionlegal deloshabitan-
tesmercedinos aumentainjusiamenie, pesea
estarprobadoque: a) elimpacioambiental de
sonoridad superaloslimites permitidos; b} el
“autadrome’ no estahabilitado yconiintiasu
activigad encontradelaley

ElCddigo CivildelaNacidn Argentina, en su
art. 2818 establece quelasmolestias grasiona-
das por rardes no deben exceder “la normal
tolerancia’. Tal riorma legal faculta al juez a
b eermwa103danosoamdenaﬂacesaaonde
moiestias, pudiendo disponer eicese intne-

> las ;e*‘turbacac‘ws caugadas por los
.;2(3 anterior :i~° esie articulo
tablecimien-
1o Como que
cuando porss
intolerabie
Y er{m fasincomodidades ord:-

indag”

gica, pers
!ir 0 OCH-
o 2g o au

nsAires.




