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Andlisis de la reforma a la ley 123 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires sobre evaluacion del impacto ambiental. 3;Avance o retroceso?

EscrIBE: MARIA CRISTINA ZEBALLOS DE SISTO (*)

£l articulo 30 de la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en el Titulo referido a
las Politicas Especiales, establece la obligatorie-
dad de efectuar “fa evaltiacidn previa del impacto
aimbiental de todo emprendimiento publico o pri-
vado susceptible de relevante efecto y su discu-
sion en audiencia publica”. Es evidenie que la
consagracién de este principio, en la Carta Magna
de nuestra ciudad capital, compromete a los res-
ponsables de su gobierno respecto del cumpli-
miento de alguna instancia de evaluacion del im-
pacto ambiental antes de autorizar nuevos em-
prendimientos piiblicos o privades.

Es gue al adoptar esta herramienta de gestion
ambiental los constituyentes de 1996 incorpora-
ron, por unlado, la obligacidn de poneren marcha
Lo instrumento de gestidn capaz de localizar, des-
cubrir y analizar sistemdticamente todas las con-
secuencias ambientales, positivas o negativas de
caracter potencial, que pudieran producir las acti-
vidades antropicas, "susceptibles de relevanre
efecto”, a realizarse dentro de la ciudad, antes de
que los responsables politicos decidan sobre la
autorizacion final de un proyecto. Y, porei otro, la
necesidad de elaborar una ley especial para tor-
narla operativa. Ella se sanciond el 10 de diciem-

bre de 1998 con el nimero 123, La que establecid 3 <

un verdadero sistema de habilitacién ambiental
wrbana.
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Ala sancion de la Ley 123 se llegé luego de un
mecanismo de consulta, con todos los sectores in-
teresados, organizado porlaComision de Ecologia
de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Sin
embargo, al tiempo de su promulgacion, lanerma
merecid durascriticas impulsadas por ciertos inte-
reses inmobiliarios que veian en e] Procedimiento
Técnico Administrativo de Evaluacidn del Impac-
to Ambiental (EIA)}, por ella creado, una severa
traba a los proyectos vinculados con las construe-
ciones en propiedad horizontal de edificios mulii-
familiares y de oficinas. Ellas llevaron a una serie
de modificaciones del sistema adoptado hasta lle-
gar a la sancidn de la ley 452, el 5 de setiembre de
2000, que tuvo la virtud de vaciar de contenido ai
loable principio del articulo 30 de la Constitucién.

Vamos a analizar pnmero el sistema ongma] dg®™

Evias ala sancion dgﬁi%j%%%
gfhnces del art. 30 enfrgpff al ado-
gl momento de elaborar la '_*'\ (Ley123,a
1 complejo proceso de mterpréi%lcmn del prma-

io constitucional. Las dudas giraron a]red
los siguientes puntos:

nsistemaes pec1f co? Este:
regunias que se fﬁ}tmuiaro fes leglsla—

estaba exigiendo un verdadero pro-
 evaluacidn de impacto ya que im-
ion de audiencias pubhcas
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sistemna ¢ue resuie
ciones ambientale®

La evaluacidn previa y las actividades y obras
preexistentes: Lasegunda pregunta gird alrededor
del concepto de evaluacion previa. Aqui se inter-
pretd que el texto constitucional apuntaba a exigir
estudios y evaluaciones ambientales antes de que
se concreten las autorizaciones que permiten po-
ner en marcha determinados proyectos o empren-
dimientos (1). Sin embargo algunos crefan que el
texto constitucional habia excluido la evaluacidn
de las obras ya realizadas (como un derecho adqui-
rido). Los alcances de esta deduccién hubieran
resultado muy graves ya que podria interpretarse
que las evaluaciones de las actividades que conta-
ban con una auterizacion en regla al momenio de
50 sancion no podian realizarse. Tampoco pedrian
corTegirse los efectos colaterales luego de una eva-
luacidn posterior. Es por ello que para estos casos
enel Capitulo XIX se cred un "Régimen de Adecua-
cién” (art. 40 hoy modificado).

La cuestion del relevante efecto: Liegamos aqui
al punto madés conflictivo de la interpretacidn del
texto constitucional. Es tamnbién ei nudo que luego
llevard alaposterior modificacién del procedimien-
0. Esta frase requirié un verdadero esfuerzo para
determinar su sentido. Fuimos testigos de la labor
de la Comisién de Ecologia. En elia nadie sabfa a

Motas

cienciaciertaquése quiso decircen”relevanteefec-
to”. ;Serd el que perdura en el tietnpo? 5i es asi
quedaria fuera de las evaluaciones el ruido, que
tiene laparticularde no perduraren el tiempo. ;Serd
el que afecta integralmente a los ecosistemas o €l
que pone en peligro a las generaciones futuras?
sSerdn los impactos importantes? Ante tantas du-
das y con el objeto de evitar interpretaciones que
nie se ajustaran al espiritu constitucional se opié
por definir sus alcances en la misma ley, 5e lo hizo
en dos oportunidades. Una en el i gormativo

Sabemos que ladescripcidn no es muy feliz pe
mo en todo el texto de la ey, hdg

scepnb!es de refevame g
réfo, esta claridad se torna e

ferzo de imaginacién para entendersu signiﬁ-

“cado. Se opid, pata evitar dudas, por hablar en el

texto de la ley de "actividades, proyectos, progra-
mas 0 emprendimientes”, como si fueran sinéni-
mos, sin distinguir entre actividades comerciales,
industriales y de construccién de viviendas. Vere-
mos que, fundamentalmente, esto se va a desvir-
tuar con las postertores reformas al exigir sélo el
procedimiento de EIA en las actividades comer-
ciales e industriales.

Larelacion con el Codigo de Planeamiento Ur-
bane (C.BU.). Finalments los legisladores plan-
tearon la vinculacidn con este Cddigo. Es este ¢l
verdadero escolle al cual se enfrentaron los que
intentaron tornar operativo el principio del art. 30.
Y serd el gue luego permitira la modificacidn del
sistema. Algunos creen que el C.PU. o resuelve
todo. Sin embargo, los constituyentes entendie-
ron lo contrario, ya que en el art, 30 plantearon fa
cuestion de la evaluacion del impactoe ainbiental v
en ] art. 81 las facultades del legislativo para san-
cicnar el CRU.

Criterio seguido por los que elaboraron la
Ley 123. Sabian que este cadigo urbano no con-
iempla el impacto ambiental, y que su aplica-
cién en el pasado perimitié una utilizacidn inmobi-
liaria desmesurada de {a ciudad. Vieron que sélo
definelas normasdelejido urbanc tomando come
base el FOS (factor de ocupacidn de superficie), el
FOT (factor de ocupacién total), las lineas de basa-
mento, la altura méxima, lag lineas de medianera y
las distancias al centro de lacalle, todo esto referido

{Coniinda enpdg. 2} »

{*) La aulora es abogada y autora del libro “El orden
ambienial - Las evaluaciones de impacle ambienial enla
Ciudad de Buenos Adres” 1999, Docenie Universidad de
Buenos Alres.

{1) Ese {ue ol criterio adoptade por la Comusicn de
Politicas Especiales de la Convencidn Constituyente de

1986, Y asl Jo aconselainos, en £sa oporiuaidod, al
convencional por NMueva Divigencia Antonio B, Bra:-
lowsky

[2) La Lev 452 le agregd ln siguients frasel “cuyos
parametros deben ser establecidoes oo 1o Autoridad de
Aplicacian”

Editorial

Por [uaN RoDRIGO WALSH (%)

Enlostiemposactuales, signados porlosvai-
venes de la economia global, las incertidum-
bresdelosmercados financierosinternaciona-
tes y las tensiones gue genera la integracion
econodmicaregional, lascuesticnes ambienta-
fes parecen perder posiciones en la agenda
niihiica.

&l pensamiento "pragmatico” que inspiray
alientaestedesdibujamientodelos problemas
ambieniales sigue un esquema ldgico que, a
grandesrasgos, puederesumirseenel siguien-
teinterroganie: j Paraquénosvamos a oCUpar
decuestiones nencrescemalaprotecciénde
aves o pingiines, s estamos ante una crisis
econdmica de tal gravedad, que no podemos
crecer, nigeneraempleo, nimuchomenos asu-
mircompromisosesencialescomolaseguridad
clajusticia?

Este discurse, aungue a primera vista pu-
iera parecerunaposicién propiadesectores
as bien conservadores, también estd nmuy
Beialadoentre guienes seguramente se auto-
demnirian como progresistas. Por ello, antela
a dela educacion vy la salud pablica, la
expuesta lleva a otros interrogantes,
nodemos damas el lujo de ocuparnos
Perdida delabiodiversidad celdetericio
e la calidad del aire, cuandoda jusricia socialy
| ia equidad nos demandan respuestas inime-
diatas?

Latendenciaascsiavarlaimportanciadeias
politicas ambientales, no es poy otra parte ex-
clusiva de los paises agohiados por las crisis
financieras, comoeselcaso de Argentina. Las
| mdsrecieniesdecisionesdelaAdminisiracién
¢ Republicana de los EE.UU., postergando la
eniradaen vigenciade pardmetrosambienta-
lesmasestrictos, orechazando el Profocolode
Kyoic, son claraevidenciaqueestamosfrentea
unasuerie de reaccidny rechazo de las politi-
casambientales desarroiladasdurante losdlti-
mosanos. h

Estasvisicnes encontradasacercadelapo-
iiticaambiental, tan palpables enlaactuali-
dad argentinacomcelade oiros paises, segu-
ramente sen el reflejo de otrastensiones la-
ienies en ia sociedad, transcurrida va una
década desdelacaidadel Murode Berlinyel
“Fin delaHistoria", tan anunciada haceunos
anos. Las controversias que rodean la inle-
graciéndelasAmeéricas, visiblesenlarecien-
te Cumbre de Quebec, son pruebaelocuenie
detfenédmenodelaglobalizacidny deladifi-
ciltac de prepararse paraios desafiosguela
mismaconiieva.

Anuesirojuicio, latentaciondesimplificaria
cuesticn ambiental, optando porposturas ex-
treinas, enuno v otro sentido, debe ser resisti-
| daconconviccionesysentidocomun. La cali-
{ dad ambiental es unbien que debeserdefen-
didoatodacosta, aincuandoesiopuedapare-
cerunaposturaprincipista, ingenuaydespro-
vistade reaiismo. Apesat delas prioridades y
urgenciasecondmicas, velarporiacalidad am-
biental, sstambién unavocacidn muypriciica

eior future, Bste seguramente traerd
ortanigsbeneficiosecondmicosen
u gonde {a Naturaleza v la Catidad
al sz convierien en bienes cieciente-

aWalsh, abogade vy EnrectordeiSuple-
fanbiental.
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{Viene de pdg. 1) »

a los Cuadros de Usa. Y, que no considera las varia-
bies estrictamente ambientales, como la densidad
demografica, las redes de transporte, la afectacion
de la infraestructura basica de servicios producida
par determinados emprendimientos; la situacion
dela flora y la fauna; las modificaciones del paisaje
urbano, y las alteraciones de la verdadera trama
social. Es por ello que al proyectar la que luego fue
Ley 123 se cred un procedimiento aparte de lo nor-
mado por el C.RU. Que lo toma en cuenta, no lo
contradice y lo complementa. Aquiestd el niclec
de la reforma establecida por la Ley 452,

El sistemna creado por fa Ley 123

La Ley 123 establecia un sistema aplicable a
una amplia gama de actividades, proyectos, pro-
gramas o emprendimienios comerciales, indus-
triales y habitacionales. Integrado poretapas bien
diferenciadas que suponian la intervencion de un
Consejo Asesor Permanents como una instancia
de garanifa, objetividad y control. A saber:

a) La presentacion de la solicliud de categoriza-
cidin.

b} La categorizacién de }as actividades y/o pro-
yectos como de alto, mediano y bajo impacio am-
biental.

¢} La presentacidn del Manifiesto de Impacto
Ambiental acompafado de un Estudio Técnico de
Impacte Ambiental (ETIA).

d) &l Dictamen Técnico (antes de su elabora-
cién se requerta la intervencion del Consejo Ase-
sor Permanente para el caso de actividades con
relevante impacto ambiental.)

¢) La Audiencia Pdblica de los interesados y
potenciales afectados.

f) La Declaracidn de [mpacto Ambiental (DIA).
g} Bl Certificado de Aptitud Ambiental.
Los puntos conflictivos de fa Ley 123

Analizada la Ley 123 se observan algunas in-
congruencias que luege penmitieron introducir la
cufia que posibilité su posterior modificacidén. Sa-
bemos que las principales falencias de la ley refor-
mada giraban alrededor de: la categorizacién de
las actividades, ia cuestién del relevante efecto, y
la relacidn con el C.PUL

Respecto dela categorizacion, al momento dela
elaboracidn de la ley, el dictamen de la Comisidn
de Ecologia de los primeros dias del mes de di-
ciembre de 1998 distinguia con cierta precision,
en funcidén del relevante efecto, entre: altg, me-

diano y bajo impacto ambiental. ¥ sometia sélo a
los emprendimientos de alto impacto a un proce-
dimiento de EIA con audiencia puiblica y consulta
al Consejo Asesor Permanente v a los de mediano
impacto a un procedimiento de EIA sin audiencia
publica, pero con ia realizacidn de un ETIA (esto
simplificaba el procedimientoy disminufa costos).
A su vez disponia que a [os proyectos de bajo im-
pacto ambiental se los eximia de obligaciones.

Sinembargo laredaccién linalmente sanciona-
dano definid con exactitud etalcance de lacatego-
ria de “Mediano Impacto Ambiental” ya que, te-
miendo violar el sentido del impreciso art. 30 dela
Constitucion portefia, se puso el acento en el rele-
vante irpacto y se excluys directamente del pro-
cedimientozlas actividadesasicategorizadasque,
segan la reglamentacion, no tengan las condicio-
nesde producirlo {art. 15). Deestamanera, anues-
tro entender, se ¢red una situacion hibrida para
esta categorfa, ya que consideraba emprendi-
mientos de mediano impacto ambiental con y sin
relevante efecto. Estos ultimos recibian una cons-
tancia de categorizacidn y un certificado de apti-
tud ambiental. La poca claridad y laidea de que el
procedimiento afectaria [as construcciones en la
ciudad impulsaron las criticas al sistema.

Parotrolado, elbajoimpacto ambientaino que-
dé definido.

Cabe destacar que la ley establecid entre las
actividades que se presumian como de Mediano
Impacto Ambiental a la construccidn de edificios
{de acuerdo con las condiciones que fije la regla-
mentacion); las actividades localizadas en dreas
ambientalmente criticas, y la construccion, modi-
ficacidn y ampliacién de edificios que demanden
cualquier tipo de modificacion en la infraestrue-
tura instalada o en la prestacidn de servicios pd-
blicos o de equipaniento, con las condiciones que
fije la reglamentacidn.

El art. 8* dejaba abierta la posibilidad de un
pedido ciudadano z las evaluaciones de impacto
ambiental de las actividades exceptuadas.

La reglamentacidn posterior

E! 17 de junio de 1999 ¢l Jefe de Gobierno de la
Ciudad, en uso de las facultades reglamentarias
que en materia ambiental le confiere la Constitu-
cidn en losarts. 104, incs. 2y 27, y 102, reglamentd
por intetmedio del Decreto 1252 la ley que co-
MEentamos.

Detectamos que ella ignoré el eje rector del régj-
men de EIA creado por esta norma: 1a indepen-
dencia respecto del C.PU y la cuestidn del rele-
vante efecto. Ya que:

a) Centrd el esquema de la reglamentacidn en
larelacionconel Cuadrode Usosn®5.2.1. ) y 5.2,

del C.PU. Este vincule se hace mds fuerte en los
anexos. ;la formula polindmica que creaba el
decreto elevaba los niveles de exigencias o los
bajaba?

b) Ignoré la cuesiidn del relevante efecto en el
mediano impacto ambiental. Na diferencia entre
mediano impacto ambiental susceptible de pro-
ductr relevante efecto ambiental vy madiano im-
pacto ambiental ne susceptible de producir rele-
vante efecto.

¢] Prdcticamente cred una tinica categoifa para
las actividades que producen medianc y bajo im-
pacto ambiental. ¥ a éstas las sometid a un proce-
dimiento diferente que sdlo debla presentar una
memoria técnica con gito a la Comisida Interfiun-
cional de Habilitacién Ambiental. Bl mediano
impacto ambiental quedaria excluida de ia EiA.?
;Qué pasa realmente con las actividades mencic-
nadas en el art. 147

La reglamentacidn se complemenié con o dis-
puesto por fa Resoluciones 1/99 dela Auteridad de
Aplicacidn (decardcter tripartito) v ta 273/99. Lue-
go fa Ley 256 suspendid por 180 dias 1z reglamen-
tacién para las actividades categorizadas como de
mediano y bajo impacto.

La Ley 452

Enlos primeros mes del aito 2000 se presentd en
la Legislatura de [a Ciudad un proyecio para sin-
plificar el funcionamiento del régimen creado por
la Ley 123. {Proyecto n® 1620 - D. 00).

Elmismosustituia varios articulos de taley. Fun-
damentalmente proponia modificar el ast. 8°. Cen-
traba la categorizacidn en: actividades suscepti-
bles de producir un impacto ammbiental de rele-
vante efecto y actividades sin relevante efecto.
Suprimia la distincidn entre alto, mediano v bajo
impacto ambiental que no habia quedado ade-
cuadamente normada en la Ley 123, y mantenia el
sistema para los emprendimienios comerciales,
industriales y habitacionales.

Este proyecto fue el motor de las modificacio-
nes delsistema. 5inembargo en la posterior labor
de la Comisidén de Ecologia perdid paite de su
esencia. Y se llegd a la sancion de una ley qus
establecié que el procedimiento de EIA sdlo se
aplicaen: emprendimienios comerciales o indus-
triales susceptibles de producir impacto ambier:-
tal de refevante efecio.

Asi por la ley 452 se establecid la siguienie es-
tructura: -

a) Solo los emprendimientas comerciales  in-
dustriales deben someterse a una Evaluacidn del
Impacto Ambiental (EIA) - (art.5%). (;Los edificios
destinados a oficinas son comerciales?)

b} 36l0 las actividades y emprendimientos sus-
ceptibles de producir un impacto ambiental de
relevante efecto deberdn cumplir con la totalidad
del procedimiento de EIA.

¢} Desaparecen las funciones especificas del
Cansejo Asesar Permanente.

d) Desaparece el procedimiento para las activi-
dades no comerciales que se ubiguen en areas
ambientalmenie criticas; las que modifiquen la
inlraestruciuia instalada y Ja prestacidn de servi-
cios publicos. ¥ las que demanden la deforesta-
cion deterrenos, ladisminuctdn del terreno abso:-
bente v la modificacitn de ia topograiis.

shvance o retroceso?

MNas ua te sensacitn que coa §o asl normado e
ge estd cunpliendn con o dispuesto por el o, 39
delz Con s yaguelacivdad hov no cuenia
oo un grocedimiento de evahuacidin del impacic
ambien cable a la princyzal acrividad que
ey el Ja construacion o clos en
propiedad horizontal cuands estdn destinados a
viviendas. Bl art. 5° especialmente habla de acifii-
dades covnerciales o lndusiriates”

ed
Dapli

Tieds una duda en las oficines clicadas en
adificios gue en nada difieren de los habitaciona-
les. ;Las oficines pueden considerarse como actl-
vidades comarciales? A 25ias constriscciones se
les aplicsria el procedimienta de BIA? Nosinclina-
Mos por una tespuesa atimmativa.

De cualquier manera, en funcidn de s refor-
ma, estatia exceptuada, poi la nueva normativa,
de |z obligacion de evaluar el impacto ambiental
lapropiedad borizonial habitacional cuandoten-
ga relevanta efecto, :Es esto constitucional? Da-
ria la hnpresicn que se pensd que con el CPU
estes impactos quedarian evaluados: o conside-
rades. Pere lz realidad urbanistics de Buenos
Alres nas hia demosirade lo coniratio. Esporelio
gue los constituventes con claridad establecie-
ron una obiigacian independiente del Codige de
Planeamiente Urbaneo: evaluar el impacto am-
biental de tedos los emprendimientos pablicas o
piivados susceptiblesderelevante efecic sincon-
siderar otros cidigas y planes uibanisticos apli-
calzles en la ciudad

Evidentemente siempre guedard abierto el
engoriese procedimients, por wa de ampalo, a
llevar adelante pov los ciudadangs, en virtud de o
dispuesia en el art. 26 de la Constitucidn, para
soliciiar una evaluacicn de impacio ambiental de
aguelias sbras excepiuadas.

Cuerpo de Patrullas Ambientales y participacién
civdadana

Los problemas ambientales de la Ciudad de
Buenos Aires son muiltiples, complejos y dificiles
de monitorear y controlar adecuadamente por los
organismos publicos correspondientes. El parque
automotor aumenta sin que se realicen controles
suficientes sobre la emanacion de gases; laconta-
minacidn visual recién estd comenzando a ser en-
carada, los desechos toxicos industriales y los pa-
togénicos tienen un destino que muchas veces es
el mismo que el de los residuos domiciliarios, el
saneamiento de los rios se encuentra a medio ca-
mino, las plantas para el tratamiento de residuos
peligrosos son insuficientes, las campanas decon-
clentizacién son escasas, ylas politicas oficiales no
logran encaminarse. Frente a esta situacién, es
imprescindible emprender la accidén.

Es a partir de la actividad de las organizaciones
no gubernamentales que la sociedad ha tomado
conciencia de laimportancia de estos problemas y
delosriesgos que implican paralos ciudadanos en
todos los dmbitos. Son las instituciones académi-
cas las que nos pueden informar adecuadamente

(*) Diputado, Presidente de la Comisidn de Cultura dela
Legislaturs Portefia.

La necesidad de implementar politicas globales

EScRIBE: FERNANDO FINVARE (%

de las relaciones de causalidad de los problemas
ambientales, y son las entidades vecinales y aso-
ciaciones de fomento las que tienen mejor inser-
cidn entre los habitantes de los barrios donde €s-
tos ocurren. Es asf que la participacién ciudadana
en la gestidin ambiental de la ciudad, jerarquizada
através de una preparacidn, actualizacion e inter-
cambios adecuados, se fundamenta en la propia
inquietud de la ciudadania, e institucionalmente
por la necesidad del gobierno de conocer de pri-
mera mano cudles son los probiemas a resolver, y
de hacer llegar en forma adecuada diversa infor-
macién hacia la sociedad.

La Constitucien de la Ciudad de Buenos Aires
ensucapitulolVesextensa y especifica respecto a
la preservacién del medio ambiente. Los incisos
desarrollados en el art. 2¢ de estaley surgen de los
articulos 26, 27, 28, 29 y 30 de dicho Capitulo Am-
biental. En este sentide, los problemas que la
Constitucion busca prever, controlar y evitar, asi
come las infracciones vinculadas a ellos, son mul-
tiples ¥ extensos ya que se trata de infracciones
con caracteristicas propias.

La movilizacion e inquietud de los ciudadanos
en torno a la proteccién del ambiente, nos llevé a
proponer la creacién del Cuerpo de Alertas Am-
bientales de la Ciudad de Buenos Aires, cuyo ca-
racter honoraric y voluntario impide que tenga

caracteristicasejecutivas. Porello, esnecesarioque
la Ciudad cuente con un drgano de control y pre-
vencion especifico, adecuadamente preparado,
actualizade y equipado, para la concientizacion,
prevencion y conirc! de este tipo de contravencic-
nes y delitos.

Una gestion adecuada necesita de la articula-
cidn entre el Gobierno de la Cindad v la sociedad
en general. Este es el objetivo del denominado
Cuerpo Alertas Ambientales ¢ Cuerpo de Patruliz
Ambiental, integrado por individuos que proven-
dran preferentemente de Asociaciones No Guber-
namentales, centros vecinales, instituciones aca-
démicas y otras instituciones interesadas en la
defensa de la calidad de vida. Pasticiparian tam-
bién de su actividad pasantes de estudios sups-
riores de establecimientos educativos de ta Ciu-
dad de Buenos Aires.

El cuerpo tendria como propdsito difundir in-
farmacién especifica referida a las evaluaciones
de impacto ambiental de actividades pablicas o
privadas, educacidn y asesoramiento ambiental,
y deteccién de infracciones y problemas amblen-
tales, canalizdandolas hacia los organismos corres-
pondientes. Asimisimo, llevar adelante campanas
de acuerdo alas normas vigentes que se refieran a
la preservacién y restauracion del patrimonio na-
tural, urbanistico, arquitectdnico y de la calidad

visuaf y sonora, la proteccion de los espacios pu-
blicos de acceso libre y gratuito y de espacios ver-
des, los usos def suelo v la tecnologia, métodos,
sustancia, residuos v desechos que comparten
riesgos, el uso racional de materiates y energlaen
el desarrolio del habitai.

Para desarroliar adecuadamente estas tareas
es imprescindible que los integrantes de! cueipo
sean capacitados a través de seminaiios y activi-
dades periddicas de actualizaciGn, v cuenten con
métados no contaminanies, como bicicletas ylo
transporte elécirico, para su movilidad. Su accidn
deberia articularse con la del resto de los organis-
mas del Geblerno de fa Ciudad con competencia
en iemas ambientales v otras reparticiones,

Tratamients de residuos peligrosos

Bos son los problemnas que ¢reo inerecen gran
atencion y deben ser destacades la contamina-
cidn generada por el transpotte automotor v el
teatammiento de residuss peligrosos. Con respecto
# la contaminacion vehicular, todaos padecemnos
las terribles consecuencias v oo hace fajta brindar
detalies. Encontrar una solucidn no es tarea facil.
Latecaologia de log transpories no contaminan-
tes estd desavvollandose con dificudiad v requiere
de incentivos para convertisse en algo realmente
accesible. Bin embargo, el transpoiie eléctrico ya
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estd desarrollado y requiere sélo de algunos ajus-
tes para poder implementarse. Por otra parte, se
estdn construyendo automotores con maleriales
que prevén su reciclado.

En cuantoal segundo aspecto, que no ha tenido
adecuada difusién ni ha tomado el peso que me-
rece, se trata especiticamente de la ausencia de
controles para la correcta separacion de residuos
peligrosos y falta de plantas para el tratamiento
de estos desechos. Es una problemdtica, ademas,
gue tiene que ver con la inadecuada cooperacion
entre las diferentes jurisdicciones y con la escasa
vohuntad de las empresas privadas que deben in-
vertir para dar una solucidn. Existen serias cues-
tiones referidas a la generacidn y tratamiento de
los distintos tipos de residuos de la Ciudad de
Buenos Aires en particular y del Area Metropolita-
naengeneral, en el marco legal vigente, las tecno-
logias disponibles, y los impactos sociales, am-
bientales y econdmicos involucrados.

A través de diversos proyectos, he manifestado
la voluntad de promover reuniones conjuntas con
la Legislatura porteiia y con los poderes Ejecutivos
y Legislativos de la Provincia de Ruenos Aires yde
los Partidos integrantes del conurbane bonaeren-
se aefectos de tratar métodos y normas pararesol-
ver los problemas que originan la generacion, el
tratamiento y el transporte de los residuos sélidos
en general y de los residuos especiales en particu-
lar (16xicos, patogénicos, industriales, y contami-
nantes en general). B art. 28 de la Constitucidn de
la Ciudad de Buenos Aives, en su pdrr. 2 expresala
voluntad de propiciar "mecanismos de acuerdo
con la provincia de Buenocs Aires y oiras jurisdic-
ciones, con el objeto de utilizar o crear plantas de
rratamiento y disposicidn final de los residuos in-
dustriales, peligrosos, patoldgicos y radiactivos
que se generen en su territorio”. El mismo pdrrafo
expresa la prohibicidn de ingreso a la Ciudad de
los residuos y desechos peligrosos. También la
Constifucitn de la Provincia de Buenaos Aires, en
su art. 28 expresa lanecesidad de prohibirel ingre-
soen el terrttorio de residuos téxicos o radtactives.

Los residuos éxico-patoldgicos generados por
tos Hospitales Piblicos, tanto los dependientes
de la Ciudad, como los de cardcter nacional, son
generados también a partir de la atencidn de pa-
cientes radicados en la Provincia de Buenos Aires,
cuya Constitueion prohibe su traslado parasuira-
tamienio. Los cloacales que entran a la Ciudad
desde el norte de la provincia de Buenos Aires y
son desaguados frente a las costas, traen también
sesiduos 1Oricos, hospitalarios.

Desde las respectivas Constituciones de los dis-
PEEtos nyolaer '\dou? nose conoce que hayahabido
modificacidn en los procesos productivos, por jo
que se inflere que se continda con tas mismas
wralas practicas. Porloanto €8 necesario convonar
A las emprssas, come a las instituciones académi-
as v prganizacionesseciales intermedias paraque
—Ci’umen v elaboren propuestas, desde &1 punto

gal, tdomen, social v econdmice, sobre ef
o de los residuos gie nos scupan.

Los datos disponibles indican que la cantidad de
residuos peligrosos es del orden de las 35 a 40 tone-
ladas por dia, originados enlos establecimientos de
salud (hospitales, clinicas y sanatorios), y otros ge-
neradores de residuos patolégicos. Los estudios de
referencia indican que la generacidn en la fuente
no guarda relacion alguna con la generacidn a la
salida. Esto significa que la cantidad de residuos
patolégicos generados en los diversos servicios (si-
tios de generacién) dentro de las unidades de salud
es sensiblemente menor que la verdaderamente
registrada a la salida, debido a un proceso de mez-
clado y contaminacién que van sufriendo los resi-
duos no patolégicos hasta que salen del edificio, o
bien en el sector de recoleccién final.

Cabe indicar que una parte de los residuos pa-
tologicos va directamente a integrar la masa de
residuos domicibarios (no patoldgicos) y son dis-
puestos como tales, La contaminacion se incre-
menta con los residuos alimenticios, que son mez-
clados con los residuos comunes de cocina. Se ha
podido chservar “a la salida” un desorden y falta
de manejo adecuado de los residuos en general, lo
que es fuente de una mayor generacion de pato-
génicos, y que no sigue ninglin comportamiento
cuantificable, Hay descartadores de aguja que se
depositan en bolsas sin toturar, y que las bolsas
rojas y negras, que contienen distintos tipos de
residuos, sontransportadas en el mismo carro. Se
ha chservado ademds, que el 0,4% de las bolsas de
basura contienen elerentos con algiin grado de
patogenicidad. Estas pertenecen a consultorios
odontolégicos particulares, veterinarias, labora-
iorins, o son objetos médicos de uso domiciliario.

Por otra parte se reconoce, en establecimientos
tanto publicos como privados, la falta de carteleria
educativa en una caniidad adecuada para lograr la
concientizacién de la poblacidn involucrada. Estos
residuos contaminan la masa total de los residuos
recolectados por los camniones cornpactadores, que
ademas en este proceso exprimen un liguido que
se derrama en la via piblica. Este diltimo es un ele-
mento de contaminacion que debe mencionarse
como una fuente de impacto ambiental y epide-
mioldgicosobreelquese deberd prestar mayor aten-
cign. Lasolucion estaen controlarestageneraciony
su irmpacto asociado, mediante un buen manejo de
residuos patolédgicos en la fuente,

A pariir de datos tan alarmantes, considero de
imperiosa necesidad elaborar un programa per-
manente de concientizacién, educacién y entre-
namiento parala separacion correctaen origen de
los residuos peligrosos en los establecimientas de
salud, laboratorios bioquimicosy patoldgicos, far-
macias, empresasde ambulancia, droguerias, con-
suitorios médicos v odontoldgicos, gabinetes de
enlermeria, centros de diagndstico y de didlisis,
atencion ambulatoria, geridtricos, morgues v ve-
terinarios de la Ciudad de Buenos Alies.

Residuos no peligrosos

Para lograr que dicha paolitica global tenga €]
efecto deseado el programa propuesio debe ser,

sin embargo, complemento de otro que conteim-
ple la generaci6n y tratamiento integral adecua-
das de residuos sdlidos urbanos no peligrosos. Es
decir, aquellos que no produzean danoes por su
contenido toxico, su capacidad de transmitir en-
fermedades imfecto contagiosas o por su radiacti-
vidad, y provengan de toda actividad produciiva
y/o de consumo, publica o privada. Me refiero a
que debemos apuntar a reciclar la mayor cantidad
de residuos posibles y disminuir el consumo de
energia en los procesos productivos (recoleccion,
transporte, y reciclaje diferenciados). Paraelle, es
primordial privilegiar la participacion de empre-
sas pequenas y medianas, con los objetivos de
mejorar las condiciones sociales y econdmicas de
los actuales trabajadores de los residuos, e inte-
grarlos a la economia formal, favoreciendo la dis-
tribucidn del ingreso generado por el programa.

A partir de nuestra propuesta, se prohibe en ¢l
ambito de la ciudad, la incineracion de residuos
no peligrosos; se permitird el reciclado energético
en aquellos casos en que el residuo utilizado como
combustible tenga la misma o mayor eficiencia
ambiental que los otros combustibles utilizados
para la generacién de energia, y no emitan o pue-
dan emitir otros gases peligrosos.

Losarts. 17, 26,27, 48y 58 delaConstifucién de ia
Ciudad amparan nuestra propuesta al indicar que
el ambiente es patrimonic comun y toda persona
tiene derecho a gozar de un ambiente sane, asi
como ¢l deber de preservarlo y defenderlo en pro-
vecho de las generaciones presentes y futuras. Y
plantea la necesidad de desarrsllar en ferma inde-
legable una politica de planeawmiento y gestidn del
ambiente urbano integrada a las politicas de desa-
rrotlo econdmico, social v culiural, que contemple
su insercion en el drea metropolitana. Es politica de
Estado que la actividad econdrnica sirva al desarro-
llo de fa persona y se sustente en la justicia social.

Haciendo un breve diagndstico, en nuestia clu-
dad se generan unas 5.000 toneladas por dia de
residuos domiciliarios diarios, y otro tanto prove-
niente del barride de calles, poda de drboles v
volquetes, En su gran mayorfa, estos residuos van
al centro de dispusicidn final del CEAMSE, me-
diante e! enterramuenio sanitario. La Ciudad de
Buenos Aires tiene tres centros de iranslerencia
de sus residuos que luego son transportados para
su disposicion final: Pompeya a Villa Dominice:
Flores a Gonzdlez Catdn; (.()legnles Bancalar -
Norte I Junto con los otros tipos de residues, la
generacion, disposicién e impactos ambientales
de los residuos solides urbanos ne peligrosos re-
presenta uno de los principales problemas am-
bientales de {a cludad, a la vez una gran | pérdida
de recursos, unaimportante actividad econdmics
que no se realiza, una gran cantidad de irabajo
que 10 $e Cred, v Ina econonmia informal tea ;
en condiciones indignas.

Los problemas amtientales direcios que 5
servan actualinente tienen que wey To
disposicion se realiza, mayoril
nos sanitarios, metcdolog

importantes avances técnicos, es cuestionada por
no garantizar laausenciadediversesimpactos any-
bientales, y/0 sus rlesgos, a un costo razonable. A
nivellocal, los problemas de la ocupacidn delsue-
lo y contaminacién del suelo y del agua. A nivel
regional, eitraslado del problema detenterramien-
to sanitario a olras jurisdicciones por falta de dis-
ponibilidad de espacios adecuados a corta distan-
cig, v el riesgo del desplazamiento de la contami-
nacion del agua por los acufferos. A nivel global, Ia
participacidn del metano generado por los ente-
rramientos como unoe de los principales gases de
afecte invernadero, es del 5% del totat del poten-
cial de calentamiento global de todos los gases de
efecto invernaders a nivel de todo el pals. Ade-
mds, ¥ a pesar de que la situacidn ha mejorado
mucho, tedavia no han logrado ervadicarse los
bastireros a cielo abierto.

Con respecto a los problemas ambientales indi-
recios, el envio a refleno sanitario de los residuos
implica la pérdida de recursos que podrian ser
aprovechados mediante el reciclado. Asi, se ahe-
trardn recursos naturates no renovables, como el
aluminio, de recursos renovables, como los bos-
gues, siendo ademads mucho mds barato en érmi-
nos energéticos reciclar, por ejempie, e papel, &
aluminio y el vidrio, que producirle a partir de
maierias primas virgenes,

Almismoiiempo, debemas prohibirlaincinera-
cion de residuns que pueden generar gases téui-
cgs v destruir recurses. Muchas veces, se imporia
tecnoicgia de punia desde paises que tienen una
culturay conirotes diferentes al nuesiro, donde se
ciinplen siempre con las normativas de ta lenipe-
catura exigida v con el estado de los Blivos v
deposicidn adecuada de las cenivas. E21o, lamen-
tablemente, nn es la caracteristica de nuestro pals,
dende sabemos que existen severas dificuitades
para gfectuar 25ios controles v hacer que las nor-
matives efectivamente se cumplan. Ademds,
lacineracidn genera dependencia  tecneldgica,
requiere de personal altamente especializado, in-
SUMDS externns permanentes ({iltres), disposicidn
en rellenosanitario de los residuos altamen te (0Xi-
cos, como ag cenizas v los Hlroes.

Frsums, v ieniendo en cuenta gue las res pro-
aldmmt'cas cenlrates aqui planteadas ao pueden

I lcl‘ adas aisladamernte smo en conjunio, I
: necieniizacion de la |Jt)bld(_$0l'l [
silalnnra “Lm%omr_; fpo de
g mmbpensable le unicn de
el f:-nbie;_‘nn emnresas privacas,
s v o oudar
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Marco constitucional del derecho v la gestién ambiental en Colombia

. LaTonstitucidn Ecoldgica

Ta Constitucitn Colombiana de 1981 en térmi-
nos de declaracidn positiva de derechos, se en-
cugntra a la vanguardia de los ordenamientos
constitucionales en el entormno juridico hispano-
americano y quiza mundial. En una de las mate-
rigs en donde mds se percibe este liderazgo es en
el tratarmiento de la problemitica ambiental.

Clertamerntte, existen numerosas disposiciones
dispersas en toda la Carta referentes al bien juridi-
co ambiental y que segin la Corte Constltucional
"de una lectura sistemdtica, adoldgica v finalista
surge el concepto de Constitucién Ecoligica” (1),

Este importanie avance es resultado de la sen-
sibilidad con gue la Asamblea Nacional Constitu-
yenie en sus deliberaciones, acogid las mds actua-
les tendencias internacionales, en materia de pro-
teccion del medio ambiente y promocidn dei de-
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Nacional). — IV, Algunos principios constifucionales de ja gestidn ambienial.

sarrollo sostenible. En las actas de las discusiones
de la Asamblea, se afirma con vehemencia que la
“nueva Constitucidn debe sentar las bases juridi-
cas para que sea posible un desarvolio basado en
un nuevo pacto con la naturaieza’”

En el mismo sentido, la Asambiea Constituyente
considerd necesano recoger el concepto de desa-
rrollo sostenible y en [a ponencia que hicieran los
constituyentes Guillermo Perry, Horacio Serpa
Eduardo Verano, se lee lo siguients “.. se sefiala
como objetivo fundamental de la intervencion es-
iatal el de promover el aprovechamiento vacional
de los recursos naturales y proteger el dececho co-
lectivo a un medio ainbiente sano y ecoldgicamen-

[*1 Docior en dercchoe, profesor universitario. Fro-
curador Delegado para Asuntos Ambientates v Agra-
rios dola Bepublica Colombiana.

tH Sentenciade la Corte Constilecional, T-41 1 de 1992,
Magisirado ponente Alejandio Marlinez Caballero,

{2} Gaceta Consiitucional, N° 22 p., 53. limprenta Nacio-
nal, 1901,

te equilibrado, recogiendss la propuesta contenida
enel numetal 2 delart. 80 def provecto dei gobierno
v la nueva concepeidn del desarrotlo econdmice v
social sostenido, que permite conciliar el objeivo
de alcanzar mayores niveles de bienestar con el de
la proteccidn del medio ambiente, en sintesis feliz
que ya ha alcanzado una consagracién universal

Los recursos naturates deben ser aprovechados
para el desarrotio, pero mediante una explotacicn
racional, que &n el caso de los recurses naturales
renovables permita su restauracion y renavacion,
en forma tal que el crecimiento econdmico puizda
ser sostenido. En forma mas general, 2] soust
miento del progieso requiere la preservacion del
equilibrio ecoldgico” (2).

2i10-

De otra parte y como complemenio a la consa-
gracidn de principios para la gestion publica am-
bientai, la Asamblea Consiituyente fue geneross
en el reconocimiento de ios derechos colactivas ¥
en el establecimiento de mecanismos para su de-

specto se senald
] *GDC'wd\,r .aszf
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Por su aailinieza & imporiancia reouieren un
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{Viene de pdg. 31 »

Sobre este aspecto se pronuncia el Prof. Maya *
Los excesos de un concepte individualista de la
propiedad, tal como se habfa venido fabricando a
lo largo del renacimiento y del periodo de la ilus-
tracidn y que fueron consignados en la Carta del
46, habian sido limitados ya por la reforma liberal
de 1936. L.a nueva Carta transcribe literalmente el
art. 30 de la antigua Constitucidn, perc anadién-
dole la funcidn ecoldgica que disminuye sobre la
posibilidad de usar y abusar de los bienes propios.
Del concepto esclavista de la propiedad se va pa-
sando a un horizonte mds civilizado, no solo porel
reconocimiente de las funcinnes sociales, sino
también por la necesidad de establecer refaciones
arménicas con el ambiente” (3).

En comsecuencia, el analisis ponderado y sin
extremismos dela consagracion del valor ambien-
tal en la nueva Carta Politica nos arroja resultados
altamente positivos por cuanto sus preceptos nos
ofrecen las posibilidades de orientar todo un pro-
grama institucional, social, cultural y también ju-
ridico de transformaciones de la racionalidad y el
sistemna econdmico imperante.

Esta Constitucion Ecolégica reconoce que el va-
lor ambiental se halta al mismo nivel de las Hama-
das Constitucién econdmica, social y culiural, yello
se colige de la existencia de multitud de disposicio-
nes que de manera directa e indirectamente se re-
fieren a este Ambito. Dentro de las primeras encon-
tramos, art. 7 (plurietnias y pluriculturas), 8 (fdque-
zas naturales de la Nacion), 17 (vida}, 49 (sajud), 58
{propiedad}, 63 (bienes de uso puablico), 65 (ali-
mentos), 56 (crédito agricola), 67 (educacidn parala
proteccién del ambiente), 72 (patrimonio de ja Na-
cidn), 79 {ambiente sano), 80 (planificacion en el
uso de los recursos naturales), §1 (elementos con-
taminantes), 82 (espacio piblico}, 86, 87 y 88 (rmne-
canismos de proteccign de los derechos), 80 (res-
ponsabilidad civil), 95.8 (deber de proteccian del
arnbiente), 215 (emergencia ecologica), 226 {inter-
nacionalizacién), 150, 189, 246, 268.7, 277.4, 282.5
{aspectos institucionales de las ramas y drganos del
peder), 285, 300.2, 320, 310, 313.9, 317, 330.5 y 331
{competencias territoriales), 332 (propiedad del
subsuelo y de los recursos natuzales), 333 (funcion
social de la empresa), 334 (intervencionismo esta-
tal), 339 y 340 {planeacion), 360 (explotacién de los
recursos naturales no renovables), 361 {regalias) y
366 (calidad de vida como fin del Estado).

Nuestra Corte Constitucional adiciona como
preceptos de laConstitucién ambiental, el predm-
bulo al referirse al valor de la vida y el art. 44 refe-
rente a los derechos fundamentales de los nifios.
(STC- T-4i1/92).

Coincidimos con CORREA, en que existen otros
articules de ia Constitucidn que de manera indi-
recta reguian el tema o son concordantes con los
anteriores, y serian, el preambulo ylos arts. 1,2, 5,
93 y 94 del texto constitucional (4). Y en todo caso,
un referente 1iltimo a la temdtica ambiental lo en-
contramos en las normas constitucicnales gue
definen el Estado Social, consagrado en nuestra
Constitucién en el articulo 1 CP y los postulados
del respeto de la dignidad humana, pues en este
tipo de Estado la actividad del mismo debe divigir-
se no sélo a asegurar unas condiciones minimas
de existencia, sino una cierta calidad de vida de
manera gue pueda asegurarse ¢l libre desarrollo
de la personalidad —art. 16 CP—.

Sobre el concepto y alcances de la Constitucicn
Ecoldgica se ha pronunciado reiteradamente la
Corte Constitucional; entre dichos pronuncia-
mientas destacamos:

STC T-411/92:

“La Constitucién no es sélo el fundamento de
validez del ordenamiento, en la medida en que
regula la creacion juridica, sino que contiene €l or-
den juridico bdsico de los diversos sectores de la
vida social y politica. Ella prefigura un modeis de
sociedad. Por lo tanto en ella surge una Constitu-
cidnecondmica, consutriptice: propiedad, trabajo,
empresa, una Constituciénsocial, conlalegislacidn
desusrelaciones; una Constitucién Ecoldgicay una
Constitucién cultural, como ya lo ha establecido la
Corte Constitucional en su fallo N° 02..",

STC C-058/94:

“La proteccion del medio ambiente ocupa un
lugar tan trascendental en el ordenamiento juri-
dico que la Constitucion contiene una ‘Constitu-
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cion Ecoldgica’, conformada portodasaquellas dis-
posiciones que regulan la relacién de la sociedad
con la naturaleza y que buscan proteger el medio
ambiente”.

STC C-495496:

"La‘'Constitucién Ecoldgica’ estd conformada por
todas aquellas disposiciones que regulan la rela-
cidnentrelasociedad con la naturaleza, y cuyo pro-
posiio esencial es la proteccidn del medic ambien-
te, caracterizado por consagrar una triple dimen-
sidn: de un lado, la tutela al medio ambiente, que,
en un principio irradia el orden joridico, de otro
lado, aparece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y, finalmente, de la Car-
ta, se deriva un conjunto de obligaciones impues-
tas a las autoridades estatales y a los particulares”

#Juéconsecuencias trae laelaboracién del con-
cepto de Censtitucién Ecoldgica?

Es el reconocimiento de la indubitable trascen-
dencia que el constituyente quiso darle al valor
ambiental al situarlo en igualdad de jerarquia res-
pecto de otros valores e intereses que habian sido
predominantes en textos constitucionales anterio-
res. Esta relevancia constitucional surge del reco-
nocimiento de ia dignidad de la persona humana
en su integridad, "Es a partir del ser humano, su
dignidad, su personalidad juridica y su desarrolio
farts. 1° 14 y 16}, que adquieren sentide los deve-
chos, garantias y los deberes, la organizacidn y el
funcionamiento de las ramas y poderes publicos,
asicomo la defensa delambiente, entanto que éste
5 el entorno vital del hombre” (STC-1-411/92).

El concepto de Constitucidn Ecoldgica sirve, asi
mismo, para trazar un programa de actuacidn al
Estado y la sociedad en su conjunto que se desa-
rrotlard en el tiempo. La Constitucion Ecologica
perfila un ideal social y politico, que busca trans-
formaciones v anie todo la construccién de una
verdadera “sociedad ecoldgica™

{I.Elconceptodedesarrolio sostenibleenlaCons-
titucién Politica

Este nuevo concepto pregonado por la Confe-
renciade Rio de 1992, fue recogido en el art. 80 de
la Constitucidn.

Sobre el concepto de desarrollo sostenible se ha
pronunciade la Corte Constitucional en fa senten-
cia STC C-058/94, "El concepto de desarrollo sos-
tenible ha buscado superar una perspectiva pu-
ramente conservacionista en la proteccidn del
medio ambiente, al intentar armonizar el derecho
al desarrolic —indispensable para la satisfaccion
de las necesidades hurnanas— con las restriccio-
nes derivadas de la proteccién al medio ambiente.
El desarrolio sostenible debe permitir elevar la
calidad de vida de las personas y el bienestar so-
cial pero sin sobrepasar la capacidad de carga de
los ecosistemnas que sirven de base bioldgica y
material a la actividad productiva”.

Como bien sabemos, este es un concepto de
elaboracion en las conferencias internacicnales
sobre desacrollo y medio ambiente, y se erige en
un principio de validez universal y en criterio para
lareorientacidn de las politicas econémicas de los
Estados a escala universal, regional y local.

El concepto es de una rigqueza en contenidos
que apenas comienza a desarrollarse, por cuantc
trasciende los limites de la ecologia y del pensa-
miento puramente ambientalista y constituye un
paradigma general que pertenece esencialmente
al dmbito de la ciencia econdmica, aungue tiene
unavircualidad critica en la esfera politica y juridi-
ca, respecto del modelo econdmico vigente. Para
la doctrina especializada, el concepto del desarro-
ilo sostenible persigue el logro de tres objetivos:

a. Unobjetivo econdmico: laeficienciaen lautili-
zaciondelos recursosnaturales por el sistemaeco-
ndmico,

b. Un objetivo social y cultural: la limitacién de
la pobreza, el mantenimiento de los diversos sis-
temas sociales y culturales y la equidad social y,

<. Un objetivo ecalégico: 1a preservacion de los
sistemas [isicos y biolégicos que sirven de saporie
a la vida de los seres humanos.

Incluse nuestra Carta Politica es vanguardista
alindicar como medio primordial paracbtener los
objetivos de la sostenibilidad, €] de la planifica-
cidn en el manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos al tenor defo establecido en el art. 80, que

debe armonizarse con lo preceptuado en el
art. 339 del Estatuto Superiot. Podemos agregar,
entonces, que el uso racional de los recursos natu-
rales, por el que propugnalacarta politica, implica
que ef mode de intervencion publico mas adecua-
do sea la planificacién. Por eilo resulta légico, a su
vez, lo que impone el art. 333 de incluwir el aspecic
ambiental en los planes de desarrollo que cadsa
cuatro afios debe presentar e! Presidents de la
Republica a las cdmaras iegisiativas.

Ifl. Ei Derecho Colective al ambiente sanc {zr-
ticulo 79, Constitucidn Nacionat)

Una de las novedades de la Constitucion de
1991 consiste en dedicar un capitule eniera a la
regulacion de los Nlamados "Darechos Colectivos”
o derechos de la tercera generacion, entra los cua-
les encontramaos el derecho delos consumidores v
usuarios a participar en las decisiones queles con-
ciernen-—art. 78 CP— el derecho alambientesano
—ait. 79 CP—, vy el derecho al espacie publica
—art. 82 CP— todas €stas disposiciones nusvag
sin antecedentes en la Caria de 18865

Centrandonos en el iema gue nos ocupa, elart, 75
CP establece, “Todas {as personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ey garaniizaré [a
participacién de la comunidad en ias decisiones
que puedan afectarlo,

Es deber del Estado proteger la diversidad =
integridad del ambisnte, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica v fomentar fa edy.
cacitn para el logro de estos fines”.

Es realmente imporanie, que {a Constitucign
Colombiana de 1991 ne s2 haya limiado 4 2
blecer la proteccion ambienial como fin de Esia-
do, sino que fue mds alld v configurs un verdade:o
derecho a gozar de unas clertas condiciones de
calidad en el ambiente, que no pueden ser vuine-
radas pues su lesitn o puesta en peligro compro-
mete la salud de la colectividad, de fotimz que ze
resaltala intimaconexion entreos Hamados dera-
chos de la primera y la tercera generacion.

A nuestro parecer el gje fundamenta; de ia re-
gulacidn constitucional en marteria anbiental, se
deduce de la lectura sistemdtica de los arts. 79, ¢l
art. 95-8 que establece el deber de proteccicn ded
ambiente, elart. 538 sobrelafuncidn ecoldgicadela
propiedad y ja garantia para este Ups de deve-
chos, es decirla posibilidad de exigir su tutela judi-
cial que quedd establecido en el art. 88, mediante
las acciones populares.

Con estas normas hubiera bastado para estruc-
turar todo un mandato constitucional de tutela de
este nuevo hien juridico de relevancia constitu-
cional.

Ahora bien, deteniéndonos en el art. 79 pode-
mos descubrir en él la consagracion de tres aspec-
tos de la temdtica ambiental distintos, aunque
complementarios:

1. En el inc. 1 se consagra el derecho humane
colectivo a gozar de un medic ambiente sanc.

2. En el mismo inc. 1 se consagra el derecho
humano colective ala participacién enlas decisio-
nes que puedan afectar el medio ambiente.

3.Enelinc. 2se consagrael deber del Estado aia
proteccidn de la diversidad e integridad del am-
biente, a la conservacién de las dreas de especial
importancia ecolégica y al fomento de la educa-
ci6n para el logro de estos fines.

El constituyente fue especialmente aferiunado
en declarar formalmente el reconocimiento del de-
recho colectivo y ala vez reconocer como elemento
esencial para su vigencia plena el derecho ciudada-
no a participar en la toma de decisicnes en esia
materia, queexige undecidido ejercicio democrdti-
co de manera que la gestion publica se orienie ala
satisfaccidn de las necesidades reales v concretas
de la colectividad en todas las regiones del pais.

Desde los afios sesenta, vy en distintas confe-
rencias internacionaies, se planted la necesidad
de reconocer el derecho a un ambiente sano y de
calidad, entre ellas mencionamos (5}

1. Para algunos atitores, como antecedenie del
derecho humano al medio ambienie sano, puede
citarse la Declaracidn Universal dei Derechos Hu-
manos de 1948 cuando se afirma “toda persone
tiene el dereche a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud v el hien-
gstar,.” (6).

2. La Carra Africana de Dereches Humanos de
19581,

3 Elprotecole adicional a la convencidn ameri-
cana sobire derechos humanos (Pacio de San jasé,
19651,

4. Pacto Internacional de derechos eiviles y po-
fitlcos de 1976, aunque en €l se hace una alusidn al
ambients, pers visio como un aspecio compie-
mentariodelahigiene enelirabajo, necesariapara
el logro individual del mds alio nivel posible de
salud fsice v mental (ars. 12}

5. De manera expresa @ pronuncia la Confe-
rencia de Estocolmo sobre e Medio Humano de
1972, gue eny s are. 17, astablecid:

"El hembre tiene el derecho fundamental a fa
libertad, ta iguaidad v el disfrute de condiciones
de vida adecuadas en un medio de calidad ral que

e le permita Uevar una vida digna v gozar del
bienestar, v tlens la solernne obligacion de prote-
ger v mejorar 2] medico para las generaciones pre-
sentes v {uluras.”

6. Mas recieniemente la Conferencia de Rio,
seflalaensu principio 11 "Los seres humanos cons-
tituyen el canteo de las preocupacionss relacicing-
das con ¢l desarrollo sostenible. Tienzn deredl
unavida saindable y praductiva en armoniaconla
naturaleza”. Bn la misma deciaracizn en el princi-
pio 2 selee "Eldereche al desarvolio debe gjercerse
en forma tal gue responda equitativamente 4 bus
necesidades de desamolle v ambientaies de ins
generaciones presenies v fuiuras”

L]

Asimising, hay qUe reconocer gue &l devecho at
medioambiente tiene como principal cargcierisi-
ca v riguezz su indole evolutiva v oo es posible
interpretar su contenido con independencia de
suaonion histdrico y social.

Hiderecho coizotive al medic ambiente sano e
ubicado por la doctzina dentro de los Hamados
cerecihios gz

lit teroera generacion, llamados fam-
bién derechos de fasolidaridad, de acuerdo conta
clasificacidn propuesta por Karel Vasak. Eneldm-
bito juridico internacional, algunos autores cues-
tionailaapreciaciondelderechoalambieinte como
uny derecio de la tercern generacton, dada la ina-
cuitable v estrecha relacidn del medio ambients
sano con las posibilidades de goce v ejercicic ple.
no de los devechos esenciales del ciudadano. Asi,
Loperena afirma “El medic ambiente adecuado
ne es un frute dei desarrollo social, sing un prius
para su exisiencia. Es un devecho vinculado a la
propla vida humana: donde hay medio smbienie
adecuado hay seres humanos” (71

Por auesira parte opinamos que la categoriza-
cion de los derechos huimanos es mds una distin-
cién académica, que ng puede levar a pensar que
existen jerarquias eniie los derechios humanos,
por cuanto todos ellos tienen relacisn con el con-
cepte medular de la dignidad humana. Para el
cabal entendimiento de dicha clasificacion debe
antenderse el 1érmino generacién en su sentido
de referencia a la aparicidn y configuracion con-
cepiual de estos derechos pava la comunidad in-
ternacional.

Ahora bien, jen qué consisie el derecho colecti-
vo al ambiente sano? De manera clara y precisa
nuestra Corte Constitucional io ha definido asi, en
ia sentencia S17-442/97:

"Este derecho se concibe como un conjunto de
condiciones basicas que rodean o la persona vy le
permiten susupervivencia bielogica e individual,
lo cual garantiza a su vez su desempefio normal y
su desarrolio integral en el medio social. En este
sentido, ¢l ambiente sano es un derecho funda-
mental para la supervivencia de la especie hu-
mang; sin embargo, la vulneracién del mismo
conlleva en determinados casos, al quebranta-
mientode derechos constitucionales fundamen-
tales como la vida o la salud. Por consiguiente,
como jo dispuse ef constituyenie de 1991, el Es-
tada debe garantizar e} derecho a gozar de un
ambiente sanc y adoptar las medidas encani-
nadas 2 obiener 2] mejoramiento de la calidad
de vida ge la poblacidn v el aseguramiento del
bienestar general, o fin de evitar que se causen
daftos irreparables a la persona, ya que en tales
circunstancias, dicho derecho ez susceptible de
ser protegido, a través del ejercicin de la accion
de futeln”

(3) Clr. MAYA, Augusto Angel: " Reflexiones sobre el dere-
cho, la filosoila ¥ el medio ambicnte”, en Derecho ymedio
aimblente, Saniafé de Bogodd, Editorial Presencia, Fescol,
Cerec, 1992,

(4} Vey, CORREA HENAQ, Neslor Radl: “Constitucion y
armbienlesano’, ejemplar dactilografiado, . 11, Bogetd, Enero
de 19493,

(51 Una refeiencia amplia v documeaitiada sobes aniscs-
dentes en el reconocimiento del derecho humane al imedis
amibients, en BORRERD NAVIA, fosd Maria: "los deszchios
ambicnlales, una visidn desds ] sus” Fipma, Sela, Zali,
1984, 2. 15 v slgtes

BV LOPEAENARGTA, Demediv: Bl deracho al medio
ambignic adecuads” cuadernes Civiias, Madvid, 1998, p.4)

Th, Dlameir 15 prinsipios ded
igas, Madrid, 190,
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V. Algunos principios constitucionales de la ges-
tién ambiental

IV 1. Principio de la participacion comunitaria:

Uno de los requisites indispensables para el lo-
grode los objetivos de un desarrotlo sostenible esla
democratizacidn en la woma de decisiones. Este
principio tiene cabal acogida en la nueva Constitu-
cién colombiana, que de acuerdo con lo estableci-
do en el predmbulo, ylos arts. 1%, 2%, 3°, y 103 CP se
constituye en una democracia participativa. Este
concepto se opone al de democracia representati-
va, que es aquelia en que los ciudadancs se limitan
a una presencia casi residual, pues simplemente
se les convoca a sufragar cada cierto tiempo.

De acuerdo a este nuevo esquerna democritice,
los ciudadanos pueden y deben participar activa-
menteen el ejercicioy control de la gestion pablica,
y es precisamente en este campo de la defensa vy
proteccion de los derechos colectivos donde esras
pasibilidades adquieren mayor relevancia.

Al respecto ha dicho Julio Carrizosa "Bsta libertad
de acceso o democratizacidn de la vida colombiana
debe extenderse a otros camipos si queremos au-
mentar nuestra complejidad social y capacidad de
anticipacionyreaccidn, Unicamenteelaportecans-
ciente de los millones de inteligencias que compa-
nen nuestra nacionalidad pueden equilibrar las
tensiones creadas en el resto del mundo” (8).

Tenemos, enionces, que la participacién estd
menciocnada en el predmbulo, en los arts. 1°, y 2°
de nuestra Carta Constitucional, en los cuales se
establece como finalidad esencial del Estado, “fa-
cilitar la participacidn de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de a Nacidn”,

En el art. 79, ademads de la consagracidn del
derecho colective al medio ambiente sano, el
consittuyente elevd arango constitucional el prin-
cipic de la participacidn ciudadana en la gestién
ambiental, configurando a nuestro parecer no so-
lamente un principio general de la gestion am-
biental, sino un verdadero derecho ciudadane
predicable frente al Estado y todos los asoctados,
mediante el cual exigir las garantias plenas para
que en el proceso de toma de decisiones ambien-
tales se permita en forma amplia la intervencion
activa de los ciudadanos.

V2. Principio del respeto a la diversidad étni-
co-cultural:

MNuestra Carta Constitucional reconoce y protege
ladiversidad étnica y cultural de la Nacidn y estable-
ce la obligacidn a cargo del Estado y de todas las
personas en general de protegerias al tenor de lo
estipulado en el art. 95 Nral. 8. Con ello se pone a
tona con los principios internacionales aprobados
en la Conferencia de Rio, y especialmente con el
proclamade enel apartado 22 de dicha Declaracion.

Estos postulados constitucionales han sido de-
sarroliados por una rica jurisprudencia constitu-

NoTas

cional que ha permitido, en ciertos casos particy-
lares, precisarlos alcancesen el reconocimiento de
la mencionada diversidad étnica y cultural.

Asi la Corte en la sentencia STC T-007/95 (9],
sostuvo al respecto:

"La Constitucidn Politica incorpord dentro de
ias preocupaciones, el reconocimiento y defensa
de las minorias étnicas, y de manera muy signifi-
cativa, reservé en favor de las comunidades indi-
genas una serie de prerrogativas que garaniizan la
prevalencia de la integridad cultural, social y eco-
nomica, su capacidad de autodeterminacidn ad-
ministrativa y judicial, ia consagracidn de sus res-
guardoscormo propiedad colectiva da cardcier ina-
lienahle, v de los teiritorios indigenas como enti-
dades territoriales al lado de los municipios,
los distritos y los propios departamentos” (C.P
arts, 7°, 1671, 246, 286, 329, 330, etc.).

La Corte ha sostenido, que dichos grupos mino-
ritarios merecen una especial proteccidn del Esta-
do. En la sentencia 058/54, leemaos:

"En otras decisiones, esta corporacién ya habla
establecido que los indigenas constituyen grupos
que, debido a los peligros que existen para la pre-
servacion de su existencia e identidad étnica y cul-
tural, se encuentran n una sitwacion de debilidad
manifiesta que justifica una especiai proteccién del
Estado (CP Art. 13). Ademds, las comunidades indi-
genas, como tales, son titulares de derechos funda-
mentales que deben ser protegidos por el Estado,
entreloscuales el derecho alasubsistenciay alana
desaparicidn forzada” (CP arts. 11y 12).

V3. Principio de Ia descentralizacion

Segiinelarticulo primerodela Constitucion Politi-
cade 1991 sedefinid al Estadocolombiano comouna
republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, panici-
pativa y pluralista. Esta finalidad constitucional de
la descentralizacion busca la transferencia efectiva
de poder decisorio, recursos y responsabilidades del
gobierno nacional a las entidades territoriales.

En principio, este es un proceso politico necesa-
rio que tesponde a la estrategia de ordenacion de
las funciones del Estado, para que se puedan cum-
plir con mayoreficiencia, eficacia y equidad, sobre
la base de la accidn complementaria de los tres
niveles del gobierno. Se ha afirmado con razén
que el fortalecimiente de lo local y regional es la
estrategia mds acertada para atacar distintos pro-
blemas, entre ellos los ambientales, por cuanto
irmplica actuar en el nivel de gobierno que tiene
telacidn mas inmediata con tales situaciones, vy
que tendrd en consideracién las circunstancias
diferenciales propias de cada regidn o localidad.

En este sentido se ha pronunciado el Banco
Mundial, en cuyo informe de 1997, encontramos
lo siguiente:

“La descentralizacién del poder y los recursos
estatales parece ser una continvacion ldgica de los

mutltiples esfuerzos recientes por acercar el Esta-
daalos ciudadanes. Aligualque el amplio conjun-
to de mecanismos de participacion antes descri-
tos, la descentralizacién brinda ia posibilidad de
adaptarcon mayor precisién los servicios ptblicos
alas demandas y preferencias locales y de instau-
rar, desde abajo, un sistemade gobierno mas aten-
to v responsable” (10).

La Corte constitucional no ha sido ajena a estas
reflexiones sobre la descentralizacion v en tal sen-
tido, se ha pronunciado en ia sentencia 535/96;

“Por ello {a autonomia de ia que gozan ias dife-
renies entidades territorlales no es un mero traspa-
so de funicienes y responsabilidades def centro ala
periferia sino que se manitiesta como un poder de
direccisn politica, que le es atribuido a cada locsli-
dad por lacomunidad a través det principio dems-
critico, y en especial al municipio gue se constiniye
en la entidad terriiorial flundamental de la division
politico-administrativadel Estado {CP art. 311). De
esamanera se busca ba gestidn eficiente de los inve-
reses propios, yaque el municipio es el enig idéneo
parasolucionarlos problemas locales enlamedida
en que conoce realmente jas necesidades a satisia-
cer, y tiene el interés para hacerlo por hallarss en
unarefacidncercanaconlacomunidad. Asi, al acesr-
car la accidn estatal al cludadano, se tortalece la
legitimidad a través de Ia gestidn territorial”

Consciente de la necestdad de fortalecer la des-
centralizacién, especificamente en el campo am-
biental, la Constitucidn ecolégica establece un
marco normativo en el cual impone responsabili-
dades de preservacién delentorao y protnocion del
desarrollo sostenibie a todos los niveles erriteria-
les del Estado, tal como explica la sentencia 8TC T-
535/99 de la Corte Constitucional, fa cual sefala:

“Sin embarge, la Constitucidn ecoldgica contis-
ne preceptos (ue sugieren que ef madio ambiente
€s Un asunto compartide por los drdenes nacional,
departamental y municipal. Asl, corresponde a ias
asambleas departamentaies la expedicion de dis-
posiciones relacionadas con el ambiente (CE
art, 300}. Es airibucidn del concejo municipal regia-
mentar ef uso del suelo y dictar fas normas necesa-
rias para el control, la preservacion y defensa dsi
patrimonio ecolégico y cultural del municipio (CF
art. 313). La Corporacion Awtdnoma Regional da}
Rio Grande de ia Magdalena esta encargada de la
preservacion del medio ambiente (CP art. 331). Los
departamentos y municipios ubicados en rmonas
fronterizas pueden adelaniar directamente con ias
entidades territoriales limitrofes del pals vecine
programas de cooperacicn e integracién dirigidos a
la preservacidn dei ambiente (CP art. 289). Y. final-
mente, correspande a los gobiernos de los territo-
riosindigenas velarporiapreservacidn delos recur-
s0s naturales (CF act. 330 ord. 5°).

V4. Principio de fa universalizacidn del sanea-
mijento ambiental:

A lo largo de la Carta Constitucional encontra-
mos otras referencias que complementan el man-

dato contenido en el art, 8°, que también podemos
catalogar de principios constitucionales orienta-
dores del derecho y la gestion ambiental. Asi, el
art. 366 CE establece “El bienestar general y ef
mejoramieno de la calidad de vida de ia poblacién
son finalidades sociales del Estade. Serd objetivo
fundarmental de su actividad la solucion de las ne-
cesidades insatisfechas de salud, de educacisn, de
saneamiento ambiental y de agua potable”.

Coma afitmna puestra doctrina constitucional,
este QjTimo precepto tene una inadecuada ubica-
Ciga sistemdtica, pues es evidente 2u contenido
programatics mas propio del Tiiulo | endonde se

: 3 los Hamados "Principine fundamen-

s andisis del art. 366 en armoenia can & 79,
podemos apuniar que este priacipin del sanea-
muenlo Hasico es complemento indispensable del
derecho colecuvo al ambiente sana, v ambos, son
ios stemenics inescindibles del concepio de cati-
dad de wida proclamadoe en ta Carin Politica. En
LEITING0E semejanies se ha pronunciado la Corle

ol

Lo & un ambiente sanc, se e asigna a
suvez lacondicion de servicio pulilico, v constitu-
ye, porlo misme, junto conda setud, Iz educacidny

& potable, un objerive sodial, cuya realiza-
ime come una pricvidac eatie los objeti-
Estado y significa la res a4 la exigen-

dzvidade

“Todo o sriorion se repite, consagia el anibiente
sang como un derecho colectiv, v e oinrga unos
mecanismaos ¥ estrategias de defenss particulares

vplenamenie identificables” (Sen-e -254/493).
Finahmente, debemos mencionar gue la riqueza

de conrenidos de lalamada "Constisue idn Ecoligi-
tlega ncluso a asignar importanies responsabi-
lidacies a varmas de las instituciones del Bstado res-
pecto de la gestidn ambiental Asi, el art, 277, dela
Constlucidn Nacional, te impone alaProguraduria
Genera! de la Nendblica, defender lus intereses co-
lectivos, especialinente el ambiente.

El propdsito actual de ia Pracuwraduria v del Mi-
nisterio Piblico en su conjunto debe ser mucho
mds ambicioso, en donde a la par de ta sarea disci-
pitnaria pue radicionalmente se ha ejercido, de
cariz represivo y en ocasiones tardia para enfrentar
las agresiones a los bienes v derechos ciudadanos,
se resalta oivos cometidos de control de la gestion
piiblica predominanlemente preventivos median-
telos cuales examinar las actuaciones delas entida-
des, advertir sus fatlas v proponer los correctivos.

Come complemento linportanie de ese cantro}
preventivo se estatuye la posibilidad de interve-
nir en las actuaciones administrativas v de ejercer
las acciones judiciales, establecidas en el ordena-
miento juridico, v orientadas a la defensa de los
derechos fundameniales y colectivos de la comu-
nigad.

{8} Elmismo autor propone cormo bases esenciales del
desarroilo sostenible, la democratizacion en cuatro
areas. la naturaleza, la informacion, 1a economia y la
justicia,

(9} M.P. Antonio Barrera Carbonall,

{16) Cfe. Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mun-
dial, 1997, Oxford University Press, p. 137

(11} Asi lo sefalan LLERAS DE LA FUENTE y otros en,
“Interpretacién y génesis de la Constitucidn de Colembia”,
p. 604, “Parece perlinente, en consecuencia, concluir que
2505 aspectos, salud, educacidn, saneamiento ambiental y

2puapotable, constituyenios'serviciosbasicos' cuyapresta-
cidn v acceso elective a todas fas personas en el terrilotio
pacional. consagran los arts, 334 ¥ 365, comoabhigacion del
Estado y objclive de suespecial intervencidn”

La Ciudad de Buenos Aires tiene una ininte-
rrumpida secuencia de gobiernos que ignoran las
mds elementales experiencias propias y ajenas
sobre “Gestion Urbana”. La afirmacién de que las
ciudades muestran a sus habitantes es insoslaya-
ble, entendida desde diferentes posicicnes rela-
tivas de poder.

El territorio de la ciudad es y ha sido un amplio
campo de 200 km2, cautivo de la especulacidn,
cuyos beneficios programados a muy cortos pla-
2as, no tienen en cuenta, nila deseable perdura-
cidn de la vida 1til de los espacios urbanos y de
edificios representativos de las identidades cul-
turates locales, ni la conservacién de determina-
das calidades de vida.
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El cadigo de “las medianeras”. Mds de lo mismo

ESCRIBE: MARTA DODERGS ()

Un "Cédigo” podria llegar a ser un instrumento
idéneo para el manejo urbano parcial, si fuera una
de las varias herramientas terminales de un Plan,
articulado desde los niveles normativos superiores
con legislaciones especificas. No es nuestro caso,

Esto quiere decir que pretender que un acopio
de normas regule las interacciones presentes y
futuras de un conglomerado de 5.000.000 de habi-
tantes diurnos, sobre una superficie de 200 km2,
€s una pretensién de ignorancia profunda, como
16 demuestra dia a dia y afio a afio la realidad que
se pretende seguir negando (1).

Ei panorama completo de la norma rectora de
una gestion territorial operativa, debe por lo me-

nos comprometer y asegurar la igualdad de dere-
chos y obligaciones de todos los habitanies del
pais en materia de uso del suelo; debe también
prever la equitativa redistribucicn de plusvalias,
deben tipificarse los delitos territotiales y ambien-
tales en el Cédigo Penal y deberan también las
provincias dictar sus respectivas leyes de *Use del
Suelo” (2}, complementadas por planes en distin-
tas escalas.

En la consideracion de estos temas se ha incu-
rrido en una confusion permanente enire politi-
cas territoriales y propuestas de gestién urbana.
La falta de politicas a nivel nacional repercute en
lotocal. Sidesde el nivel nacional existieran politi-
casde poblacidn, de radicacion de empleos, palili-

cas industriales, etc., surgidas de un avanzado es-
tadic de concertacion civilizada, el manejo de la
gestidn wrbana serfia menos conflictivo.

Pretender solucionar en un sclo nive] proble-
mas que perfenecen a olros grados de resolucion
es una patologia politica de 1a que adolecen nues-
tras instituciones por la incapacidad de sus gesto-
res. La sostenida carencia de estadistas serios y
responsabies da estos panoramas,

La presentacién del documento final del Plan
Urbano Ambiental {3). complica la situacion,
surgen asl nueves cuesiionamientos respecio 4

{Contunda en pdy. 6)

(") Marta Dodero es planificadoraurbana.

1] La industria de la especuiacidn inmobiliaria v los
profesionales dolsectordelaconsiruccion, toman del “Cidi-
g0 losdatos necesarios para delinir sus provectos yla viabi-
lidad de sus inversicnes. Se trata de grupos prolesionales
dedicades & la conerecion de objelos terminades. Se inser-
tane [ucrzailas reglas de juego para oplinmar sus acivacio-

nes. La gestidn urbana planificada limite sus margenes de
poderdedecision. encuadraespacialy econémicamenielas
intervenciones del sector, aunque cabe sefialar también
como copdrapartida, gue aseguralavigeneia ylosincremen-
tos telaiivos de los valores del suelo en el tiempo.

(2} En fa Provincia de Bucnos Ajves rige la tnica “Ley de
Lo del Suelo” la 8812, violada sislemdticamente, generan-

do asi ios graves problemas de conraminactdn teriiorial
gue sulre hov Buenos Adres.

(3) Eldocuimento ingi del Plan Urbane Alnbiental, noes
un plan, es“una carpeta de proyveclos”, con el agregads de
varkas propuestas de programas, gue requiersn estudios
previos parasuaplicacion, se rava aside un preioo pseudo
plan, Elinstriunento elaborado no cwmpteclmandato cons-

fiitciznaz Lo ley N° 71 de ereacidn det Censeio det Plan
bano Ambienisl, COPUA, instalala mala praxis desde ol
i del esiudio det doecumerdo, e su ard 14 define las
s du aecadin que deberian ser propuesias por of Plan
sresuliado ae los relevamigntos pertinentes de la
luacidn devartas alternaiivas, conligu-
"inds 0 menos inspiradaes” de dudoso
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{Viene de pdg 5) »

esia recienie aprobacion del viejo "Cédige”, mo-
dificado :

- A quiénes favorece y a quiénes perjudica esta
puesia en vigencia.

- Cuanto tiempo de vida tendrd este documente.
- Qué prevalecerd, el Plan o el Codigo.

- A quién favorece la confusidn normativa que
seinstalaconlos tramites superpuestosdela apro-
bacion del Plan y la vigencia del "Cédigo”.

- En qué medida se contraponen ambos instru-
mentos,

- Es unia maniobra oportunista similar a las que
nos tenfa acostumbrados el viejo Concejo Delibe-
rante.

Entodocaso,lacomplicacidn delescenario nor-
mativo de la ciudad sdlo favorece a los grupos que
han presionado las aprobaciones de tltimoe mo-
mento. Pero no s6lo se trata del viejo “Cadige”
reciclado ad hoc, sino que, contempordneamen-
te, éste estd acompaiiado por laley de creacion de
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fa Corporacion del Sud y las dos leyes que aprue-
ban las licitaciones de los subsuelos de plazas pu-
blicas para instalacin de playas de estaciona-
miento a concesionar, y el mobiliario urbano {4).

La articulaci6n entre las normas minimas de
habitabilidad, el cddigo de la edificacion y el mal
llamado de planeamiento {5) ha dado como resul-
tade que una cuarta parte de los habitantes de las
dreas mds densamente pobladas, carezean de sol
yto luz, que mds del 50% de los locales habitables
de cada unidad, ventilen a patios de “aire y luz” y
que estos conglomerados, habitados muchos de
elles con densidades superiores a 3.000 Hab/ha,
resulten altamente costos0s en su mantenimien-
to, violando los mds bdsicos principios de susten-
tabilidad urbana. La coexistencia de laactual iipo-
logfa de parcelamiento, sumada a la especulativa
subdivision del espacig, edificé la ciudad de las
medianeras, que caracteriza el modelo de ciudad
sustentado por el “viejo Cédigo”.

Tarmbién ha sido consistente la tendencia a la
apropiacion, tanto individual como corporativa de
los espacios ptiblicos, desde las veredas y las calles.
las plazas y los espacios residuales de los servicios
publicos, hasta los espacios aéreos, las fachadas
faterales, medianeras y frentes. Los altos grados de
contaminacion visual, auditivos y aéreos se corres-

ponden conlos graves contlictos de desintegracion
urbana que caracterizan a Buenos Aires hoy.

La redaccidn del "Cédigo” carece de unidad. por
haberse conformado por agregados sucesivos de
cuestiones de coyuntura, a traves del tiempo ; las
referencias generales al cuadro de usos son impo-
sibles de operar por su grado de confusidn, ade-
mas, se incorpora un largo glosario de términos
que enmienda los significados acordados por la
Real Academia de la Lengua Casteltana, inven-
tando alearoriamente signhificados a palabras ya
existentes. Se aumentan densidades, se modifi-
can zonificaciones y se introducen pardmetyos re-
feridos a normas de edificacidn.

Pese a esa complejidad que pretende normar
todo, se presentan infinidad de situaciones a ser
resueltas discrecionalmente por la Secretarfa de
Planeamiento. En ese sentido sesefiala como pun-
to de extrema peligrosidad la consulta para fHjar
normas especiales en predios de mds de 2,560 m2.

La imprevisidn y el oportunismo son précticas
profundamente arraigadas en la cultura nacional,
ambas condiciones se oponen a la planificacién y
configuran las bases de la mala praxis instalada
como modelo en la gestion territorial, El uso de
técnicas y de métodos especificos, probados porla

investigacidn ylaexperiencia, aplicados alas prac-
ticas e la medicina, el derecho, las ingenierias,
efc., son actitudes v posiciones diametralmente
opuestas a los modus operandi con gue las corpo-
vaciones de ja industria de la especulacidn inmo-
biliariahan monopolizadolaconsiruceidnylades-
truccion de nuestros lugares.

Latergiversacidn dellenguaje, Ia creencia migica
de que &l discurse modifica la realidad, 1a presenta-
ridgn deestudios "téenicos” sinbaseconceptual rigu-
rosa v adecuada, la manipulacidn de ia legistacion
existente datiande directamente los principios de
equidad en las acclones de gobierno, fa pretensidn
deimpuonerdeseos personales o sectoriales porenci-
ma de las normas sancionadas o la promulgacion de
normas inconsistentes y confusas, nos han llevado
al estado de deteriors en que estamos.

Tocar de oido o improvisar puede ser un mérito
en casos determinados pero no para una legisla-
tura ¥ un ejecutivo de una ciudad que mueve un
presupuests de $ 3.300 millones de pesos, que
estd en procese de sostenida decadencia y en cre-
ciente desltruccidn. Buenos Aires es un ejemplo
paradigmatico de como se puede destruir una ciu-
gad, edificando muchos metros cuadrados anua-
les. Seamos conscientes de esta decadencia y no
avalernos su profundizacion.

{4} "Cadigoe de Planeamiento Urbano®, Ley N° 449
Creacion delaCorporacidnde Desarrollo delSug, LeyiN® 470
Licieacion Playas de Bstacionamiernto Bajo Plazas, Ley 2463

{5} Unconjunto de normas agrupadas no produce “Pla-
neaniiento”. Planilicar es un proceso y por lo lanlo es su
misma naluraleza la que linposibilita qua se lo codiique.
De acuerdo al diccionario Larousse, “Cédige” es: 1. Un
conjunto de precepios legislativos que reglamentan las
diversas instituciones consiilutivas de una rama del dere-

cho. 2. Sisteinas de signos yreglas que permite formular y
comprender un mensaje. “Planeamicnic” ¢s: 1. Accidn ¥
efecto de ptanear, hacer planes. "Planificacion” es | Accidn
yefecto de planificar. 2. Técnica que trata de coordinar ex
ante los comportainientos de las diversas unidades ..que
participan en el sistema, .con el objeto de alcanzar objeti-
vogpredeteiminados.
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Recomendaciones y propuestas elaboradas en el Il Coloquio - FARN
(12 PARTE)

La Pundacion Ambiente y Recursos Naturales
se propone “instalar en la joven democracla ar-
gentinaunnueve mecanismode pariicipacionque
contribuya a st consolidacién y a la sustentabiii-
dad de su desarrollo. En este nuevo aspecto de fa
dewmocracia fos coloquios constituyen una herra-
mienia que se agrega a las formas de demeocracia
pariivipaiiva ya institucionalizadas en alguncs
niviles de nuestre sistema politico. Como las au-
chencias pubhcas, el proceso de Bvaluacion del
fmpacte Ambiental, el planeamiente estratégice
amblenial, entee otras y el derecho de libre acceso
alasnformacidn como sustento de todos ellos. To-
dosesios mstlivtos que, por otre Jado se han origi-
naclo a ractis de la tomia de decisiones en matera
amblenial, mejoran ta calidad de Jas decisiones,
giacias af sstablecimiento de una dindmica dife-
renie entre gobernados y gobernantes”. La FARN
"s¢ ha esnpetado desde larga data en su institu-
clonalizacién y difusidn en pos de construir una
gobernabilidad para el desarrollo sustentabie”

La metodslogia elegida

8l Cologuio BARN buscainstalamse como un espa-
£io nacional de intercambic y debate acerca de pro-
puestas de politicas publicas. En este [T Coloquio
sealizado en Mar del Plata, buscamoas perfeccionar
ana metodologia que posibilite esta intencidn.

Tradicionaimente, en este tipo de eventos, se
suelen conformar paneles de presentacidn y dis-
cusién en donde un grupe reducido de especialis-
tas presentan sus diversos enfeques durante un
tiempo acotado, Por lo general, al terminar las ex-
posiciones, se invita a los presentes a acercar pre-
guntas, a pedir aclaraciones o, en algunos casos, a
hacer comentarios sobre fas ponencias realizadas.

La metodologia elegida partid de laseteccién de
“impulsores”, que por su nivel de compromilso en
las areas a frabajar en Jos talleres, fueran referven-
tes para el proceso de discusion previo y durante
los debates a realizarse durante los tres dias de
Cologuio. Estos “Impulsores de politicas piblicas
para el desarrollo sustentable” han sido convoca-
dos en funcién de su pertenencia a diversos espa-
cios o seciores y asu experiencia en los temas pro-
puestos. Han tenido aportunidad de accedera un
documernto base entigueciéndolo con sus opinic-
nes Y puntos de vista, con lo que se fue plasmando
la temdtica a someter al debate.

Sibien todos tos talleres no adoptaron fa mis-
ma metodologfa, en todos los casos los impulso-
res tuvieron una iniervencidn limitada en el
iiempe, motivadora y orientadora de la discu-
sidn a fin de lograr una amplia participacion,
sustento de las recomendaciones que se fueren
elaborands,

Del irubajo de impulsores y participantes, sur-
girdnlas "Recomendaciones de Politicas Piblicas”
gue son el producto de los diferentes talleres, con
la finalidad de ser presentadas a Jas autoridades
que correspondan.

La metodotogia adoptada permite la participa-
tiGn ylainteraceidn entre mayor cantidad de acto-
res, situacian esta muy beneficiosa a 1a hora de
buscar el mayar consensoe y rigueza de las pro-
puestas esperadas. Cabe destacar que las pro-
puestas y recomendaciones ganan notablemente
en fuerza cuando surgen de espacios de mayor
consenso y heterogeneidad sectorial,

Por otra parte, la posibilidad de que actores di-
verses se relnan es una gran sporunidad que no
siempre estd disponible en los distintos dmbitos
en donde se discuten estas tematicas.

La posibilidad de compartir en los grupos de
trabajo los puntos de vista, opinicnes y conoct-
mientos de los Impuisotes, con los dernds partici-
pantes, abre un espacio canalizador de estos apor-
tes, produciendo un enriquecimiento reciproco
que se advierte en las recomendaciones.

Los diversos talleres no tuvieron por finalidad
Nesar a consensos forzados o a acuerdos absolu-
tos. Se priorizé el "didlogo” sobre propuestas di-
versas, buscando la presentacion de las diversas
perspectivas, a fin de posibilitar el encuentro y la
confrontacién. Por tanto, se elaboraron recomen-
daciones con diverso grado de consenso.

Fropuestas taller de pesca
Introduccicn

La inclusidn de la problematica de los recursos
pesqueros entre 1os temas a debatir en el 111 Colo-
quio FARN, tuvo especialmente en cuenta la crisis
creada por el crecimiento no sostenible operado
en la dltima década.

Esta crisis tiene la particularidad de afectar a
todas los sectores involucrados: wrabajadores,
empresarios chicos, medianos y grandes, nier
mediarios, consunidores, sutoridades ioc
provinciales y nacionales.

bases para la reflexion, gestidn v apr
to racional de 168 racuisos pesqueros
gentino y su zona adyacente,

Por tanto o] debate abordd los diversos -
del condlicie, detectados en laetapa or
guio, con la fnalidad de slaborar -
politicas publicas, en orden a su sustentabitid

En el entendimiento que ana nusva p
para el secter creard la sportunidad de realizar
acciones gue iendan a opilmizar €l aprovecha.
miento de los tecursos vives del mar v coniribuli-
i, entre otras cosas, «l melcramiento delascoa-
diciones socivecondmicas de los pescadores

Se examinaron las estrategias v poliic
ordenacién y desareclle de la pesca, teaien
cuenta las contribuciones presentes ¥ i
las pesquerias marinas dentro v fuera de le zons
econdmica exclusiva (ZEE), asicomolaaruiculivra

Eltrabajo de los participantes en la elaboracion
de propuestas se copcentrd en forne a algunas
temdticas especificas tales como: la teconversicn
pesquera, la mitigacion del impacto social de }
crisis pesquera, la adminisiracion pesquera y i
canismos para el control y monitorec.

Reconversion pesquera

1. Objetivos v Herramientas concretas para la
reconversion pesquera

1.1, Fundamentos y obietivos de la recorer-
5160

Como apories a la definicidn de los principales
objetivos de una politica pesquera gue promaueva
la reconversion, se formulan las siguientes reco-
mendaciones:

El objetivo principal debe ser promover ia sus-
tentabilidad defuso integrado de los vecursos pes-

nitads al aprovechamis

wacidades del Hst 24
v responsable det sector, mediante
2 de barcos de bandeara argenting,

Bomentar ba acoicuiiurs
emeresas v rabajadores j

do parie de los eg

Adad, re-
aramocionales

yarcos de gran porie, SInG POF NG aC-
Fequinamients weonlig i

: species necesiany S G-
vechanmenio plenc gue se aumente la capacidad
& asi como de recambic teonoldégico.

e recomiendala revisidn delas notmativas que
definen las caracteristicas de las embarcaciones
pesca artesanal y de pegueha escala,

LI
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teniende en cuenta el tamaio y tipo de arte de
pesca utilizado, no considerando la eslora como
variable, permitiendo atender los temas de segu-
ridad en cuanto al porte y potencia usadas. Esto es
necesario debido a las caracteristicas de nuestras
costas que imponen condiciones muy variables
para la pesca artesanal que requieren normativas
diferenciadas regionalmente.

1.3. Aspectos industriales

Es preciso promover por todos los medios pro-
gramas de incremento del valor agregado de los
productos.

También es necesario el mejoramiento de cali-
dad en el proceso de produccion,

Se recomienda implementar un plan nacional
de desarrollo acuicola.

Se recornienda fomeniar tanto lainvestigacidn,
&l desarrollo, la capacitacidn como el apoyo finan-
clero alos emprendimientos acufcolas.

1.4. Aspectos comerciales

Las acciones de reconversidn deben estar basa-
das en adecuados andlisis econdmicos y de mer-
cado.

La Cancilleria argentina debe desarrollar politi-
cas mas activas para la apertura de nuevos merca-
dosalos efectos de contribuis al crecimiento delos
negocios del sector.

Se recomienda crear un organismo de promao-
cién en el drea del Ministerio de Relaciones Exte-
rivres con fuerte insercidn del sector privado (si-
milar al medelo ProChile). Con la misidn de apo-
yar el desarrollo del proceso exportador v ia pro-
yeccion internacional de las empresas argenti-
nas. Aclarando que se entiende por internacic-
nalizacidn la promocidn de bienes y servicios, asf
come la promocion de inversicnes, negocios y
alianzas estratégicas comerciales. Entre las fun-
ciones de este organismo se preven: contribuira
diversificar y estimular las exportaciones de pro-
ductos ¥ servicios, especialmente las no tradicio-
nales; proveer de informacion al sector exporta-
dor y apoyar los contactas con potenciales com-
pradores extranjeros. Asimismo deberd cumplir
tareas orientadas al conocimiento de los merca-
dosexternos, para captaren ellos las opertunida-
des cemerciales que se le presentan a la produc-
cion nacional, ayudando a organizar la oferta de
las PyMEs argentinas y su proyeccion externa.
Deberd ampliar y consolidar la base exportadora
nacional.

Impuisar medidas oficiales para promover el
consume interno de pescado.

Liberarlos gravamenes exiractivos (aforos) para
la pesca de pequena escala o artesanal, o re-ade-
cuatlos a los precios reales, en todo el territorio
nacional. Se ha mencionado la opcién de volcar
parte de la produccién nacional al mercado inter-
no a valores promocionales.

1.5. Herramientas especificas para la reconver-
sién

Se recomienda ampliar las escalas diferenciales
en los reintegros impositivos, en funcién del valor
agregado de cada producto exportado,

Explorar la apertura de las posiciones arancela-
rias de productos pesqueros del Cddigo Aduanero
en sub-partidas.

Limitar el otorgamiento de reembolsos por ex-
portacion por puertos patagdnicos, a los produc-
tos elaborados en tierra y a los provenientes de la
acuicultura.

Las medidas de promocién de la acuicultura
deberian aplicarse a todo el territorio nacional.

nlitigacion

2. Mitigacion del impacto social de la crisis pes-
quera

2.1. Subsidios transitorios a personas deseni-
pleadas

Se recomienda que el Gobierno provea pot un
lapso de tiempo determinado, mientras se produ-
ce el proceso de readaptacidn, un “ingreso de exis-
tencia’ que cubralas necesidades bdsicas del gru-
po famillar (disociado de la ejecucion de todo tra-
bajo}, que funcionard como un subsidio a estas

personas.

Se enfatiza que este tipo de acciones debe ser
de aplicacidn inmediata, con mecanismos admi-

nistrativos expeditivos ante el gravisimo proble- -

ma de exclusién social, que se hace evidente es-
pecialmente en las poblaciones costeras.

Afindelograr que estesubsidio transitorio cum-
pla realmente con el objetive social que lo inspira
s¢ recomienda que se tomen medidas a fin de
evitar que estos fondos sean aplicados para la re-
compra de bugues ¢ permisos.

Se propone un control pdblico y privado sobre
su ejecucion.

2.2, Programas de readaptacidn laboral

Sesugierelaimplementaciéndeiniciativaspara
la capacitacidn laboral.

e propicia la conformacidn de una Red Social
de Readaptacion Laboral, con la participacian ac-
tiva del gobierno, las empresas y la sociedad civil
(el “tercer sector”).

Este programa requiere la formacion de téeni-
cos y la pariicipacidn de expertos, para coordinar
los grupos afectados procurando la adaptacidn
laboral de los que han quedado fuera del merca-
do de trabajo, as{ come la formacién de empren-
dedores que generen autoempleo y nyicroem-
prendimientos.

En la implementacién de este programa se re-
comienda la reorientacidn de pescadores desem-
pleados en calidad de idéneos para el disefio de
programas de capacitacion ¢ de generacidn de
nuevos emprendimientos, o bien como fiscaliza-
dores.

Asimismo se recomienda implementar Centros
deApoyo parala Adaptacidn Laboral, a finde brin-
dar en forma gratuita, capacitacién y formacion,
asesorainiento y contencion a personas con pro-
blemas de trabajo, para volver a encontrar el es-
pacic laboral que necesitan. Esta Red Social de
Centrosde Readaptacidn Laboral funcionard den-
tro de las zonas afectadas. El disefio e implemen-
tacidn de los mismos se realizard a partirdel dmbi-
tolocal.

Los programas deberdn ser impulsados por di-
ferentes instituciones, con apoyo miblico y con
apoyo tecnoldgico del sector empresario.

Se propone que la financiacidn de este tipo de
Redes, Centros y Programas debe ser responsabi-
lidad de los Gobiernos, mediante acuerdos con
organismos multilaterales de financiamiento, u
otras fuentes.

2.3.Programas de apoyo a la generacion de nue-
vos emprendimientos rentables.

Serecomiendalaaplicacién defondos paraapo-
yar el surgimiento de nuevos emprendimientos
que sean reniables. Priorizando proyectos de di-
verses niveles, desde microemprendimientos ar-
tesanales, hasta proyecios empresarios que ge-
neren nuevos negocios rentables,

También se propone establecer un Programa
de Incubacién de Ideas de Negocios para el desa-
rrolle de una actitud emprendedora con la finali-
dad de alentar emprendimientos de escala me-
diana o pequeila, impulsados por asociaciones o
por cooperativas constituidas por pescadores
desempleados.{en sentido amplio, puede incluir-
se personal cesante de planta industrial, de admi-
nistracion y de gerencial.

Serecomiendala generacidn de lineas de finan-
ciamiento realmente accesibles para el apoyo a
negocios innovadores, sean en el sector pesquero
U otro.

Se sugiere incluir en el andlisis la posible aplica-
cién de fondos al subsidio de fases iniciales de
proyectos pesqueros integrales, basados en la
agregacion de valor, el emipleo local y la captacion
de nuevos mercados.

Estos programas de apoyo a la generacion de
nuevos negocios, pueden requerir también un tra-
tamiento impositivo preferencial.

3e recomienda que el gobierno coordine esos
esfuerzos, pero descentralizando su implemen-
tacion a través de diferentes instituciones, sufi-
cientemente preparadas para ello. Dichas insti-

tuciones deberdn ser evaluadas y controladas en
su accion y sus resultados por un Consejo Mixto
publico y privado creado a tal fin.

Administracién pesquera
3.1.Propuestas de caracter general

Crear la Secretaria de Pesca e Intereses Mari-
timos en el dmbito del Ministerio de Economia.
Se propicia que la seleccién de los cargos jerar-
quices se realice par concurso piiblico de oposi-
cién y antecedentes y la profesionalizacion del
equipao técnico, tanto de la Secretariacomo de la
Direccidn.

Propiciar la sustanciacidn de los concurscs pii-
blicos para ocupar los cargos directivos en 2 [N1.
DEF.

Propiciar [a unificacidn de criterios en las polfti-
cas pesqueras, a nivel nacional v provincial, Apli-
cando criterios de sustentabilidad y teniendo en
cuenta las caracieristicas bloecoldgicas de cada
especie y de su pesqueria.

Curmnplir cor: la aplicacisn de la Ley Federal de
Pesca N° 24.922, teniendo en cuenia los impac-
tos de su aplicacidn sebre log sectores sociales ¥
previendo medidas de mitigacién simulidneas,
con la salvedad del Art. 27 considerada mas ade-
lante.

3.2. Descentralizacion y zonificacidn

Establecer zonas de proteccion efectiva para
la pesca de peguehia escala, teniendo en cuenta
la naturaleza de los recursos involucrados y los
derechos histéricos de las comunidades cos-
teras.

Se recomienda implementar dreas o zonas de
manejo paralaadministracion delos recursoscomo
herramienta efectiva para la gestidn de los iris-
mos.

3.3. Opciones de administracion con participa-
cidn multisectorial

Se sugiere complementar la administracién ba-
sada en Zonas de Manejo, con la organizacidn de
Comités Regionales de Manejo y Administracicn,
con participacidn multisectorial (por ejemple con
la integracion de: a) Representantes de las provin-
ciasinvolucradas, b} organismos técnicos, clentifi-
cosyeducativos nacionales y provinciales, ¢) Usua-
rios del recurso, d} Direccidn Nacional de Pesca, ¢}
municipios, f) ONGs de la regién vinculadas al
tema, etc.).

Prever la implementacion de herramientas de
accion ciudadana que aseguren la participacién
detodos los sectores de lacomunidad, tales como
las audiencias pidblicas, las cuales constituyen
un espacio de encueniro dentro del proceso de
toma de decisiones de interés piblico en el que
las diversas partes o sectores interesados pue-
den escuchar, opinar, informar y dar su punto de
vista.

3.4, Opciones para la implementacién del mar-
co legal vigente

Instar a los gobiernos de las provincias con lito-
ral maritimo que nolo han hecho, aadheriralaLey
Federal de Pesca.

Proponer la aplicacidn de lo normado en laley
actual en forma inmediata, teniendo en cuenta &l
criterio de asignacién de derechos de propiedad.

Adoptar las medidas necesarias para terminar
con el régimen de administracidn de emergencia
actual,

Propiciar la reforma del art. 27 de la Ley Federal
de Pesca n° 24.922, para posibilitar que algunos
recursos no deban serobligatoriamente cuotifica-
dos, atendiendo a las caracteristicas bioldgicas, al
estado de conservacidn o alapresenciadeconjun-
tos multiespecificos.

Transparencia y libre acceso a la informacitn

Insistir en la recomendacidn del Segundo Cole-
quio de FARN sobre la necesidad del diciado de
normas que aseguren el derecho de acceso a la
informacion publica. Esta recomendacion estd di-
rigida al estado nacional, provincial y municipal.

Establecer y asegurar mecanismos para contar
con informacidn actualizada, veraz v accesibie,
sobre diferentes aspectos esenciales para la admi-
nistracién de la pesca,

Asegurar la existencia de un sitio oficial en In-
ternet con informacion diaria y actualizada sobre:

Capruras por flota y por especie,

Esfuerzo pesquero,

informes técnicos publicados,
Narmativas de la autoridad de aplicacidn,

Actas v dictdmenes del Consejo Federal Pes-
queto,

Informacion sobre eventos sectoriales,
Posicionamiento de flotas.
Parte de esta informacion podria ser da acceso

setricto v parte reservada en forma confidencial
isuarios calificados con claves de acceso,

pusstariaz dz los organismos de aplicarién pes-
mueros det Estado nacional y de las provincias in-
volucradag.

También se popone mejorar log sistemas de
acinacisn del conirol estatal (Fiscalias, Defenss-
rias, Auditorias, Sindicaturas), tendientes a lo-
grar un adecuado control administrative de ges-
tign de organismos miblicos nacionales, provin-
ciales y municipalas con competencia en materia
pesqus

Adoptar las herramientas de "Facto de Tntegyi-
dad” ( acuerdo entre los sectores estatal y priva-
do que refuerza 1a ley v actiia no sdlo sobre la
normativa, sino también sobre losincentivos que
se dain en el mercado. Se establece acceso a la
informacidn, controles cruzados, arbitraje para
resolver diferencias y agravantes a las penas en
caso de incumplimientos), para teforzar laley y
los compromisos asumidos en e} manejo y admi-
nistracidn de recursos pesqueros en diferentes
dmbitos (CEP Comirés Regionales de Manejo v
Administracion, eic).

Promovercon cardcterreciprocc lanotificacicn,
elintercambio vlas consultas entre organismos de
competencia pesquera nacional, binacional, re-
gional, eic, segiin proceda (CFE CTMEM, CPAS).

Ectablecer procedimientos apropiados con la
axigencia del cumplimiento del proceso de Eva-
luacidn de Impacto Ambiental (EIA) de proyecios
o actividades propuesias, que puedan tener efec-
tos adversos schre fos recursos pesqueros.

Becomendar a fa autoridad de aplicacion la
adopcion de medidas urgenies de manejo parael
caso de las especies criticas presentes en la Zona
Comuin de Pesca Argentino - Uruguaya {E].: corvi-
na, mertuza y vieiva patagdnica).

Recomendarlaintegraciéndelanalisisdelacon-
servacion y la utilizacion sustentable de los recur-
508 pesqueros en la adopeidn de decistones nacio-
nales tales como lz Estrategia Nacional de Biodi-
versidad y Estrategia Nacional de Desarrollo Sus-
tentabie.

Conirel y monitores
Mecanismos de control y monitoreo

La definicidn de planes de control v de monita-
re0 requicren de una decision politica y de un
marco legal.

Se propong que sobre la base de decisiones de
politica y el marco legal vigente se elaboren planes
de manejo ancales para cada pesqueria. En este
plan se deben incluir los objetivos a lograr v las
medidas de regulacién a implementar.

Se recomienda la implementacion de un plan
integrado de monitoreo, que permita recopilai la
informacion requeriday conirolarlaaciividad pes-
quera, optimizando la utilizacidn de todas las he-
rramientas disponibies (ver esquema al final). Bste
programa deberia ser costo- efective, consensua-
do v con participacién de los actores. Debe imple-
meniarse un sisiema de recuperacion de costos
eiecuive para financiar todas las actividades pro-
gramadas,

(Continia en pag. 81 »
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4.1. Control y fiscalizacion

Fortalecer la infraestructura y el sistema infor-
matico delas autoridades de aplicacion, dotdndo-
lo con terminales en los puertos pesqueros que
procesen diarlamente los partes de pesca y las
descargas en tiempo real.

Se recomienda profesionalizar al cuerpo deins-
pectores a bordo y en puertos, & (ravés de sucapa-
citacién y perfeccionamiento.

Enrelacionconlas actasdeinfraccién, se propo-
ne establecer delegados de la autoridad de aplica-
cidn, en los puertos pesqueros, a fin de diligenciar
ta informacién complementaria que facilite la ins-
truccion de los sumarios.

Se propone que por intermedio del Consejo Fe-
deral Pesquero las autoridades provinciales y na-
cionales armonicen sus métodos de control, facili-
tande fa realizacién de un control coordinado por
parte de inspectores certificados.

Se propene que las personas propuestas por
acuerdos con los sindicatos para cumplir tareas
como inspectores hayan cumplido con lacertitica-
cidn correspondiente.

Debe lograrse un control méds efectivo de las
artes de pesca v los sistemas de selectividad. Los
inspectores deben estar capacitados para contio-
lar la utilizacién y el funcionamiento de estos dis-
posilivas.

Seria conveniente analizar la incorporacion de
nuevas tecnologias de vigilancia a bordo, electré-
nicas y afines, para mejorar el control de ciertas
operaciones clave como complemento al cuerpe
de inspectores.

Asimismo, seria conveniente dotar al cuerpo de
inspeciores con elementes de comunicacidn que
otorguen al cuerpo mayor independencia opera-
tiva.

Fortalecer los sisternas de vigilancia de Pre-
fectura Nava! y Armada, dotdndolos de los re-
cursos necesarios para un adecuado control, in-
cluyendo inspecciones sorpresa sobre los bu-
ques para asegurar e estricto cumplimiento del
uso de los dispositivos de selectividad vigentes
(DISELA H v DEJUPA) a fin de ejercer una pesca
respensable con menor depredacion dei re-
CUrsa.

4.2, Monitoreo y seguimiento

Se solicitaque la autoridad de aplicacién imple- .

mente los recursos necesarios para financiar el
programa de observadores de INIDEP, eventual-
mente a partir de los permisos y/o derechos de
pesca. Las ONGs pueden colaborar en su forma-
cidn y control de gestidn, pero no deben ser res-
ponsables de su conduccion.

Se propuso, ademds, que el INIDEP profundice
ia integracion de sus programas y proyecios de
investigacién con otyos organismos cientiticos v
técnicos dellitoral maritimo, como universidades,
agencias técnicas provinciaies e institutos perte-
necientes al CONICET, etc.

Modelo de sistema integrado de Conirol v monitores
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Conclusiones

Talier sobre cambio climdtico erganizado por el Comité de Estudios Ambientales del CARI
v la Fundacién para el Cambio Democratico

EscRIBEN: POR AfDA FRESE, MARTA B. ROVERE, JUAN DuMAas, GRACIELA TAPIA ()

Estas conclusiones corresponden, por su natu-
raleza al Numero Especiaf del Suplemento de Ac-
tualidad en Derecho Ambiental FARN-LA LEY, edi-
tada recientemente. Entendemos gue las mismas
brindan una valiosa sintesis entornc a las opcio-
nes respecto def mecanisino de Desarrollo Limpio
{(MDL) comtempladas en el protocolo de Kioto.

{La Redaccion).

Introduccién

Con mativo de la Reunidn de la COPV] celebra-
da en La Haya duvante el mes de noviemnbre del
dltimo zfio, el Comité de Estudios Ambientales
del Consejo Argentino para las Relaciones Inter-
nacionales (CARI), realizé el 17 de actubre de 2000
un taller de trabajo sobre Cambio Climdtico, a fin
de tratar aspectos sobre los Mecanisnios para un
Desarrolio Limplo (MDL). La facilitacion del taller
estuvo g cargo de profesionales de la Fundacién
para el Cambio Democrético.

Fueron invitados a particlpar actores del sector
publice, privado, ONGs y de la sociedad civil. Con-
iribuyeron a la apertura del taller con una exposi-
cidn inicial el Embajador Radl Estrada Oyuela y
Osvaldo Canziani, los que respectivamente se te-
firieron a las "Caracteristicas de funcionamien-
to del Mecanismo para un Desarrollo Limpic. Par-
ticipantes. Criterios de elegibilidad de proyectos”
vala“Accién del IPCCenrelacidnconla CMNUCC
yelProtocolo de Kyoto, enparticular en sus articu-
los 4 (CMNUC) y 3 y 12) PK).

{*1 Aida Frese, Maria B. Rovere, CEA-CARL Juan Dumas,
GracielaTapia. Fundacidi para el Cambio Democrauce,

El objetivo del taller fue brindar un espacio neu-
tral abierto y participative, en el que se pudiera
iniclar un camino hacia la bisqueda de consen-
s0%, en refacién con aspectos puntuales en mate-
ria de Mecanismos para un Desarrcllo Limpio
(MDL), contemplados en el Protocolo de Kyoto.

La metodologia utilizada durante el transcur-
so del tatler consistié en ofrecer como punto de
partida y a modo de disparador, un marco con-
ceptual sobre la femarica a tratar gue estuvo a
cargo de los expositores, para luego iniciar el dia-
logo entre los presentes a partir de una consigna
de trabajo predeterminada. Durante el proceso
se promovid la participacion activa de los asis-
tentes, de manera tal de posibiiitar un didlogo
abierto e interactivo.

La implementacion de los Mecanismos para un
Desarrollo Limpio involucra una amplia gama de
problemnas que requieren ser discutides con dete-
nimientc. Ante la imposibilidad de tratarlos a to-
dos y debido a ta duracién limitada del taller, se
opto por identificar un tema puntual, en este caso,
la consideracidn de los sumideras en los mecanis-
nos pava un Desarroilo Limpio (MDL).

Desarrollo del Taller

El tema propuesto suscitd un gran interés entre
los asistentes, Lamayoria deellos coincidit enque
los sumideros no deberian ser incluidos como un
MDL, se reconocid a la ausencia de algunos acto-
res quienes de haber participado hubieran podi-
do exponer fundamentos por la inclusién de los
mismos. Perende, se considerd que ante laposibi-
lidad de que nuestro pais respaldara dicha postu-
ra, se hacia necesario profundizar acerca de las

condiciones a tener en cuenta en el casc de quie se
Optara por su incerporacion.

A continhacidén se describen algunos argumen-
tos esbozados por los asistentes durante el taller,
en contra de la inclusion de los sumideras en ios
MDL:

— Los Mecanismos para un Desarrolle Limpio
tienencome finalidadlamitigacidndelusodecom-
bustibles fdsiles. En ese contexto, no serfa il la
inclusidn de los sumideros como un MDL.

— Lainclusion de los sumideros en los MDL se
asemejaria alaideade las "indulgencias™ funcio-
naria como la compra de un petmiso para pecar.

—Sibien los sumideros tienen un rol imporian-
te como “capturadores” de carbono, no por ello
deben ser elegidos como provecios de MDL. Son
atractivos perque son baratos, pero su inclusién
en los MDA seria un paso atréds en el camins hacta
la transferencia de tecnologia.

— No es una forma nueva de conservacion de
la biodiversidad pues se tzata de un incentivo 2
las plantaciones, gue atenta contra las bosgues
nativos.

Asimismo, se esbozaron algunos argumenios
que cominmenie se ulilizan por guienes adhie-
ren a la postura que respalda la inclusidn de los
sumideros:

— A partivde una inteipretacién més amplia del
ari. 12 del Protocolo de Xyoio podrfan considerar-
seincluidoslos sumiderosbajo eltérminode adap-
tacion”.

— La inclusidn de los sumideros en los MDL
podria constituiruna fuenie deingresos paraquie-
nes cultivan las tierras,

51 los sunnideros funcionan comoe "capiurado-
rez” de carcono, por qué no incivirles como un
elemento mas.

21 bien el tema central del raller fue el de los
suptideros dentre de los MDL, cabe sefialar que
tas asistentes destacaron la necesidad de pio-
mover mAas espacios abiertos de paiticipacion
para discuiir en futuros encueniros ofros femas
de interés, entre jos cuales se sugirieron jos si-

Fuenies:

— Iiversiones y produccidn de energia renova-
e (edlica, hidodgene, otras)
— Transfevencia de tecnologia

e Bducacion frente ala problemdiica

— gvalnacidn de fmpacto Ambienial ;Como se
arantiza lyavicnomia del prolesional vla validez
conienide del informe?

5 sectoresd € infere-
andlisis v compren-
ndamentos que subyacen a dife-
eniag perspectivas ¢on el ohietive de Hegar a
laborarconriusiones gue contiibuvan alatoma
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