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La ley nacional de actividad nuclear: algunas consecuencias

Luego de polémicos debates, a raiz de los
intereses encontrados gue regula fa ley, final-
mente se sanciond la 24.804, denominadaley
nacional de actividad nuclear.

Es en virtud de las disposiciones de la pre-
zente ley, a analizar, que el Estado Nacional
fiiardtaniolapoliticanuclear asicomolasfun-
cinnesdeinvestigacion, desarrollo, regulacicn,
fiscalizacién de la actividad nuclear, a través,
dedos entes: la Comision Nacional de Energia
Atérmica y)a Autoridad Regulatoria Nuclear.

Enrelacinalossujetosque puedenrealizar
actividadesnucleares deindole productiva, de
investigaciény desarrolle que puedasevorga-
nizada comercialmente, son el Estado Nacio-
nalyelsector privado. Nosurge expresamente

disposicidnanalizadaelmotivodelaomi-
i de los Bstados provinciales en las mate-
rias aludidas.

£n la ejecucidn de la politica nuclear, esta-
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blece la ley, se observardn estrictamente [as
obligaciones asumidas por las Reptiblica Ar-
gentina en virtud del Tratado parala Proscrip-
cidn de Armas Nucleares en América Latinay
el Caribe {Tratado deTlatelolco), el Tratado de
NoProliferacionde ArmasNucleares; el Acuer-
do entre la Reptiblica Argentina, la Repriblica
Federativa del Brasil; la Agencia Brasilefio-Ar-
gentinadeContabilidady Controide Materias
Nucleares, y el Organismo Internacional de
Energia Atémica para la Aplicacion de Salva-
guardias, asi como también las compromisos
asumidosenvirtud delapertenenciaal Grupo
dePafses Proveedores Nuclearesyal Régimen
NacionaldeControl de Exportaciones Sensiti-
vas {(decreto 603/92).

Llamalaatenciénqueestadisposicionesta-
blezea la obligacion de observancia de com-
promisos asumidos internacionalmente por
elEstadoArgentine, postuladeobvioperoqui-
z4s ante el cardcter sensitive de la actividad
nuciear hizo que serecalcara enlaiey.

I. Dela Comisidn Nacional de Energia
Atdmica

Continda en funcionamiento, seguin io es-
tablece la ley, este organismo cormnoe ente au-
tarquico enjurisdicciéndetaPresidenciadela
Nacidn, criterio no compartido por el Poder
Ejecutivo ya que citando e} decreto 660/96,
atentos al cardcter eminentemente cieniifico
v de investigacidn que el citado le atribuye, y
ademads porhaberlo transferido, elorganismo
citado a la Secretaria de Cienciay Técnologia
del Ministerio de Cultura y Educacion; el Eje-
cutivo ohservit la disposicién aludida,

Distintas son fas funciones a su cargo:

a) Asesorar al Poder Bjecutivo en Ja defini-
cidn de la politica nuclear. En virtud, quizds,
dela experiencia lograda por este Organismo
a través de los afios puede, en cierta medida,
ser consultade al momento de la toma de
desiciones enmateria nuctear.

b} Promover Ja formacién de recursos hu-
manos de alta especializacion y el desarrollo
de ciencia y tecnologia en materia nuclear,
comprendida la realizacién de programas de
desarrollo y promocidt.

c) Corresponde, ademds a la Comisidn Na-
cionalde EnergiaAtdmicaejercerlaresponsa-
bilidad deia gestidn delos residuos radioacti-
vos cumpliendolas funciones quele asignela
legislacidn especifica. No surge tampoco aqui
el motivo det inonopolic de la Comisidn en
cuantoalaresponsabilidaddelagestiéndelos
residuos radioactivos ya que los particulares
podrian realizarla cumpliendolas normas es-
lablecidas o a establecerse y aplicables even-
tualmente por la Autoridad Regulatoria Nu-
clear, mdxime cuandosonellosmismaslosque
los producirét.

{*) Profesor Adjunto Regular de la materia Régimen
Juridico de los Recursos Naturales en {a Facultad de
Derecho de la Univessidad de Buenos Aires, es aboga-
do especializado en temas ambientales y miembro del
Foro de la FARN.

Cabe determinar, por ofra parte, si los i€y
minos “ejercerlaresponsabilidaddelagestidi
deresiduosradioactivosimplicatamnbién, asu-
miir la respensabilidad civil por dafios prove-
nientes de los mismos en caso de accidentes.

Entendemeoes que en vircud dela Ley 17.048
(Sancionada y Promaulgada el 22/12/66)
ratificatoria de la Convencién de Viena sobre
Responsabilidad Civil por Dafies Nucleares,
que ensuart. 2 establece que es el explotador
de una instalacién nuclear el responsable de
los dafios nucleares... en el supuests que en
dafio nuclear intervengan sustancias nuclea-
res { incluidoslos residuos) procedentes de sa
instalacién nuclear o que se ariginen en ells,
cuando el accidente acaezca.

No obstante lo antedicho, de la redaccién
legal surgelaremisiénalalegislacionespecifi-
caencuantoalaasignaciénde funcionesrela-
tivas al ejercicic de la responsabilidad de is
gestion de residuos radicactivos. Maxime
cuando elart. 2inc. 2 delaley 17.048 establece
que el Bstado de la instalacion nuclear podra
disponer por via legisiativa que, un transpor-
tista desustanciasnuclearesounapersonaque
manipule desechos radioactivos puedan ser
consideradosoreconocidos comeexplotado-
res, enrelacién, respectivamente, con las sus-
tancias nucleares ¢ conlos deszchos radinac-
tivos y en sustitucion del explorador interesa-
do, si ese transportista o esa personale pide v
elexpiotador conciente, En tal caso, ese trans-
portistao esapersona(enelsupuesiclaComi-
sién Nacional de Energia Atdmica) serdn ¢on-
siderados explotadores de una instalacidn
nuclear.

Interpretamaos, porlo antedicho que, hasia
eldictade de unalegislacion especiatsonapli-
cables al supuesto aqui-analizado las dispasi-
cionesdelart. 1 delaley 17.048. Asicomo, enel
€as0 en que nos encontrermnes, no frente a una
explotacion comercial, sine que fuera la mis-
ma Cemisidn la que desarrolie, construya
u opere reactores nucleares experimentales
{art. 2 inc. yley 24.804)

Por otra parie ef Estado Nacional ain conla
privatizacion de la explotacidn, al conservar
NucleoléctricaArgentina$.A. olasociedadque
se censtituya el veinie por ciento {20%) de su
capital yunaaccién come minime enlanueva
sociedad, tambiénse considerariaexplotador.

d) Estafacultadala Comisidn, adema4s, ade-
satroHar aplicaciones de radioisétopos ¥ ra-
diaciones en biclogia, medicina e industria.

¢) Puede efectuar el desarrollo de maieria-
les y pracesos de fabricacidn de elementos
combustibles para su aplicacién a bos cicles
avanzados.

f) Ejerce, ademads, lapropiedad estatal delos
materiales fusionables especiales que pudie-
ranserintroducidos odesarroiladosenel pais.

Enrelacidnaloantedicho, siesla Comisidn
Nacional de EnergiaAtdmicalaque ejercerdia
propiedadestataldelosmateriales fusionables
especiales quelamismaleydefineensuart. 30
inc. f, entre ellos el plutonic, que pudieran ser

iniroducidos o desarroilados enel pais, debe-
mos tener presente que elart. 41 dela Consti-
tucién Nacional, producto de ia rejorma de
1994 prohibe elingress al pais de los residuns
radinactivos y el plutonio o es. Porlo que de-
Leriahaberse precisadolaredaccidnencuan-
to alaintroduccidn de materiales fusionables
sepeciales,

14, D la Autorided Regubatoria Nuclear

Lafuioridad RegulatoriaNuclear, commoen-
tidad autdrquics en jurisdiccidn de la Presi-
dencia de la Nacidn, es ia sucasors del Ente
Nagionai Reguiador Nuclear,

Esta goze de plena capacidad juridica para
aciiar £n los dmbitos del derecho pidblico v
orivadey nenssusede entaciudad deBuenos
Alrss.

Lo Aatoridad citada tiene diversas fundcio-
nes, faculiades yobligacionesqueacontinna-
£IG SB ETUTIAran Sustintamenia:

— Dhetar laz normas regutatorias referidas a
seguridad radicldgicay nucleay, proteccidn fisi-
24 v fiscalizacidn del use de matetiales nuctea-
pes, Heenclamientoy fiscalizacidn de instalacio-
nesnucleares, tanto ensuseguridad radioldgica
vnuclzar como de proteccion fisica,

Lascitadasfaculiadesyobligacionesnospa-
receninherentes alas actividades reguladas o
= regudar, por lo que coincidimos en su inclu-
sign, inclusa en relacilacidn al wansporte de
materiales nucleares en suaspecio de seguri-
dad radicldgica y iwuclear v también en rela-
2i6r & la proteccion fisica va que en otros as-
peciogdeberacoordinarse, interpratamos, con
las siras autoridades comptetentes, sibienlo
antedichs, nG surge expresameants de la dis-
posicién agui analizada,

— Esta facubtada, astimisyno, para iorgar,
suspender ¥ (evoCal, pRIsSns o autarizacio-
nes en imareria de mineria. Crifenic gue nos
rarece, exceden el objeto de la presente ley,
maxime cuando ba ley de actualizacicn mine-
ra dispone la wnclusidn de los minerales nu-
cleares #n la primera categoria de sustancias,
siendo como competenie como Autoridad de
aplicacion local la Autoridad Minera.

Creeinos, porln expuesto utsupra’ quesslo
1z Auroridad Minera estd facultada para en-
sender tantc en el otorgamiento de permisos
de exploragion minera nuclear por estar
inclufdas en la categoria aludida, asi coimo en
#i otorgamiento de concesiones de explota-
cion, incluse en casos de incumplimiento de
las ohligacicnes establecidas en el Cddigo de
Mineriz, declararlacaducidad delos mismos.

Batableoe la lev que todo nueve emplaza-
miento de una instalacidn nuclear relevante
deberd comtar conlalicencia de consiruccidn
gqure autorice st localizacidn, otorgada por ia
Autoridad Regudatoria Nuclear y ademads con
la aprobacion del Estado provinctal donde se
proyecte instalar el mismo. Criterio que nos
parece convendenigencuantoiniervienenian-

[Coniimiaen pdg. 2)
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to la Autoridad Regulatoria Nuclear comao el
Estado Provincial involucrade.

Lo quenoquedaclaroenlaleyes el alcance
deltérmino “relevante” ya que cuando el nue-
ve emplazamiento lo es debera contar con fa
licenciade construccidn queautoricesuloca-
lizacién, para el supuesto de que no sea “rele-
vante”, no se establece si es necesario contar
con lalicencia aludida.

Para definir la ubicacién de un repositorio
pararesiduos de alta, media y baja actividad,
laComisiénNacional de Energia Atémicapro-
pondrd un lugar de emplazamiento. Este de-
berdcontarconlaaprebacion delaAutoridad
RegulatoriaNuclearylaaprobacién porleydel
Estado provincial donde se ha propuesto su
localizacién. Tales requisitos son previos y
esenciales a cualquier tramite.

Los lugares de emplazamiento de las plan-
tasdeiratamiento delosresiduosradioactivos
vdeloscorrespondientesrepositorios tempa-
rarios y definitivos que la Comisién Nacional
de Energia Atdmica o Nucleoelécirica Argen-
tinaSociedadAnonima (NASA) tenganen fun-
cionamiento al momento de sancionarse la
presente ley, asi como sus ampliaciones ¥ sus
viasdeaccesoterrestre, maritimoyaéreooflu-
viales no requieren para continuar en opera-
ci6n o para viabilizar el acceso o retiro de los
residuonsdelosrepositorios detalindole, anto-
rizacidn especiallegislativaniautorizaciénde
las municipalidades o provincias en cuyo
territorio se encuentre localizado el reposito-
rio o sus vias de acceso. Debemos tener
presentequealgunos municipiosy provincias
se han autodeclarado territorios "no nuclea-
res”. Porlo que la disposicién aqui analizada
tiende alimitar el alcance delas citadas decla-
raciones.

1L Privatizaciones

Decldrasesujetaaprivatizacidnlaactividad
de generacion nucleceléctrica que desarrolla
Mucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA ) como
una unidad productiva indivisible, en forma
directa o asociada con otras entidades, en sus
distintos aspectos (construccidn, puesta en
marcha, operacidn, mantenimientc, retivo de
servicio de centrales nucleares), asi como la
direcciény ejecucion de obra de cenirales nu-
cleares que desarrollala Empresa Nuclear Ar-
gentinade CentralesEléctricas Sociedad And-
nima ( ENACE SA).

Estaprivatizacidndeberdasegurarlatermi-
nacién de la central nucleolécirica en cons-
truccion enun plazo no mayor deseis (6) afios
apartirde lasancidn dela presenteley.

No obstante la privatizacién aludida
Nucleoléctrica Argentina S.A. { NASA) o la que
constituyaparaestefinmantendrdhastaunvein-
te porciento (20%) desucapitalyuna (1} accién
comominimoenpoderdel EstadoNacionat, co-
rrespondiendo sutenencia asf como el ejercicio
delos derechos societarios al Ministerio de Eco-
nomiay Servicios Publicos delaNacidn.

Laleytambiéndeclarasujetaaprivatizacién
laactividad vinculada al ciclo de combustible
nuclear con destino a la generacién
nucleoléctrica aescalaindustrial o de investi-
gacidn, y a la produccidn y aplicaciones de
radiocisdtopos y radiaciones que desarroila la
ComisiéndeEnergiaAtomica, enformadirec-
tacasociadaconotrasentidades, consideran-
do ello tanto en su totalidad como cualquiers
de sus partes componentes.

Alosfinesaludidessepreveelaconstitucion
desociedades andnimas, de las cuales el Esta-
doNacionaliendrdunal) acecidn como mini-
mo con derecho a veto en las decisicnes que
impliquen el cierre de la actividad.

Ante este derecho a veto en las decisiones
queimpliquenelcierredelaactividad, noima-
ginamos cual puede serlaactitud del explota-
dor que, por ejemplo, determine el cierre de
lasactividades y el Estado, no abstante vetara
tal desicion.

Las centrales nucleoléctricas deberdn utili-
zar combustible nuclear procedente o elabo-
rado de mineralesradioactivos de yacimiento
ubicadoes en el pais. Criterio que motivé la ob-
servacion del Presidente de la Nacidn en la
promulgacién de la citadaley, enrelacidnalo
antedicho, debemos recalcar que los produc-
tores de uranio nacienal, pueden proveer a
quienexplotaunacentral nucleoeléctrica, pero
sinolohacenaun precioy calidad competiti-
va acorde a los habituales en el mercado (ley
24.498) podrian los explotadores de las cen-
tralesproveersedeotrosproductores deterce-
ros Estados.

IV. Sujetos obligados

Toda persoena fisica o juridica para desarro-
llar una actividad nuclear deberd:

a) Ajustarse a las regulaciones que imparta
la Autoridad Regulatoria Nuclear en el dmbiio

desucompetenciaysolicitarel storgamiern-
todelalicencia, permisooautorizacién quelo
habilite para su ejercicio;

b)Cumplirtedaslasobligacionesqueenma-
teriasdesalvaguardiasyno proliferacién haya
suscripto o suscriba en el future la Republica
Argentina (queestenvigentes, inierpretamos,
al tiempo del otorgamiento delalicencia, pes-
miso 0 autcrizacién).

¢) Asumir la responsabilidad civil que para
el explotador de una instalacidn nuclear de-
terminalaConvencidndeVienasobre Respon-
sabilidad Civil por Dafios Nucleares, ratifica-
da por ley 17.048, por la suma de ochenta
millones de ddlares estadounidenses
{U$580.000.000) poraccidentenuclearencada
instalacion nuclear.

Lamisma deberd ser cubierta mediante un
seguro o garantia financiera a satisfaccidén dei
Poder Ejecutivo Nacional la responsabilidad
remanente.

Faciliaseai Poder Ejecutivo Nacional aajus-
tar la suma establecidad como limite de res-
ponsabitidad en el parrafo anterior, en el caso
dequeserevisaranlos términes dela Cenven-
cion deViena sobre Responsabilidad Civil poy
DanoNuclear, unavezquelamsdificacidnsea
ratificada porley.

Eatiende laley por dafic nuclear la pérdida
devidashumanas, laslesionescorporalesylos
dafios y perjuicios materiales que se produz-
can como resultado directo o indirecto de las
propiedadesradioactivasode sucembinacidgn
conlaspropiedadestaxicas, explosivas uoiras
propiedades peligrosas de los combustibles
nuclearesodelosproductosodesechosradio-
activos que se encuentren en una instalacidn
nuclear o delas sustancias nuciearss gue pro-
cedan de ella, se originen en efla o se enviena
ella; odestrasradiacionesionizantesgueema-
nen de cualquier otra fuente de radiaciones
que se encuentren denire de una instalacidn
nuclear.

Se considera comprendide en &l conceplo
deresponsabilidadde dafonuclearacargo de
un explotader de una instalacidn nuclear le
telativo a:

— Los danosg gue se produjeren sobre
el persenal del explotader as{ como so-
bre el personal de sus coniratisias y
subcontratistas con motive def accidente nu-
clear de unainstalacidn nuclear gue opere di-
cha sociedad;

— Los perjuicios qgue se causen con motivo
del accidente nuclear a los funcionarios del
Grganismo Internacional de Energia Atdmica
que se encontraven desarroflando tareas refe-
renies & la aplicacidn de salvaguardias previs-
tas en acuerdoes internacionales suscritos por
la Repiiblica Argentina.

—TLosaccidentesguese produjerenconsus-
tancias nucleares fuera del sitio de la instala-
ciénofueradelransporte, cuandealmomen-
tode oourrirel accidente nuciearales sustan-
clas hublersn sido obieto de robe, pérdida,
echazdn ¢ abandono,

Fi cancepto de dafo nuclear surge de iz
transciipeidndelaley 17,064 Nosehacerefe-
rencia af dafio al ambiente ni a guisn es fa Au-
toridad de Aplicacidn que ordenc v fiscalice
iasmedidasaadoptareneicaso dequeslidahio
alanvblenie se produjere.

A suver, todo expictador de una central de
generacicn nuleoléctricadeberd aportaraun
fondoderstirodesarvicindecentrales nuclea-
res, habidndose omitide regular &f supuesio
en que esie Iondo no sea suficienis al empe
del retivo del servicio de las actualmenie en
explotacitn, no obstants lo antediche, 13 for-
made constiticidn, adminisraciénycontralor
de este forsde serad detrerminada por &l Poder
Fiecutive Macional,

W Conchusisn

Mo obsianie las ohservaciones planteadas,
desde oire punto de vista creemos gue ta pre-
sente ley se constituye en una normativa oo-
herente conla pelitica iniciada por el Gobier-
1o en ejeicicio, relativa ala privatizacidn dej
prestaciondealgunosservicics publicosac
godeiBstadn, entreelloslaproduccidndesner-
glayacuvidades conexas.

Denonia, adernds por la formsa de redac-
ziéniaparticipacidnde especialistaseniama-
teris,

La misma ley, por olra parte, como to-
da chya humana, es perfectible pudien-
do haberze mejorade log alcarces de la
misnea. Cebeladudasi, dehabersz sai{realiza-
dao, harfe atractivalainversidnde capiiales pri-
vades enlaactividad, queestdn 2 labilagueda
de oportunidades que, en geneiad, Jeg .
Henme versiG, quizds,  mayor
de beneficios. He con aste enfoguz g
teamoas el valor de una ley ne
akcar
cuencia

IV.La Cuestidn en el Derecho Argentino
1. La Constitucidn Nacional

Ennuesteo pafs, no existe atin legislacién que
establezcaun mecanismodeaccesodelpublico
alainformacién, de cualquier clase, que se en-
cuentre en manos de las autoridades. Con res-
pecto al caso particular de la informacion am-
Ligntal, siguiendo [a tendencia de las constitu-
clonesextranjeras modernas y detas provincia-
ies, en ta reforma de 1994, se han incorporado
expresamenie a nuestra Carta Magnalos deno-
minados derechos de la tercera generacidn. Es
asi que, en et capitulo dedicado a los “Nuevos
detechos y garantias”, se contemnpla et acceso a
lainformacidn ambiental.

El acceso a la informacion publica ¢

Por DovLores LavaLLe CoBo (%)

SUMARIO: IV. La Cuestion en el Derecho Argentino. — V., Naturaleza juridica dei derecho
de acceso a la informacién. — VI. La veracidad de la informacién. — VIL Importancia de

este derecho. — VIIL Conclusién.

Mdasespecificamente, elart. 41 delaConstitu-
cién Nacional {CNj establece, entre otras cosas,
la obligacién de las autoridades a proveer lain-
formacidn ambiental. Es importante destacar
aquiquenosehaconcedidoalaadministracién
publicaunatacultad discrecional, sinoquepesa
sobre la misma el deber de facilitar los datos
sobre los asuntos puiblicos en materia ambien-
tal.

El articuio 41 de la CN ha sido redactade
en forma de cldusula programatica, lo cual
significa que, para su puesta en funcionamien-
to, requiere de una reglamentacién poste-
rior. Desafortunadamente, v, a pesar de existir
un proyecto de ley al respecto, dicho dis-

{*y Dolores Lavalle Cobo es abogada especiali-
zada en Derecho Internacional y miembro del Foro
de la FARN.

(**) Conclusidn det articule cuya parte
introducteria fue publicada en la anterior edicion
del Suplemento de Derecho Ambiental del 26/8/97

posiciéncarecealafechadelaimplementacisn
que le corresponde sancionar al Poder Legisla-
tivo.

Para que un derecho pueda ser gozade por
sustitularesrequiere de sy reconocimientoyde
unagarantizque assgureelrestablecimieniodel
misme cuando este ha sidocercenada. Nuesirg
ordenamients juridice no ha instrumentado
aundichaproteccién, clrcunstancia gue debiii-
ta enormemente la aceptacién de este derecho,
pues de este modo jos ciudadanos catecen de
unagarantiaque losresguarde frente al retacen
de informacian. Se cae asienlo que dicho dere-
chose proponeevitar, estces, quedarlibradosal
arbitrioybuenavaoluntaddelaautoridad detuz-
no. En definitiva, lo que haocurrido es que no se
hainsticucionalizadeestederecho, manienién-
dose enlaactualidad lasituacion de desprotec-
cidn e impotencia de los ciudadancs frente al
Estado.

2. Las cansiisuciones provinciales

Lag distintas constituciones locales abordan
sliemae del dereche ala informacion de diversas
maneras. Alpunas, lo enfocan como un devecho
generaloeiosciudadancs alainformacion, Oiras
traiat ¢l tema desde un dngulo puramenie am-
biental, misniras que oivo Zrups. no 52 expide af
respecia. Sibien et este titirno grupo se encuen-
ira, pov &), Constitucion de Mendoza, en esta
provincis of acreso a la infonmacion ambiental
se encuenira legislado enia Ley de Preservacion
Ambientalysusdecretosreglamentaitas ley 5061
dela Provincia de Mendoza. ans, €. inc. e1 7,8y
32 Decs. 2108 v 2404).

LaConstifucidndelaProvincia de BuenosAires
seocupadelderechoalainformacién envariasde
sus disposiciones. Asi, en la seccién correspon-
dienteaiosderechosygarantias deloshabitantes,
estableceenelari. 12apartadod) que—dentrodel
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territorio provincial— todas las personas gozan
del derecho alainformacidn, entendiendo a esta
como de cualquier clase. Mas adelante, en el
articula 28, queserefiereespecificamentealapro-
teceion del medio ambiente, impone al gobiernc
delaprovincia el deber de“garantizarel derechoa
solicitar y recibir la adecuada informacidn...” en
materia ecoldgica.

Portltime, con respecto alos consumidores y
usuarios, dicho cuerpo normativo sostiene que
losmismos enlarelacién de consumo, tienen de-
recho, entre otras cosas, a una informacién ade-
cuadayveraz (articulo 38) (ver también art. 46 de
la Constitucién dela Ciudad de Buenos Aires).

. La Constitucidn de Cérdoba se refiere a un
derecho genérico alainformacién. En el articu-
lo51, tercerparrafo, establece quelaley garanti-
zael libre acceso alas fuentes piiblicas de infor-
macion, a la vez que califica a la informacién
como un bien social. No obstante omite men-
cionar este derecho en el capitulo dedicado al
medic ambiente.

La Constitucion de la Cindad de Buenos Aires
ademds de garantizar el acceso ala informacidn
(arts.12,inc. 2 y61), tratalacuestién ambientalde
un modo muy puniual o especifico, ya que hace
referencia a informacidn relativa a actividades
unicamente, estableciendo que “Toda persona
tiene derecho, a su solo pedido, a recibir libre-
menteinformacion sebre el impacto que causan
o pueden causar sobre ¢l ambiente actividades
pliblicas o privadas” (art. 26, parrafo cuarto).

3. Laley nacional de residuos peligrosos

aleyNacional de Residuos Peligrosns24.051

4 objeto de un comentario aparte, dado que
contiene disposiciones especiales en cuanto a
la informacidén. El art. 80, inc. f) prescribe que
compete alaautoridad de aplicacion (Secreta-
ria de Recursos Naturales y Desarollo Sustenta-
ble) la “creacién de un sistema de informacion
de libre accesn a la poblacién, con el abjeto de
hacer piiblicas las medidas que se implemen-
ten en relacidn con la generacién, manipuia-
cign, transporte, tratamiento y disposicién fi-
nal de residuos peligrosos”, el cual atn no ha
sido creado.

La reglamentacidn de dicha ley, decreto
831/93del PE., agregaquelaauteoridaddeaplica-
cidn podra “recibir toda la informacion local e
internacional dirigida al Gobierno nacional, re-
lativa a recursos cientificos, técnicos y/o finan-
cieros destinados a la preservacién ambiental”.
Ademds, agrega que estd facultada para “infor-
maratravés delosmediosmasivos de comustica-
cion, sobrelaactividad y efectos de generadores,
transportadores, manipuladores, y/ o tratanteso

onentes deresiduos peligrosos” (art, 60).

Laley24.051 nohaimpuestoalaautoridad de
aplicaciénlaobligacién dehacer efectivalaim-
plementacidndedichosistemadeinformacion,
como asf tampoco ha dotado alos particulares
de medios para hacer exigible el cumplimiento
de la misma. Es posible esto se deba a que la
ley 24.051 fue sancionada con anterioridad ala
reforma de 1994 de la Constitucién Nacional.

Serfainteresantequedichomecanisinodein-
formacién fuesa creado, con ei objetode permi-
tir @ Jos ciudadanos y vecinos intervenir y con-
irolar determinadas cuestiones précticas, por
ej., para conocer los tipos ¥ niveles de produc-
cién de residuos de Jas industrias dela zonaen
gueresiden; laincorporacién porlasindusirias
de procesos ¥ tecnologias menos contaminan-
ies; Ja metodolopia de tratamiento empleada,
como asi tarnbién, para facilitar el ejercicio del
poderde policia ala autoridad de aplicacion.

4. El proyecte de ley sobre dereche de acceso ala
informacion ambiental (1)

En esta seccién comentamos el Proyecto de
Ley de Derecho de Accesgala Informacion Am-

biental, y en algunos aspectos se lo comparara
con la legislacién extranjera. En caso de existir
un vacio normativo respecto del procedimien-
to para solicitar la informacién, atin cuando el
proyecto guarda silencio al respecto, la Ley Na-
cicnal de Procedimientos Administrativos
19.549 deberiaaplicarsesupletoriamente; asila
establece el art. 2 delamisma.

a. LaInformacion

El proyecto deley tiene par objeto garantizar
el acceso alainformacidnrelativa almedioam-
biente ylos recursos naturales. En suarticulo 2,
inc. ¢} provee una definicién sumamente deta-
lada—no exhaustiva—diciendoqueesaquella
que alude a“todoslosdatosdenaturalezareal o
juridica que:

i) se refieran al estado delas aguas, aire, suelo,
etc.;

fiyatodoproyectodeobraoactividadquepue-
da afectar al medio ambiente;

iii} a toda medida o accién de preservacion,
proteccién o mejoramiento de la calidad del
medio ambiente o de un recurso natural o la re-
paracién de un dafo producido a estos;

iv) ala generacion, tratamiento, transporte y
disposiciondeelementos, residuososustancias
contaminantes del medio ambiente;

v) los resultados de las evaluaciones de im-
pacto ambiental, auditorias ambientales y mo-
nitoreos exigibles alas empresas piiblicas y pri-
vadas;

vi)lasinversionesoprogramaspublicosypri-
vados donde el medio ambienie o los recursos
naturales se vean involucrados;

vii) cualquier otra informacidn que pueda
afectar al medio ambiente contenida en docu-
mentos administeativos”.

Conceptossimilarescontienenlaslegislacio-
nes belga y francesa. La Directiva 80/313 dela
UniénEuropeatambiéndefinealainformacidn
enun sentidoamplio. Comprendeios datosdis-
ponibles sobre el estado de las aguas, el aire, el
suelo, lafauna, la flora, ylos espacios naturales.
Ademds, serefierealasactividadessobrelasque
puede pedirse informacion, indicando que son
aquellasqueafecteropuedanafectaraloscom-
ponentesambientalesyamencionados, yaque-
las que puedan ocasionar molestias, como pot
ej., ruidos (art. 3.3.4).

Con respecto al estadodeladocumentacion,
el proyectoestablece que debetratarsede expe-
dientes o documentos terminados ala fechade
solicitud {art. 6}. Segiin Martin Mateo “el requi-
sitodelaterminacién debe entendersereferido
alosdocumentos preparatoriosquetengan pro-
pia sustantividad y trascendencia para la deci-
sion ptiblica final. Efectivaimente, silainforma-
ciénllegasdlocuandosehaterminadoel proce-
dimiento y adjudicado los contratos, se trataria
deunaestafaintelectual”, yaquenopodriacum-
plirse el objetive de prevencién que este dere-
cho persigue (op. cit.).

b. Lossujetos

) El sujeto activo: se refiere alos titulares del
derecho, en este caso, los administrados. En el
art. 1 el proyecto establece que el derecha de
accesoalainformacidénambiental, se garantiza
a “toda persona fisica o jurfdica”. Esto imptica
que pueden solicitar y obtener la informaciér
tantolos ciudadanecs, como las organizaciones
no gabernamentales, u otras formas de asocia-
ciones, sin importar su residencia o nacionali-
dad. Contrespectoalaposibilidad de lasteparti-
ciones paiblicas, nacicnalesoextranjeras, deser
titulares de este derecho, sesostiene quetal pre-
irogativanoclescorresponde, envirtuddeguela
misma fue concebida parareglar las relaciones
administracion piblica-particulares, yque, por
Io tanio, otros seran los cauces por los que se
encamine lasolicitud deinformacidn. Coincide

(1) Proyecte de ley sobre Derecho a la In-
formacién Ambiental, presentado ante la Camara
de Diputados en Diciembre de 1895 (5381-13-95).
Las siguientes normas fueron urilizadas como
fuente para la elaboracion de! proyecio: la Orde-
nanza Belga de Acceso a la Infotrnacién Ambiental

de ia Region de Bruselas-Capital (1991); 1a Ley
General del Ambiente de la Regidn Belga de
Valonia; la Ley General del Ambiente de Francia
v la Ley Canadiense de Acceso a la la Informa-
cién (1982). A la fecha, el proyecto aun no
hia sido sancionado,

enestesentidoladirectivadelaUE, ylaleybelga
para las regiones de Bruselas-Capital y Valonia
de acceso alainformacion ambiental.

ii) El sujeto pasivo: es aquel que debe cumpli-
mentar con el suministro de la infermacién so-
licitada. El proyecto hace recaer tal obligacidn
sobre los organismos de la administracion na-
cional centralizados o descentralizados (minis-
terios, secretarias o dependencias administra-
tivas) ysobrelasempresasencargadasdelapres-
tacién de un servicio piblicoy sus entesregula-
dores, Es importante destacar que el prayecto
hadefinido al sujeto pasivedeun modoamplio,
ya que no se refiere exclusivamente a los orga-
nismosconcompetenciasambientales, sinaque
hace extensiva esta obligacién atodos los orga-
nismos cuyas competencias incidan indirecta-
mente en el medio ambiente.

La directiva de la UE se refiere a “cualquier
administracién publica a nivel nacional, regic-
nal olocal que tengaresponsabilidades yposea
informaciénrelativaalmedioambiente”, cseaa
todos los niveles de) Poder Ejecutivo {art. 2.b).
Las normas belgas contienen disposiciones si-
milares.

Lareglamentaciéninglesadeladirectivadela
UE también extiende esta responsabilidad a
cualquierentidad conresponsabilidadespibii-
cas con respecto al medic ambiente quenoen-
cuadre camo repariicién de la administracidn
priblica, pero que se encuentre bajo el control
de una de eltas. Este control hace referencia a
una relacién juridica existente entre los dos ot-
ganismos, por ej., a través de un contrato. Den-
tro de esta categoria se puede mencionar a la
Autoridad Nacional de Rios y alos Jardines Bo-
tdnicos Reales.

Tanto el proyecto (art. 11) como las normas
extranjeras excluyen del deber de suministrar
informacidn alos poderes legistativo y judicial.

c. Las restricciones al derecho de acceso ala
informacién ambiental

Comosemanifestéanteriormente, este dere-
chenoesilimitado, dado que en ciertas ocasio-
nes la solicitud de informacion debe ser dene-
gada. Estas restricciones deben estar especifi-
camente determinadas porlareglamentacicny
pueden tener fundamento en razones de orden
formal como material.

Las limitaciones formales serefieren alasoli-
citud en sf y al modo en que fue redactada. La
mayoria delas legistaciones extranjeras aufori-
za adenegar un pedido de inforingcidn cuando
elmismoseamanifiestamente abusivooirraza-
nable, o cuando esté formulado en térmings
vagoso generales, quedificulten uobstaculicen
lacorrectaidentificaciénylocalizaciéndelado-
cumentacidn. El proyecto de ley, establece que
las solicitudes deberdn ser denegadas cuando
las mismas hayan sido formuladas en términes
imprecisos (art. 6).

Encuantgalasresiriccionessustantivas,lade-
negaci6n de informacién tiene a veces caracier
obligatorio, mientras queatraseifuncionario pu-
blicoestdhabilitado paralevantar elsecreto deia
informacion, teniendo en cuenialascircunstan-
cias del caso, ysegiin lo que establezca fareguia-
cién. Porejemnplo, el proyecto deleyde derechoa
lainforrmacidnambiental, disponegueelrespon-
sable de un organismo de la adminisiracion po-
dréd denegar la comunicacién de datos y docu-
mentos que puedan poner en peligro ladefensa
nacional o que aienten contra la conduccidn de
los asunios internacionales (art, 13).

La tegistacidn ingiesa, coincide en este senti-
do,agregandoademis, Josasuntos donde seen-
cuentrecomprometidalaseguridadpiblica; de-
liberaciones confidenciales y comunicaciones
internas; procedimientos legales ¢ de otro dipo,
pot ejerplo, disciplinarios o paliciales.

Los casos en gue la denegacidn de informa-
ciéin es cbligatoria son variados. Entre ellos se
encuentraladivuigaciénde datesdetipo perse-
nal, que puedacomprometerlaintimidaddelas
personag, siempre queel afectadonohayastor-
gadoelconsentimientoparasudifusion. Elpre-
vecto conternpla los casos de docuimenics que
contengan secretos industiriales o datos finan-
cieros, comeiciales o cientificos; datos cuya di-
vulgacién amenace con atentar contraia corn-

petitividad de un organisma nacional o que po-
drian causar pérdidas o beneficios financieros
apreciables a un tercero; sectetos industriales
de terceros, ete.(arts, 14 y 15).

Sin embargo, el proyecto dispone que en de-
terminadas ocasiones, tales restricciones pue-
den evitarse aduciendo razones de interés pu-
blico sobre ta salud y la seguridad, asi como so-
bie la proteccion del medio ambiente y los re-
cursos nasurales {art. 14, ultimo parrafo). Tam-
bién establece que lareglamentacidn posterior
proveerd la operatividad de dicha salvedad. Es
decir, deberd precisar el alcance de esta excep-
cion y los supuestos en que procedevia, dado
que apareniemente ha sido establecida en for-
ma demasiado genérica y amplia. Delo contra-
rio, se correria el peligro de que, alegando como
excusaladefensadelmedioambiente, selevan-
te ef secreto en lamayoria de los casos, dejando
sin proteccidn a la informacion que se intentia
resguardar de publicidad.

COtrossupusstosdedensgaciénobligatoriase
refieren alos documentos en poder deun orga-
nismonacional que contengan datosobtenidos
a titulo oficial de los gobiernos de estados ex-
tranjeros, delosorganismos internacionales, de
las provincias o de las administraciones muni-
cipales {art. 12}.

d. Losrecursos

En caso que €l acceso alainformacion se vea
sercenado el solicitante tendréd derecho a pre-
sentar recursos en sede administrativa y judi-
cial Estoprocederdcuandolasolicitndhayasido
abusivamente rechazada o ignotada o cuande
ia respuesta ofrecida por lz autoridad adminis-
trativadeultimainstanciadel drgano aquiense
realizé la peticidn no sea satisfactoria. La reso-
Jucisn denegande el acceso a la informacidn
debeestarfundamentadapereloiganismo per-
tinente en tndos los casos.

Lasvias para accionar que e afectado tienea
su disposicidn son las siguientes (ait. 10

i) presentar el recurse jevdrquico establecido
en la ley nacienal de procedimientos adminsi-
irativos 19.549;

ii} solicitar la intervencion del Defensor del
Puebio;

iii) activar la accidn de amnparo prevista en el
art. 43 de la Constitucién Nacional

V. Naturaleza juridica del derecho de acceso
ajainformacion

Existen diversasinierpreiacionesconraspec-
toalanaturaleza juridica del derecho de acceso
ajainformacidn. Hay quienes sostienen que es
un interés difuso, mientras que segun oiros se-
ria un interds legitimo o un derecha subjetivo.
En este irabajo se comentardn suscintamente
las tres teorfas existentes, y acual de ellas perte-
nece ei derecho alainformacion ambiental.

Como va se menciond, para algunosesunin-
terésdifusoquehacevalerunpasticutar cuando
guien comunica o transiite informacion no
puede protegersulibertad desxpresion, yaque,
de moda reflejo, se estarialesionando el interés
del destinatario en informarse, Segdn esta pos-
tura, el cindadano carece de un interés indivi-
dual cuya proteccion pueda ser exigida frente a
lostribunales. Sote gozade legitimacién proce-
salenvirtud de esta“sustiiucion” delemisorn ylo
“inico que puede demandar 23 Ja reparacion de
ia vuineracion de la libertad del emisor, no te-
nisndo en cusnts el agravio a suderacho en ob-
iener lz informacisn.

Crro sector deladociring, en cambiy, lo con-
sidera como un interds legitima, 21yo cbjsiivo
sdlo apuntaria a asegurarqua quizn esidobliga-
do = swministrar b informacion cumpla efecil-
vamente con este debes, Es{a congepeidn fam-
poco hace hincapié en el derecho que tiene un
individue s recibirlainformacion requerida, en
el senitide de garaniizar gue ni ¢l Bstadv niotro
rarticular obsiacalice ¢ impida el acceso a la
msina.

2opaitime, otra corrisnielo caracterizacomo
aqual derecho subjetivo 2 gozar del accesoala
informacion publica de modolibre e igualitario.
Esta linea estirna gue et bien juridico protegide
eselinterésde quisneselvecepiordelucomuni-
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caciGn publica, en acceder efectivaments a la
informacidn solicitada. Asi lo califica Martin
Mateo, entre otros. Coincide con este autor, Vi-
itaverde Menéndez, quiensostiensademas que
esunafacultadinstrumental quecapacitaalciu-
dadano para poder ejercer a su vez otros dere-
chos o profeger sus intereses dentro de unt mar-
conormativo dado (2).

Creamos que la Constitueidn Nacional al es-
tablecer solamente la obligacidn del estado de
proveerlainformacign ambiental nolohareco-
nocidecomounderechosubjetivedelosciuda-
danos en acceder a la misma. Nuestra Ley Su-
premna se situaria asi en la tesis que lo postula
como un interés legitime,

V1. Laveracidad delainformacidon

Unaspectocontrovertidoeselqueserefierea
siexisteonoundeberdediligenciadelinforma-
dorde comprobarla veracidad delo que comu-
nica. Para esto, es importante, en primes lugat,
definirdichoconcepto. Estedebeserentendido
como la perfecta correspondencia entre el dis-
curso que marcan los hechos y el que se trans-
mite al receptor de lainformacion.

Efinterésdeunindividuoenserinformadaose
lesionasiiainformacién que recibe es falsa. Se-
giin Villaverde Menéndez, no se trata de un de-
reche de prestacidn gue tiene por objeto que
alguien suministre a zu destinatario informa-
cion verdadera. La reaccidn del receptor tiene
jugar frente a quien comunica datos sin la dili-
genciadebidapara cerciorarse desuveracidad,
maximecuando lainformacidntiene porobjeto
permitiriadefensa de otiosderechos, como por
gjemnplo, a un inedio ambiente sana.

Creemosquelacuestidntendrauntratamien-
ia diferente segin cual fuere el origen o fuente
de donde proviene la informacion. En aquellos
casosenquelainformacion provengadelapro-
piaadministracidnpiiblica, esdecir, cuandosea
el mismo Estado quien la haya preducido, este
deberdhacerseresponsable porloexpresadoen
susdecumentos. Seriael supuesto, porej, delos
datos swininisirados enlosinformes ambienta-
les que el organismo piblico competente debz
elevar al Congreso periddicamente, obligacidn
quehasidoestablecidaenalgunasleyesprovin-
ciales {ley 5961 de Mendoza, arts. 7y 8). Encam-
bic, cuando la informacisn provenga de terce-
108 -Jas empresas- no le cabré al estade respon-
sabilidad encuantoalcontenido delamisma, a
menosqueunanotimalegal exijaexpresamente
Iz verificacidn de lz informacion.

Ers cuento a la legislacicn, el proyecio de ley
comentado nocontiene disposicionesexpresas
al respecto. La Constitucion de la Provincia de
BuenosAiresaludeaestetema, estipulandogue

un

i2} Villaverde Menéndez, Ignacio, “Estado demao-
cratico e informacidn’, p. 143 Ed. lunta Genaral ded
Principado de Asturias, 1994,

la informacion recibida debe ser “adecuada”
(art.28).5econsideraquealgoesadecuadocuan-
do es“apropiado alas condiciones, circunstan-
ciasu objeto de algunacosa” Analizande dicho
término, surgeel interrogante acercade lafina-
lidaddeesterequisito: ;adecuadaparaqué?. Po-
driainterpretarse que fos constituyentes apun-
taron aqui a que la informacién suministrada
permitaalinteresadoladefensay/o proteccion
deotrosderechosambientales, locual séio pue-
de lograrse silamismaes correcta.

Por tltimo, en el caso particular de los dere-
chos de los consumidores, [a Constitucidn de
Buencs Aires, agrega expresamente en sy
artfeule 38 la exigencia de que ia misma debe
gozar deveracidad.

La legislacidn inglesa no cuenta con normas
relacionadas a la veracidad de la informacion.
Sin embargo, fa gufa para la aplicacién delare-
glamentacién inglesa de la directivade }a UE de
accesoalainformacion ambiental —redactada
por e! Ministerio de Medio Ambiente— contie-
ne ciertas recomendaciones a los funcionarios
encargados de suministrar {a documentacion.
Asi,aconsejaalasreparticiones piiblicasinvolu-
¢radasconsiderar, almenos, laexactitud o preci-
sign de los datos que reciben. Esto, en virtud de
que la informacién puede estar basada en opi-
nionesynoenhechos, opuedehabersidoinferi-
da de prondsticos. Puede ocurrit también gue
provenga de terceros y que por lo tanto no sea
suficientemente confiable;oqueseatendencio-
saafavoroencontradealginsectordetermina-
do. En estos casos, los funcionarios piblicos in-
tervinientes deben notificaralinteresado quela
certeza delainformacion que difunden al piibli-
coy/olafuente de donde proviene ne puede ser
garantizada, defando constancia de ello.

VIL Importancia de este derecho

Existe un gran nimero de actividades en las
cuales la obtencidn de la informacién es nece-
saria para poder desaircllarse eficazmente y
ofrecer respuestas apropiadas a siiuaciones o
problemas concretos. En algunos casos lasoli-
citud tendrdunafinalidad preventiva, mientras
Gueenofros, podri tener una intencion partici-
pativa o también de contrsl. A coniinuacion se
citardinalgunosejemplos practicoserlosgue se
pondridemanifiesiclaimportanciadel acceso
alainformacion ambiental,

En primer lugar, debemnos sefialar e} rol pre-
ponderaniequeiuegaelestadoatravésdel ejer-
cicio del poder de policfa sinbiental, ya que es
guien tiene a su cargo el contralor del cumpli-
miento normative de las empresas en dicha
rateria, En principio, ne existe una obligacién
genérica paralas industrias de hacer piblico el
estado ambiental de sus plantas, fabricasoins-
talaciones. Sin embargo, en el case particular
del servicio publico de sumninistro de agua, la
legislacidén impone el deber de presentar, ale
autoridad de aplicacién, declaracionesjuradas
manifestando dentre de quelimites se encnen-
tran los niveles de descarga de efluentes de la
eompaiiia. Algo similar ocurre en laley de resi-
duos peligroses, donde se exige al generador de

los desechos laconfeccion de un manifiesto en
el que deberdan constar la naturaleza, cantidad
de residuos y su origen entie otros iequisiios.

En segundo lugar, ¢n hiuestro pals, como ya se
menciond, nocontamaosatin conunprocedimian-
to uniforme de soliciied de informacién anie las
distintasreparticiones estatales yentesreguiado-
res de serviciospiiblices loonal provecammeto-
sas dificultades. Un casc concretc fo conetituyen
fas auditorias alas que deben someterse perisdi.
camentedeterminadasempresas, comoesel case
de aqueilas que han sido privatizadss Con fre-
cuencia es necesario racuitiz a las bases de datos
delos entes reguiadores, (el proyecio defey auto-
rizaapresentar solicitndesantelos mismos) como
fuente para poder constatay ia veracidad delzin-
formacién suminisirada por la compafiia. Sin
ambargo, no siempre g8 sencillo obteneria lnfoi-
macién, oebtrémite estenioyengorroso. Estoobs-
taculizalaverificacidndela documentzcion ofre-
cida por la emipresa y a elaboracién de los infor-
mes que deben redactary los auditores.

Por oira parte, es, adeinds, una heitamienia
importanteparalaprevenciondecatdsirefes eco-
16gicos, o para poder detectar & individualizar a
losposiblesresponsablesdelos dafios derivados
deiacontaminacionalmedio ambienteysus cau-
sas. Através deinformacidnrecabadacomocon-
secuenciade desasires ecolégicos ocurridas con
anterioridad, por &j., derrames de hidrocarbu-
ros, incendios forestales, se pueden implemen-
tar planes de emergencia gue permitan actuar
con rapidez y diligencia al momento de {os he-
chos ydisefiar planes posteriores de mitigacion.

También es Gtil e imnprescindible para pariici-
par en las audiencias piiblicas de los procedi-
mientos de evalzacién del impacio ambiental
(E14), enlascualeslaslevesprovincialessobre el
terna permiten alos cindadanos, a fas organiza-
ciones no gubernamentales yatodoslosintere-
sadosacudireinterveniractivamenteenlasmis-
mas, Para ello, las mismas disponen, quelos es-
iudios técnicos de irapactc ambientaly otra do-
cumentacidn sobre laobra o proyecic presenta-
dos deberdn estar adisposicion deipriblico pars
efectuarconsuliasconanterioridadalacelebra-
ciondelaaudiencia Forej,lalegislaciénmen-
docina obliga & quien emiprende un proyecto &
difundir por medio de la prensa una siniesis de
lasn‘-amfestaclanesdempaytoaz hiental. Tam-
bién dispone que el estado deberd poner a con-
aideraciéndecuaicuier“mereaadotodaiainfor-
macion disponible relacicnadaconla Bid deln
obra (dec210%/93, art. 13 de Mendoza)

La cbtsincidn de informeacidn tambisn ez su-
mamentetelevante enmaienade asesoramian-
tode empresas. Junicaotros dafos, 83 necesario
Lonocerprevioa’jc;eifzdoun'&&gomo Doy sjem-
plo, el estado ambiental de w :
gue pueden exisily responsabili
tales fatentes u ocultas y que, 24 of fui
denealcompradorhaceisecargo deia

YIH, Conclusidn

Apartir def andlisis realizade, es posible cor-
clufrquelagaraniia delecceso alainformacidn

ambiental supore pars los adrinistrados los
siguienies beneficios:

je—rﬂm‘éov
4 ia sabud, £ i Preservaci de un medic arn-
blentes a“r ¥1 42 108 recirss natiicles. Sok tos
cludadanos quienes mejor conooenlosprable
mas ambrientales que suceden en sy vecmdario
o lugar deresidencia vaque son quisnes deben

soporta wrics, por e, los ruidos, clores, contami-

racion del agua, atre v otras molesilas. Es pox
esoqueslacceso alainformacion asistey facili-
ta el Sxito enla proteccitn de sus derechos am-
bientaies.

3. Tambidn gs imporiante destacar ef matiz
preventivodelaccesc alalnformacidnambien-
1al, puesto que permite disefiar polfticas am-
ivientales eficaces atavez que preparay eimple-
mentar planes de emergencia y mitigacion con
anticipacion 2una catdstrofe o desastre ecclo-
gico.

4 AdemiAs, la informacién consiituye un im-
ponanisimoe compenente delasducacion am-
biental. Fs ingenuo pretender que los adrninis-
trados tomen conciencia de la necesidad de in-
tervenirenlaproteccidondesurnedio ambiente,
gl ki se cuenta con la informancion suficiente
persinsiruirlos anlos asuntos ecoldgicos. Tam-
bidr, es Je suwna selevancia para posibilitar el
desarrolie de provectos de investigacion. .

Sin E‘illua'QO ol 3“}"’3“{08 ’}}OSIU }’OS uE!LlTitc.- .
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La exploracidn y explotacién hidrocarburifera en relacion al ambiente

1. Irepnduceidn

Los #fectos que las actividades ‘ndaoragba—
1iferas sop susceptibles de ocasionar al ento:-
ns, comprcr‘eden en generzl consecuencias
para el wisme. Frente 2 esta situacion, ef Deve-
cho intenia instrumentar mecanismos qua
tiendan a un equilibric en pos del logra de la
proleccién sinbiantal. Estos mecanismos y/o
herramienias pueden considerar os efectos de
las actividades hidrocarbus{feras antes, durante
o luego de acaecidas las consecuenciss am-
bientales generadas pot las mismas.

(*) Maria Eugenia Di Paola es abogada especiali-
mda en derecho ambiental e integranie del FORC
= In FARN.

Por Marfa Eucevia D1 PaoLa

SUMARIO: L Introduccidn. - 11, Instrumentos de gestion en la exploracida v explotacidn
PV, Conchsiones inicialss,

hidrocarburifera, — I[1. Proyecte de ley de hidrocarburos.—

En general, los métodos que se utilizan en for-
wma anterior al desarrollo de la actividad, ahon-
dan en la prevencidn de sus efecios ambients-
les, conla finalidad de evitar la incidencia noci-
va en ef eniorno. o de algin modo mindmizarla,

i1 este seniido, las Autoridades pueden exighy
a juien desee desarroliar una actividad, la reati-
zacidn de un estudio que en forma previs con-
remple sus posibles iropactos en el ambiente.

El proceso de Evaluacidn de Impacto Am-
biental que debe ponderar la autoridad, se ve-
fa iniciado en este orden poy la presentacicn
por parte de quien va a realizar un emprendi-
miento, de un Estudio de! Impacto Ambiental
v Bociad gue i actividad proyectada podida pro-

e%tu@m Iecmce mte 2
gerfa evaluado porla &

paiticipa le‘""a pu:ﬂlr"
de una audiencia pdb
SOMO 10 ENCUentss eniie ﬁ.
de fa comunidad, en el cuzl
nicnes de los invelucrados
mientoe, precedida del necesari .
formacion aceres del Estudic de {'u}"‘&ch Ay
biental pzes&mad@.

Asimisme, dentee
gel iunp 2iE0 A l‘l..ﬁiu,ﬂ’h?éi fdl’?-,,m.
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La exploracion...

s constituyen como instrumentos de gestidn
ambiental a utilizar durante la actividad.

En cuanie alos mecanismos de reaccidn frente
ala aiteracién y/o dano consecuencia de la acti-
vidad, los mismas ocurren en general en forma
posterior al acaecimiento del efecto ambilental.

El presente articulo centra su andlisis en los
insiTumentos preventivos de gestion ambienital
uilizados pot Ia Autoridad en relacion alas acti-
vidades de exploracidn y explotacidn hidrocar-
burffera llevada a cabo por las empresas, ala luz
dela normativa actual, y del Proyecto de Ley de
Hidrocarburos, que ya ha merecido media san-
¢ion en el Congrese de la Nacién,

[1. [nstrumentos de gesiion en la exploracion
v explotacién hidrocarburifera

La ley 17.319 de hidrocarburos no prevé la
existencia y obligatoriedad de dichos instru-
mentos de gestidn ambiental en el dmbito de la
exploracién y la explotacién de hidrocarburos.
Los mismos son incluidos conceptualmente
meditante rescluciones de la Secretaria de Ener-
gia de la Nacidn a partir def afio 1932,

El puntapié¢ inicial fue dado oportunamente
por la res. S EN. N¢ 105/92, que congrega un
cenjunto de normas y procedimientos que ie-
gulan la proteccion ambiental durante las eta-
pas de exploracidn y explotacion de hidrocar-
buros. Estas disposiciones deben ser cumpli-
das por todas las empresas que desarrolien ac-
tividades de exploracién o explotacién hidro-
carburifera y encuentran su base en estudios

APG (Instituto Argentino de Petrélec y Gas)
W una gula de recomendaciones realizada
por esa institucicn.

Lares. S.E.MN. N* 105/92 se encuentra confoi-
mada por notmas que iimportan tanto obliga-
cienes para guien desarrolle la actividad hidro-
carburifera, como asi {también normas que im-
plican recomendaciones al respecto.

Son senaladas como obligaciones ia realiza-
¢ién de un Estudic Ambiental Previo al desa-
rrollo de la actividad exploratoria o de explota-
cidn allevarse acabo, y asimismo larealizacion
de monitereos de obras v tareas posterioies,
durante el desenvolvimiento de la actividad.

£ Bstudio Ambiental Previo a la perforacidn
dei oeimer poro, tiene como objeto dar reco-
mendaciones para preveniry reducir el impac-
o aimbiental gue puede generarse con la per-
foracidn explorateria.

| Estudio Ambiental Previo a la explotacidn

de se verificd el hallazgo) debe indicar un
dlagndstics amiblental y foroular recaimenda-
ciones & seguir para evitar o minimizar el im-
pecte que sobre el ambienie se pueda provocar.

B amnbos casos, el Estudio Ambiental Pre-
vio s a cargo del responsable de la actividad
gue debe a tal fin contratar a un consulior in-
dependiente idéneo coo ia finalidad de la rea-
lizacidn del mismo.

Elmonitorec de obras y tareas podrd ser reali-
zado por la Autoridad (supone la coordinacidn
entre la Nacidn v ta Provinda) y en el supuesto
de nio ser esto posible, quien desarralla la activi-
dad contratard a un tercero para llevaris a cabo,

Parotraparte, enla Bes, 5. EN.N°252/923 560
sefialadns los objetivos del Estudio Ambientai
Previo, y su estructura basica. Esta tltima varia
g0 razan de la actividad desarvollada {explora-
cion o explotacidng.

Lanorma considera gue para que ef Estudio
Ambriental sea una herramienta dindraica de
zestidn ambiental, corresponde establacey
medidas de mitizacidn v un plan de seguimiarn.-
to v control, Asimisme establece la obligatorie-
dad de la realizacion de un plan de contingen-
wizs que identifique v, de ser posible, evalde 1z
magnitud de las emergencias ambientales pro-
bables, tales como derrames de crudo, de plie-
tas, emisiones ds &cido sulfbidrico u ofras que

izdiaran afectar fa vida o salud humana o se

cursos de especial sensibilidad, evaluando los
dafigs potenciales y detallando jas medidas
preventivas, la crganizacidn de respuesta pre-
vista y jos medios de control a proveer.

Sibienlares S.EN. No135/92 sefialaque este
estudio es previo y obligaiotic, no existe refe-
rencia a la denegatoria posible por parte de la
Aartoridad de Aplicacion fuego de! analisis del
misma. 51 se hace referencia a las recomenda-
ciones que pueden surgir de la misma para
mitigar los impactos negativos, Asi también se
reafiza una alusién a la responsabilidad quele
compete a la Auteridad de Apiicacidn en el
cumplimiente de las normas inchiidas en la
Resolucién, que deberdn ser aplicadas pot 1a
misima en “términos razonablemente perento-
tios” de acuerdo a su criterio en relacién a las
medidas adoptadas.

En cuanto a la falta de presentacién del Es-
tudic Ambiental Previo ante la Autoridad, tam-
poco laresolucién mencionada alude a sancio-
nes posibles a aplicar por la misma.

Sin embargo, remitiendonos al art. 87 de la
ley 17.319, advertimos que el mismo sefiala que
la Autoridad podrd sancionar mediante mul-
tas y/o apercibimientos el incumplimiento por
parte del sujeto que desarrolle [a actividad hi-
drocarburifera, de las obligaciones emergentes
de los permisos y/o concesiones que no confi-
guren causal de caducidad ni sean reprimidos
de una manera distinta.

Por otra parte el art. 80 inc) d de laley 17.31%
hace referencia a lacaducidad de las concesio-
nes en virtud de la transgresién reiterada del
deber de proporcionar la informacidn exigible,
de facilitar las inspecciones de la Autoridad de
Aplicacién u ohservar las técnicas adecuadas
¢n la realizacidn de los trabajos. La ausencia de
presentacién de los instrumentos de gestidn no
es Inencionada explicitamente en el ast. 80 re-
ferido. Asimisimo, es necesario destacar que la
caducidad de las concesiones sélo puede ser

decidida por el Poder Ejecutivo Nacional, con--

forme lo seftala laley 17.319.

Tn ejemnplo de esta sifuacién se preseniaen
la Decisién Administrativa 70/97 en el ambito
del PE.N. (B.0. 14/3/97), mediante la cual fue
declarada la caducidad de fa concesidn de ex-
pletacidn del drea “Neirquén del Medio” —gue
halxiz sido otorgada a un consercic emprésa-
vio—-, porhaber incurrido el mismo en las con-
ductas descriptasen el art. 80 incsb), cyvd) de
lzley 17319,

Cabe destacar que, de todas formas, en la
ley 17.319 no es incluida ningura alusidn di-
recta & los insirumentos de gestidn ambiental,
v en consecuencia ninguna referencia a la au-
sencia de presentacién de los mismos.

Mediante resoluciones posieriotes, la Secre-
raria de Energia detalid el tema refativo a la es-
truciura delos planes de contingenicia (res. S.E.N.
N2 342793} y asimismo, indicaciones especificas
respecto de piletas de hidrocarburos y las not-
mas de reacondicionamiento de las mismas
{ras. S.E.N. Ne 341/93), Por otra parie, & princi-
pios del afic 1996, el niganismo referido dicto
una resolucidn relativa a normas de seguridad
para zhandono de pozos (res. S.E.N. N° 1/96),

Bs necesario considerar quién es la Autori-
dad de Aplicacidn que poseela facultad de eva-
juar ef Estudio Ambierntal Previc ¥ los monitc-
recs de cbras v tareas presentados por quien
va arealizar una actividad de exploracidn y ex-
plotacion de hidrocarburos,

En este sentido, la ley 17.319 sefiala que la
Autoridad de Aplicacion es la Secretaria de Es-
tado de Erergia y Mineria de la Nacidn.

Por oira parte, la res. S.E.N. No 105/92 ¥ nor-
mas consordantss determinan que la Autori-
dad de Aplicacidn es la Sscretarfa de Energia
de la Macida, a cuye criterio v “en términos ra-
zonablemente perentorios” deberdn cumplis-
se jas nolmas de proteccidn ambiental.

Ahova bilen, &5 rmenesier fener en Cuents e
cambico propugnade por la ley 24,145, por la
cual es ordenada la transferencia det dominio
piiblico de los yacimientos de hidrocarburos de
Ia Nacidn a las Provincias. Transferencia que
serd perteccionada mediante el dictado de una
nueva ley de hidrocarbures. La misma 161 ma
realiza una salvedad respecio de las dreas so-

bre 1as cuales ya se hubieran ctorgads permi-
sos de exploracion y concesiones de explotacian
aYPF y demids empresas privadas, v sefiale que
en este sentido la iransferencia operard luego
de vencidos los plazos lzgales de otorgamientc
y de dictada ung nueva ley de hidrocarbures.

Envirtud del reconocimierso expliciic que ef
Tewio Macional Constitucional confiere al domi-
nic originario de los recursos naturales gue po-
seen fas provincias (art. 124, Constiiucitn Na-
cional), v la transferencia ordenada por la
ley 24.145, diversas provincias han dictadoe aug
propias normas evigiendo la preseniacidn de
Instrumentos de gestién ambienial en forma
pievia o contemporanaa al desarrolic de activi-
dades hidrocarburiferas. Erire dichas activida.
des se encuentran comprendidas las de expic-
racion y explotacién. De esia forma, quienes de-
sarrollan o prayectan desarrotlar un emprerndi-
miento hidrocarburifero de esta indole deben,
en clertas provincias realizar presentaciones ants
la Autoridad Provincial y Macional en forma si-
multdnea. Un ejemplo de dicha circunstancia
puede encontrarse en las regulaciones respecit-
vas de las Previncias de Mendoza y Neuquén.

HI. Proyecto de ley de hidrocarburos

A diferencia de la Ley 17.319, el proyecic de
ley de hidrocarburos incorpora un capituio es-
pecifico destinado a la temdtica ambiental y
sefiala que todos {os sujetos alcanzados por di-
cha ley, entre los que estdn considerados qutie-
nes llevan a cabo actividades de exploracisn v
explotacién hidrocarburifera, deben realizar en
forma previa al desarrofio de la misma un estu-
dio ambiental. Dicho esiudio es definide camo
un estudio de factibilidad o impacio ambiental
fque consiste en un ‘ardlisis técnico previo, rea-
lizado a los efectos de evaluar con anticipacion
las modificaciones o periurbaciones gue sufra el

- ambiente a causa de la ejecucion de las obras, y

las acciones a ejecutar con posterioridad para
evitar o minimizar los efectos degradatorics, asi
como las medidas a implementarse tendientes o
reparar 2 dafto ocasionado”. Aslmismo, es exi-
gido un plan de contingencias ambisniaies que
forme parie del raencionado estudic.

Sibien el estudio de factibilidad ambiental v
el de impacto ambiental sen aparentemente
presentados como sinénimos, serfa convenien-
te que merecieran un {ratamizito diferenciz
do pues se trata de dos estiles distintos de ins-
trumentos de gestidn.

La factibilidad serfa la utilizacién prelimina:
de un estudio ambientat detatiade, pero segiin
la informacidn 2xistents en cnapic 2l medio
& las interacciones proyecio-medio. 2n iz
sentido, seria mns;dbmw para evaluar alter-
nativas de proyecto.

t\";;u* -

N

Por otra parte, ¢ Estudic de fmpacic A
tal y Social propismente diche compien
identificacién de los impactos positivas y/o ne-
gativos def proyecio v su pertinente valora
con informacidn de imart

Por oifa parte, el estudio de factbilidag
pacic ambienial se presenta en &) Proveds
el valor de una declaracidn jurada. Eilo implic
que aue cuande esté a cargo de un tercer
tratado por quien desarrolia ¢ va a desarrailas
actividad, deberd estar rubricado por fas i
mas avteridades de las etipresas pernision
vl concesionarizs, que deberdn ser soiid
mente responsables “en ol case de comprobarse
que se ha ocultade o alierads malicicsamenic lo
informacion suministrada en el estudio o incyea-
plida lg factibilided axnbienial presenicda”

En relacion al organismo que evaluard ¢ 2
tudic, debe ienerse en cusnia que la Autoridad
de Aplicacién concedenis come la de comit-
lor serd ta respectiva a la jurisdicei
se encuentre localizado ef yacimi
que se desarrolle 1a activ i
racion v explotacién de hidrocarbure
v gaseosos, Asimismio existirdn
congcurrenias en e supussio de iraiarse 42
cimienios compariidos /o de u ivid
desarrollada en mas de una jurisdiccion.

Por oira paris, la aprobacicén del Estu
parte de la Autoridad de Aplicazidn es

tro del 4rea de un permiso o concesis,

Es impoetante des

tacar que & provect
de hideocatburog sefials

quaiapa f‘E‘U.,c.

lidad, caducidad v extincion de los permisos y
concesiones, laconfiguran las retteradas viola-
ciones 2l ifrulo ‘}egkmeﬂ de proteccion del
anibiente. Fi este sentide, rje "a ,eahzalw arn

. por &l proyecio de ley de hidro-
eado un ente interiurisdiccional
verfan representadas las provin.
di. Entre sus *"um:éf‘ 105, el Ente
iitad de dictar nornas ionicas de
w ambiental. Las mismas son aludi-
; ulo Ambiental del proyecio v po-
configurar los valotes guia o estandares
o Anbienisl

Pgr otra parte, el proyecto referfdo sefalacla-
ramenie la aplicacidn supletoria del Cadigo de
Iinerfa En estz sentide, es inevitable traer a
solacidn el Tialo de Proteccitsn Ambiental de
ia actividad minera gue constituye el Titulo
Decimotercers del Texto ordenade fdel Codigo
de Minerfa, aprobado por decreto 456/97 del
Poder Ejecuiive Nacional. El mismo iniroduce
la obligateriedad de un procedimniento de Bva-
luacidn de Impacto Ambiental en forma previa
ai desairolio de cualquier actividad minera y
g5imisms hace referencia a las normas que se
agtablezcan en razén del art. 41 de la Constitu-
cidn Macional, este es, a los presupuestos mi-
mmes de proteccidn ambiental v a las com-
prendidas er ese mismo titule.

% Conclusiones iniciales:

De o anteriorments expuesio, ¥ teniendo en
cuentalas caracteristicas descriptas respecto de
1z normativa actual v del proyecto de ley de hi-
drocarburos, podemaos considerar en un prin-
cipfc gue .

Bl Esiudic Amblental Previo {AJgsdu pei la
res. & BN, M* 305/92 es obligatorio. &in embar-

3 i da vesolucion vo se considera la
d= sanciones par parte de ta Antori-

icacian fente asirine umpiume!;io
io zefalado porlaley 17.319 qoe
ferirse 1a caps 4-:1dau_ sancicnatovia de
iad de Aplicacidny el Poder Bizoutive
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Convenio sobre aplicacién coordinada de las normativas sobre residuos peligrosos
sometidos a control especial

El 10 de septiembre pasado la Secretaria
de Recursos Naturales y Desarrollo Susten-
table —SRNyDS-— y la Secretaria de Politi-
ca Ambiental —SPA—-de la Provincia de
Buenos Aires firmaron un convenio por el
gue ambos organismos se comprometen a
colaborar y actuar coordinadamente en la
temaitica de los residuos sometidos a con-
trol especial.

Este convenio es la resultante de la
firme intencién de la Nacién de aunar es-
fuerzos con tas Provincias en lo que respec-
ta ala proteccién del ambiente. Son los pri-
meros pasos hacia el cumplimiento efecti-
ve del mandato constitucional que en
su articule 41 (reforma 1994) establece
que: “...Corresponde a la Nacién dictar las
normas gue congengan los presupuestos
minimos de proteccidn, y a las provincias,
las necesarias para complementarlas,
sin que aquéllas alteren las jurisdicciones
locales..."”.

En este art{culo, la Constitucién ha
hecho un deslinde tratando de mante-
ner e} equilibrio entre los principios de
las competencias delegadas y las no dele-
gadas, por el cual ciertas facultades parale-
gislar son de la Nacidn y otras de las pro-
vincias.

lustamente, con la sancidn de la
ley 11.720 de residuos especiales de la Pro-
vincia de Buenos Aires, que serfa la equiva-
lente z la ley 24.051 de residuos peligresos
de la Nacidn, se plantean algunas diferen-
cias conceptuales. Pero mds alla de realizar

{*j Entre la Secretaria de Recursos Naturales y De-
sarroilo Sustentable y la Secretariz de Politica Am-
biental de la Provincia de Buenos Aires

{*1) Erica Gaudino ¢s abogada especializada en
deracho ambiental y consultora.

Pox ERrica GAUDINO ()

SUMARIO: I. — Objetivo del Convenio. — II. Logros del Convenio. — II1. Conclusign

un juicio de valor sobre si mejoran o no el
tratamiento de lagestién de los residuos so-
metidos a control especial, se introdujeron
cuestiones que no tienen igual alcance que
en la legislacién nacional, y como conse-
cuencia de ello a la hora de plantearse el
cumplimiento concretoe, surgieron innume-
rables inconvenientes, que se acrecentarcn
y potenciaron con los conflictos de indole
jurisdiccional que se plantearon, confun-
diendo y afectando de esta manera a los al-
canzados porla ley. :

Esto conlleva a que, ante la faka de
claridad normativa, muchas empre-
sas, frente a la duda, prefirieran espe-
cular con el riesgo de incumplir o se justifi-
caran ante las autoridades de aplicacién
con una actitud contestataria y critica que
demoraron los avances en el control efecti-
vo de los residucs a los que hacemos men-
cién.

Por otro lado, hay que mencionar que se-
mejante confusién normativa tiene como
consecuencia desalentar a posibles inver-
sores que se sienten indefensos ante la fal-
ta de unainterpretacidn uniforme delanor-
mativa existente. :

L. Objetivo del Convenio

Especificamente, este convenio apuntaa
coordinar la aplicacién normativa que so-
bre residuos peligrosos o especiales poseen
ambas jursidicciones, a saber la ley Nacio-
nal-24.051 de residuos peligrosos y la
Ley 11,720 de residuos especiales de la Pro-
vincia de Buenos Aires; y a cumplir conlo dis-
puesto en el art, 60 delaley 11.720, tendien-
te ala homologacion del ceriificado de habi-
litacidn especial de dicha norma, con el cer-
tificado ambiental creado porla Ley 24.051.

Como consecuencia del mismo, 1a gene-
racién, manipulacién, almacenamiento,

transporte, tratamiente y disposicién espe-
cial de residuos sometidos a control espe-
cial en la Provincia de Buenos Aires queda-
rd sujeta ala jurisdiccidn provineial. Por otro
lado, estardn sometidos a jurisdiccién na-
cional, cuando las actividades mencionadas
se encuentren comprendidas en algunos
de los supuestos previstos en el art. 1 dela
ley 24.051, a saber:

a) Cuando los residuos peligrosos o espe-
ciales estuvieran destinados al transporte
fuera del territorio provincial

b) Cuando, a criterio de la Autoridad
Nacional, los residuos peligrosos o es-
peciales pudieren afectar a las personas ¢
al ambiente mds alla de la frontera provin-
cial.

¢} Cuando las medidas higiénicas o de se-
guridad que fueran conveniente disponer
respecto de los residuos peligrosos o espe-
ciales tuvieran una repercusién econémica
tal que tornara aconsejable uniformarlasen
todo el territorio de la Nacidn.

Uno de los logros mds destacados de este
convenio es la generacién de una base de
datos en el Registro de los sujetos alcanza-
dos por la ley 11.720 que serd compatible
con la de la SRNyDS, a fin de qgue las mis-
mas actien en forma interconectada, lo que
permitird a ambas Secretarias ejercer un
canirol mds efectivo sobre los sujetes com-
prendidos por la nermativa y mancomunar
esfuerzos para un eficiente ejercicio del
poder de policia.

Finalmente, v dado que el presente con-
venio sélo delimita el camino a seguir, se
previé para su implementacion la confor-
macion de una Comisidn Mixta Permanen-
te, integrada por tres representates de cada
una de las Secretarias. Esta Comisidn fijard
las condiciones de su funicionamiento a los

30 dias de firmado el convenio, y se esta-
blecerdn grupos de trabajo para atender los
diferentes temas prioritarios que se identi-
fiquen.

Il. Logros del Convenio

La trascendencia de este convenio
se refleja en que el mismo constituye
un paso mds en la tarea de armoniza-
cidn de la legislacién argentina, articuldn-
dose las diferencias normativas exisientes
en ambos cuerpos normatives, y en el for-
talecimiento del intercambiv y colabora-
cién mutua en la implementacidn de la
misma.

Sin embargo, puede afirmarse que elma-
yor logro del mismo es facilitar alas empre-
sas el cumplimiento de la normativa am-
biental, mostrando una legistacion claray
uniforme con 2 objetivo de alentar nuevas
inversiones.

Ahora el empresario se enfrenta con
una inscripcién Gaica, una sola tasa,
&l reconocimiento mutuo de los certiﬁ(.
duos, el fin de los conflictos interjurisdice
nales vy una fiscalizacidn mas efectiva y
{ranspareiie.

{I1. Conclusitn

El convenio marca un avance sustantivo
hacia la aplicacién efectiva de la normativa
anbiental en estamateria, v stesita un ejem-
ple en cuanto a la importancia del trabajo
conjunte y coordinado entre Nacidn y Pro-
vincia,

Finalmente, este convenio establece el
rumbo a seguir a través del Jompromisc
asurmido, Ahora setend: 4 que trabajar duro
parz poneilo en practica y obiener 1os re-
cultados deseados.

A continuacion se realiza una breve rese-
fia de ciertos proyectos legislativos que en
materia ambiental y de recursos naturales
generan especial interés, ya sea por los te-
mas abarcados, como asi también, por la
forma de su tratamienio.

Hidrocarburos

Provecto dei Diputado Martinez y otros
sobre Creacién del Comité Federal de Pre-
vencién y Emergencia Ambiental de la ac-
tividad petrolera en el émbito del Poder Eje-
cutive {Expte. 837-D-97).

{*} Matia Eugenia Di Pacla es integrante del Foro
de la FARN. Andrés Napoli es abogado

Proyectos legislativos en el Congreso

Por MARia E. D1 PaoLA Y ANDRES NAPOLI (¥)

El Comiité propuesto por el proyecto de
referencia, en el dmbito del Poder Ejecuti-
vo Nacienal, es un organismo federal cuyo
objeto es velar por la Prevencidon en mate-
ria de politicas y emergencias ambientales
en el campo hidrocarburifero.

Comeo se trata de un organismo federal,
st conformacién comprende a represen-
tanies del Poder Ejecutivo Nacional, de las
provincias productoras de petréleo y de
empresas hidrocarburiferas.

Las facultades del Comité involucran tan-
to la aprobacién de politicas ambientales
que las empresas petroleras deben some-
ter a su consideracién, come asi tamhién la
aprobacién y organizacién de programas de
contingencias ambientales en el marco de

fa actividad, y la coordinacién entre orga-
nismos piblicos y privados para actuar anie
situaciones de emergencia y catdsirofe am-
biental.

El prayecto sefiala asimismo que, fas po-
iiticas de las compafiias petroleras deberdn
respender a los pardmetros inlernaciona-
les ambientales mas exigenties relativas ala
actividad hidrocarburifera,

Transporte marftimo de sustancias
peligrosas

Proyecto del Diputado Gatti y olres sobre
Reglamentacidn del paso de buques que
transporten elemenios nucleares, expiosi-
vos, agresivos quimicos o similares {Bypte,
208-D-97).

B proyecto de referencia seftala la prohi-
icitn de entrada a puertos argentinos y
2230 pot las 200 millas marftimas, coores-
poodientes alaZoua Econdmica Bxclusiva,
de todo bugque que transports elementos
que pudieran afectar la seguridad comin o
i egudlibrio ecoldgico.

o

i3

Asimisme, introduce sanciones penales
en el supuesto de infraccidn poy parie del
capitdn del barco ¢ guien esté a cargn del
rrlsmo, con un agravante de Is pena en e
sepuesto de existir provocacion de dafic a
iz "seguridad comin o ala ecologia’.

Tammbién establece sanciones administra-
fivas accesntias que consisten en multas,

(Continge git jpdg. 7) =
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Proyectos ...

decomiso de los elementos transportados
o decorniso del misme bugue.

El proyecto considera improcedente el
decomiso en el supuesto de tratarse de ma-
teriales que correspondan a desechos nu-
clezres o industriales, caso en el que consi-
dera que el buque deberd abandenar el
dmbito de la Zona Econdmica Exclusiva.

Se considera asimismo que la responsa-
bilidad por los hechos serd solidaria ex el
supuesto de suscitarse una transgresién a
Ia ley por parte de representantes de socie-
dades.

Finalmente, el proyecto determina sancio-
nes penales para aquel funcionario 0 em-
pleado gue autorice o permita alguna de las
condiciones prohibidas por la ley {paso por
ia Zona Econdmica Exclusiva y detencionen
puerios argentines), si mediare negligencia
manifiesta gue posibilite la comisidn del ili-
cito.

Arcese aja Informacién Ambiental

Proyecto de los Senadores Genoud y
Melgarejo scbre Ley de Acceso ala Informa-
cidn Ambiental (Expte.5-853-97).

El referido proyecio de ley tiende a regla-
mentar el derecho afa informacidn ambien-
tal incorporade en el art. 41 de la Constitu-

cién Nacional, y se inscribe dentro de las
iniciativas que buscan el afianzamiento del
principio de iransparencia en el obrar ad-
ministrativo, la paulatina eliminacién delos
secretos publicos vy la apertura hacia los
coniroles indirectos de la administracion
por parte de los administrados.

El proyecto establece que “toda persona
goza del derecho asolicitar y recibir adecua-
da informacién existente, sobre el estado
del ambiente, el impacto ambiental que
puedan tener las actividades puiblicas o pri-
vadas v respecto de la gestién de los recui-
gos naturales”, disponiendo que para el ejer-
cicie del mismo no sea necesario invocar
razones ni hacer valer ningin interés legi-
time.

En cuanto a los sujetos alcanzados por
el deber de informar, el proyecto dis-
pone un criteric amplio, ya que podrdn ser
requeridos los funcionarios pidblicos de ta
adminisiracién nacional, o del Poder Legis-
iativo Nacional, y empresas encargadas de
ia prestacion de un servicio publico nacio-
nal.

Son previstas diversas excepcicnes que
exceptiian a los requerides de brindarlain-
formacién solicitada, que se configuran en
el supuesto de existir una afectacion a la
aesfera privada de las personas, o cuanda por
el caracter secreto o reservade de la infor-
macidn solicitada se pudiera poner en pe-
ligro la defensa nacional o lasrelaciones in-
ternacionales, o cuando se afeciare el secre-
te comerctal o industrial.

Establece una modalidad muy 4gil de ac-
ceso a la informacidn, ya que las consultas
podrfan efectuarse en forma oral o escrita,
sin coste alguno para el solicitante.

Asimismo, en caso de denegacion expre-
sa o tdcita de la informacion por parte del
funcionario responsable, se dispone que l
afectado pueda interponer recurso de am-
paro.

Finalmente, son consideradas san-
ciones para aquetlos funcionarios y/o agern-
tes que obstruyeren el acceso a la informa-
cidn, o lasumninistraren en formainadecua-
da, en virtud de estimarlos incursos en sus
deberes y pudiendo aplicarseles las sancio-
nes que en tales casos prevea el Cédigo Pe-
nal.

Energia edlica y solar

Proyecto del Senador Daniel Baum co-
bre Ley de desarroile de la energia eclica
y solar para la integracién regional (Expre.
5-1247-97).

El proyecto destaca inicialmente que la
promocion de estas energias debe contri-
buir en todo el tetritorio nacional 2 armo-
nizar los profuindos desequilibrios regiona-
les, en sus aspectas econdmicos, ecoldgicos
y sociales.

Asimismo, declara de interés nacional
el desarrolio regional del use, produc-
¢ién y control de la energia edlica y solar,
cuando sean obtenidas a través de fuentes

no contaminantes, renovables y no conver-
cionales.

Entra sus obietivos, pueden destacarse sl
desarrclle v la transferencia de tecnslogias
adecuadas para la produccidn de energia
edlica y solar, la formacién de recursos hu-
manes especializados, el incentive de la
participacidn para la generacidn energéti-
ca 4 ravés de métodos no convencionales
v el curnplimiento esiricta de los compio-
misos infernacionales, gue sviten el uss de
elemenios, materiales ¢ {€cnicas que pue-
dar provocay una grave incidencia ambien-
ial,

Las auioridades que designa la ey, a tra-
vés de sus distintas competencias son el
Ente Nacional Regulador de Electnicidad
{ENERE), la Secretaria de Energla, la Eecra
rarfa de Clencie y Tecnologia v el Instituto
MNacional de Tecnologia Industrial (INTTL

Fl provecio prevé incentivae fiscales con
iz finatidad de propender af uso de esta tipo
de energias, incluyendo exencionss del
160 % de los devechos de knportacion para
bienes de capital destinades & Is construc-
cidn o ampliacion de centrales edlicaz o 35-
lares a radicarse en dislintas regiones del
pais; diferimiento del pago dell VA. parain-
versiones de capital de este tipo de centra-
tes: exencidn del pago del Imypuesto a las
ganancias para las utilidades obtenidas por
las referidas centrales v que se reinvisr{an
ei 8l gjercicis fiscal que se genersr. Asimis-
imo, es asiablecido un régimern de estabili-
dad fiscal por 25 afios.

Buenos Aires

Decrete 2,264, Fecha B.O.: 4/8/97. Tema:
Efluentes Gaseoscs. Extracio: Fija el plazo de
presentacién de la Declaracidn Jurada de
Efiuentes Gaseosos compatibilizando el
art. 106 del Decreto 1.741/96 modificado por
el Decrein 1.712/97 con el Decreto 3.395/96.
Elplazo de presentacion es: para los estable-
ri'#ntos industriales preexistentes cuyo pla-
23 Ge vencimiento para la presentacion de la
documentacidny estudios, de acuerde con el
art. 106 del decreto 1741/96 modificado por
el decreto 1712797, fuere previo al 31/12/97,
deberd presentar la Declaracién Jurada y el
disquete de Efluentes Gaseosos hasta el
31/12/97; los establecimientos industriales
preexistentes cuyo vencimiento para la pre-
sentacion de la documentacidn indicada pre-
cedentemente fuere posterior al 31/12/97, de
acuerdo a lo establecido en fa normativa in-
dicada, deberan presentar la Declaracion Ju-
rada v ¢l disquete correspondiente a la nor-
mativa de Efiuentes Gaseosos, en forma con-
junta conla prevista por el art. 106 del decre-
to 1741/96 modificado per el decreto
1712497 en las fechas de los respectivos ven-
cimienics; los generadores de Effuentes Ga-
sensos alcanzados por el decreto 3395/96 y
ques no revistan la catidad de establecimien-
tos industriales en el marco de lo establecido
por el art. 2 de la Ley 11.459 y el art. 3 del de-
creto 1741/96, deberdn presentar la Declara-
cidn Jurada vy e! disquete correspondiente a
Efiuentes Gaseosos, a partir de un afio a con-
tar desde la publicacion del presenis decreto.

{*) Diego Kravetz es abogado, especialista en de-
recho ambiental y miembro del Foro de la FARN.

Novedades legislativas provinciales

Por DIEGO KRAVETZ (¥)

Decrein 2.256. Fecha B.O.: 27/08/97. Tema:
Energia Eléctrica. Exiracto: El presente decre-
to aprueba la estructura orgdnico-funcional
del Organismo de Control de Energia Eléctri-
ca de la Provincia de Buenos Aires, El drgano
superior del ente es e] Directorio, que tiene
come principates funciones las de velar por
los intereses de los usuarios, dirimir en for-
ma previa y obligatoria las controversias en-
tre los agentes de la actividad eléctrica, pre-
venir conductas anticompetitivas monopoli-
cas o discriminatorias entre los participantes
de la actividad eléctrica, controlay las presta-
ciones del servicio y las obligaciones fijadas
en los contratos de concesidn, organizar y
aplicar el régimen de Audiencias Publicas,
administrar el Fondo de Compensacidn Tari-
faria y velar por la proteccién de la propiedad,
el medio ambiente y la seguridad pitblica.

Entre Rios

Decreto 1146, Fecha B.O.: 27/8/97. Tema:
Planta de Tratamiento de Liquidos Cloaca-
les. Extracto; Por el presente se crea en ¢l
ambito de la Secretaria Ministerial de Obras
¥ Servicios Puiblicos una comisidn que reali-
zard los estudios necesarios para la localiza-
cidén ¥ construccién de una planta de trata-
miento de liguidos cloacales para la ciudad
de Parand, que a partir de la unificacién de
los colectores principales y la cloaca mdxima
producira el tratamiento de los efluentes an-
tes de su descarga en el Rio Parana. En los
considerandos de este decreto se entiende
que la construccién de esta planta junto con
el Colector Cloacal Noreste darfan una solu-
cidn total al aspecto ambiental en la ciudad
de Parand, respecto de su sistema cloacal.

Decreto 1728. Fecha B.(.: 28/8/97. Tema:
Plan Hidrico Provincial. Extracto: Se dispo-

ne la realizacion de estudios para formudar un
Plan Hidrice Provincial teniendo en cuenta la
factivilidad de concrecién de acueductes para
riego v abastecimiento de agua potable en
Entre Rios, asi como la congrecion de las obras
relacionadas con la defensa del Pre-Delta. Se
creaun Comité Ejecutivo para que elabora un
informe 2 estos efectos. Se invita a los Mugni-
cipios a adherir al presente decreto.

Mendoza

Resolucién 62 de ia Direccidn de Mineria
e Hidrocarbures. Fecha B.O.: 13/8/97. Tema:
Mineria, Extracto: Obliga a registrar en el Re-
gistro de Canteras a las canteras que se en-
cuentren en terrenos provinciales o munict-
palidades. Las canferas ubicadas en terrenos
privadaos, previa acreditacion det dominio del
mismo, deben ser inscriptas en la Direceién
General de Minerfa a los fines de cumplimen-
tar con e art. 204 del Cddigo de Mineria; esta
inscripcién tiene comeo fin fiscalizar la activi-
dad y lievar una estadistica de la rnisma pero
no genera derechos con respecto a las tierras
en donde se halla ubicada la cantera ni mo-
difica las facultades que le otorga el Cédigo
de Mineria a los propietarios de estas suatan-
cias. En el caso de que se trate de canteras de
dridos, conocidas come ripieras, gue se explo-
ten en causes aluvionales de dominio provin-
cial, previamente a fa cesidn o contratacidn
por el érganc compeiente, deberd requerirse
informe a la Direccidn de Hidrawlica de la Pro-
vincia sobre el cumplimiento de las nosmas
de seguridad aluvicnal, parala ngrmal explo-
tacidn de estos materiales.

Neuquén

Ley 2213. Fecha B.G.: 25/7/97. Tema: Pro-
teccidn de Cavidades Naturales. Extracto:

Diaclara de intevés publico v aujeic a protec-
cidn, 2 toda cavidad natural de inverés clenii-
fico, inchutdos los chenguss v orquedades
construidas porla accidn humans La even-
tual informacian cientifica o zubural gue las
cavidades puedan posesr pertenecen al do-
rrinio piblico. Se declara también de interés
nitblice las investigaciones cizniificas, las ac-
ciones de preservacion, conservacion o res-
tauracidn de las cavidades naturales Sele da
tegitirmacidn procesal judicial y adminisirati-
va a tada persona fisica o juridica para velar
por et interés publice protegido. Define como
cavidad natural a las cavernas, cuevas, gra-
tas, abismes, sismas o aleros v en general a
roda oquedad natural de tierra cualguierasea
su desarroilo, extensién v profundidad. Se
establecen una serie de prahibiciones, comao
Iz de prohibir el abandens de cualquiey tips
de residucs 0 sustancias contaminanizs den-
tra de las cavidades ¢ en el moedio epigeo cis-
cundante. La autoridad de aplicacidn es fa
Dareccitn Generat de Culiura.

Lev 2208, Fecha B.O.: 15/8/97. Tema: Hi-
drocarbures. Extracto: Medianiz estz Ley el
gabierne provincial transfiere el vacimiento
del drea provincial Bl Mangrulie a les Muni-
cipies de Plaza Hulnew y Cutral Co, para su
syplotacidn hidrocarburifera por el término
de 9% afine, cediendn asisnismo la tetalidad
de las regalias Gue le corresponderia a la pro-
wincia a los municipios citados.

Salty

Decreto 2495, Fecha B.O.: 12/6/97. Tema:
Mineria. Extracto: Establece que la Secreta-
via de Mineria, Industria y Recursos Energé-
ticos es la autoridad competente para esta-

{Continda en pdg. 8) 3
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biecer las modatidades técnicas y las formas
de aprovechamiento delas arenas y ripios que
se encuentran en los rios de esta provincia,
asi como también es competenie para deli-
mitar las zonas susceptibles de aprovecha-
miento delos dridos gue se encuentren en los
causes de dichos rios; es competente también
para otorgar concesiones mineras. Tiene €l
poder de policfa sobre las explotaciones delos
aridos, reservandose lafacultad de inspeccio-
nar en cualquier momento la explotaciénrea-
lizada por el concesicnario de la misma; pue-
de delegar esta facultad a los municipics pre-
vio convenio al respecio. Los titulares de ex-
plotaciones mineias situadas enlos cauces de
los rios deben sujetarse a las reglamentacio-
nes gue dicte la Secretaria y pagar un canon.
La autoridad de aplicacién puede solicitar a
la autoridad judicial Ia caducidad de las con-
cesiones cuando se compruebe fehaciente-
mente que jos concesionarios estuvieren rea-
lizando en forma irracional ia explotacion y
puedan ocacionar debido a este hecho un
peligro grave a los propietarios riberefios, la
infraestructura y/o el medio ambiente.

Decreto 2682.FPecha B.O.: 26/06/97. Tema:
Forestacion. Extracto: Por el presente se
aprueba el Convenic firmado el 05/12/96 en-
ire la Secretarfa de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion de la Nacion y la Secretaria de la
Produccion del Ministerio dela Produccidny
el Empieo de la Provincia de Salta. Este Con-
venig tiene como objetive implementar el
Régimen de Promocién de Plantaciones Fo-
restales “Forest Ar 2000". Para que los produc-
tores puedan acogerse al régimen que esta-
blece este Convenic es necesario que las au-
toridades provinciales competentes hayan
dispuesio previamenie la amortizacion y re-
duzccidn de todas fas normas impositivas gue
graben la produccién v transporte de made-
ras en briuto o procesadas provenientes de
besques cultivados, de acuerdo a los limea-
mientos establecidos en el Pacto Federal para
el Empleg, la Produccidn y el Crecimiento
suscripto con €l Bstado Nacional y conforme
alo previsto en el art, 8 del decreto 711/95.

Decrete 3214, Fecha B.O. 29/07/97 Tema:
Forestacidn. Extracto: Este decreto aprueba
el Convenio celebrado entre el Ministerio de
la Produecién v el Empleo y el Banco de Salta
5.A.. Bl objetivo de este Convenio es imple-
mentar una Linea Craditicia Provincial que
opere como cyédiio puente hasta el reintegro
de los fondos por parte de la Direccidn de Pro-
duccién Forestal. El reintegro de estos fondos
se hace exigible sélo luego de realizada la ve-
rificacién de las forestaciones, resultando
necesaria la constitucién de garantas hipo-
tecarias que cubran el 100% del crédito puen-
te solicitado.

San Luis

Decreio 1489. Fecha B.O.: 16/07/97. Tema:
Agropecuario. Extracto: Instituye el Comité
Asesor v de Evaluacidn de Proyectos Agrope-
cuarios {C.A.D.E.PA) bajo la drbita del Minis-
teriod de Industria, Turismo, Mineria y Pro-
duccién. La mision de este 6rgano es la en-
tender con fines de asesoramiento en mate-
ria en maieria de evaluacidn legal, técnica y
econémico-financiera en los asuntos o cues-
tiones concernientes alos Regimenes de Pro-
mocién Agropecuaris, con particular referen-
cia a la presentacion de solicitudes de acogi-
mienio a los mismos, para proyectos agrope-
cuarios en jurisdiccién de esta provincia. Sus
funciones son las de intervenir enlos estudios
de seleccién v clasificacidn de los proyectos
presentados; participar en la elaboracién de
proyectos de leyes donde se contemple la pro-
macidn agropecuaria; asesorar y orientar alos

particulares interesados en materia de bene-
ficios o franquicias fiscales instituidos por la
legislacién de promocidén agropecuaria y de
tramites administratives a cumplimentar
para la obtencidn de los mismos; expedir in-
formes sobre estudios de factibilidad de pro-
yectos agropecuarios de interés provincial;
evaluar los proyectos agropecuarios, en sus
fases o etapas de consulta y autorizacidn pre-
via y de presentacién del proyecto definitivo,
ajustando la evaluacidn a las disposiciones
vigentes en la materia; dictaminar, sin cardc-
ter vinculante, respecto a la viabilidad de ini-
ciativa, aprobacidn o rechazo del proyectoy
sobre el proyecto definitivo; yrealizar el con-
trol y el seguimiento de los proyectos agrope-
cuarios aprobados por la autoridad de apli-
cacion. Este mismo decreto establece los re-
quisitos que deben cumplimentarlos proyec-
tos agropecuarios.

Ley 5114. Fecha B.0.: 21/07/97, Tema: Be-
neficios para Productores Agropecuarios.
Extracte: Se declara de interés provincial alos
proyectos vinculados alas actividades agrico-
las que impliquen una inversién que incre-
mente en forma efectiva la productividad de
tos establecimientos de la provincia, conser-
vande, mejorando, y/o restaurando su am-
biente y ecasisternas. La autoridad de aplica-
cién de la presente Ley es el Poder Ejecutive
provincial. Los beneficiarios del régimen que
se establece en la presente son las personas
de existencia visible o ideal que realicen efec-
tivas inversiones en la provincia, en predios
propios o que tengan legitimado su uso de
acuerdo a las especificaciones que determi-
ne la autoridad de aplicacién. Los beneficios
consisten en reduccidn de impuestos y aus-
picio oficial a las gestiones que realice el be-
neficiario en materia de financiamiento, co-
mercializacion y gestion. Las actividades que
conternpla esta ley son las orientadas al in-
cremento de la produccion agricola susten-
table. Los proyectos elegibles seran aquellos
que contemplen un aprovechamiento inte-
gral del maximo potencial de }os recursos dis-
ponibles en la explotacidn. Los beneficios
pueden caducar en el caso de que no se haga
una correcta utilizacion de los recursos natu-
rales y preservacién del medio ambiente, o si
el beneficiario po cumple con las metas mi-
nimas del proyecto por causas que le son im-
putables o en el caso de que el beneficiario se
niegue a someterse a los controles de las au-
toridades provinciales.

Santa Cruz

Disposicion 214 de la Direccién Provincial
de Minerfa. Fecha B.C.: 17/7/97. Tema: Mine-
ria. Extracio: Establece los criterios que adop-
tard la autoridad de aplicacién para resolver
las situaciones que pudieran presentarse de
superposicién de derechos que surjan a par-
tir de una denuncia de Manifestacion de Des-
cubrimiento, presentada de acuerdoe a lo es-
tablecido en el art. 7 de la Ley 24.498. Se esta-
blece que todo descubridor, al formular la
presentacion de la manifestacién de descu-
brimiento, indefectiblemente deberd indicar
una superficie no superior al doble de la mdxi-
ma extensién posibie de otorgar, denominan-
dose dicha drea como Area de Reconocimien-
to Exclusivo (A.R.E.) y dentro dela cual debe-
14 efectuar los trabajos de recocimiento del
criaderoy quedar circunscriptas las pertenen-
cias mineras a mensurar. Se fijae] ARE ala
que resulte de recortar la presentacidn origi-
nal ya sean los derechos mineros preexisten-
tes en el tiempo y/o accidentes del terrenc.
Se entiende por preexistencia de un derechu
minero a tada presentacion, en condiciones
fegales, ya sea de una solicitud de cateo o de
una manifestacién de descubrimiento consu
respectiva A R.E., presentada con anieriori-
dad a la denuncia en cuestién. Dentro de di-
cha drea deberdn efectuarse los trabajos de
reconocimiento del criadero y quedar cis-

cunscriptas las pertenencias mineras a men-
surar. En caso en que el AR.E. recaiga en su
totalidad en terreno franco se notificard al
interesado al sclo efecto que preste confor-
midad de la ubicacion efectuada por ef De-
partamento de Registre Gréfico por el térmi-
no improrrogable de 15 dias; de na pronun-
ciarse en este plaze quedara firme la ubica-
cién efectuada por el Departamento de Re-
gistro Grafico y se continuarén las actuacio-
nes, El A.R.E. tiene un plazo pereniorio e im-
protrogable de 15 dias para gue el interesado
manifieste expresamente su interés o pe de
aceptar la misma, sk ne se pronuncia en este
plazo la peticitn se archivard sin mds frami-
te. Se les hace saber 2 log titulares de minas
que una vez aprobada la mensura se liberard
automdticamente el AL RE..

Decreto 938, Fecha B.0.: 12/8/97, Temna
Recursos Hidricos. Extracio: El presenie ra-
tifica un Convenio enire la provincia de San-
ta Cruz y La Nacidn. Este Convenio tiene
como fin garantizar la calidad del servicic
publice eléctrico; a estos efectos la Nacidn se
compromete a ceoperar conla provingia para
favorecer la concrecion de aprovechamien(os
hidrdulicos, realizando estudios de factibili-
dad de provectos con enevgias renovables v
en el armado de solicitudes de financiamien-
to de proyecios que resulten factibles v de in-
terés provincial.

Tucumdan

Ley 68426, Fecha B.O.; 11/07/97. Tema: Sexr-
vin Piiblico de Agua Potable y Desagiies Cloa-
cales. Extracto: El serviclo de abastecimiento
de agua potable y servicios cioacales s de
naturaleza puiblica y corresponde a la provin-
cia, que lo puede transmitir a los mumisipios
porley. La provincia v los municipios puedes

disponer las prestacidn en forma dizecta o pox
terceros. Los prestadores, sean piblices o pri-
vados, quedan sometides al poder de regula-
sisn v contrel del Ente Regulador creada por
Ley 6445, gue puede delegar algunas de sus
facultades a los municipios mediante un con-
venio celebrado al efecto. 3e establecen los
principios a los que debe sujetarse la presra-
cidn de este servicio publico, entie los que se
destaca ! de proteger los derechos de fos
usuarios, asegurando el acceso ala informa-
zion a través del organismo de contralor y la
sonsideracidn en la formacidn de las decisio-
nes sustantivas relativas al servicio. 5e esta-
blece como uno de los deberes de bos presia-
tarics del szevicio el de informar en forma in-
mediata al Fnte Regulador acercs de las ano-
malias =n ia calidad de agua cruda captada,
poniende ey marcha los procesos que fueren
riecesarios para superar ia incidencia; sise
detectan mfracciones cometidas porjos usua-
FiDs O FEFCEOS QUE 0Casionan coniaminacion

rios curass de agua o sus fuentes naturales
o periudiguen ef servicio ¢ las instalaciones
ateriadas ol mismo, ol prestados delyerd nil-
v &l cese de la infraccion, fijando un plazo
3] efecto, en caso de ratarse de volcamientos
an autorizados a las redes o instalaciones def
servicio debers comunicar dicha cicunsian-
cla al Ente Regulador; en el case de haber ne-
gariva o incumplimiento del piaze establect:
de el prestador debe solicitar al Ente Regula-
dne patorizacidn para eliminar {a causa dgge
polucidn sin perjuicio de las sanciwenes
garcivienios que correspondan. Las usuanas
denen devecho a denunciar anie 2 Ente Re-
culzdor cualguer conducts irregular i oo
sidn del prestador gue pudiere afectar sus
derachos y/o perudicar el sesvicio o ol me-
o atnt imnisime fene enire ofras obli-
raciones, la de evitar el veriido de affuentes
e autnrizados.

Acerca de algunos femas
tratados en el Suplemento

En este niinero del Suplementic de Dere-
cho Ambiental hemeos vuelio a abordar cues-
tiones que revisten creciente imporiancia para
¢l debate en ol seno de la sociedad y de sus
representantes parlamentarios. El articuic que
encabeza el Suplemento trata la cuestion de
la energia nuclear y su marco regulatorio ala
luz de la normativareciente. Enigndemos, sin
embargo, que auin quedan serios interrogan-
tes en maieria de seguridad nucleas, radics-
cién de actividades y (quizas mas importan-
te) respecto de la disposicién final de los resi.
duos de alta peligrosidad generadas a parti
de la generacidn nucles-eléctrica.

En oiro orden de cosas, vinculades a ia vi-
gencia concreta de los derechos ambien:aies,
volvemos en el presente nimero sobie el deve-
cho de acceso a la informacion arnbiental cou
la ltima parte del articuio de la Dra. Lavalle
Cobo. Bl principio de acceso a la informacion

por parte del pablice en zenerai reviste fras-
cendeite gravitacion como garantia atderecho
consthiucional recientemente consagrade. El
momenic en jos cuales la sociedad reclama
mayor iransparencia en ja gesiicn de la “res
niiblica’, este derecho trasciende lo 2specilica-
rrenie ambienial v se ubica en el centn del re-
CAZIIC DOY INECANISINOS PAIHCIDALIVES, 20T
ando, enrigueciendo v conscildando asl el
sema dermocriiics recuperado en 1983

Tn este sentide nes honra preseniar en esig
nitmero ¢l trabajo preparado por Poder Gl
dadane gmlade “Nuevas Herrarnientas para
ia socidn Ciudadana en Defensa dg bos Dere-
chos del Medio Ambienie”. Esie irabajo enio-
iz la tabor que dicha entidad viene realizands
desde hace tiempo en los campos de la parti-
cipacion publica v de la fiscalizacion, desde
la sociedad, oe la gestidn publica.

1R,

y Daniel Sabsay.

Presentacién de un trabajo de “Poder Cindadano”

El dia 3 de noviembre se presenté ¢l irabaje editado por Pader Ciudadano “Nuewas Herra-
mientas para la Accién Ciudadana en Defensa de tos Derechos del Medio Amibienie”, como
parte del programa de Participacién y Fiscalizacién Ciudadana encabezado por la Lic. Beatnz
Kohen. La elaboracion de este importante documento 2stuvo 2 carge del equipo de profesio-
nales de Poder Ciudadano sobre la base de los informes tematicos preparados por Pedro Tarak

El wabajo estd disefiado cor un formaio sumamente didéctico v agil con llusiraciones y ca-
s08 practicos que aseguran la diseminacion ampliz del mensaje civico en cuanto al corvenido.
En este sentido, ilustra el funcionamiento y la mecanica de tas andiencias piblicas como he-
rramientas de gestién publica ambiental paswcipativa, lo cual reviste suma utilidad atento 2 la
incorporacidn de estas instituciones en e! régimen constitucional de fa nueva ciudad.

Esperamos gue esta iniciativa de Poder Ciudadano sea apenas el comienzo de 0tros esiuer-
z0s igualmente titiles en ¢l campo ambienial.




