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Laresponsabilidad de seguir siendo

Laerradicaciéndelafiebre aftosanohasido
unlogro que enorgullecié sdlo al sector gana-
dero, sinoatodosiosargentinos. Lossectores
involucrados lucharon contra esta enferme-
dad del ganado paraque desaparezea un virus
que afectaba a la mayoria de la poblacién
bovina del pafs yque restringioé durante déca-
daslaproduccidn de carneylechey lacomer-
cializacién de nuestras carnes. Los estudios
econdmicos demuestran que la aftosa fue un
factorque contribuyd alempobrecimiento de
nuestro pais en los dltimos 50 afios.

Después de casi 6 afios sin registrar casos de
aftosa, la Argentina sufrié un fuerte impacto
antelaamenazadelaenfermedad, que demos-
tré en primerlugar, que hinguin pais esta exento
delaaparicion de enfermedadesemergentesy,
en segundo lugar, que este virus ha logrado
crear alertas, sospechas y desconfianzas que
afectaenmilesde millonesdeddlaresal comer-
ciointernacional.
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un pais libre de aftosa

Por Oscar Bruni (*)

El problemaqueaparezcaaftosadelanoche
alamarfanaesunriesgo detodoslosdias, para
cualquier paisyasilodemuestranlosinformes
que se presentan a la OIE, declarandola apa-
ricién de focos en paises como Japén, por
ejemplo, donde no habia aftosa desde hacia
100 afies y hoy, ha denunciade su existencia.

Sin embargo, no cabe duda que en paises
comolaArgentina, dondeatin existenregiones
limitrofes con la enfermedad al acecho (Para-
guay, Bolivia y Brasil), se debe disponer delos
recursosnecesarios paranodesatenderlasfron-
teras con riesgos sanitarios,

El virus causal de esta “peste” ha puesto en
verdadero peligro el estatus de nuestro pafs ante
elingresoclandestino deanimates en Clorinda,
Formosa.

Luege de dos largos meses de cumplir con
los procedimientos epidemiolégicos necesa-
rios, hemos podido controlarlasituacidnyla
OlEreconfirmd nuestro estatus sanitario “li-
bre sin vacunacién” logrado en mayo de este
afio.

Conciencia de Virus

Erradicar un virus no es alcanzar una meta.
Nose traduce solamente en lograrun objetivo,
dondeluego de traspasar lalinea de llegada se
puede dar por terminada la carrera. No es asi.
Talvez, unaanalogia delaaftosa con otros virus
puedadespertarlatomadeconcienciade ague-
llos que no comprenden atin lo que significa
eliminarunaenfermedad a nivel “pais”.

Los medios difunden permanentemente
las mutaciones de virus que acosan alhom-
bre como el HIV, denominado “mal del sigio”,
olasmutaciones delosvirus delagripe, para
los cuales se han creado vacunas que permi-
ten generar anticuerpos en el hombre.

La aftosa es una enfermedad del ganado y
también esunvirus. Es preciso quelasaciedad
asumalo quesignificala propagacidn de cual-
quiervirus.

Una Ai‘gentina creible

Indudablementelaluchacontralaaftosaes
unmodeloaimitar paraencarar otros planes
sanitariosy una mejora que sereflejaen otros
aspectosdel pais, porque es un logro obteni-
do en demaocracia, producto de la seriedad y
continuidad delos tres gobiernos democra-
ticos que se sucedieron desde 1983 alafecha.

En la actualidad el SENASA estd perfeccio-
nandolos controles de garantias de calidad de
losagroalimentos, planificando acciones con-
cretasenaspectos puntualesschre el controlde
lasanidad animal ylavegetalque sereflejanen
susproductosy derivadosyque estaninmersos
enla problemaitica ambiental dentro del con-
texto delastecnologiasalimentarias. La ejecu-
cién ¥ la creacién de nuevas regulaciones y
normativas que controlan y regulan las técni-
cas que se emplean en los procesos producti-

Notas

(*) Oscar Bruni es actualmente presidente del
SENASA.

vOs Y que tienen que ver, por ejemplo, con €l
uso de agroquimicos, fertilizantes y los resi-
duos de medicamentos en alimentos deorigen
animal; a los que se suma la problematica
general que plantean los transgénices, sen
algunos de los temas mas importantes que
contemplanlas actuales politicasambientales.

Las acciones sanitarias que se implementa-
roncontralaaftosa despertaronen el consurmni-
dor un mayor nivel de exigencia sobre los ali-
mentos que consume. Hoy, la sociedad argen-
tina exige productos agroalimentarios de alta
calidad y seguridad y eso determinala concre-
cidndeacciones puntuales paraerradicar otras
enfermedades, muchasdeellastransmisiblesal
hombre, como la tuberculosis y ta brucelosis.

Lasanidad enlosanimales se refleja direc-
tamente en la calidad de sus subproductosy
derivados, determinandolanecesidad deun
esquema deintegracién, conlaparticipacién
delossectores productivos y del consumidor
paraavanzarenlaconstrucciéndeunaredde
fiscalizacién que garantice el cumplimienio
delaseguridad ysanidad agroalimentaria.

Asi como la Fiebre Aftosa fue el principal
factor que condiciondlaproduccion de caine
y leche y limité la exportacién de nuestras
carnes, si no existe unaaproximacicén de con-
cienciade quelasanidad essinénimo de cali-
dadysielsectoragrealimentariono se afianza
enlaconviccionsobrelaimportanciaque este
sector tiene enla proteccion del alimento hu-
mano, serd dificil lograr estos objetivos. Es
esencial comprender que laidentificacién de
unaenfermedad animal y sus contaminantes
de riesgo son trascendentes para la produc-
cidén del alimento y su comercializacién.

Sibienelsistema de vigilancia epidemiols-
gicadelaafiosapermite el controlyladetec-
cign de un reingreso del virus, de ahora en
mads el objetivo principal apunta a que no
ocurra, El SENASA estd capacitado para ac-
tuarrdpidayacertadamente antelaaparicidn
de algun foco, pero se necesita el apoyo yla
colaboracidén de la poblacidn para controlar
nuestras fronteras y evitar el contrabando
sistemdtico ylasactitudes perniciosas y des-
aprensivas de algunos productores que ac-
taanilegalmente, porque estd prohibido traer
animales y sus productos de Paraguay o Bra-
sil.

Lacondicionde “Libre de AftosasinVacu-
nacién” coloca nuevaments al pais en una
inmejorable posicién parael comerciointer-
nacional. No perdamos mas oportunidades,
Es tiempo de valorizar nuestro esfuerzo
paranovolver atrdsy seguir creciendo como
pais proveedor de alimentos sanos para ¢l
mundo.

La situacidn de crisis que los argentines
hemos enfrentado ante esta amenaza de
ingreso del virus estd demostrando la capaci-
dad derespuesta, lacualnoshavalidoelapoyo
de organismosinternacionalesy delos paises
mas exigentes del mercado, antelaseriedady
celeridad conlagueseactuédesde unprimer
indicioderiesgo. Continuarsosteniendonues-
tra situacién sanitaria, luego de resolver con
&xito esta crisis, significard que estamos lo-
grando afianzarnos como un pais creibie. %

Editorial

Los dltimos dias, en forma coinci-
dente con la recesidn por la que atra-
viesanuestro pais, hemossido testigos
deunrecrudecimiento de las tensiones
sociales quereflejanlas deudas de equi-
dad social que, a la fecha, no hemos
sabido saldar.

En este marco contextual, existe una
fuerietendenciadesde diversosdmbitos
desde donde se generala opinidn publi-
ca a postergar, minimizar, o sencilla-
mente ignorarlos problemas del medio
ambiente. Es, en clerta forma, una ape-
lacion a los argumentos pragmaticos,
seglinloscuales, lapreocupacién por“lo
ambiental” reviste un cardcter de sofis-
ticacion poco compatible con las acu-
cianies necesidades de una comunidad
cuyos formadores de opinién perciben
otras prioridades, esencialmente en el
campo econdmico.

8in embargo, muchas cuestiones de
aguda y sombria actualidad tienen un
origen eminentemente ambiental, aun
cuando sean percibidos por el periodis-
mo, como problemasde naturaleza dife-
renie. Bl caso insigne de este fendmeno
delosiltimostiempos, eselproblemade
la elevacitn de las napas fredticas en di-
versas zonas de la Provincia de Buenas
Alres. Las consecuencias de este proble-
ma hansidoespecialmernte severasenel
conurbang, coninundacidn de zonasba-
jas, sétanos y contaminacion de pozos
absorbentes. Elreclame, comprensibley
natural por parte de los directamente
afectados, ha recibido respuestas poce
satisfaciorias y mds bien superficiales
desde los diversos dmbitos oficiales
que han tomadgo intervencidn. Lassolu-
ciones propuestas tienden amirarel cor-
toplazoy, enforma consistente connues-
ira arraigada costumbre y tradicion ad-
ministrativa, buscan “deslindar respon-
sabilidades” oidentificar culpablesaquie-
€8 exXecrar

Lamentablemente, sehan escuchadopo-
cas referencias a la falta de planilicacién
territorialy previsidn colectivaalahorade
alentar, autorizaro consentirel procesode
ocupacidn fisica de zonas que, en escala
histérica, siempre estuvieron bajoelriesgo
de la inundacidn. Estos son, en esencia
problemasintrinsecamenteligados ajasus-
tentabilidad, apesardeestarenfocadosen
la acinalidad, desde dngulos meramente
fécnicos

En los proximos nimeros, iomaremos
en profundidad algunos de estos femas
candentesdelaactualidad, comolaeleva-
cién delasnapas, eldilemarespectodela
gestidndelosaceitesdieléctricos de ivans-
formadores, o la gestidn de los residuos
salidos urbanos delavegidnmetropolita-
na. Anuesirojuicio, estas grandes cuestio-
nies, enespecialiodoloatineniealabasura
enel AMBA, ameritanunprofundodebate
social, gque, hastalafecha, casine la exis-
tido. Ciertamente, no han recibideo la de-
bidaatencion desdelaopticaintegradora
delasustentabilidad.
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El concepto de “good governance” estd en el
primer munde. Significa —en nuestro crite-
rio— que las instituciones y el régimen juridi-
codelos derechosfuncionan en plenitud ydan
absolutagarantiaalos ciudadanosyen conse-
cuencia a la sociedad tanto nacional como
internacional.

Junto a este concepto existe el del imperio
delaley que supone que nadie—niautoridad
publica o privada— puede apartarse de prin-
cipios sustantivos del Derechgo.

En paises en los cuales no existe o se ha
perdido la tradicion juridica (esto dltime en
Argentina por influjo de conceptos no total-
mente compartidos en la sociedad o explica-
dos a la misma) se habla de “SEGURIDAD
JURIDICA".

Estatiltimanocidn de“seguridadjuridica” es
rotalmente incomprensible aun para quienes
lo han acunado. El derecho no puede tener
inseguridad; es naturalmente seguro. Lo con-
trario no es derecho. En el caso de Argentinala
descomposicion de su sistema juridico tuve
porlo menos dos momentos: uno primero, €n
elqueel dereche publicoempezéa deteriorar-
seporsudeformacidn porlosjueces, adoptan-
do posiciones que favorecian (inicamente al
Estado ¢ a los Gobernantes, En un segundo
lugar, se deteriord la justicia entre los particu-
lares, con lo cual se afectd el conjunto de los
intereses puestos a consideracidn de la justi-
cia, ello sin desconocer la existencia de sabios
y honestas juristas que han seguido mante-
niendoe [a eficacia del sistema juridico.

Algunas ideas generales relativas al apre-
vechamiento de la naturaleza

Lanaturalezadesde el conceptodelaecono-
mfaselaentiende desde el punto de vistade su
utilizacién y es por tal motivo que se la deno-
mina RECURS0S NATURALES.

Toda utilizacién supone, practicamente, el
riesgo de una contaminacidn.

Existen criterios diversos sobre los alcan-
cesdelosaprovechamientosy es precisamen-
te de tales circunstancias que se maneja el
concepio dedesarrollo sustentable, Yaseindi-
¢6 la caracteristica del fenémeno y la formula
a emplear relativa a explotar sin denigrar los
[ecursos.

La visién judec-crisiiana

Para la sociologia la religién constituye una
ilusidn. 5in embargo, la definicién de los man-
dainienios entregades a Moisés han impuesto
éticas que sibiensignificaron en la cultura pro-
testante progresos manifiestos para la ideolo-
gia liberal capitalista, no parece que pudijeran
ser tan efectivos para los tiempos actuales.

Almenos eso parece surgir de la posicién de
Gorbachov que, desde su Fundacién Rusa
persigue modificar la Tabla de Mandamien-
tos, por considerarlainadecuada al desarrolle
tecnoldgico vy a los nueves requerimientos
Contemporénecrs.

(Quizas robar un poco o matar resulte efecti-
vo para ciertos desarrollos econémicos que
hastaayer eranimpensables enlaéptica ética.

;Cudles seran los valores nuevos? ;Qué Moi-
sés espera revelarlos? El comercio podra cons-
tituirseen dogmadefeyelshoppingsucatedral.
Una transmutacion entre la satisfaccidn espiri-

Notas

(*) Eduardo A. Pigretti, Abogado.

Gobernabilidad y ambiente
(good governance)

Por Epuarpo A. PIGRE'_rTl M

tual ylamaterial quizds conviertaen santoaun
consumidor y obispo a un gerente general.

Comercio ¥ ambiente

Es en esta linea que parece insertarse el tl-
timofracasodelaOMCensureunion deSeatt-
le (EE.UU.) de diciembre de 1999. Contra ia
l6gica delos indicadores politicos una terrible
oposicidnse planted enunadelas ciudades de
mayor calidad de vida del planeta.

Fueradel episodio policial y dela eviden-
te contaminacidén politica delacuestion, las
pretensiones de no considerar el campo de
la politica de subsidios mantiene bloques
encontrados en el primer mundo, pese ala
“good governance” que, fuera de toda dis-
cusidn, existe en los EE.UU. y la Unidn
Europea.

3 Qué queda paralos paises que no estdn en
condiciones de competir comercialmente
peseatener buena producciény dptimas pro-
ductos?

Resolverd la ética de los mercados el consu-
mo o no de cereales transgenéticos respecto
de los cuales tan enormes interroganies se
plantean, tal como lo auspicia un alto funcio-
nario del gobierno brasilefio quien asi lo ha
pregonado a fines de 1999.

Los problemas ambientales como proble-
mas centrales de la humanidad

Desde que se "descubren” los problemas
ambientales los mismos pasan a constituir
mega problemas.

A esta altura del desarrollo humano resulta
ocioso seiialar en forma detallada la extensa
gama de aspectos humanos, fisicos y quimi-
cos involucradoes que afectan la vida hwmana
en si y a los elementos naturales: aire, suelo,
agua,

A'manera desintesis extrema puede decirse
queel desarrolio delaproblemdticaambiental
hasignificado sustantivos cambios institucio-
nales dentro de la organizacidn internacional
y del conjunto de normas que regula la vida
internacional de Jas naciones, madificindose
los contenidos especificos de la politica y el
Derechc Internacional.

Los ya citados y conocidos —y aqui omiti-
dos por nosotros— mega problemas han
significado la consagracidn definitiva de un
derecho supranacional que se consolida en
convenciones internacionales, mediante las
cuales se persigue resolver los graves asuntos
en juego {clima, biodiversidad, pobreza,
ataques a la naturaleza por accién humana,
etc.}.

Pero mas alld de la eficacia o no de esa
normativa internacional, debe seiialarse que
en muchos casos, los paises de la delantera
econdmica no suscriben tales obligaciones,
frustrando con ello la posibilidad de su parti-
cipacidn rectora en los graves asuntos a que
dichas convenciones se refieren.

Soluciones que se proponen

Amedeo Postiglione, Juez de la Corte Su-
prema de Casacidn de Italia, y respecto del
cual ¥ de sus ideas volveremos mds adelan-
te, sostiene que de todos modos puede con-
siderarse que la legislacién supranacional
ambiental es —por lo menos— suficiente,
peto que los mecanismos de su aplicacidn,
pese a estar previstos, no resultan adecua-
dosalas circunstancias. Por eso, una Funda-

cion que él preside, propone soluciones alas
cuales tenemos la conviceion de que debe-
mos adherir.

El resumen mds completo que puede ser
tenido en consideracién como el més adecua-
do analisis de la situacion internacional en
materia ambiental es el documento denomi-
nado Agenda 21, también conocido como The
Unired Nations Program of action from Rio,
fruto de la llamada “EARTH SUMMIT”, que se
llevara a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al
14 de junio de 1992, a 20 afios de la famosa
reunion de Estocolmo de 1972, piedra basica
de lo ambiental y fundacién de una novisima
primera materia relativa al ahora denomina-
do Derecho Ambiental.

Por otra parte, la General Assembly, a los
fines de examinar los progresos de la imple-
mentacidn de la Agenda 21, establecid en el
primer aniversario de la reunion de Rio, la
United Nations Commission on Sustainable
Developnient, reunién que contindaanoaafio.
Por otra parte en 1997 se realizé entre el 23 y el
27 de junio otra reunién gue se denomind
Earth Summit + 5, que también se dedicd a
revisar la estrategia relativa a la Agenda 21.

Propuesta de modificacidn de algunas con-
venciones ambientales internacionales a
fin de incorporar la revisién y compleinen-
tacion de novedosos criterios juridices que
deben mejorarse en funcién de la “Good
Governance” en materia de los recursos
naturales y el desarrollo sustentable

A partir del concepto de que las convencio-
nes internacionales vigentes constituyen su-
ficiente masa critica juridica para considerar
establecidos principios ambientales juridi-
cos bastantes para regular los problemas mas
importantes del orden juridico Internacional,
estimamos que debiera completarse esa tra-
ma legal con una convencién que tenga los
siguientes objetivos principales:

Introducirinstitucionesque atinnohansids
consideradas, o que requieran algunas rnodi-
ficaciones en su estructuray que, por otra par-
te impliquen la consagracién de nuevos y
mejores Principios Universales Ambientiaies.

Asi por ejemplo:

i) La adopcién de un criterio en favor de la
naturaleza, que puedaresumirse enunanueva
expresion latina: IN DUBIO PRO AMBIENTE.

ii) Toda persona que ejerza una funcidn de
ordenamiento o mando (sea civil, comercial,
administrativa, militar, eclesial, mineraindus-
trial, universitaria, escolar, penitenciaria, poli-
cial, etc.), serdreconocida conunacompetencia
especifica ambiental en los términos de sus
facultadesyatribucienesyenlaamplitud desu
rango o grado o situacidn escalafonaria o de
revista puiblica o privadareconocida.

iiij Elestablecimiento de normasinternacio-
nales especificas que relacionen los erdena-
mientos juridicos positivos vigentes estableci-
dos por los poderes legislativos nacionales,
provinciales, municipales o de entidades de
regulacién paralos cuales y conforme las ieo-
rias juridicas modernas, el Derecho Interna-
cionaltiene suvalidezen cuanto también cons-
tituye Derecho interno.

iv) La definicién del DANO AMBIENTAL
como una categoria juridica ajena a las es-
tructuras indemnizatarias del Derecho Pri-
vado Civil, institucién ésta del DANG AM-
BIENTAL que pone la indemnizacién e di-
reccidn ala Naturaleza como sujeto juridico

indemnizable,

v) La ampliacion de Ia fermulacion de los
tipos penales cldsicos, hasta ahoralimitadosa
una teoria de causalidad basada en una inme-
diatarelaciondirectaentre delincuente y victi-
ma. La ampliacion debera considerar las for-
mas de causalidad que excedan una relacidn
cercana para cubrir también las muertes y le-
siones que puedan originarse por tas diversas
formas que tanto la contaminacién sdnica
como otras producen o pueden producir. Una
nueva visidn de las instituciones penales debe
requerirse de los expertos en derecho penal
que supere la reciente identificacidn de cri-
menes ambientalesy disefie un derechopenal
ambiental integral.

vi) Superacién de los principios legales tra-
dicionales relativos a los principios de legiti-
midad, jurisdiccion y competencia. Superan-
do tal esquema, CUALQUIER PERSONA, po-
dra presentarse ante CUALQUIER AUTORI-
DAD PUBLICA G PRIVADA Y ANTE CUAL-
QUIER TRIBUNAL para reclamar por CUAL-
QUIER CUESTION AMBIENTAL SIN LIMITA-
CIONES Ni CORTAPISAS FORMALES.

El informalismeo caracteristico del derecho
administrativo serd aplicable a este tipo de
reclamo juridico. Esto sin periuicio de las li-
mitaciones que el Derecho internacienal esti-
me mantenier.

vii) Enlas cuestiones ambientales, el juez es
siempre un JUEZ INTERESADO, DADO QUE
TIENE UN INTERES AMBIENTAL HUMANG
QUEESINSITOASY CONDICION. Eltarnbién
tierie interés en el aga, el suelgy el aife como
en su condicidn natural pura.

vill} La adopcidn de normas interpretativas
que permita 2 10s entes ¥ poderes junisdiccio-
nales ambientales, supra, inter y nacionalesia
aplicacion de la legisiacidn de fal cardcter sea
cual fuere la antigiiedad o modernidad de las
novmas. Come se sabe, muchas disposiciones
parecen preseniar caracleristicas antiguas o
caidas en desuso, cuande en realidad son ap-
tas v Hener sélo una falta de adecuacion rela-
tiva en sy aplicacion al momenio actual,

2. Modificacién de algunos oriterios que
afectan legitimos derechos de Iz Humanidad
£11 58U COnUNG.

Asi, lenemoes como un muy inadecuado es-
quema juridico, el que ha dado por sev el que
fue finalmente aprobade como Convenio de
Biodiversidad.

3. Conveniencia de perfeccionaria conven-
cién de cambio climatico mejorando el répi-
men gue a partir de dicha convencidn se estd
estableciendo EN FAVOR DE LA FORESTA-
CION COMOC SISTEMA de CONSUMO DE
ANHIDRIDO CARBONICO.

4. Propuesta deun Tribunal Ambienial Inter-
naciconal, idea del juez Postiglione y de otras
personasy entidades que vid luz en 1998 y fue
apoyada en diversas conferencias internacio-
niales realizadas en diversas partes det mismao.
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En la Provincia de Santa Fe existe como en
el resto de las jurisdicciones del pais regula-
ciones sobre recursos naturales, las que se
encuentran huérfanas de coordinacidn, pre-
cisamente porno existir una politicaambien-
tal determinaday firme de antigua data. Enel
mismosentido debemossefialar que esta Pro-
vincia es una de las pioneras en reconocer
legitimacidn procesal activaampliaalosha-
bitantes que vieran afectados sus derechos
ambientales, individual y colectivamente, ins-
tituyendo unaaccién de amparo amplia, por
medio delaley 10.000 en ¢] afo 1987.

Actualmente la Provincia de Santa Fe goza
de un cuerpo normativo que vendrd a servir
como herramienta Gltima para el estableci-
miento de una polftica ambiental, la Ley In-
tegral de Medio Ambiente 11.717. Dicho cuer-
polegal que fuerasancionado afines del afio
préximo pasado y promulgada a principios
del presente afio, como lo expresdramaos an-
teriormente es un Litil instrumento de ges-
1i6n, pero al mismo tiempo debemos sefia-
lar que dejé demasiados importantes insti-
tutos librados totalmente a la reglamenta-
cién del Poder Ejecutivo, a saher, todo lo
concerniente al procedimiento de Evalua-
ciéon de Impacto Ambiental y Residuos
Peligrosos,

A continuacién haremas una apretada re-
sefia de la normativa ambiental de la Provin-
cia de Santa Fe aplicable a establecimientos
industriales, debido a que comentar toda la
normativa ambiental seria demasiado ex-
tenso para una sola nota. As{ comenzamos
con las mandas insertas en la Constitucién
que si bien no poseen disposiciones eminen-
temente ambientales, puedenseraplicadasa
la tematica objeto del presente comentario,
para luege pasar a glosar el resto de la
normativa:

Constitucién de la Provincia de Santa Fe
Articulos Ambientales —parte pertinente:

Art. 16: El individuo tiene deberes hacia la
comunidad. En el ejercicio de sus derechos y
en el disfrute de sus libertades puede quedar
sometido alas limitaciones, establecidas por
la ley exclusivamente, necesarias para ase-
gurar el respeto de los derechos y libertades
ajenas y satisfacer las justas exigencias de la
maoral y del orden piblice y del bienestar
general.

Art. 25: “...E]l Estade provincial promueve el
desarrolla e integracidén econdmicas de las
diferentes zonas de su territorio, en correla-
cién con la economia nacional, v a este fin
orienta la iniciativa econdmica privada y la
estimula mediante ... plantas generadoras de
eneigia ...

Facilita, con igual propdsito, la incorpora-
cién de capitales, equipos, materiales, asis-
tencia tecniolégica y asesoramiento admi-
nistrativo y, en general adopta cualquier me-
dida que estime conveniente.,..”

Acciones ambientales, defensa jurisdic-
cional: ley 10.000 defensa de los intereses
difusos

Procederd Recurso Contencioso-Adminis-
trativo sumario contra cualquier decisién,
actouomisiéndelaautoridad administrativa

NoTas

(*) Marcela Flores, Abogada Ambientalista.

Normativa ambiental aplicable a industrias
en la Provincia de Santa Fe

Por MARCELA FLORES (¥}

provincial, municipal o comunal o deentida-
des o personas privadas en ejercicio defun-
ciones publicas, que, violando disposiciones
delorden administrativolocal, lesioneninte-
reses simples o difusos de los habitantes de
la provincia en tutela de la salud puiblica,
conservacién de la fauna, de la flora, y del
paisaje enla proteccion del Medio Ambiente,
en la preservacién del patrimonio cultural,
histérice, y arristico, en la correcta comer-
cializacidn de mercaderias a la poblacién y
en general, en defensade valores similares de
lacomunidad.

Ley integral 11.717. De medio ambiente y
desarrollo sustentable, Decreto 63 de 2000

Estaley Integral de Medio Ambiente atin no
ha sido reglamentada, y fue parcialmente ve-
tada por el decreto 63/2000 que la promulgd.
Por este decreto se vetaron todas las disposi-
ciones que contenia este cuerpo legal sobrela
necesidad del dictado de leyes especiales so-
bre Evaluacion de Impacto Ambiental y Resi-
duos, ademds de observar también todas las
disposiciones que sobre partidas presupues-
tarias y transferencia de funciones de otros
Organos a la Secretarfa de Estado de Medio
Ambiente y Desarroflo Sustentable realizabala
norma. De lo antes dicho se desprende que
todo queda libradoe a la reglamentacion, a sa-
ber: todaolo atinente a residues peligrosos, Eva-
luacién de Impacto Ambiental y Auditorias.

Esta ley por ser integral regula todos los
recursos, haciendo especial hincapié en el re-
curso suelo.

Como instrumento de participacién ciu-
dadanaydentrodel Instituto de Evaluacion
delmpacto Ambiental, al cual nole estable-
ce procedimiento, dejando que la regla-
mentacidon cubra esta necesidad, la norma
recepta elinstituto de las Audiencias Publi-
cas, pero al igual que la Ley 11.723 Integral
de Medio Ambiente de la Provincia de Bue-
nosAires, en forma discrecional, es decir, el
Poder Ejecutivo decidird cudndo y cémo se
realizard.

En el mismo sentido que la mayoria de las
normas de este tipo, utiliza otro instituto de
participacién ciudadana a los fines de emitir
normativa consensuada, creando un Consejo
Consultivo Henorario, como Grgancasesor con-
sultivo no vinculante, de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Desarrolio Sustentable.

Proteccion del equilibrio ecoldgico, agua,
aire, suelo y la salud de las personas: Cédi-
go de Faltas de la Provincia de Santa Fe,
ley 10.703

Estaleyesdeaplicacidon en caso de no existir
legislacién u ordenanza municipal especial, o
bien se aplica supletoriamente para las faltas
no previstas en la legislacidn especial. Asi,
transcribimos los articulos que en materia
ambiental son aplicables:

Tituloe VIIL

CapituloI: Contrala Salud Publica y el Equili-
brio Ecoldgico: Articulos 123 (emisidn de gases
ysustancias nocivas siempre que causaren dario
alasalud), Articulo i 24; (Utilizacidn indebidade
preductos peligrosos, también teniendo en
cuenta la salud de las personas).

En este capitulo los pardmetros a tener en
cuenta son los siguientes: “que no se produzea
un dafio en la salud de las personas”,

- Capitulo II: Contra el Equilibrio Ecolégico:
art. 125 {atentado contra os Ecosistemas te-
niendo encuentalosrecursosnaturales); Con-
taminacién del RecursoHidrico {aquise tiene
encuentalacontaminacidondelasaguas, ylos
parametros de calidad son que el agua sea
potable y bebible por personas, animales, y
que no afecte la vegetacidn).

Tambiénen elarticulo 112 se penaliza al uso
abusivo del agua.

Para este capitulo se deberd tener en cuen-
ta lo establecido en la Ley Provincial de
aguas,

Estas Faltas son de aplicacién porlos juzga-
dos de faltas de los Municipios, ademds de las
faltas creadas por ordenanzas especificas de
cada municipio que regulen diversas mate-
rias.

RESIDUOS PELIGROSO0S (Excluidos los
patoldgicos)

Aunque la Provincia, no ha adherido a ia
ley24.051, éstadebeser cumplida, yaquedeben
tratar y disponer sus residucs peligrosos de
acuerdo a sus disposiciones.

Lafalta detratamientoy disposicion final de
los residuos peligrosos generadosenla plan-
ta, yasea con motivo delaactividad principal
oactividades demantenimientayfunciona-
miento de ia misma, provoca la existencia
de Responsabilidad Civily Penal derivadade
su potencial riesgo. Y esto es asi ya que la
ley 24.051, posee una parte administrativa y
otrade derecho Civily Penal, deaplicacidnen
todo el pais. Porello, lasindustrias generado-
rasdeestetipoderesiduosalosfinesde poder
demaostrar el cumplimiento dela obligacién
tiltima de la Ley 24.051 que no es otra que el
tratamiento delosresiduos, deberfaninscri-
birse como generadores de residucs peligro-
sosenel Registro de Residuos Peligroses dela
Secretariade Desarrollo Sustentable y Politi-
ca Ambiental de la Nacidn, transportar los
residuos por medio deun transportistahabi-
litadoaesosfines, yenviaratratarlosresidues
a una planta que posea el Certificado Anual
Ambiental emitido poriaSecretaria de Desa-
rrollo Sustentable y Politica Ambiental de la
Nacién.

Asi, transcribimos la parte pertinente a Ac-
ciones Civiles y Delitos:

CAPITULO VII - De las responsabilidades.

Art. 45- Se presuing, salvo prueba en contra-
rio, que fodo residuo peligroso es cosa riesgo-
sa en los términos del segundo pdrrafo del
art. 1113 del Codigo Civil modificado por ia
ley17.711.

Art. 46- En el dmbito de la responsabilidad
extracontractual, no es oponible o terceros la
transmision o abandono voluntario del domi-
nio de los residuos peligrosos.

Art. 47- El dueno o guardidn de un residyo
peligrose no se exime de responsabilidad por
demostrar la culpa de un tercero de quien no
debe responder, cuya accidn pudo ser evitada
con el empleo del debido cuidado y atendien -
do a las circunstancias del caso.

Art. 48- La responsabifidad del generador
por los dafios ocasionados por los residups
peligrosos no desaparece por la ransforma-

cidn, especificacion, desarrollo, evoluciono tra-
iamiento de éstos, aexcepcion de aquellos da-
fios causados por la mayor peligrosidad queun
determinado residuo adquiere como conse-
cuenciade un tratamiento defectuosorealiza-
do en la planta de tratamiento o disposicion
final,

CAPITULO VIII - De las infracciones y
sanciones.

Art. 48- Toda infraccion a las disposiciones
de esta ley, su reglamentacion y normas com-
plementarias que en su consecuencia se dic-
ten, serd reprimida por la autoridad de aplica-
cidn con las siguientes sanciones, que podrdn
ser gacumulativas:

a) Apercibimiento;

b} Multa de cincuenta millones de australes
{50.000.000) convertibles ley 23.928 hasta cien
veces el valor;

¢} Suspension de la inscripcion en el Regis-
tro de treinta (30} dias hasta un (1) afo;

d) Cancelacion de la inscripeion en el
Registro.

Estas sanciones se aplicardn con prescin-
dencia de la responsabilidad civil ¢ penal que
pudiere imputarse al infractor.

Lasuspensidn o cancelacion de la inscripcion
en el Registro implicard el cese de las activida-
des y Ia clausura del establecimiento o local

Art. 50- Las sanciones establecidas en el ar-
ticulo anterior se aplicardn, previo sumario
gque asegure el derecho de defensa, v se gra-
duardn de acuerdo con la naturaleza de la in-
fraccion y el dafio ocasionado.

Art. 51« En caso de reincidencia, los mini-
nmos y mdximos de las sanciones previstas en
los incs. b} y ¢t del art. 49 se multiplicardn por
una cifra igual a la cantidad de reincidencias
aumenrada en una unidad. Sin perfuicio de
ello a partir de la tercera reincidencia en el
lapsoindicado mdsabajo, laautoridaddeapli-
cacion queda facultada para cancelar la ins-
cripcion en el Registro.

Se considerard reincidente al gue, dentro
del termino de tres (3) afos anteriores a la
fecha de comision de la infraccion, haya sido
sancionado por otra infraccion.

Ari. 52- Las acciones para imponer sancio-
nes a la presente ley prescriben a los cinco (5)
afios contados a partir de la fecha en que se
hubiere cometido la infraccidn.

Art. 53- Las multas a que se vefiere el arr. 49
asi como las iasas previstasen el art. 16 serdn
percibidas por la auteridad de aplicacion, e
ingresardn como recursc de la misma.

Art. 54- Cuando el infractor fuere una perso-
na juridica, los que tesigan a su cargo la direc-
citn, administracion o gerencia, serdn perso-
nal y solidariamente responsables de las san-
ciones establecidas en el art. 49,

CAPITULO IX - Régimen penal.

Art. 85- Serd reprimido con las mismas pe-
nas establecidas en el art. 200 del Codigo Pe-
nal, el gque, unlizando los residuos a que se

‘b.
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refiere la presente ley, envenenare, adulterare o
contaminare de un modo peligroso para la
salud, el suelo, el agua, la atmasfera o el am-
bienteen general,

Si el hecho fuere seguido de la muerte de
alguna persona, Ia pena serd de diez (10} a
veinticinco (25} afios de reclusién o prisidn,

Art. 56- Cuando alguno de los hechos pre-
vistos en el articulo anterior fuere cometido
por imprudencia o negligencia o por imperi-
cia en el propio arte o profesion o por inob-
servancia de los reglamentos u ordenanzas,
se impondrd prision de un (1) mes a dos (2)
anoes.

Siresultare enfermedad o muerte de alguna
persona, la pena serd de seis (6) meses a ires (3}
afios,

Art. 57- Cuando alguno de los hechos previs-
tos en los dos articulos anteriores se hubiesen
producido por decision de una persona juri-
dica, la pena se aplicard a los directores, geren-
tes, sindicas, miembros del consejo de vigi-
lancia, administradores, mandatariosorepre-
sentantes de la misma gue hubiesen interve-
nido en el hecho punible, sin perjuicio de las
demds responsabilidades penales que pudie-
sen existir.

Art. 58- Serd competenie para conocer de las
acciones penales que deriven de la presente
fey la justicia federal.

Residuos Patolégicos: Decreto Provincial
1874/97, Y Resolucidn 0069/98 Reglamen-
tarios de la ley 9847

Eldecretoesaplicableatoda unidad de aten-
cidn de safud, por cllo todos los generadores
deberdnenviaratratardichosresiduos a plan-
tas habilitadas para esos fines. Tanto la planta
de tratamiento como los transportes de este
tipo de residuos deben estar habilitadas porla
Subsecretaria de Medio Ambiente y Ecologia
de Ia Provincia de Santa Fe.

Esta norma resulta conteste con la normati-
va nacional de residuos patoldgicos.

Agua: ley 8711

Crea la Direccién Provincial de Obras Sani-
tarias (DIPOS), Organismo encargado del es-
tudio, proyecto, conservacién, ampliacidn y
explotacidn delas obras de provisién de agua,
saneamiento urbano, y evacuacién de efluen-
tes cloacales y residuales, como también el
suminisire de aguas, hoy organismo residual

en disolucién, solo encargado del cobro de
deudas {esto tiltimo se encuentra modificado
porley11.220, Marco Regulatorio parala pres-
tacién del servicio de aguas y cloacas que crea
el ENRESS, ver infra).

Reglamento para el control de vertimien-
to de liquidos residuales; Resolucion 1089/
82 de la Direccién Provincial de Obras
Sanitarias (DIPOS) mod. Por Res, 102 de
la DIPOS,

Aprueba el reglamento para el control de
vertimiento de Liquidos Residuales, en el cual
sefijanlas condiciones aque deberdajustarse ef
efiuentey el proyecto, construccion, reparacién
modificacidn, mantenimiento y contralor de
funcionamiento delasinstalacionesdelosesta-
blecimientos cuyos liquidos residuales requie-
ran untratamiento previo paraalcanzarlascon-
diciones de vuelco aceptables parasu descarga
a los cuerpos receptores, entre ellos, los cam-
posdedrenaje. Sibien enel predio deanalisisse
efectiia el vuelco de desechaos industriales, se
trata de un sistema de tratamiento controlado,
yconsecuentemente se interpretaquelaopera-
cidndelandfarming no constituiriaun desagiie
a campo de drenaje.

1.- Todo generador de Efluentes Liquidos
{no domiciliarios) debe obtener primeroun
certificado de “FACTIBILIDAD DE VERTI-
MIENTO DEEFLUENTES” (acursoocuerpo
receptor de agua, conducto pluvial o cloa-
cal) que es la aprobacidn del lugar de verti-
miento, siendo el permiso de vuelco: "AU-
TORIZACION CONDICIONAL DE VOLCA-
MIENTO” (mientras se construyen as ins-
talaciones para el volcamiento de los mis-
mos: AUTORIZACION PRECARIA DE VOL-
CAMIENTO).

2.- Los pardmetros y condiciones de vuelco
son los establecidos en el Anexo I1.

3.- En el Anexo [ figuran las definiciones.

Ei servicio de Aguay Cloaca es prestado por
una Cooperativa Municipal.

Resoluciones de la DIPOS N° 67/88 y
66/88:

Estas resoluciones sélo son aplicables a
establectmientos que vuelguen sobre las
madrgenes del Rio Parand vy sus afluentes, y
que a juicio de la autoridad de aplicacidn
sean sospechosas de causar contaminacion
de las aguas que ingresen ala toma, indican-
do qué documentacidn deben presentar las
industrias que posean Autorizacidén Precaria
o Condicional de volcamiento, a saber: Pla-
nos con indicacidn de las instalaciones que
contengan o puedan contener productos qui-

micos en cardcter de matevias primas, pro-
ductes intermedios, productos elaborados o
productos de desechos con sus correspon-
dientes cafierias o canales de conduccidn de
distintas partes de la plantade produccién o
alos desagiies. Debiendoasimismoindicarse
todas las purgas de procesos de elaboracidn
que en forma continua o ne, sean reales o
potenciales descargas que alcancen al cuerpo
receptor. [dentificacién de instaiaciones en
las que se podrian producir derrames acci-
dentalesy delas medidas previstas paraevitar
suvolcamiento al curso recepior final.

Por la resoluciéon 0098/88, modificada por
Resolucién 637/90 y Resolucidn 701/92 todas
de la DIPOS, se establecen las sanciones por
incumplimiento delo dispuesto en la resolu-
cion 1089/82.

1. Las sanciones van desde apercibimiento
aclausura.

2. Esresponsable el propietario del estable-
cimiento.

3. La Autoridad de Aplicacidn es el DIPOS,

Ley 11.220. resolucidn 20/97 del EN-
RESS

Esta ley es el Marco Regulatoric para la
privatizacidn del Servicio de Aguas ¥ Cloa-
cas, en €l mismo establece que el DIPOS con-
tinuard como organismo residual hasta la
extincidn final de sus derechos y obligacio-
nes. Crea el Ente de Contralor de Servicios
Sanitarios ENRESS, quien controla a las em-
presas concesionarias ¥ a los Municipios v
Comunas gue prestan estos servicios. En el
titulo V se establecen normas sobre protec-
cién conira la contaminacién del medio am-
biente ylos recursos naturales. En sus anexos
Ay B se fijan los limites para la provision de
agua petable, normas de calidad, concentra-
cion de sustancias y volumen aplicables a
efluentes industriales. Crea la obligacion de
poseer plantas de tratamiento a los fines de
respetar los valores o limites establecidos.
También se encuentra prohibide quelos con-
cesionarios reciban barros como dispasicién
final (los mismos deben ser enviados a tratar
y disponer)

Cilindros, aparatos sometidos a presidén y
matafuegos

Los Aparatos Sometidos a Presion se rigen
por normativa provineial, aplicada porla Au-
toridad Provincial Energética ley 1373 y su
decreto reglamentario 0640/92. Y deben po-
seer un certificado cuya validez es de cinceo
anos. Los estudios a los aparatos sometidos a
presién los realizan profesionales inscriptos

en ta Secretaria de Energia de la Provincia de
SantaFe.

En el caso de los matafuegos, laProvinciade
Santa Fe no posee normativa af respecto.

Tangues de combustibies

Si poseen tanques conteniendo combus-
tibies, tanto subterrdneos como aéreos de-
berdn cumplir con la normativa nacional, a
saber: decreto 2407/83 y modificatoria de-
creta 1545785, resofucidon de la Secretaria de
EnergiadelaNacion 404/94 (que establecela
necesidad de realizar pruebas de hermetici-
dad -—auditorias— por auditores inscriptos
en el Registro de Auditores de la Secretaria
de Energia de la Nacion} v resolucion de la
Secretaria de Energia de la Nacidn 479/98
sobre limpieza de tanques (requisitos
constructivas).

Habilitacion de establecimientos indus-
triales

Serige por normativa municipal especifica,
lo mismo ocurre en materia de efluentes ga-
5e0s0s ¥ ruidos.

Normas complementarias:

Ley 10.552, Ley de Conservacidn de suelos.
La Provincia se encuenira adherida a la Ley
Nacional de Consorcios de Suelos poriey8829.

Ley 11.273. Agroquimicos

Ley 9004, die. 763/83. Prohibe la extraccidn
v poedadel arbolade publico, queno se encuen-
tre en bosques de produccidn susceptibles de
explotaciénracional, seglinart. 12delaley 13.273
o esiuviesen sujeios a regimenes especiales. El
decreto establece la obligacidn de los munici-
piosycomunasdeelevarinformesacercadelos
rrabajos realizados v a realizay, relativos a la
forestacion, extraccion, pedado o sustitucion
del arbolade en sujurisdiceién.

Ley 10.753. Prohibe la instalacién de
planias y dapositos nucleares transitorios
o permanentes, como asi también el trans-
porie de desechos afdmicos por cualguier
medic a través del territorio de la Provin-
cia. Declara a la Provincia de Santa Fe zona
no nuclear.

Ley 10.278. Prohibe ia instalacicn de basu-
reros ntcleares.

Ley 8478 mod. Ley 9008 y 11.525. De
Promocién Industrial de Parques y Areas In-
dustriales. Hay pargues privados, mixios u
aficiales. ®

Politicas para una regién metropolitana sustentable

L. Introduccidn

ElProgramaColoquiosdela Fundacién Am-
biente y Recursos Naturales (FARN) pretende
serun espacio participativo de elaboracién de
propuestas de politicas publicas que impulsen
eldesarrollosustentable.

Es preocupacidn dela FARN, y demads institu-
clonesconvocantes, centrarladiscusidndelcolo-
quicenlostemasprioritariosreferidosalatemd-
ticadel desarrollosustentable, constituyends “Po-

MNoTas

Documento de trabajo

Por Maria DEL CARMEN GARCIA (%)

SUMARIQO: I. Introduccién. — II. La problemdtica de la gobernabilidad de ias
regiones metropolitanas. Diagndstico. Solucienes. — 1Ii. La regidn en la
Constitucién Nacional. — IV. Elementos para la gobernabilidad de regiones

metropolitanas sustentables.

liticas paraunaregionmetropolitanasustentable”
uno de los ejes temaéticos de este 1l Coloquic.

Elpresentedocumentodetrabajo, tienecomo
objetivabrindaralos “impulsores” delostalle-

res en el Colaquio de Mar del Plata, una herra-
mienta de trabajo para su consideracion y dis-
cusion con miras a apertar sobre las ideas
centrales. Hasido concebido comounasuerie
de disparador tematico, de eje articulador de

{*) Maria del Carmen Garcia, abogada. Coordi-
nadora de Programa de Participacion y Goberna-
hilidad de la FARN.

{1} El Documento Preliminar de Diagnostico
estd a disposicidn de los participantes del Taller
en el Centro de Informacidn de la Fundacidn

Ambiente y Recursos Narturales, Monroe 2142
{Buenos Aires), Tel/Fax 4787-3820 /5919 /4783-
4266 f4783-7032.

nuestro infercambio, parafacilitar elencuadre
deltemaaabordarenlosialieresylaidentifica-
citn delas cuestiones centrales o punios criti-
cos, antes del Coloquio.

Sehatenido especialmente en cuentaeldo-
cumentoelaborado poria FARN parael Conse-
jo del Plan Urbano Ambiental, Secreiaria de
Planeamienic Urbano del Gobleme dela Ciu-
dad de Buenocs Alres, en el marco del proyecio
“Haciala Construccion de una Region Meiro-
politana Sustentable” (1),

El obietive final es facilitar ¢f debate sobre
nuestratemadtica, convocandoareferentes del
sector gubemamental, social v empresarial.
Finalmenie con la pardcipacién de tedos los
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interesados consensuar recomendaciones de
politicas puiblicas validas paralapianificacidn
del gobiernoylagestion deregiones metropo-
litanas sustentables.

Eneste documento, nos proponemos anali-
zar en primer lugar la gobernabilidad de las
regiones metropolitanas, paraluego dedicar-
le un capitulo al caso de la Region Metropoli-
tana de Buenos Aires, Creemos necesaria una
referenciaalsustento constitucional delacrea-
cidn de regiohes, para finalmente desbrozar
los que consideramos aspectos fundamenta-
les parala gobernabilidad de regiones metro-
politanas sustentables.

II. La problemitica de la gobernabilidad
de las regiones metropolitanas. Diagnds-
tico. Soluciones

La problemadtica de los fendmenos metro-
politanos ha adquirido un lugar importante
enlaagendadelaspoliticas ptablicas. Las aglo-
meraciones urbanas son el resultado de pro-
cesos de concentracion politica y econdmica
que han generado la concentracion de activi-
dades y de poblacidn en espacios urbanoes
donde las actividades y las expectativas de
crecimiento econdimico y mejores condicio-
nes de vida son mayores,

Han surgido en estasregiones graves proble-
masdedesequilibrioterritorial, social yambien-
tal, paralelamente a una gran dificuitad en el
dictado yaplicacién de normas juridicas, origi-
nadaen la diversidad de competerncias territo-
riales y funcionales, que coexistiendo en la
mismalahaceningobernable.

La realidad econdmica, social y cultura de
las regiones metropolitanas desborda los li-
mites de la ciudad entendida como murici-
pio, transformandose en unarealidad territo-
rial no contenida por los drdenes juridicos
locales y provinciales.

Una de los elementos més conflictivos para
la gobernabilidad de este tipo de territorioslo
constituye la existencia de una multiplicidad
de jurisdicciones, no coordinadas o insufi-
cientemente coordinadas, diversos niveles de
gobierno, entes, organismos, empresas de
servicios publicos, entes de control, etc.

A esta situacion se suma la imposibilidad
de generar politicas y la dificultad para su
gestidn, Dada su conformacidn espontdnes,
posterior a nuesira organizacion institucio-
nal, estas regiones metropolitanas no consti-
tuyen niveles de gobierno, sin embargo son
protagonistas, sujetos activos del desarrocllo,
en este mundo globalizado en el cual la sebe-
ranfa nacional va perdiendo rigidez en razdn
del surgimiento de niveles supranacionales.

Este protagonismo plantea la necesidad de
planificar las regiones metropolitanas exis-
tentes y atender a las tendencias que se avizo-
ran para el futuro. El objetivo del desarrolio
sustentable es de imposible realizacidn sin
asegurar o facilitar su gobernabilidad.

En este complejo escenario es necesario
imaginar respuestas institucionales para ha-
cer frente a los desafios del fendmeno metro-
politane, en orden a promover la calidad de
vida de sus habitantes. Estas deben abarcar
desde la formulacién y ejecucion de politicas
piiblicas, referidas por ejemplo a la planifica-
cién def uso del suelo, la superacién de los
desequilibrios regionales, hasta la gestién de
los servicios publices. Surge también la con-
veniencia de prever su configuracién en or-
den a evitar la problemdtica que surge de su
creacidn espontdnea sin previa planificacién,
como ha sucedido con el AMBA, Gran Corde-
ba, Gran Rosario, por ejemplo.

El caso de la Regidn Metropolitana de Bue-
nos Aires.

En el dmbito de la regién metropolitana de
Buenos Aires, la coexistenciade jurisdicciones

territorialesyfuncionaleshageneradounaserie
de conflictos que obstaculizayon el necesario
proceso de articulacidn jurisdiccional para la
gestion metropolitana.

Es previala cuestién institucional tendiente
adar solucidn alafalta de articulacién de poli-
ticas comunes. En particular las respuestas
encaminadas a brindar soluciones a proble-
mdticas claramente metropolitanas (como el
ordenamiento territorial, el tratamiento de
residuos domiciliarios, patogénicos o indus-
triales, el transporte, el control de la contami-
nacidn, ete,) han carecide de una visién de
conjunto regional y de la necesaria coordina-
cidn interjurisdiccional e intersectorial, que
son elementos esenciales para una eficiente
gestion,

En sudmbito existen actualmente una serie
de organismos que actitan a ese nivel, aun
cuando poseen objetivos y funcicnes bien di-
ferenciadas. A tftulo enumerativo podemos
mencionar: a) Ei Ente para la Regulacién del
Transporte en el Area Metropolitana (ECO-
TAM); b} La Coordinacidn Ecolégica Area Me-
tropolitana de Buenos Aires (CEAMSE); ¢) La
Corporacidén del Mercado Central de Buenos
Aires; d} El Ente Tripartito de Obras y Servicios
Sanitarios (ETOSS); e} El Camité Ejecutor del
Plan Ambiental ¥y de Manejo de la Cuenca
Matanza—Riachuelo. :

En el afic 1984 se celebr6 entre el Goberna-
dor de la Provincia de Buenos Aires y el Inten-
dente de la Ciudad de Buenos Ajres un Acuer-
doparallevara caboacciones mancomunadas
tendientes a mejorar las condiciones de fun-
cionalidad y habitabilidad del Area Metropo-
litana de Buenos Aires, al que adhirié el Poder
Ejecutivo Nacional pordecreto det 85. Elacuer-
do tenia el objetivo de mejorar la calidad am-
biental de la poblacién por medio de la des-
concentracién econdmica, del aparato deci-
sorio y administrativo, el ordenamiento terri-
torial, la preservacidn ecologicayel desarrolio
social. Se invitd a los municipios del Gran
Buenos Aires a adherir a sus disposiciones.

Con este antecedente en el afo 1987 se cred
la Comisién Nacional del Area Metropolitana
de Buenos Aires (CONAMBA). Sus objetivos
eran concertar politicas y acciones de las dis-
tintas jurisdicciones, buscando un mayor ni-
vel deinstitucionalizacidnfuncional. Sele otor-
garon funciones de coordinacién y asesora-
miento (2).

Del andlisis de estas distintas experiencias
de cardcter metropolitano, podemos extraer
algunas conclusiones generales.

En primer término, el escenario metropoli-
tano de Buenos Aires exhibe una serie de ins-
tituciones que actdan a ese nivel (aun cuando
con diferente alcance territorial y niveles de
competencia) que tienen por objetivo atender
cuestiones concretasy especificas. Todos ellos
carecen de una instancia o nivel que fije ¢
articule lineamientos politicos e instituciona-
les comunes. Con la excepcitn del AMBA, que
pretendié configurar una cierta unidad insti-
tucional a nivel metropolitano.

En segundo término y en referencia al al-
cance territorial de las distintas experiencias,
es claro que no hay uniformidad absocluta al
respecto. 8i bien hay un nicleo que podria-
mos llamar “tradicional”, que esta dado porel
territorio que abarca el acuerdo de creacidn
del AMBA, ladefinicién delo”metropolitanc”
varia en funcién de cada temdtica en particu-
laryen atencién anuevas realidades espacia-
les y demogréficas. Ademads, las privatizacio-
nesylareforma del Estado asignaroniaejecu-
cion de una serie de programas al sector pri-
vado, ejercitando el sector publico su poder
de policia, a veces en forma insuficiente e
inadecuada.

Es evidente la fragmentacion del escenarjo
institucional metropolitano. Los distintos di-
sefos de los organismos aqui tratados sefalan

lacarenciade unaestrategiainstitucional corn-
partidaque abarque el espacio territorial al que
nos estamos refiriendo. Los abordajes de tipo
funcional, si bien sonvalidosy permiten satis-
facer necesidades o problemas concretos, re-
sultan insuficientes para estructurar las politi-
cas necesarias parael desarrollo sustentablede
laregion.

Ello nos hace pensar en la necesidad de ge-
nerar nuevos marcos fegales e institucionales
a partir del andlisis constitucional que posibi-
liten la gobernabilidad de estos espacios terri-
toriales y la satisfaccion de las necesidades y
expectativas de una mejor calidad de vida de
las poblaciones asentadas en ellas.

En este marco, la celebracion de un conve-
nio para la conformacién de una regidn, de
acuerdo al articulo 124 de la Constitucién
Nacional, se planteacomo el primer paso para
generar cierto ambito institucional de nego-
ciacidn, cooperacién y coordinacidn metro-
politana (3).

M. La regidén en la Constitucidn Nacional

Del andlisis de 1a norma del art. 124 se des-
prende claramerite que nuestro constituyente
de reforma no ha creado un nuevo nivel poli-
tico de gobierno, sino que la Provincia sigue
siendo el centro de redistribucién territorial
del poder vy la regidn estd acotada al logro de
objetivos de cardcter econdmico y social. A
estos efectos se considera ala Ciudad Autono-
ma de Buenos Aires con la misma enridad).

El Estado argentino ha adoptads para su
organizacion el sistemafederalyesdentrode
este esquemadquelas provincias gozan de una
nueva facultad, que debe prosperar por me-
dio de la celebracidn de un convenic con el
conocimiento del Congreso. En ningtin caso
implica la creacidén de un nueve nivet de go-
bierno con poder politico por encima de los
centros de poder establecidos constitucio-
nalmente. No se intercala una nueva estruc-
tura politica en la organizacién de nuestro
régimen.

Todoacuerdo de integracidnregional debe
pasar por la modatidad de los lamados tra-
tados parciales que establece el art. 125. Se
trata de una disposicidn de nuestra Consii-
tucion histérica aplicable a la creacién de
regiores.

De este modo el art. 124 reconoce alas pro-
vincias la competencia para crear regiones
para el desarroilo econdmico y social v el
art. 125,1acompetencia paracelebrar tratados
parafines determinados.

IV. Elementos para la gobernabilidad de
regiones metropolitanas susientabies

La gobernabilidad de un modeio de desa-
rrollo que pretenda articular los requerimien-
tosdel crecimiento econémico, conlasatisfac-
cidn de las necesidades socialesy ambieniales
depende en parte, de la fortaleza del marce
institucional.

Entendemos quelasolucién debe provenis
del trabajo conjunto de los distintos niveles
de gobierno invelucrados, con participacion
de entidades civiles y del sector empresarial.
Por las caracteristicas de nuesire sisteina la
solucidn debe asentarse en ires pilares bdsi-
cos:lacoordinacidny lacooperacién interju-
risdiccional e interinstitucional, la participa.
cion piblicadelaciudadania yla disponibiii-
dad de informacién completa, confiable v
actualizada.

NoTas

En cuante al primerc de ellos, entendemaos
imprescindible el andlisis delas competencias
de los diversos niveles de gobierno involucra-
dos, teniende en cuenta la necesidad de un
reconacimiento amplio de la importancia de
tas municipios a la hora de concertar solucio-
nes para las regiones metropolitanas susten-
tables, en sucardcter de niveles auténomos de
gobierno.

El aditamento participativo incorporado a
nuestra democracia representativa por un
importante nimerc de constituciones pro-
vinciales, por la Constitucidn de la Ciudad de
Buenos Aires v por la propia Constitucidn
Nacional reformada en 1994, dala posibilidad
de desarroliar mecanismos de participacidn
en el proceso de formulacion de politicas pu-
blicas y en ¢l contrel de su aplicacidn.

Bien entendido que esta participacién solo
serd eficaz si se asegura el acceso alainforma-
cign puiblica o de interés piiblico, a través del
reconocimiento de este derecho y de la siste-
maiizacion de la informacion relevante.

La actuacitn conjunta de gobernados y po-
bernantes permite decisiones pubiicas mds
razonadas, basadasenungrade mayorde con-
senso, inclusivas de otras formas de conoci-
mienio de los problemas que aguejan a una
sociedad. Dada ia compleiidad de la (emdtica
metropelitana y la dificultad para generar
politicas, creemos gue nio séle deben interve-
nir los diversos niveles de gobierno involu.
crados sino también los diversos sectores de
la sociedad civil.

Desdeestaperspectiva, lapropuestaesabos-
dar los diversos aspectos relativos al gobierno
de las regiones metropolitanas en orden a su
sustentabilidad, especialmente en lo relativa
a st planificacidn, politicas y gestidn.

Existen diversas modalidades de abordaje
institucional del fendémeno metropolitanc.
Mas alld de las diferencias, es posible identi-
ficar ciertos ejes o cuestiones centrales que
todoacuerdo metropolitano deberiaintentar
abordar para brindar solucién a la cuestion
planieada.

Delimitacidn del ambito material de las
competencias metropolitanas:

A fin de definir el Ambito de accign metro-
politana, se debe partir de las materiasque son
competencia de las jurisdicciones que crean
la region metropolitana.

El instrumento juridico para sua creacion
podria fijar cudles son las materias que, por
serdelinterés delacolectividad quehabitael
espacio territorial meiropolitanc deben con-
vertirse en objeto de sus competencias, o
es{ablecer los criterios para identificar las
Areas tfernaricas que reguieran acciones a
dicho nivel.

La definicidn de las materias que deben ser
objeto de accidn anivel metropolitanoirmpor-
ta delimitar el dmbite territorial que éstas
deberan comprender. El punto no es un tema
menornideficilresolucion. Laexperiencia, en
el caso del espacio metropolitano de Buenos
Adres, demuesira que las diferentes iniciativas
que han existido plantearon alcances territo-
riales no siempre similares.

Las funcicnes:

Unavez defimitados ios Ambitos maleriales
sobre los gue actuard la region, es preciso de-
finirel especiro de funciones a desarrollar. Esiz

(Continia en pdg, 6} »

(2) PIREZ, Pedro, “Buenos Aires Metropolita-
na”, C.EAL, 1994,

(3} El articulo 124 de la Constitucion Nacional
faculta a las provincias a “... crear regiones para

¢l desarrolio econdimico vy social y establecer 6:-
ganns cowt facultades para el cumplimiento de
sus Tines..”
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rolno tieneporgué seridéntico en cadamateria,
se pueden prever esquemas funcionales distin-
tos ante campos competenciales diferentes.

Enabstractoysin desconocer otrastipologias,
sepuedehablarde desmodelasde funciones de
laadministracidnmetropolitana(4). Poruniado,
aquellas organizacicnes prestadorasdeservicios
puiblicos, constituyen entes de gestidn que asu-
men competencias que pertenecen a diversas
jurisdicciones, alos fines delaprestacién deun
servicio con alcance regional.

El segundo modelo comprende los casos de
instituciones deindole esencialmente coordina-
dora; aquilas funciones meiropolitanas consis-

Notas

{4) BARRERO RODRIGUEZ, C., “Las Areas Me-
tropolitanas”, Instituto Garcia Oviedo, Universi-
dad de Sevilla, Ed. Civitas, p. 149, Madrid, 1993.

ten en fijar el marco en que han de moverse los
respectivosactores piiblicosenelejerciciodesus
competencias. Estosmodelos noson excluyen-
tes, es posible tender a modelos mixtos que
conjuguenlos dosdmbitos funcionales.

Fn o que respecta a los niveles y formas de
coordinacion, essumamentedificil realizar plan-
teamnientosabstractoso generales, Cadadmbito
de la realidad cuenta con su propio sisterna de
distribucién competencial, por tanto en cada
uno de ellos, la coordinacién adquirird una di-
mensidndiferente. Porendeuntrazado definido
de las funciones coordinadoras de la region
metropolitanadeberiahacerserespectodecada
materiayapartir def marco que ofrecelanorma-
tivavigente en cadatema.

En la gestién de servicios ptiblicos uno de
los aspectos a tener en cuenta es que la asun-
cién de la prestacion por parte de una entidad
de naturaleza metropolitana debe asentarse
necesariamente en lavoluntad de cada una de

las jurisdicciones con competencia original
parala prestacién de diche servicio.

Eltipoyelmodo deorganizaciéndelaregion
metropolitana:

En este sentido, la fijacién del niicleo de
competencias condiciona de manera signifi-
cativa el aspecto institucional delaregion. La
configuracién de la regidn metropolitana
come una administracidn prestadora de ser-
vicios ptiblicos muiliiples 0 como un ente o
instancia de coordinacion y planificacién con-
junta determinara una diferencia sustancial
en el plano organizativo.

En este orden de ideas, se podria hablar de
dos grandes modelos de organizacion metro-
politana. El primero imperta la configuracién
de una cierta unidad institucionat articuladora
decompetencias delegadasoreconocidasanivel
metropolitanc. Por otro ladoe, se podria pensar
enunamultiplicidad de institucionesde cardcter

metropolitano adscriptas a la satisfaccidn de
necesidades concretasyespecificas,

Enambos casos las competencias deben ser
complementarias e integradoras de los diver-
$0$ municipios invelucrados, equilibrando la
region.

Cualquier forma institucienat que se adopte
deberdtomaren cuentalanecesidad de contar
con recursos pliblicos suficientes parallevara
cabo la gestion metropolitana,

Finalmente, en el disefio organizacional de
la regién melropolitana deben incluirse me-
canismos institucionalizados de participacion
publica. Disefiar instancias que pesibiliten la
presencia v la contribucidn de los distintos
sectores sociales en el procesa de toma de
decisiones piblicas. La participacion se insti-
tucionaliza solo sobre la base de un criterio de
legalidad v no de oportunidad o discreciona-
lidad estatal. #

Entre las previsiones del articulo 41 de la
Constitucién Nacional para garantizar los
nuevos derechos y garantias, se encuentra la
obligacién de las autoridades de proveer a la
informacién ambiental.

Dicen bien quienes han escrito sobre la re-
forma de la Constitucién que, para llevar a
caboun adecuado control como paraadoptar
medidas de proteccién, es necesario contar
con informacion.

Si de verdad hemos de asumir compro-
misos serios para lograr un desarrollo sus-
tentable, es preciso reconocer de antema-
no la importancia del derechoe constitucio-
nal consagrado: acceder a la informacidn
adecuada gue sea de relevancia para el
ambiente.

La existencia de informacién confiable y el
acceso de lasociedad aella es, quizas, el recut-
so mas poderoso para modificar el curso de
muchos procesos de deterioro ambiental y
constituye una de las herramientas idoneas
para que la proteccién proclamada se torne
una realidad concreta.

Es posible, porlotanto, reducir o mitigar los
riesgos ambientales si se cuenta con la infor-
macién adecuada. Sabido es que la informa-
cion es la variable juridica de mas impacto en
el tiempo contemporaneo.

¥ entendemos que esta informacidn, si
bien estd en cabeza del Estado proveer ala
misma, debe provenir de todos los actores
comprometidos con laproduccidén debienes
o servicios que pudieran causar impacto en
las condiciones de vida de nuestra comu-
nidad.

La comunidad tiene derecho a saber a qué
tipos deriesgosse los expone; no es posibleen
una democracia que se precie de tal, que, ade-
mads de representativa, no sea participativa y
solidaria.

Si la informacién es la base y la fuente del
poder y, de hecho, factor fundamental de la
democracia politica, es necesario redefinir la
democracia moderna tomando en cuenta los

Noras

{*y Luis Fernandez. Abogado.

Derecho a lainformacion ambiental

Por Luis FERNANDEZ (*)

nilevos canales de comunicacidn y la comple-
jidad cientifica de las decisiones politicas
que exigen recurrir a relaciones nuevas entre
la sociedad, la clase politica y fa comunidad
cientifica.

Los antecedentes del reconocimiento del
derecho de accesealainformacidn ambiental
los encontramos en la legislacidn sueca de
1766, reformada en 1949; v, enfaaprobacidnde
la ley de Libertad de Informacidn adoptada
por los EE.UU. en 1966,

Ya en el Congreso de Estocolmo de 1972
(principios 19 y 20) se anticipan y perfilan
lastécnicas participativas en la tutelaambien-
tal.

Como lo ha subrayado la Declaracion de
Salzburgo (diciembre de 1980) sobre “Am-
bientey derechos del Hombre”, laexigenciade
participacién es un corotario del derecho ala
informacion. Se trata de asoctar alos ciudada-
nos, en todos los niveles, a las decisiones que
a menudo son irreversibles para el ambiente
¥ que, generalmente, conciernen alas genera-
ciones futuras,

Del mismo modo, la CEE el 7 de junio de
1990 en su directiva 313 establecid: “..los
estados miembros hardn lo necesario para
que las autoridades piblicas estén obliga-
das a ponerlainformacién relativa al medio
ambiente a disposicidn de cualquier perso-
na fisica o juridica que lo solicite y sin que
esté obligada a probar un interés determi-
nado.”

En el mismao sentido, la Carta de Oslo sobre
“Derechosy Obligaciones Ambientales” del31
de octubre de 1990 postula que todas las per-
sonastengan”...derecho deaccesoaunainfor-
maciénadecuadasobre elmedio, incluidoslos
productos y actividades que podrian afectarle
de forma significativa y sobre las medidas de
proteccioén...”

También la declaracidn de Rio de 1992
incluye principios scbre los derechosy obli-
gaciones para el ambiente, entre los cuales
recogelaimportanciadelainformacidnam-
biental, afirmandoque “... toda personade-
berdtener acceso adecuado alainformacidn
sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades pablicas...” (Principio 10); y si

la Constitucion ha expresado que “...1as Au-
toridades proveerdn a la informacién am-
biental...”, debe entenderse que han asumido
como precepto constitucional ese compro-
miso de Rio 92,

El “Informe de la Situacién Social en el
Mundo”, Naciones Unidas de 1993, manifes-
té que: ".la informacidn es un poderoso
instrumento para orientar y hacer que se
adquiera conciencia sobre jas consecuen-
cias para el ambiente de las actividades que
se realicen...”

A su vez, una de las conclusiones det setmni-
nario sobre “El Nuevo Sistema Juridice Am-
biental”, realizado enia H. CAmara de Diputa-
dosdelaNacidnlos dias 11 y 12 de septiembre
de 1996, establecid que el derecho de acceso a
la informacién es un institute nuevo que de-
berfa incorporarse al contenido delas normas
de presupuestos minimos.

La Tercera Conferencia Ministerial de la
Unién Buropea (Sofia, 1995} adoptd lineas
maestras sobre acceso ala informacién y par-
ticipacion piiblica en cuestiones ambientales,
de aplicacién en cincuenta paises de Europay
la antigua Unién Soviética.

En el mismo sentido, paises integrantes del
Mercosur como Brasil y Paraguay, tienen re-
conocidoel derechoal accesoalainformacion
ptiblica en sus constituciones, habiendo reci-
bido en el primero de ellos un tratamiento
puntual el que hace a los dates sobre el
ambiente.

Asimismo en la mayoria de los paises desa-
rrollados se obliga a las empresas a informar
sobre los riesgos que las actividades indus-
triales representan para la comunidad, los
trabajadores y el ambiente.

El derecho al ambiente implica también i
derecho en favor de la informacién como un
derecho fundamental del hombre estrecha-
mente vinculado ala libertad de intercambiar
opiniones vy a la libertad de expresion.

E! Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos (N.York, 19/12/66) al establecerensu
articulo 19 el derecho a la libertad de buscar,
recibirydifundirinformacioneseideasdetoda
indole, da fundamento claro al ejercicio del
derechoalainformacién (incorporadoanues-

troordenamientojuridico porley23.313delanio
1986 v ubicado en la cispide de la jerarquia
normativaiuego delareformajuridice-instiiu-
cionalde 1994).

El recenocimiento del constituyenie, de un
modo especial y expreso, del derechoalainfor-
macién ambiental muestralaimportanciaque
le ha conferido. :

La exigencia que la calidad de vida nio sea
proclamada en forma abstracta, sino recono-
cida eficazmenie y garantizada por el Estado,
con funcidn propiay especifica de tutelarade-
cuadamente esa necesidad vital, ha sido in-
corporada en nuesira Constitucidn
Nacional.{art.41).

Sibien"el art. 41, Constitucidn Nacional, no
parece enrolarse en aquella tendencia que re-
conaceenformainequivecalaexistenciadeun
derecho subjetivo de los habitantes a lainfor-
macidnambiental”,"laimposiciénalas autori-
dades delaobligaciéndeproveeralainforma-
cidnambiental”implica, eneste sentido, nosdle
reconocerianecesidad de desarroilaren nues-
tro pais procedimientos adecuados para ello
sino, ademas, admitir

a} la posibifidad de que }os particulares y
asociaciones preocupadas por la preserva-
cién del ambiente puedan accederalainfor-
macién disponible en dmbitos publicos o
privados.

b) 1a existencia de una obligacidn de quie-
nes se encueniran en condiciones de generar
un dafic ambiental de informar esa situacion
ala comunidad.

Ei dereche de acceso a la informacién debe
comprender:

1} obtener informacién disponible {escrita,
visual, sonora o en soporte magnético o infor-
matical.

2) serinformado dentiro de un tiempo razo-
nabie y de manera comprensible.

3} serinformado delas causas o motivos por
lascualesse deniegasu derechodeaccesonéste
no se le concede en lugar, tiempo y forma
OPBI‘IUZ‘I&
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Lainformacidn sohre asuntos que atafien
al ambiente es requisito necesario para el
adecuado ejercicio del derecho colectivo a
un ambiente sano, equilibrado y apto para
el desarroliochumanoy parael cumplimien-
to correlativo de los deberes a que estdn
obligadns tanto las personas fisicas como
juridicas.

Laconcepcitén y puesta en prictica de un
nuevo patron de desarrollo —ecolégica y
sociaimente sustentable— tiene como pre-
misa ineludible el reconocimiento explicito
de los problemas y de sus alcances politi-
cos, econdmicos y scciales. Ninguna politi-
caseriay efectiva puede construirse discre-
cionalmente sin el fundamento inexcusable
que debe representar un sistema de infor-
maciérn ambiental. Ante la ausencia de in-
formacién, Ja planificacién tiende a conver-
tirse en un ejercicio estéril, dominado por
declaraciones de intencién y propdsitos
vagos.

La sociedad exige conocer el estado de los
ecosistemas como razon de una opinién pu-
blica cada vez mds determinante en las tareas
de gobiernc. Es necesario tener conocimien-
fos bdsicos en las cuestiones cientificas, de
maodo que se puedan tomar decisiones infor-
madas y no dependamos, unicamente, de los
expertos.

Sélo en la medida que amplios sectores
sociales puedan tener la capacidad de men-
surar las problematicas ambientales se po-
drian elaborar actitudes y orientar
conductas.

Desarrollo y crecimiento frente al cuidado
del ambiente constituyen hoy el punto de dis-
cusion y reflexién del hombre, sobre todo,
cuando lo que esta en juego no es solamente
nuestra salud actual, sino la seguridad fisicay
mental y las posibilidades de desarrollo equi-
tativo de las generaciones venideras, y esto
presupone que todas las categorias de pobla-
cidn y todos los estamentos sociales, cons-
cientes de sus responsabilidades, contribu-
yen a proteger y a mejorar el ambiente, parti-
cipando activamente en la construccion de su
POLvenir.

La informacidn es lo que cambia las con-
ciencias ysonlas concienciaslas que transfor-
man y empujan a los gobiernas; debemos lo-
grar que el ciudadano recupere ese verdadero
protagonismo del que tanto hablamos y pocas
veces logramos.

Informacion, educacion, {el 12 de marzo
de 1997 el Senado dio media sancién a un
proyecto de ley sobre educacidn ambiental
quereconoce come antecedente lasiniciati-
vas tegislativas de la Senadora Rivas y del

Senador Cafiero), acceso ala justicia, repa-
racion de dafios, (el 26 de noviembre de 1997
la Cdmara Alta aprobd un proyecto de ley
sobre dafio ambiental y su recomposicién
— expte §-2170/96 - Cafiero}, vias adminis-
trativas expeditassonalgunas delas medidas
a implementar por el Estado Nacional en
puntoalacustodiadelambiente de acuerdo
con las nuevas directivas constitucionajes.
Una gran parte de la tarea le ha sido enco-
mendadaal Poder Legislative, encargado de
dar formaaltasleyes que tornardn aplicables
los sistemas tuitivos esbozados en la Carta
Magna.

El derecho de libre acceso a la informacicn
ambiental es un presupuesto basico que debe
ser cumplido paraque el derecho de participa-
cién en asuntos ambientales tenga plena efi-
cacia practica.

En tal sentido, el proyecto de ley sobre
acceso g la informacion, que fuera aproba-
do por el Senado en lasesién del 26/11/97,
(sobre la base de las propuestas legislativas
delos senadores Cafiero - expte. 5-2330/36
y Melgarejo-Genoud~ expte. $-853/97)
canstituye un instrumento operativo fun-
damental para proteger eficazmente este
bien juridico del que todos tenemaos con-
ciencia quenecesita proteccion, peroconel
que, todavia al menos, hallamos serias  di-

ficultades a la hora de perfilar cémo lo
preservamos.
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Durante muchosaiios, ladiscusidnsobrelos
animales domésticos versd exclusivamente en
criterios que permitian discutir solamente te-
niendo en cuenta que aquéllos eran cosas.

Aun hoy nuestras leyes, consideran objetos
a estos seres que acompafian a los humanos
desde hace siglos.

Sinembargo, profusassonhoylassentencias
entodoelmundequealosanimalesies permite
recuperar sus objetivos de vida frente a innu-
merables actitudes de maltrato.

Enestoiiltimoseinsertan aquetlosque com-
ponen la fauna urbana,

Consideramos faunaurbana a aquellos ani-
males gue a lo largo de la historia han sido
introducidos y adaptados por el hombre al
seno de la sociedad.

En esta situacidn irreversible —ya que es
imposible recrear o reintegrarlos a su hdbitat
natural— se encuentran los caninos y los feli-
nos.

Esdificil evaluarfehacientemente hastaqué
puntohoy en dia estos animales —o su ausen-
cia— pueden afectar el equilibrio ecolégico.

Para citar un ejernplo podriamos referirnos
a aquellas metrépolis en donde la desapari-
cion de gatos produjo una invasién de roedo-
res. Recordemos que durante la Edad Mediala
extincidn del gato (como resuitado delainqui-
sicion yla caza de brujas) produjo la prolifera-
ciénincontenibledelaratanegra, quesincon-
ternplacionseapoderdde Europatrayendoun
sinnimero de pestes castigando por igual a
nobles y vasallos.

Sinembargo, no deberia ser esta especu-
lacidn la que nos motive a tomar en cuenta
lasituacionde lafaunaurbana, yague corre-
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(*} Sergio Recio, Lic. en Administracion, Ex-Di-
rector de la ARECS-GCBA.

Perros, gatos y ecologia

Por SERGIO RECIO (%)

riamoselriesgo de convertiralaecologiaen
una disciplina meramente utilitaria en fun-
cién del ser humano.

Si durante milenios hemos domesticados a
los caninos y felinos quitdndole las posibili-
dades de subsistencia en su estado natural y
por ende de lograr su propio equilibric pobla-
cional, es I6gico que a sociedad cree las con-
diciones para remediar esta intromisidn.

Desdehaceafios nuestro pais contemplaen
sulegislacién lasancion penal porlacrueldad
y maltzato hacia los animales y las sanciones
administrativas por infracciones a ordenan-
zas municipales.

No obstante es necesario un marco legisla-
tivo que permita no solamente penalizar a
aquel quedelinca, sino brindaruna estructura
que posibilite modificar conductas y actuar
sobre las causas en lugar de hacerlo sobre las
consecuencias,

Esto se haceevidente cuando advertimos que
ante casos de infracciones a ordenanzas vigen-
tes lasancidn terminasiendolaretencién y pos-
terior muerte def animai por parte del Estado.

La situacidn real de crueldad hacia los ani-
males no se encuentra tanto en el maltrato
—fisicosituacionquesiestd contempladaenla
ley—sinoenlaausenciade concienciasobreel
valor que representa la vida de esos animales.

Se plantea aqui la paradoja de tener una ley
quesancionael maltratofisico haciaunanimal
en particular, mientras que almismotiempo el
Estadomatadiariamente centenares deanima-
fes sanos para “equilibrar la poblacién”.

Esta conducta se muktiplica geométrica-
meinte entre la poblacién que dispone asiim-
punemente de vidas preciosas cuando por
distintos motivos se considera que esos ani-
males no dehen seguir existiendo.

Todas las leyes y ordenanzas que prepo-
nen las entidades no eutandsicas de protec-

ciénalosanirnales plantean un sistema inte-
gral que permitano sélo conseguir un equi-
librio de la poblacién animal a través de
un métedo ético, sino también crear
conciencia sobre el valor de toda forma de
vida.

Una sociedad que desee progresar lo hard
basindose en el respeto v la solidaridad,
vy no desde la indiferencia y la crueldad
hacia el mas débil y desprotegido, v, menos
aln, cuando ese ejemplo proviene del
Estado. #

El Centro Regional de Investigaciony Ca-
pacitacion para la Sustentabilidad {SUS-
TENTAR) de ia Fundacion Ambiente y Re-
cursos Naturales v la Secretaria de Extern-
sion Universitaria de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Buernios Aires en
virtud de un Acuerdo Marco de actividades
conjuntas organizaron un Curse de Exten-
sidn denominado Regulacion de los Recur-
505 Vivos del Mar.

El curso citado conté con el patrecinio de
la Union Mundial parala Naturaleza Regidn
Sur (UICN Sur) y con la adhesion de distin-
tos organismos € instituciones, entre eilos
la Secretaria de Desarrollo Sustentable y
PoliticaAmbiental, laCatedraUNESCO Ece-
tecnia de la UNGSM, Fucema, IADE, eifc.

Objetivo General def Curso: proveer al
participante de las herramientas analiticas
y practicas necesarias para comprender los
aspectos politices, juridicos, econdmicos £
institucionales deia proteccion deiosrecur-
sos vives del mar en el marco del desarrollo
sustentabie,

Objetivos especificos:

a}laformacion y el entrenamiento rapi-
do de los dirigentes de los mds variados
sectores para que puedan cumplir eficien-

Curso Extension:
regulacion de los recursos
vivos del mar

ternenie con sus respectivas funciones de
liderazgo.

) la formacion de equipos docentes {for-
macion de formadores) en las disciplinas
pricrizadas en instituciones publicas y pri-
vadasdecapacitacicn detodalaregidnbud-
americana.

Método de ensefianza: El curso canié con
una metodologia parlicipativa de estudios
de casos y resolucién de problemas. El mis-
moalsertedrico-practicorequiriélalectura
y analisis de materiai que se facilitd al co-
menzar cada curso.

Este curso de dos meses de duracién con
una frecuencia semanal de una hora y me-
dia conis conuna numerosa inscripeidn de
funcionarios de la autoridad de aplicacién
en materia pesquera, miembros de las Ca-
maras del sector, miembros de carrera do-
cente de la Facultad de Devecho v profesio-
nales de distintas ramas relacionadas con el
recurso, ast como de alumnos de la cartera
de Derecho.

Los profescres a carge del Curso fueron
Daniel Sabsay, Mariana Tognetti, Gustavo
Gonzalez Acosta. Los profesores invitados
fueron Javier Garcia Ferndndez, Adridn Co-
sentino v Ernesto Godelman,
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Tratados internacionales
Ley25.279

Buenos Aires, 6 de julio de 2000
Boletin Oficial, 4 de agosto de 2000

Apruebalaconvencidncenjuntasobresegu-
ridad en lagestion del combustible gastadoy
sobre seguridad en la gestién de desechosra-
diactivesadoptadaenViena, RepublicadeAus-
tria el 5 de septiembre de 1997, Promueve la
importanciade cooperarenellogrodeunalto
grado de seguridad enlagestién del combusti-
blegastado ydelosdesechosradiactivos prove-
nientes de la operacién de reactores nucleares
para usos civiles mediante la mejora de las
medidasnacionalesydelacooperacionintet-
nacional. Consideralanecesidad deevaluarlos
factores que puedan afectar alaseguridad, ya
sea en ¢l transporte de las sustanciaso enla
instalacién de gestion de desechosradioactivos
odedispasicidnfinal, dando valor fundamental
alainformacién ptiblicasobrelaseguridadde
lasinstalaciones, laevaluacion previa, detallada
ypermanentederiesgos porlaautoridad com-
petenteaplicando medidasdeintervencion, en
casonecesarioyel otorgamientodeunexigente
sistema delicencias, Un Estado de destinocon-
sentird un movimiento transfronterizotnica-
mente si posee la capacidad administrativay
técnica, asicomolaestructuraregulatoriane-
cesariasparagestionar el combustible gastado
olosdesechosradiactivesde maneracompati-
ble conestaConvencicén;las PartesContratan-
tesno otorgardnlicencia de expedicidn de su
combustibiegastado o desusdesechesradiac-
tivosaunlugardedestine alsurdelos60grados
delatitudaur parasualmacenamientoodispo-
sicionfinal,

Régimen de recoleccitn de recursos vivos
marinos en ¢l drea de aplicacion de la
Convencién para la Conservacidn de los
Recursos Vivos Marinos Antdrticos
(CCRVMA)

LEY25.263

Buenaos Aires, 15 de Junio de 2000
Baletin Oficial, 25 de Julio de 2000

LaRepriblica Argeniina ejerce jurisdiccidn
dentro del 4rea definida en el articula 1 de la
Convencién para la Conservacién de los Re-
cursos Vivos Marinos Antdrticos {CCRVMA)
aprobadaporLey22.584, de conformidadcon
ella; conlasmedidas de conservacion dictadas
en su consecuencia y con la presente ley y
demdsnormasdederecheinternacional apli-
cables. Todo ello sin perjuicio delos derechos
quele pudieran corresponderalaProvinciade
Tierra dei Fuego, Antdrtidae Islas del Atlantico
Sur, de conformidad conlaLeyN©23.775, Regu-
la las actividades de recoleccion de recursos
vivos marinos desarrolladas por buques de
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(*) Maria Eugenia Recio, Miembro del Foro de la
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Novedades legislativas
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pabellényestablecequecorresponderdal Con-
sejo Federal Pesquero con Intervencidn del
Ministeric de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, el otorgamiento de la
correspondienteautorizacién paraingresaral
drea de la CCRVMA, a los fines de realizar
actividades de recoleccién de recursos vivos
marinosydemdsactividades conexas, fijando
aranceles para €] otorgamiento de las autori-
zaciones. Serd competente parala administra-
cién del “Fondo para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antdrticos y el FON-
DO CCRVMA “laSecretariadeAgricultura, Ga-
naderia, Pesca y Alimentacidn y asi también
paralasustanciacidn delossumarios adminis-
trativos que pudieren corresponder con moti-
vodeinfraccionesalapresenteleyjuntoconla
Prefectura Naval Argentina. Tode buque de
pabellén nacional quedesarrolle actividad de
recoleccidn derecursos vivos marinos antarti-
cosdentrodeldreadelaCCRVMAdeberdefec-
tuar la descarga de su captura en puertos
argentinos.

Tratados Internacionales - Tratado Antérti-
co

Ley25.260

Buenos Aires, 15 de junio de 2000
Boletin Oficial, 27 de julio de 2000

Aprobacién del AnexoVdel Protocoloal Tra-
tado Antidrtico. Fija medidas para el curnpli-
miento del tratado aprobado por estaleyB.O.
(7/8/00)

Apruebael AnexoVdelProtecoloal Tratado
Antértico sobre proteccién del medio ambien-
te proteccién ygestién dezonas, adoptadoen
Bonn, REPUBLICAFEDERALDE ALEMANIA
el 18 de octubre de 1991, establece que cual-
quierzona, incluyendelaszonasmarinas, pue-
de ser designada como Zona Antértica Espe-
cialmente Protegidaafin de protegersobresa-
lientes valores cientificos, estéticos, histéricos
o naturales, cualquier combinacidn de estos
valores, o lasinvestigacionescientificasen cur-
80 0 previstas. Se deberd, conforme al proto-
colo, designarunaautoridad competenteque
expedirdlos permisos que autoricen ingresar
yemprenderactividadesendichazonadecon-
formidad con las disposiciones del Plan de
Gestidn relativo. El permiso ird acompaiado
delospérrafos pertinentesdel Plan de Gestién
vespecificardlaextensiénylaubicacidndela
zona, las actividades autorizadas y cudndo,
dénde y por quién estdn autorizadas.

Tratados Internacionales
Lev25.278

Buenos Aires, 6 de julio de 2000
Boletin Oficial, 3 de agosto de 2000

Aprobacién del Convenio de Roiterdam
sobre procedimiento de consentimiento

fundamentado previoaplicableaciertes pla-
guicidas y productos quimicos peligrosos
abjeto de comerciointernacional adoptadeo
en Rotterdam—Reino de los Paises Bajos—
el 10 de septiembre de 1998. El Convenio
intentaincentivarlaresponsabilidad com-
partidaenlaesferade! comercio internacio-
nal de ciertos productos quimicos peligro-
s0s, quimicos prohibidos o rigurosamente
restringidos; ylas formulaciones plaguicidas
extremadamente peligrosas afinde proteger
lasalud humanayel medio ambiente. Pro-
mueve el intercambio yla circulacién dela
informaciénrespecto delas sustancias, en
particular estableciendo aquellosdatosin-
dispensables que han de adjuntarse a los
IMiSImMos.

Tratados Internacionales - Recursos Vivos
Marinos

Ley 25.290

Aprobacidn del acuerdo sobre la aplica-
cion de las disposiciones de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Dereche
del Mar relativas a la conservacién de
peces.

Buenos Aires, 13 de julio de 2000
Boletin Oficial, 17 de agosto de 2000

Apruebael acuerdosobrelaaplicaciénde
las disposiciones de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
del 10 de diciembre de 1982 relativas a la
conservacién yoerdenacidn de las poblacio-
nes de peces transzonales ylas poblaciones
de peces altamente migratories, adeptado
en Nueva York —Estados Unidos de Améri-
ca— e} 4 de diciembre de 1995.(general a/
conf}. 164/37}. Elacuerdo promueve asegu-
rar la conservacién a largo plazo y el uso
sostenible delas poblacionesde pecesirans-
zonales ylas peblaciones de peces aliamen-
temigratorios, responsabilizandoe al Estade
riberefio en el ejercicio de sus derechos de
soberania para los fines de exploracidén y
explotacidn, conservacion y ordentacidn de
las mismas, enlaaplicacién de medidasba-
sadas en los datos cientifices mds fidedig-
nos; debiendo evaluar los efectos de la pes-
ca, de otras actividades humanas y de los
factores medioambientales y reducir al mi-
nime la contaminacion, el desperdicio, los
desechos, lacaptura accidental de especies
no objeto de la pesca, y también de otras
especiesasociadas o dependientes, enparti-
cular aquellas que esténen peligre de extin-
cion, mediante la adopcidn de técnicas de
pesca selectivos, inofensivoes para el medio
ambiente y de bajo costo. En su articulado
reconoce las necesidades especiales de los
Estadosendesarrolloypromueve formasde
cooperacién con éstos y asistencia especiai
parala aplicacién del presente acuerdo, asi
como tambiénregulalasolucidn pacifica de
controversias respecto del tdpico enire
Estados.

Resolucién 212/2000
BuenosAires, 17/03/2000

La Secretaria de Desarrollo Sustentable y
Politica Ambiental crea el Registro de Empre-
sas Proveedoras de Tecnclogias, Procesos,
Praductosy Servicios Ambientalesy de Profe-
sionalese Institucionesafines, eneldmbito de
laDireccion de Tecnologias, Procesos y Servi-
cios AmbientalesdelaSubsecretariadeOrde-
namiento y Politica Ambiental, estableciendo
sus requisitos y reglamentacién.

Decreto Nacional 677/2000

Buenos Aires, 9 de agosto de 2000
Roletin Oficial, 14 de agosto de 2000

Termna: estructuraorganicadel Ministeriode
Desarrollo Socialy Medio Ambiente,

ElpresidentedelaNacion decretalaapro-
bacién de la estriictura organizativa del mi-
nisterio de DESARROLLO SOCIALY MEDIQ
AMBIENTE, conforme al organigrama que
establece una administracién descentraliza-
da en la Secretaria de Politicas Sociales, la
Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria
deTercera EdadyAccidn Social, la Secretaria
de Deportes v Recreacidn, la Secretaria de
Coordinacién, laSecretariade DesarrolloSus-
tentable y Politica Ambiental, lacualasu vez
se encuentra integrada por la DIRECCION
MACIONALDE ORDENAMIENTO AMBIEN-
TAL, conlafinalidad de asistiren todolorefe-
renie a la evaluacion y control de la calidad
ambientalyal analisisy promocidndetecno-
logla ambientalmentelimpias e implementar
v evaluar programas y proyectos vinculados
4 la elaboracidn v aplicacidn de les Presu-
puestos Minimos de proteccién ambiental;
LA DIRECCION NACIONAL DE DESARRD-
LLO SUSTENTABLE encargada de elaborar
propuestas, planes, programas y proyecios
destinadeos a promover un conocimiento in-
tegral de los recursos naturales renovables
dei pais y aincorporar y adecuar las técnicas
de aprovechamiento delos mismos aloscri-
terios de susteniabilidad; ta DIRECCION DE
RELACIONESINSTITUCIONALESY PROMO-
CION AMBIENTAL con el fin de asistiral Sub-
secrefario en la gestion de los compremisos
asumidos porlaSecretaria de Desarrollo Sus-
tentable v Politica Ambiental en el marco de
ConveniosyAcuerdosInternacionalesyenel
disefoeimplementaciéndeaccionesdeedu-
cacién, capaciiacidn y promoecién ambiental;
la DIRECCION NACIONAL DE AMBIENTE
HUMANO paraatender las demandas globa-
{esyformular unapoliticadelhdbitatorienta-
da a atacar los principales conflictos de la
Relacion enire Ambiente Urbano, Suburbano
v Rural yOrganizacion Secial; y por tdtimola
DIRECCION DE INFRACCICNES AMBIEN-
TALES con funcién desustanciar enlaesfera
administrativa las actuaciones previas a la
aplicacién de las sanciones previstas en las
leyes de las gue en el aspecto ambiental la
jurisdiccidénseaautoridad de aplicacidn. ¢



