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Ensayo doctrinal

La ciencia prevencionista: medio ambiente y derecho comunitario. Su visién ética continental (22 parte]

Ciudad y urbanismo

Abordar este tema, nios lleva a citar una idea
de la Cultura de las Ciudades, tratada en forma
excelsa por (Mumford, Lewis), cuando nos ha-
bla: “...hoy no solo tenemos que hacer frente a
la ruptura social original”

Asimismo nos enfrentamos a los resultados
fisicos y soclales acumulados de esa ruptura;
paisajes mutilados, distritos urbanos desorde-
nados, foces de enfermedad, grandes zonas re-
cubiertas de holifn en kildinetves y mas kilg-
metres. De barrios miserables estandarizados
alrededor de las grandes ciudades. En pocas
palabras: un fracaso general y una derrota del
esfuerzo civilizado.

Hasta ahora lo que hemos hecho no satisfa-
uestras necesidades...; luego Mumford ela-
‘ una crenologia de la decadencia uwibana
que consta de seis fages de conrceptualizacion:

(1) Fopolis: Ia aldea; (2) Polis: la asociacidn de
aldeas; (3) Metrépolis: surge la ciudad; (4} Me-
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galopolis: comienza la decadencia... crece la
agresion; (5) Tirandpolis: extension del parasi-
tismo por toda la escena econdmica y social...
y (6) Necropolis: la guerra y el hambre desolan
la ciudad ... la realidad se desvanece...es la ciu-
dad de los muertos.

Nuestra civilizacién debe orientarse a cons-
tituir un patrimonio espiritual capaz de soste-
net en el future, la elaboracién de la “Ciudad
pata el Hombre", tan distinta en su esencia de
la "Metrépolis sin alma”.

QOrientando, ahora, un avance necesario $o-

bre el Urbanismoy Derecho Municipal, nos dice |
el Arq. Jorge Victor Rivarola que la ciencia del’

Derecho refleja fielmente “las virtudes ylos de-
fectos de la especie humana, y en particular su
versatilidad”, mientras que prestigiosas juristas
(Greca, Alcides) ,definen al Urbanismo como:
"la ciencia que procura la obtencién de las me-
jores condiciones de vida para las agrupacio-
nes humanas” y ( KornVillafanie, Adelfo) como:
“doctrina de la racionalizacién de la vida de las
grandes urbes”,

Las grandes ciudades del presente, con su
ctimulo de conceniraciones, homologan la ca-
racterizacion de nuestra era como: vinculacion
de los gigantes atémicos y los pigmeos mora-
les.

Recordemos que el vocablo “urbanisme” se
origina en el afio 1910, cuando se reunieron en
Londres, los iniciadores de la ciencia, con nom-
bres flustres coma: Adam Bonnier, Geddes, He-
nard, Howard, Stubren, Unwin y otros.

A continuacion introducimos algunas ideas
conceptuales de {a figura CIUDAD, tema, éste,
apasionante para su estudio y mejora de la Ca-
lidad de Vida:

Como resena de las causales generantes de
la “Ciudad” aparecen las ideas de: generacion
de las necesidades de 1a vida humana; por mo-
tivo de culto; florecida por necesidades y urgen-
cias de la defensa comun; imperativos de lucha
y cooperacidn y del espiritu gregatio de la cria-
tura humana.

La caracterizacidn, obedece a las siguientes
ideas: tesis economica (Toynbee, Arnoldo josé)
como conglomerado humano; teorfas filosofi-
cas (Aristoteles) como siganizacidn capaz de
gobernarse por sinisma...; postuias historicis-
tas {Posada, Adolfo). Este jurista espariol la de-
fine coma un riguroso instrumento del impul-
so humano en la incesante labor de crear, des-
truiry rehacer civilizaciones y de preducir, des-
COmponery renovar culturas; criterios sociols-
gicos (Weber, Melvin) las interacciones huma-
nas ... copstittiyen la esencia misma de la ciu-
dad y posiciones urbanisticas (Mumford, Lewis)
.. plexo geografico, una organizacidn econdmi-
ca, un proceso institucional, un teatro de ac-
cién social y un simbolo estético de unidad co-
leciivo,

Hay diversas motivacioties sobre ei naci-
miento de las ciudades en nuesiro medio,

{*) Director de Ambiente Humano, Derechs,
Recursos Humanos y Calidad, Centro de Ex Beea-
riog, Organizacion de los Estados Americancs enia
Hepiiblica Argentina.

como: generadas por fortines; nacidas de cons-
trucciones de culto; florecidas por motivacio-
nes econdmicas y ciudades pensadas y planifi-
cadas (La Plata: Rocha, Darde y Benoit, Pedro).

También hay una serie de indicadores en ia
probiematica de la ciudad moderna, cuya
orientacion se funda exn:

Las grandes concentraciones de poblacidn
que caracterizan a la Ciudad Moderna (urbes
populosas).

Las constantes migraciones internas de la
campaia a la cludad (en Argentina asume in-
dices alarmantes, constando la Ciudad de Bs,
As. con €135 % de la poblacion total del pafs)

La irrefrenable tendencia de la cludad colo-
so a expandirse mediante el copamiento de
ireas adyacentes de poblacidn {reproduccidn
geométrica de 1a problemdtica original y des-
bordante que aqueja a la ciudad coloso),

De tal manera que algunas soluciones oi-
questadas para paliar dicha problemdtica pa-
recieran orlentarnos a una sensacion primaria
de indefension —conmae bien nos dice (Onsari,
Néstor A}, que “debemas tomar conciencia que
si todo 1o que decimos de los municipios es real
¥ cierio, si creemos que eso que PIegonamos s
valedero, tenemos que instrumentar las medi-
das para que as{ sea posible”— y serfan las si-
guienies, sin ser las mismas exhaustivas y ago-
tar el remedio posible:

Adecuar la base territorial de los municipios
a las necesidades de la actualidad.

Clasificacion de los municipios en categorias
de conformidad a sus respectivos indices de
poblacidn.

Efectiva declaracion de la autonoemia muni-
cipal absoluta,

Descentralizacion por zonas en los munici-
pios de mayor importancia para habilitar un
mejor crecimiento y, consecuentements, un
mejor manejo del gobierno muniecipal,

Apovo bisico al intertnunicipalismo por via
delauspicio al regionalismo municipal. Ampli-
tud de las facultades del municipio.

Ejercicio de una auténtica aufonomia econd-
mico-financiera.

Hjercicio amplio del poder de policia por par-
te de los municipios y municipalizacidn de los
servicios publicos.

Cerrando este médulo v parafraseando al
gran histoviader (Toynbee, Arnoldo José), nos
augura para el future la presencia de la Ciudad
Coloso o “ECUMENGPOLIS”, destinadz, comoe
titima ratio, a comprander todo el eciimens

Area derecho comuniiaric

Come prisma inuoductorio, podemos ahs-
mar al comunitarisma como sistema, identifi-
candolo como un institulo sui géneris, par po-
seer notas especificas y novednsas.

Tie tal manera que siguiendo af Tribunal de
Justicia de la Union Euvopes, podemaos decir
que lacomunidad es una organizacion interes.
tatal auténoma, dotada de un ordenainients

juridico a favor del cual los Estados han renun-
ciado, aunque en sectores limitados, a sus de-
rechos soberanos.

No es un poder extranjerc a los Estados
miembros, 5ine que £st0s ejercen en Comiin
ciertas v determinadas atribuciones que le
5001 propias.

El desarrolle del Derecho Comnunitario se
pregencia, se establece, a través de supuestos

{Coneinie 2 g 2)»

Editorial

Eoa edicidn ded Suplomente de Derecho Am-
! bieptal salea la difusitn en momentos o1 10s cla-

les la ciudad: argeniing elabora ol duels pos
el {rdgico saldo del accidente de aviacion oourzi-

go et 31 deagosio pasado. AsTeomo dedicdiamos
la o{mmlau del Supiemenio de Derecho Anbiei-
21985 5l accidents ndusiriat oowrride en Rie
T 1, Provingia de Covdoba, nocvamende cree.

o £5 N BIGMENio propics para reflexdo-
nar solire las cuesilones gue aaien a la seguri-
dag on nuesye pals,

;0 relacion tane un accidenic adren con of
modio ambiente? Este interroganie pueds ser
planteado leglimamente por ellector del Suple-
Fento, on una primera apreciacion del ema y
- viendo los acoriccimiensos alaluz de tos relaias
prrindistices sobre el lamentable hecho,

Creemos, sin embargo, que tants o accidente
agreo scurrido en Aeropargoe, como el acciden-
e industrial de RioTercerohace cuatio afins, nos
sefiaian una deficiencia notable en cuante al pa-
pet que debiera fugar la evaluacion de vicsgos en
la determinaciém de las politicas pdblicas en
NLlesre pass.

Mo caben dudas sobee ol bajo nivel de pereep-
G0y rodecliva respecto de los riesgos inherenles
# ioda artividad gue se desarrolia 2n una socie-
dad industrial moderna. B sistema de transpor-
le, o fa acl ¢ industiial, son dos ejemplos
quizds paradigmadiicos de los ricsgos gue los imis-
mes implican para el medio en ef cual se Inser-
tan. Fsla escasa percepeldn de los desgos en e
seno de la sociedad, se traslada ademas alas es-
iruciuras de decisidn politica, con jos trisies re-
suliados gue stelen verse con une [reguencia
mayor ala deseada.

Creemos que una de lasdiferencias lundamen-
iales entre fas nuciones desarrolladas y aquellas
L auesélo prolenden sero, radica precisamente en
indad v mesura con Ja cual so evalian ries-
v 21y [ovmi previa o la adopeidn de decisiones
ibiicas. May aue decirlo cor toda la claridad que
exigen bas clicunsiancias: la evalvacion de ries-
gosdebe lotimar parie de wdo provedimienio de
tomade decision vinouiade alas cussitones am-
12 il o esta maners se podran preve-
wir consecucneias ccoldgivas no descadas, adop-
rando criferios suslentados por sobre tedo en sd-
Ldos conpcimicnios cientifices y téenicos,

:
i

Mo os une casualidad que en el presenie nu-
oo, hayamoes inehide i segunda parte del en-
sayo docivinal releyida ala cienela pievencionis-
iz v o dereche arabiental, Tamposs es casuadi-
dad que hagamos referencia af Pian Urbano Am-
hI{‘ﬂfdf gl Paride de Aw endned‘ en 2l articulo
{ 'Ll]{Jb 1<,‘>JE—

LTI ejempi{}, r_si g
il conoriteriosus- |
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constitucionales (art. 75, inc. 24, Canstitucidn
Nacional}.

Es as{, que estamos en presencia del presu-
puesto politico (democracia) por la existen-
cia de los Estados nacionales soberanos con
voluntad de integrarse en una comunidad
supranacional... la fidelidad a los ideales de-
mocrdticos debe ser propia y compartida por
todos los Estados miembros.

E! presupuesto econdrnico (la integracion)
refiere una armonizacién con ventajas cre-
cientes, compartidas, respecto de mercados
aislados, Las evidencias de la potencialidad
comunitaria suscitan progresivamente que
las partes “tengan una misma velocidad”,

El presupuesto institucional (la organiza-
cign) correspende a la idea de organizacio-
nes supranacionales que han recibidoe poder
delegade de los Estados miernbros.

Los principios que definen al Derecho Co-
munitario son: progresividad, reciprocidad,
igualdad y solidaridad.

Citarnos, a continuacidn, algunos modelos
juridicos de integracion:

NAFTA: Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte {vig: 1-1-94) con Jos EEUU.,
Canadd y México como paises miembros con
libre comercio.

CEI: Unién Soviética. Desde la Cumbre de
Minsk (1991) se da un nuevo proceso de inte-
gracién. En 1993 se aprobd el Proyecto de
Unign Econdmica. En 1994 se llegd a la deci-
sion de crear una zona de libre comercio,

GATT: el General Agreement on Tariffs and
Trade o Acuerde General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, se constitayd en 1948
y tiene por propdsire principal liberalizar el
comercio mundial. La Argentina adhirié al
GATT mediante el dec. ley 9298/68 y por
ley 17.799 se aprobd el ingreso de nuestro pals
al organismo; luego se establecié un nuevo
acuerco GATT de 1994 y se crea la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC) ... FMI,
BIRF con aprobacion del Acta Final por
ley 24.425.

La Unién Econdimica de los Estados Arabes
{firmada en 1957).

La Unidn Economica del Africa Central
(econdmica y aduanera), suscripic en Gine-
bra 1964.

El Mercado Comuin Centroamericano, con
distinias etapas y organismos {1951/1962).

CARICOM: Mercado Comuin del Cartbe con
{a creacidn de la Asociacién de Libre Comer-
cio del Caribe, que en [a actualidad esta for-
mada por 14 territorios.

PACTO ANDINCO: iniciado con Colombia,
Venezuela, Ecuador, Perd v Bolivia.

ALADI la Ascciacidn Latinoamericana de
Integracidn fue creada en 1980 con la inter-
veiicion de 11 paises (Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Para-
guay, Pert, Urnguay y Venezuela) que tiende
a un mercado comin latinoamericano con
acuerdos de libre comercio bilaterales, pluri-
laterales o regionales.

MERCOSUR: el Mercado Comtin del Sur es
el mds importante modele de integracidn
econdmica del que participa nuestro pais;
siendo normas antecedentes del modelo el
Tratado de Montevideo de 1980, que cred la
ALAD] v el Tratads de Integracidn entre nues-
tro pais y el Brasil de 1988,

El Mercosur refiere su creacidn en €l Traia-
do de Asuncion del 26 de marzo de 1991, en
la capital de Paraguay, y tiene por objeto la

libre circulacién de bienes, servicios y facto-
res productivos entre los Estados miembros.

UNICN EURQPEA: La Comunidad Econé-
mica Europea se consolidd con la firma del
Tratado de la Unidn Europea en Maastricht
{Holanda}, siendo continuacién del Tratado
de Roma de 1957.

APEC: laCooperacion Economica del Asia-
Pacifico es un foro intergubernamental inte-
grado por 19 economias, definiendo los cri-
terios de “economias” y “lideres econdmicos”.

Alos efectos de lograr una mayor especifi-
cidad del tema, tratamos a modo de aproxi-
macidn en ésta drea los referentes: Seguros,
Transportes, Recursos Naturaies, Regimenes
Ambiental, Penal y Contravencicnal.

Seguros

De tal manera que la normativa juridica de
seguros de los paises del Mercosur, son:

URUGUAY: el contrato de seguro esid re-
ceptado en el Cédigo de Comercio art. 634
yconc., ley 3935/1 1.

BRASIL: regulado ern los arts. 1432 y sigtes.
del Cédigo Civil. dec.-ley 73/66 (sistema na-
cional de seguros privados) y ley 4594/64 (co-
rredores de seguros).

PARAGUAY: art. 1546 y sigtes. Cad. Civil.

ARGENTINA: ley 17.418/67, incorporadaal
cuerpo del Codigo de Comercio. Ley 20.091/
73, Ley de Entidades de Seguros y su Control,
que regulala organizacién delaactividad ase-
guradora enlos arts. 2¢, inc.a; 59 7°, inc. g 25,
20 parrafo; 48; 64; y sigtes.

También, el régimen de Seguros se encuen-
tra regulado por las siguientes convenciones
internacionales: (a) Tratado de Derecho Co-
mercial Internacional (1989), arts. 8v, 8¢, 10,
11, 12, v 13; ratificado por Argentina por
ley 3192/94; (b) Tratado de Derecho Comer-
cial Terrestre Internacional {1940), arts. 12 y
13 f{Argentina, Paraguay y Uruguay) y; (c) Tra-
tado de Derecho de la Navegacidn Comercial
Internacional (1940), ratificado por Argenti-
naen el dec.-ley 7771/56.

Transportes

Con relacién al régimen de transpories po-
demos citar:

Transportes de pasajeros CMC 12/91.

Acuerdo sobre Transporte de Mercancias
Peligrosas en el Mercosur, aprobado por
dec. 2/94 del CMC... declara ampararse enla
seguridad de las personas, sus bienes y el me-
dio arnbiente... ateniéndose alas recomenda-
ciones de las Naciones Unidas... ampliade por
dec. 14/94 CMC con mecanismo de revisién
y actualizacion periddica.

Marrftima

En el 4rea maritima, tenermaos: Recomenda-
cién 3/93 de la Subcomision de Transporte
scbre Acuerdo multilateral de transporte ma-
ritimo y registro de buques del Mercosur.

Fluvial

En esta materia, podemos resefar el pro-
vecto de la HIDROVIA: Paraguay-Parand
{3.200.000 Km. 2) ... con obras de dragado,
balizamiento y sefializacién de los rios y me-
joramiento de las instalaciones portuarias...
{Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra), ratifica-
do en nuestro pais por ley 24.835.

Terrestre

En este rubro, podemos citar (Montevideo
1990), el Acuerdoe, de alcance parcial, de

Transporte Internacional Terrestre del Merce-
sur, Chile, Perd y Bolivia (mencionado en el
art. 7° del Tratado de la ALADI ... {res. GMC
39/92); res. 116/94 sobre Mercaderias carga-
das en distintas Aduanas del pais de partida
con un mismo MIC/DTA ¢ una misma uni-

-dad de transporte...

Siguiendo el criterio del transporte carre-
tern, podemos citar: la res. 9/91 del GMC...
cumplimiento de normas técnicas armoniza-
das sobre requisitos de seguridad, ruidos v
emision de vehiculos...certificados de emisio-
nes lomites... apuntando a la proteccidn de la
salud publica ¥ medio ambiente... con
res. GMC se aprobd la 35/94 sobre clasifica-
cion de vehiculos.

Porres. GMC 8/92 se aprobdé un Reglamen-
to Unico de Trdnsito y Seguridad Vial
{... cumplimiento de leyes y reglamentos vi-
gentes en el pais de circulacisn; reglas gene-
rales de circulacidn; velocidades; cargas; pea-
tones; habilitaciones de conduccidn; equipa-
miento obligatorio; seguros; infracciones y
penalidades)... res. 120/94 GMCrelativa ares-
ponsabilidad civil del conductor de vehicu-
los... para el transporte ferroviario, rige el Tra-
tado de Derecho Comercial Terrestre linierna-
cional de 1940.

Aérea

Para el caso de transporte aérec en e Mey-
cosur, sus disposiciones son reducidas.

Multirnodal

En el dmbito juridico del Mercosur, les Es-
tados adoptaron en materia de fransporte
multimodal, el Acuerdo de Transporte Multi-
modal Internacional entre los Estados parte
del Mercosur aprobado por dee. 15/94 del
GMC.

El Transporte Multimodal de Mercan-
cias Peligrosas se rige por lo dispuesie en el
Acuerdo sobre Transporte de Productos Peli-
grosos en el Ambito det Mescosur y también,
por lo dispuesto por los Reglamentos Inter-
nacionales de {CAQ y de IMO, relativos a tos
transportes aéreos y maritimas respectiva-
mente {art. 31).

Servicios v consulioria

Un camino conducente a la normativa ju-
ridica del régimen de servicios y consultoria,
se expresa... en el orden cornunitario, que rige
las normas convencionates del Derecho In-
ternacional Privado respecte de Uraguay, Pa-
raguay y Argentina {Tratados de Devecho Ci-
vil Internacional y de Derecho Comercial Te-
rresire Internacional de Montevideo de 1040).
En la hipodtesis de un caso iusprivagisia inter-
nacional con elementes brasilenos se aplica
el derecho internc argentine {Cod. Civil)..en
materia de prestacidn de servicios de los pro-
fesionales, rige el Cenvenio sgbre Ejercicios
de Profesionales de Moentevideo de 1940, en-
tre Argentina, Uruguay y Paraguay. Subsidia-
riamente el Derecho Civil.

En el Derecho Privado Interno, rige el Cé-
digo Civil juntamente con las leyes que regu-
lan las distintas profesiones liberales.

Recursos naturales

Podemas decir que Recurses Naturates, si-
guiendo la doctrina ambiental, comprende
todas aquellas fuerzas y bienes generados es-
pontineamente, sin necesidad de ninguna
intervencién humana, y que pueden ser apro-
vechadas por el hombre para satisfacer sus
necesidades.

Recordando la clasificacién de recursos ve-
novables y no renovables, podemos expiesay
que los pritmeros comprenden el conjunio mul-
tiple de las manifestaciones orgdnicas vitales de
origen vegetal (flora) y animnal {fauna ), de for-
ma natural {v.gr: recreacidn verdej. Los ne
renovables comprendein en general elemer-

103 esenciales para la industiia, en forme de
energia.

Dentre de la normativa juridica de los Re-
curses Naturales (Mercosur), podemos citar:

Bidec 11/22 CMC .. fundd la Reunidn de
Ministros de Agriculiura,

La res. 25/92 CMC .. establecid una Comi-
sidn de Armonizacidy, Reesiruciuracion y
Eeconversion de las Actividades Agropecua-
rias v Agroindusiviales.

‘01’93 se desarrolld 1z creacidn de
Productos Veierinarios,

Doy res.
ia Comisidn «

La res. 54793, receptd las Comisiones de
Sanid d Animal, Vegeial v Semillas (Subgra-
e de Trabaje 8).

Por dec. 6/9% CMC se aprobd el acuer-
do Sanitaric y Fitosanitario del Mercosur
{res. 44792, certificade fiiosanitario o
res, 50792, viesgos filosaniarios).

For res. 51/92 v Ja 66/93... medidas fitosa-
nitaiias
La res. §7/93 establecid pautas para la im-

portacién de semen, embriones y hueves fér-
U!e._s.

Pesca

Tratadn del RBio de la Plata del 12/023/74
(arts, 53 al 58 '161 réghinen de pesca especial
para com gam. lse aguas del Rio de 1z Plata.
Dentro de ia normariva 6/83 OMC, Ane-
xo A, deniro del término “anbmales”, incl'
& log peces.

Minerfa ¥ snargia

ic— E_j! U.
funda

naiss.

0, podemoes .o
anatm disposics
foroca politice pa

& 8l ayor

AT Eﬂea\‘{a\

Fiéghmen

.010151\, ndo ia ammnc jur-
iz, podemnos

g rImie rx'Cb.
o it Tl ones s
prr . e - ia vids

Voue sean pevindicales,
sparakles & Mnecezarias,

E cuando = i.l!.l&(.i& {"Ollel [543 ]
;ael =fee) ia {,ahf d o existencia de cievios bie-
nes paturales que debido a su relevancia para
la comunidad se ha decidido proteger,

Les altavaciones que afectan al medio am-
hienfe -—y gue son produciores de los da-
Aos— se clasifican: de acuerde al bien am-
biental afectado o segun el agente contami-
nante.

ableciéndose con relacién al hien am-
bienial afectadoe, los dafos ambientales son:
por perturbacidn de la atmosfera {aire, vien-
tos, clima), las aguas, los suelos (paisaje, .0, ¥
ia higdiversidad.

Con relacian ¢la afectacién del medio am-
biente pov el agente contaminante, fenemos:
las deser ?w; mdu%males contaninacién
muclzar v ins desechos urbanos

mivientales, de acuerdo asu
den <lazificar como: mode-
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rados, severos y criticos (cuando la alteracion
supera el limite de lo tolerable, con pérdida
irremediable vy definitiva en el conjunto delas
condiciones ambientales).

Debemos orientar, como bien nos dice
{Rehbinder, Eckard} que ios europeos han ex-
presade, que “ sin un medio ambiente sano,
la economia, come instrumento para satisfa-
cer las necesidades humanas, se convertiria
enuna funcién infructuosa “...de acuerdo con
esta idea de pensamiento, y siguiendo con el
Predmbulo del Tratado de Asuncién, cabe afir-
mar que en pos de sus fines superiores el desi-
deratum de toda comunidad no sélo es preocu-
parse por la proteccion del medio ambiente
,...5ino también por su mejoramiento (art. 130
R, inc. 1, Tratado de la Unién Europea).

Ei camino a las mejoras del medio ambien-
te, origing un desarrolio de las actividades
comunitarias...debiéndose habilitar politicas
adecuadas y concretas en la materia (art. 3°
del Tratado de la UE).

Es clara la visién que la prevencién ambien-
tal, protegiendo los bienes naturales, es mas
barata y eficiente que la biisqueda de otros
medios para obtener o restituir los recursos
agotados o deteriorados.

Como bien nos guian (Alornso Garcig; Enri-
que) —al vincular al medio ambiente con los
mercados— la realidad medicambiental, por
ejemplo, ejerce, una notable importancia
como unlimite a la circulacion de bienes, es-
pecialmente en el campo de los residuos.

Sobre los desechos (gestidn de residuos), se

ede citarla directiva91/156 (CEE, 18-03-91)
.e trata: [a prevencion de formacion de de-
sechos, favoreciendo la implementacidn de
tecnologfas limpias y el consumo de produc-
tos que generan menor cantidad de residuos;
tinimizar los efectos de los desechos sobre
el medio ambiente; regular el transporte de

residuos; y rehabilitar las dreas implicadas por
los desechos (res. 07-05-90 del Consejo de
Europa).

Régimen penal

El ordenamiento juridice comunitario de-
fine v tipifica los objetos juridicos suscepti-
bles de ser penalmente protegidos...; ellos
son: libertad comercial; arancel conmin; com-
petencia; consumo; hacienda piiblica; medio
ambiente {conciencia ecolégica); y trabajo
{dumping social ...})...; reprimiendo los actos,
hechos u omisiones lesivos de los bienes tu-
telados (econdmico; tributario y administra-
tiva)...; primando los principios de: legalidad;
tipicidad; irretroactividad; jurisdiccionalidad;
debido proceso; personalidad; subjetividad y
carga probatoria del acusade,

Régimen contravencional

Dentro del &mbito comiin, donde impera
el principio de igualdad ante la ley y ante la
misma contravencidn, se debe desarrollar
una idéntica recepcidn, sancionatoria, en
todo el contexto espacio-temporal comuni-
tario.

El TICE establecié en su sentencia de
21/89 (Comisidn ¢/ Grecia) que cuandounre-
glamento comunitarie no contiene un pre-
cepto especial que provea una sancidn para
su incumplimiento, o se remite a preceptos
del Derecho o de la Administracién nacional,
los Estades miembros estdn obligados segiin
el art. 5° del Tratad o, a adoptar todas las me-
didas idéneas para garantizar la validez vy la
eficacia del derecho comunitario.

Por le dicho se armoniza que, los Estados
miembros deben sancionar las contravencio-
nes al Derecho comunitario en condiciones
similares a las previstas para las infracciones
de la misma especie y gravedad en el Dere-
cho nacional.

Conclusiones v gufa profesional

En el abordaje de la CIENCIA PREVENCIO-
NISTA —como ya lo habfamos expresado en
otras publicaciones— es menester acompa-
nar las ideas de:

Consclidar los preceptos fundamentales y
fundacionales del perfil prevencionista, so-
bresaliendo el criterio-materializacion de lo:
Etico-Maoral, Deontoldgico, armonizado con
1z Responsabilidad Profesional-Social.

Intensificar la aplicabilidad del Acto Técni-
co Preventivo y observar el secreta pro-
fesional.

Incorporar sélidamente el concepto de
Gestion de Calidad, Seguridad, Productividad
y Medio Ambiente.

Incrementar la participacién idénea de las
Asociaciones y/o Instituciones Profesionales
en la formacién de normas y disposiciones
legales especificas, conceptualizdndose como
un nueve Madulo interdependiente —con
entidad propia—, que se deberia sumar a toda
representacion del Estado, empresaria y de
trabajadores.

La Preservacion de VIDAS, Bienes Patrimo-
niales y Medio Ambiente no se compadece
con el criterio de Insignificancia.

En el camino conducente, denominado
MEDIO AMBIENTE, guiar con celo las ideas
maestras de:

Enhomologacidn de la “Ciencia Prevencio-
nista”, elevar la importancia y tutela del Ser
Humano, a nivel territorial y continental-
mundial.

En continuidad a la Gestion de Calidad
sobre MEDIO AMBIENTE, en la guia juri-
dica europea, internalizar los Principios

tipificados como: Prevision, Causante v Co-
aperacion.

Materializar la proteccidn-prevencidn del
Daiic Ambiental, a través de las guias legales
del: Amparo; Accidn Negatoria; Denuncia del
Dafic Temido v Via interdictal.

Interprelar las nociones de CIUDAD-UR-
BANISMQ, alejdndonos de lo referido como
“Necrdpolis” y efectuar una integracion ha-
cig la ECUMENOPGLIS.

Recordemos {o que nos dice el Maestro en
las Sagradas Escrituras (Sofonfas: 3.1). Jhay de
laciudad rebelde y contaminaday opresora...

En e} DERECHO COMUNITARIO, revalo-
rizar:

Al Dereche, como: “proyecto de armonia
social, basado en el respeto y dignidad de la
persona humana” {Negrl, Héctor) .. y coma
nos decia (Celso): “ius est ars boni et aequi”
{es la clencia de lo conveniente y justo ).

Cumplir con los Principios del Mercosur:
reciprocidad; gradualidad; flexibilidad; equi-
librio; igualdad y solidaridad.

Continuar trabajando en la proferencia y
prospectiva continental, las guias de equili-
brio v armonizacidn, en lo atinente a la noi-
mativa colnunitaria sobre los recursos reno-
vables v no renovables, basados también en
principios de coincidencias constitucionales.

Para concluir esta guiainielectual, decimos
gue “la naturaleza es sujeto de derecho en
cuanto haga a la contaminacién ambiental”
{Stutzin, Godofredo ).

“..vioun cielo nuevo v una tierra nueva,
porque el primer cielo y la primera tierra |
pasarcn, el mar ya no existia mas... (Apoca-
lipsis 21.1)

Educacién ambiental como proceso de politica ptiblica

I Intreduccién. Educacidn ambiental y de-
sarrollo sustentable

Desarrollo sustentable necesita del trabajo
y la colaboracién de la comunidad entera.
Para ello debemos considerar que {a gente
be aprender a vivir de una manera respon-
le en un mundo con recursos naturales li-
mitados. ;Qué habilidades, conocimientos, ¥
valores pueden ser ttiles para acompanfar la
transicion a un desarrollo sustentable? La
educacion es una herramienta fundamental
ante el compromiso a la vida misma y al res-
peto de futuras generaciones que debe aconi-
pafiar ! periodo de transicién de la sociedad
de hoy a una sociedad sustentable.

Es importante que ia sociedad valore la na-
turaleza, pueda pensar en los ecosistemas e
identificar surol ante ellos. Para ello es nece-
sario tener los elementos necesarios para
comprender la importancia de sus actitudes.

Educacidn ambiental abarca desde las di-
versas demandas de {a gente en la bicsfera
hasta el manejo de energia, aguas, agricultu-
ra, alimentacidn, basura y otros recursos na-
turales como asi también los sistemnas edu-
cativos en si mismos. 5i bien la problematica
ambiental se da en las ciencias naturales, estd
intimamente vinculado a las ciencias socja-
les. Sin cambios de valores, politica y aspec-
tos sociales no se desarroliaria la tecnologia
hacia el desarrollo sustentable.

Ya en 1977, en la Primera Conferencia In-
tergubernamental de Thilisi, en ese entonces

{*) Abogada. Posgrado (M. A) cn Politica Am-
bienial.
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la Unidn Soviética, se dijo que el propdsito de
la educacién ambiental era mostrar clara-
mente la interdependencia entre la econo-
mia, la politica y la ecologia en ef mundo
moderno, en que las decisicnes de los paises
tenian repercusién internacional.

La educacién ambiental deberia ayudar a
desarrollar un sentide de responsabilidad y
solidaridad entre los paises, regiones para
garantizar el mejoramiento y proteccién del
medio ambiente. Cuando hablamos de edu-
cacién debemos verla como una fuerza mo-
tora de investigacion y formacion de genera-
ciones enteras en los distintos rincones de
nuestro planeta,

A partir de este enunctado, muchos proyec-
tos se han desarrollade € implementado en
diversos hugares del mundo. La preocupacidn
por el medio ambiente, se continta disemi-
nando y va adquiriendoe cada vez mayor im-
portancia a lo largo de estas tres dliimas dé-
cadas. Ya no se habla aisladamente de conta-
minacién o biediversidad sino que se lo rela-
ciona directamente con la calidad de vida y
con distintas disciplinas.

La educacidén ambiental es uno de los pa-
$0s mds importantes en el desafio de enfren-
tar los problemas ambientales. La gente ne-
cesitaaprender y entender la interaccion en-
tre el hombre y el medio ambiente. La educa-

cion debe acentuar las consecuencias am-
bientales que provocan algunas decisiones y
conductas de la gente, y a través del libre ac-
ceso a la informacidn y participacidn, con-
tribuir a fa formulacién de politicas piblicas
y a una mejor toma de decisiones.

Por lo tanto la educacién ambiental debe
acompanar a la gente desde la escuela prima-
ria v a adultos, maestros, profesionales, politi-
cos y decisores politicos. Cada grupo cumple
unrol diferente en este proceso de sustentabilidad.

La planificacidn educativa requiere unacla-
ra identificacion y vinculacién entre los pro-
blemas, actores, politicas y legislacién exis-
tentes que permitan la elaboracién de progra-
mas que reflejen e impulsen una gran sensi-
bilidad a la preblemadtica del lugar.

I1. Relacidn entre educacién ambiental y dis-
tintos niveles de desarrolo de los paises

En la conferencia de Estocolmo de 1972, se
proclamé que “la proteccién y mejora del
medio ambiente para las generacienes pre-
sentesy futuras es un objetivo de presion para
la humanidad” (Chiappo, 1978). También se
diferencid claramente la necesidad de anali-
zar los problemas ambientales en los paises
en desarrcllo v fomentar la educacidn am-
biental y entrenamiento para las condiciones
de esos paises.

Aungue el concepto de desarrolio susten-
table va sea algo repetido en nuestros dias, en
los ahes setenta todavia no habia aparecido
como tal v ia literatura centraba su atencion
en la relacidn entre economia y medic am-
bienie. Se remarcaba la necesidad de empu-
jar e crecimisnio econdmico de los paises y
al mismo la importancia de educar ala genie
en la proieccidn del medio ambiente.

En el anilisis de la relacion entre desarrollo
v medio ambiente yla necesidad de fomentar
el desarrollo sustentable surge la importancia
de promover la educacidn ambiental.

Es importante alentar a través de la educa-
cidn, una sensibilidad ambiental en los deci-
sores politicos, gobernantes, lideres de creci-
miento econdmica de las naciones conside-
rando la concientizacién de los problemas
ambientales globales, nacionales y locales
como maotor para tomar medidas adecuadas
v promover la educacién ambiental que
acompahe el proceso.

1. Objetivos de la educacidén ambienial

Educacitn ambiental es una herramienta
gue permite ensenar a la gente sobre los pro-
blemas ambientales y su relacién con otros
factores dela sociedad, cultura, politica, eco-
nomia. El objetivo de la educacién para un
desarrolio susientable va a mds alld de la re-
lacicn entre las disciplinas, sino que ademas
irata e incorporar en los proyeciosde hoyla
necesidad de veconocer la interdependencia
enure las ciencias sociales y naturates y de res-
patar el derecho a generaciones fuiuras.

(Coniinaia en pdg. 40w
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A pesar que la educacién ambiental sea un
proceso lento es la manera mas segura para
lograr los objetivos del desarrollo sustentable.

Cuando hablamos de educacidn ambiental
es necesatio hacer unadistincion de contextos,
de realidades, y no podemos tratar desde el
mismeo enfeque la educacidn en pafses indus-
trializados y en desarrollo, donde los problemas
son otros, como asi también las prioridades y
los medios para mitigar esos problemas.

Entonces, paraunmejor desarrolla e imple-
mentacién de una polftica de educacion am-
biental es importante que se tenga en cuenta
las condiciones y realidades sociales. Es decir
los pregramas de educacién ambientat deben
ser disenados de acuerdos a los distintos sec-
tores y sus contextos. La adecuacidn de tos
proegramas educativos debe ser realizada a
partir de la realidad socioecondémica, pudien-
do de esta manera prefundizar en los proble-
mas ambientaleslocales, reflejarlas necesida-
des del lugar ¥ los medios y herramientas dis-
ponibles para contribuir a un mejoramiento.

Larelevanciay éxito de los programas edu-
cativos se puede medir con el tiempo por la
habilidad de cambiar el comportamienito de
futuras generaciones.

Considerando que los paises en desarrollo
permanentemente disefian estrategias de cre-
cimiento es fundamental que incerporen la
problemadtica ambiental como un factor ase
para el desarrollo de sus planes, y politicas,
Una vez méas volvemos a la nocién de conlex-
to, el que juega un rol fundamental en el di-
seno y analisis de cualguier politica de edu-
cacién ambiental.

Hay un gran consenso a nivel académico
que lz educacién debe promover una vision
critica de distintos factores que tienen sus rai-
ces en problemas ecoiégicos y envuelven fac-
tores econdmicos, sociales y politicos.

E} éxito ¢ fracaso de la educacién ambien-
tal se vincula con la posibilidad de responder
a las condiciones politicas, geograficas, fisi-
cas y culturales de las sociedades y relacio-
narlas con la necesidad de desarrolio y pro-
teccién ambiental. Por el contrario, seria difi-
cil imaginar que programas educativos im-
portados de palses puedan ser exitosamente
implementados en otro pais con diferente
realidad socicecondmica.

IV. Educacién ambiental como un proceso
paolitico

Podemos pensar en educacion ambiental
como un proceso politico, algunos autores,

tales como Diane Walton Wood y otros elabo-
ran un procese de formulacion a través de
distintos pasos, similar a aquellos que se tie-
nen en cuenta en la formulacion de una poli-
tica piblica.

El primer paso identifica los problemas
amblentales que se deben tratar en el plan
educativo. Primerc es fundamental sefialar,
comprender y evaluar los problemas ambien-
tales de la region o zona respecto de la cudl se
trabajard en el proceso.

El segundo paso se refiere a la identifica-
cion de los cambios necesarios para evitar, so-
lucionar, recomponer dafos ambientales. De
esta manera se brinda conocimientos ade-
cuados para que la gente pueda contribuir a
la proteccion del medio ambiente, Serfainte-
resante incorperar temas ambientales en las
distintas disciplinas relacionadas con el pro-
ceso de desarrollo. Come asi también plani-
ficar a nivel escolar incorporando andlisis de
temas ambientales con sus respectivas expe-
riencias fuera de la escuela.

El tercer pasc del proceso seria la iden-
tificacion de la audiencia, es decir quienes
van a ser los receptores de la educacion.
Es importante destacar que la educacion
ambiental va a tener publicos diferentes,
Existen grupos gue son mas vulnerables
por dafios ambientales que otros y nece-
sitan m4ds educacion ambiental o méas espe-
cifica de acuerdo a st contexto. Cuando nos
referimos a educacidn no formal deberia di-
vidirse en grupos de decisores politicos, pi-
blico en general, sectores pobres y de limita-
da educacidn, sectores con mayor grado
educativo, empresarios de manera tal que se
puedan identificar las actividades educativas
que puedan lograr un mayorimpacto en cada

grupo.

El cuarto paso en el proceso esta relacio-
nado con la identificacién del mensajey eva-
luacidn de respuesta de la audiencia a través
de su comportamiento. Para ello se deben
plantear varias preguntas. ;La gente fiene
nocidn de los problemas ambientales que
existen? De ser asi, conocen su refacidn con
el problema o sélo saben que existe un pro-
blema y no saben como solucionarlo? Anal-
fabetismo en el tema es uno de los principa-
les obstdculos en el control y proteccion del
medic ambiente. La falta de comprensidn de
los temas ambientales inhibe la motivacién
de participar activamente en la solucidn. Es
esencial la reforma y adaptacion de los pro-
gramas de educacidn para construir el men-
saje apropiado para el grupo de interés. Hay
que construir nuevas vias que permitan ar-
monizar la relacién entre comunidades, es-

cuelas, educacién, sociedad v esencialmente
entre el hombre y la naturaleza.

Lafalta de educacién, [z participacion limi-
tada de los medios de prensa, la falta de co-
nocimiento de los problemas ambientales v
ecosisternas son grandes limitantes que se
encuentran en {os paises en desarrollo.

El quinto paso tiene en cuenta la seleccidn
de aliernativas parallevar adelante una estra-
tegia educativa. De acuerdo a la situacion,
contexto, necesidades y audiencia se deberia
seleccionar educacién formal y nio formal,
curricula de escuela, medios de comunica-
cidn. La estrategia seleccionada debe ser
apropiada a la audiencia elegida, que permi-
ta comunicar adecuadarmente ¢l mensaje.

Es importante que la educacién se realice
a partir de enfoques interdisciplinarios, com-
binando botanica, geografia, biologia, agri-
cultura, ciencias sociales. En una buena pla-
nificacion se debe considerar previamente las
vias que contribuirdn a una efectiva imple-
mentacién del programa, tales como las po-
sibilidades del pais en cuanlo a capacidad tec-
nolégica el rol de [a prensa y en cuanic a pro-
yectos ambientales deben satisfacer las nece-
sidades de la gente, ser relativamente faciles
de llevar adelante, brindar informacidn, en-
trenamiento y técnicas y deben mostrar avan-
ces y éxitos en el corto plazo.

El sexto paso trata un programa de iimple-
mentacién. Enlaimplementacidn de progra-
mas es preferible lograr financiamiento pata
programas “tailored-made” que transferir
programas de otros paises con realidades di-
ferentes. La educacidon ambiental puede en-
contrar algunos obstdculos tales como la in-
suficiente incorporacion de temas ambienia-
les en la curricula educacional, poco incenti-
VO €N programas y maieriales de ensefanza
relacionados con la proteccidn ambiental, ia
ausenciade legislacidn relacionadaalaintro-
duccitn de educacion ambiental a través de
programas formales v no formales, entrena-
miento deficiente de educadores en el drea ¢
inadecuada coordinacién a nivel nacional e
internacional. De acuerdo a la realidad en la
que se trabaja muchos programas deberdn
tender a mejorar o reforzar los ya exdistentes.

Es por ello, que en esta etapa del proceso
es fundamental que las ONG, sectores politi-
cos y empresariales se sientan comprometi-
dos con su rol en la sociedad para el desarre-
llosustentable. Su participacidén se trastada da
distintas maneras, refiriéndose a educacion
formal a través de financiamniento de progra-
mas, impulso de planificacidn, capacitacién
de docentes para introducir educacidn am-
biental através de las distintas dreas. Enlo que
se refiere a la educacién informal, pueden
participar a través de diversas maneras. Es-

105 grupos pueden realizar un gran aporte a
la educacién ambienial no formales irnpul-
sando programas de proteccion ambiental,
incarporando mensajes educativos enlaima-
gen de la empresa ¢ medios publicitarios, fo-
mentande debates en medios de prensa, con-
vocands a miembros de ia sociedad a debatir
vy proponer scluciones a sus propios proble-
mas. Estos son alguno medios educatives que
trasmiten informacioén a la poblacidn y ayu-
dan sobre todo al adulio a tomar conciencia
v adquirir conocimientas sobre 1as problemad-
ticas para poder participar activamente de
cualguier proceso educativo,

El séptimo paso del proceso, evaluacion,
analiza el éxito o el fracaso del programa en
formentar la importancia de a problematica
ambiental Unbuen acercamiento es comnen-
zar analizando el problema y continuar pla-
neando el proceso y erear up programa de
educacion aimmbiental aplicable a la situacién.

W, Conchusiones

La educacidn es una de las herramientas
mas poderosas que se pueden utilizar para
fomentar el cambio social e incorporar la pre-
ocupacién de la problematica ambiental en
s sociedad.

Lz capacitacion en femas relacionados al
miedic amblente es una condicién necesaria
para impulsar el desarrolio econéimico den-
tro de un marco ambiental Se debe promo-
verun control y monitoreo permanentes de los
tzmas amnbientales para incorporarlos en los
orocesos de politicas publicas.

La investigacion debe brindar un andlisy
completo para entender mejor la problems
tica, debe investigar las raices de los proble-
mas ambientales para ayudar 2 los educado-
res en la seleccidn de méiodos apropiados
para educar a la poblacion en cdmo afrontar
y contribruir a la solucion de los problemas
ambientales. También se necesitz un andlisis
mds profunde de las insttuciones guberna-
mentales, las organizaciones no guberna-
mentales gue promueven la educacidn am-
biental, va que muchas veces =i aparaio bu-
vocratico se puede tornar en un obstdculo
para el desarrolle y comprension de Ia pro-
blemiética ambiental.

El rol de los medios de prensa v comunica-
cidn puede ser un elemento importanieen el
desarrolio ¢ implementaczién de cualquier
programe educaiivo. Esta aproximacicn a la
temdtica ambiental abie otros cuestiona-
mientos, la biisqueda de nueves medios y es-
fuerzos que promuevan la educacion ams
biental, comenzando en el goblermno con
primey grupo a partir del cual se incentive I3
educacidn en el publoc en general a niveles
diferanies.

Acerca de la conveniencia de la intervencion de facilitadores
en conflictos de medio ambiente

Los humanos, como especie vivienie, for-
man parte de un sistema complejo de rela-
cianes e interrelaciones con el medio natuval
que lo rodea y condiciona, sin embargo atn
no tienen la debida conciencia de ellc.

En lo que va del siglo asistimos a numero-
sos desequilibrios ambientales producidos
porla falta de prevision vy la aplicacidn masi-
va de tecnologia con efectos negativos, amén
del deterioro por insensatas y pertinaces ac-
ciones destructivas contia la naturaleza.

ia conciencia ambiental, aungue tardia,
aicanza en este fin de milenic una importan-

Por PaTricia M. Conway (*)

cia notable, y los alertas rojos se multiplican
frente a hechos como: el incendio de los bos-
ques de Bariloche, la caza de ballenas en el
sur argentino, la pesca indiscriminada en
nuesiros mares o los sucesivos derrames de
pelrdlec. Estos pocos ejemplos nos enfrentan
cont la preblematica ambiental dentro de
nuestro pais, que no es posible desoir v alos
que hay que darles soluciones inteligentes y
acordes con el Desarrollo Sustentable, enten-
diéndose por tal: el desarrolic que satisface
las necesidades de ia generacion presente sin
compiometer las posibilidades de las futuras
generaciones para satisfacer las suyas.

1. Cuestiones de Aguas: calidad del agua,
coniaminacion, su distribucidn, proteccitn
del hdbirat natural,

2. Cuestiones del aire: calidad v monitoreo,
contaminacion, transporie, aire de interio-
res, ete.

3. Residuos peligrosos v iéxices: Hmpieza,
disminucién def impacto ambiental.

4, Manejo de los recursos naturales: bos-
gues, planicies, recursos minerales, efe.

5. Poblacién, crecimienis demografics.
cuestiones de salud.

Puede verse gue las cuestiones am-
bientales estdn resumidas en cince ejes
terndticos: ague, alre, terra, poblacidn v gs-
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Lascaracteristicas mencionadas hacen que
estos conflictos deban ser enfrentados y aten-
didos de forma especial, eligiendo la
“Facilitacion” como una manera alternativa
¢ interesante de resolverlos.

En efecto, los facilitadores ayudan a una
mejor gestich ambiental y al cuidado de la
sustentabilidad por parte de los propios ac-
teres de los procesos y muchas veces, logra-
do el consenso, se lega a modificar decisio-
nes politicas.

Los facilitadores que actien en la re-
solucién de corflictos deberian tener por lo
menos las siguientes condiciones y capaci-
dades:

* Abogar por el Desarrollo Sustentable.
= Utilizar un lenguaje especifice.

« Estar familiarizado con la sustenta-
bilidad.

+ Pageer experiencias vivenciales significa-
tivas.

=Tener un alto grado de compromiso con
el desarrolle sustentable.

+ Generar confianza.

»Poseer una habilidad especial para adop-
tar distintos estilos y comportamientos.

» Tendrd que realizar tantas acciones que
deberd tener una capacidad descollante para

'ganizar y planificar.

Enconclusion, si seelige i facilitccion y un

facilitador con las caracteristicas menciona-
das se ahorrard tiempo, se convecard a todos
les afectados, se equilibrard el poder, se logra-
rd las mejores comunicaciones y sobre todo
se preservard la relacicn entre las partes, que
generalmente continida con posterioridad al
hecho desencadenanie del conflicto.

En conclusion, conviene marcar las dife-
rencias que existen enire las funciones
de] mediador y de las del facilitador, ya
que en el cambio cultural por el que transi-
tamos muchas veces aparecen términos,

que para algunos son sindnimos y para otros
confusos.

1. Enlas cuestiones a facilitar lo que se dis-
cute muchas veces son “valores”; en las me-
diaciones generalmente hay un interés co-
mtin en juego.

2. Hl facilitador es sole facilitador, el me-
diador también puede ser facilitador.

3. El facilitador debe respetar el esquema
de trabajo planteado de antemano, “laAgen-
da”; el mediador debe crear uno o varios ca-
minos de trabaja una vez escuchados los
planteos de los participantes de la media-
cidn.

4. El facilitador siempre tlega a su trabajo
con una Agenda previa que se tendrd cuida-
do de conocer y analizar para saber a qué ate-
nerse, El mediador suele llegar a la primera
audiencia con su mente en blanco respecto
alos participantes y no conociendo el tema.
Cuanto menos sepa, mejor.

5. Facilitador y mediador deben ser terce-
ros imparciales, pero el facilitador podré sen-
tirse sin riesgos si pierde su neutralidad en
tanto no evidencie tal pérdida. Cuando el
mediador, en su fuero intimo, comprende
que ya no puede ser imparcial, debe apar-
tarse; cuanto antes, mejor.

6. El facilitador suele dar{a palabra “a unios
y otros”, segiin el plan establecido, porlo ge-
neral basado en tiempos iguales en la expo-
sicion. El mediador podra interrumpir acor-
tando, o permitir alargando con mas pregun-
tas, cuando comprenda gue esos cambios,
aunque produzcan asimetrias verbales, se-
rin beneficiosas para ambas partes.

7. El facilitador abre y cierra tos micréfo-
nos segun un plan de trabajo. El mediador
primero se preocupa en saber los porgqués de
lo que oye y hard lo posible para que los par-
ticipantes sean los que “abran y cierren” sus
propios micréfonos.

8. El facilitador se cuida de opinar sobre el
fondo de cuanto escuche, el mediador de-
berd atribuir valores relativos a tode cuanto
sea dicho y volvera a ciertos puntos, aban-

donando otros, segiin convenga a la firmeza
del camino para llegar al mejor arreglo que
las partes puedan construir,

4. El facilitador serd un habil “bombero” y
evitard fuego y explosiones, el mediador
aprovechard los fuegos y explosiones para
permitir la despresurizacién de los senti-
mientos y la potenciacién de los procesos
mentales inteligentes.

10. El facilitador no tiene muchas posibi-
lidades de auxiliar al orador para que admi-
nistre mejor o mds cuidadosamente sus sen-
timientos. El mediador en lasreuniones pri-
vadas ¢ “caucus” puede oficiar de confesor
de las partes o crear una atmosfera de co-
munijcacién intima o en extrerno reservada,
si de ella surgirdn beneficios para los parti-
cipantes.

11. El facilitador tiene el reloj como supe-
rier directo, y a medida que pase el tiempo
“cortard” a unos y daré la palabra a otros. El
mediador jamas cortard a quien esté en el
uso de ia palabra por el sélo paso del tiein-
po, sl presume que alge util estd por ser

dicho.

1Z2. El facilitador nunca urgird a las partes
para que sigan hablando cuando dejen de
hacerlo. El mediador siempre enconirard
nuevas preguntas que ayuden a develar los
mejores intereses de los participanies para
que de ese modo esos participantes, puedan
construir soluciones.

13. Elfacilitador tiene un compromiso con
el publico para asegurarle una mejor y mas
completa comunicacién e intercambio de
mensajes. E! mediador esta comprometide
en ayudar a que las partes puedan negociar
mas y mejor después que hayan podido co-
municarse y comprenderse,

14, E! facilitador podrd hacer publics el
resultado arribado. Bl mediadeor y las partes
guardardn confidencialidad antes, durantey
después de la mediacion, haya o no acuer-
do.

15. Los facilitadores dan y cierran los mi-
créfonos a quienes conocen el comienzo y
fin de sus exposiciones, porque son parte de

la Agenda previamente pactada. Los media-
dores, igual que los demds participantes,
saben comoe cemenzar la infercomunicacion
delas paries, pero también que esas pueden
quedar abiertas o cerrarse para bien ¢ para
mal.

16. Los facilitadores construyen las Agen-
das para las reuniones que sigan cuande un
tema no haya sido agotadoe. Los mediadores
inducen a los participantes para que, en lo
posibe, ellos preparen sus propias agendas;
si es una sela, mejor.

17. Los facilitaderes, cuando una Agenda
se tiene por firnte, la acatan y la hardan cum-
plir. Los mediadeores romperdn fantas agen-
das como sea necesario, si de ello surgiera
beneficio para los participantes.

18. Los facilitadores, al ayudar 2 los terce-
108 para conocer temas con orden prefijado,
los auxiliardn indirectamente en relacidén a
st futuro. Los mediadores alierardn las 6r-
denes, siempre que convengan a los pavtici-
panies, y seran los catalizadoves del més re-
finado v mejor acuerdo.

19 Losfacilitadores podrdn conar con ex-
pertos en el tema para ayndar a su tatea y
fitar 2 1a mesa de negociaciones a lo que se
denomina actores secundarias, cuya opinidn
tambign importa el recsultado. Los mediado-
ves tambisn pueden contar con experios, y
citay a ferceros cuando o pidan losinteresa-
dos.

20. Elmediador es responsable de que fas
partes enfiendan el procedimiento y pue-
dan constiuir su propio acuerdo. Bl facilita-
dor v4 1z vesponsabilidad de que todas
ias partes estén informadas parz poder He-
gar g un acuerdo.

2

Esie ensayo no agota el tema tanto como
intenta maosirar que existe todauna proble-
mitica nueva & la gue hay que atender con
nuevas {eorias, procedimienios v actores.
Siempre encontvaremos similitudes, pero
tanbién sutiles diferencias en ¢l campo del
derecho, no obstante el obietive comin de
Iz mediadores y facilitadores es limar dife-
rencias y abogar por una politica de didlogo
¥ entendimiento enire los seves humanos,

L Introduccion

Besde su inicio, el Plan Urbano Ambien-
tal de Avellaneda —que implica, entre otros
aspectos, la creacidn del Parque lndustrial
Ecoldgico—, ha tenide como objetivo la re-
localizacion de empresas contaminantes
que, al amparo de décadas de falta de
estrategias de crecimiento sostenible, se ins-
talaron 2n el casco urbano en forma atomi-
zada.

5 tomainos el mapa productive del distri-
fo aludido, percibimos claramente que a o
largo v a lo ancho de la geografia avellane-
dense se encuentran punfos de mayor a ine-
nor riesge ambiental, en sefial de Ia prolife-
racicn de predios dedicados a actividades
productivas.

Esie panorama ha provocado [a formacidn
de diversos expedientes administrativos y el
nacimiento de causas judiciales producto de
iz dificii convivencia del vecino residente con

{*) Licenciado en Economia, Presidents dei
Consorcio para ja Gesiidn Ambiental de Avelia-

Por Oscar WALTER ROMERG© (*)

SUMARIO: L. Introduccidn. — I, Antecedentes. — (1. Conclusion,

el productor local. En el tiempo, las exigen-
cias respecto del cumplimiento de estdnda-
res de calidad enla produccion ha potencia-
do la presién de los actores sociales hacia la
eliminacion de estos puntos de conflicto.

Sin embargo, una comunidad organizada
productivamente no puede simplemente
“eliminar” sus fuentes de trabajo y de valor
agregado. Hacian falta soluciones alternati-
vas al cierre de empresas; en atencion a lo
antedicho es que se crea el Consorcio para
la Gestidn Ambiental.

I1. Antecedentes

& fines de 1994 en el Partido de Avellane-
da se encontraban funcionande cincuentay
selg industrias dedicadas al rubrs de curtide
v terminacidn de cueros. Bstas industrias se
fueron desarrcllando en zonas ¢on crecien-
te densidad poblacional autorizadas incon-
venientemente ner Adminisiraciones Mui-

cipales. Por otra parte, las Empresas caren-
tes de conciencia ambienial generaban resi-
duos que sin tratamiente previc producian
una importantisima contaminacion,

El sector curtidor tiene una participacion
de suma importancia dentro de ta actividad
industrial del partido y del pafs. El problema
aludido, como no podia ser de otra forma,
hizo necesaria, inclusive, la intervencidn
Ia Justicia, a cuya instancia se propende &l
cumplimienio, por parte de las empresas,
{as normas ambilentales val desarrollc d
proyecto mds viable que dé resolucion de®-
nitiva al terma.

La Justiciz exige la presentacion &
Proyecio de mejoraz de calidad de vue
de cada ung de 1638 estableciviienios, con
sus cotrespondlentes crenegramas de fmwer
sign,

En funcidn dz iz imposibilidad 2

cion del iratamiento de effu

Plan Urbano Ambiental del Partido de Avellaneda

daios proceses de pelambre, tefiido v lermi-
S1rde cueres, porlafalts de espacio fisi-
23 mistalar una planta integral de trata-
e, en cada une de los estabiecimien-
exige, asimismo, el cumplimienieo
stricio de los Proyeclos de separacidn v
seracién de cromo def proceso de cui-
o, compatibilizando las tlempos con la

20 LnG e
ige [acio-
anuimen al
indus-

coal sui-
bilidad
Lmpren-

- A
]

aaeio-
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sanciona la Ordenanza N°11.954/98 por
medio dela cual se crea el "CONSORCIO para
la GESTION AMBIENTAL de Avellaneda
(C.G.A)"

Del Consercio de Gestion Ambiental

La misién del ente creado es la Gestidn
del Proyecto de Instalacidén del Parque
Industrial Ecolégico del Partido de Avella-
neda en conformidad con los siguientes ob-
jetivos:

a) Permitir la relocalizacién de Indusirias
actualmente establecidas en diversos espa-
cios de la ciudad, altamente contaminantes
y/0 molestas;

b) Equipamientos socio-comunitarios se-
gun lo permitan su localizacién y dimensic-
nes;

¢) Preservar los recursos hidricos dentro
del area territorial del Municipio mediante
la construccion de plantas de tratamiento de
los efluentes industriales;

d) Contar con espacios destinados a
ta Localizaciéon de Nuevas Industrias,
compatibles cenlas relocalizadas y que con-
tribuyan a la generacién de empleo en la
FAIER

e) Instalar un Centro de Formacién e In-
novacion Tecnoldgica que forme los recur-
sos humanos necesarios para sostener y for-
talecer el Proyecto en su conjunto, que asis-
ta al desarrollo de nuevos preductos y pro-
cesos indusiriales ambientalmente susten-
tables e incorpore procedimientos de gestion
innovadora y apropiada;

f) Permitir y propiciar la integracion verti-
cal de emprendimientos industriales que de-
sarrollen las diversas etapas de fa produccidn
de bienes terminados a los efectos de la dis-
minucicén de sus costos, el aprovechamiento
deventajas comparativasyla creacién de va-
lor agregado local en el proceso productivo;

g} Propiciar gestiones ante organismos
pravinciales y/o nacionales para la obten-
cién de la financiacién del costo del relleno
y pilotaje necesario para ia actitud de ios te-
rrenos en los cuales se instalard el futuro Par-
que Industrial y que serd cbjeto del Llama-
do a Licitacién previsto en el articulo dé-
cimo.

Finalmente creemos que, por la estructu-
ra def mismo, el Consorcie puede serun mo-
delo de Gestién participativa aplicable a fu-
turos emprendimientos Municipales.

El 11/8/98 se dicta una nueva ordenanza,
la 12.148/98 que complementa la anterior.
De las ordenanzas citadas precedentemen-
te, se expresa que e] C.G.A. estd compuesto:

Por la Municipalidad de Avellaneda

+ Intendente, que sera el Presidente Ho-
noraric

* Presidente del Consarcio, que serd desig-
nado por el Intendente Municipal

*Vocales, dos (2), propuestas por el Depar-
tamento Ejecutivo

» Concejo Deliberante, seis (6) represen-
tantes que, de ser posible, refleje la compo-
sicién politica del Cuerpo, quedando facul-
tada la Presidencia del mismo a elaborar las
nominaciones referidas.

Por los industriales

« Cuatro (4) representantes:

Dos (2], delas Industrias sujetas a Reloca-
lizacidn

Dos (2), de la Unidén Industrial de Avella-
neda

Por Instirtciones Ainbientales
+ Un (1} representante

Por el Poder Ejecutivo de la Provincia de
Buenaos Aires, con competencia er la materia

¢ Un (1) representante

sAsimismo se autcriza al Departamento
Ejecutivo a incorporar hasta tres (3} miem-
bros mds, provenientes de aquellas institu-
ciones cuyo concurse se considere necesa-
rio para el feliz logro de los objetivos pro-
puestos {art. 5],

En atencién a lo antedicho el Departa-
mento Ejecutivo invitd, y asi fue aceptado, a
participar a la Universidad de Buenos Aires.

Del Parque Industrial Ecoldgico

La creacidn del Parque Industrial Ecoldgi-
co tiende a permitir el crecimiento y desa-
rrollo futuro de las empresas a instalarse en
el mismo, vaque aplicard la economia en es-
cala de las inversiones en infraestructura y
de los costos operativos de los servicios ge-
nerales comunes.

Las Industrias Curtidoras y Quimicas, en-
tre otras, seran relocalizadas en ¢i citado Par-
que Industrial Ecologico de 114 hectdreas,
ubicado entre los Arroyos Sarandi y Santo
Domingo.

El Parque también permitird y pro-
movera la instalacidn de nuevas industrias
relacionadas con las actividades basicas
que allf se desarrollan para lograr una inte-
gracién vertical de la organizacién produc-
tiva, incorporando mano de obra adicional
y valor agregado con una clara voluntad ex-
portadora. La oferta de un amplio abanico
de servicios productivos y una infraestruc-
tura de avanzada calidad que den respuesta
a las necesidades de las industrias seran el
estimulo para que nuevas empzesas encuen-
tren en el Parque Industrial Ecolégico el tu-
gar propicio para el desarrollo de sus activi-
dades.

De la Planta de tratamiento de efluentes

El plan prevé, lainstalacidn de un siste-
ma de Plantas de Tratamiento de Efluentes,
que serd comiin a todas las curtiembres y fa-
cilitard el contrel del cumplimiento de las
Normas Ambientales y de Seguridad e Higie-
ne vigentes.

Este sistema, que se cons{ruird con tecno-
logia de avanzada, contara con piletas v fil-
tros de recepcidn; piletas de homogeneiza-
cidn; naves industriales para el proceso de
tratamiento y recuperacion; oficinas admi-
nistrativas; laboratotios de proceso; salas de
reuniones y auditorios para el dictado de cla-
ses y cursos de capacitacion.

Ademds, las instalaciones de alto nivel tec-
nolégico serdn capaces de procesar y reci-
clar, con éxito, todos los efluentes de las cur-
tiembres y plantas quimicas del partido; pu-
diendo incluso recibir efluentes especiales
de otras jurisdicciones municipales,

Del sistema cerrado de produccidn

Con la creacidn del Parque Industrial Eco-
légico de Avellaneda, se organizara un siste-
ma cerrado de produccidn sin involucrar a
la infraestructura urbana. El sistema aludi-
do permitird un proceso de tratamiento de
los efluentes en forma interna en el Parque,
lo que hara posible que ciertos quimicos
—Cromao recuperado~~ se vuelvan a utilizar
en las curtiembres y los subproducios —pe-
los y grasa, entre otros— serdn enviados alas
industrias complementarias, lo que implica-
ria disponer, finalmente, de los efluentes li-
quidos y sélidos seguin las normas interna-
cionales vigentes.

Red de trdnsito pesado

Como complemento necesario de los as-
pectos antes analizados estd prevista la con-
crecidn de una red de transito pesado que
unird las zonas pertuaria e industrial conec-
tandola con la red general de irdnsito pesa-
do yfacilitando tedos los servicios logisticos
necesarios para la actividad industyial. La ci-
tada red disminuird, ademds, la circulacidn
de estos transpartes por zonas residenciales,
neutralizando el deterioro fisico y ambien-
tal que ocasicnan.

El traslado de insumos, el envio de efluen-
tes, la recuperacidn de cromo ylarecepcidn
de materias primas se reduciran al perime-
tro del Parque Indusirial Ecoldgico y mejo-
rardn el ordenamiento territorial del par-
tido.

Reserva ecoldgica

Unas 300 hectareas que rodean el predio
donde se instalard el Parque Industrial Eco-
logico de Avellaneda, serdn transformadas en
un drea de Reserva Ecoldgica. Este espacio
“sui generis” mantendrd el equilibric ecold-
gico en la regién y serd propicio para el de-
sarrollo de actividades agropecuarias y de
elaboracién de productos regionales que
mantendrd a la reserva activa, conservando
la identidad del lugar. Serd, entonces, una
Reserva Ecoldgica;

* Activa
* Productiva
* Agropecuaria

Los objetivos de la Reserva Ecoldgica son
los siguientes:

+Proteger laflora, lafauna, el agua y el me-
dio ambiente circundante.

+ Fomentar en la zona las actividades cul-
turales, educativas, recreativas, y producti-
vas, compatibles con las caracteristicas del
area.

+ Mejorar el paisaje de la zona con pro-
puestas de forestacion, reforestacidn y par-
quizacién acorde a su entorno y al proyecto
a desarrollar en el lugar.

+ Fomentar las actividades preductivas tia-
dicicnales bdsicamente agricolas y foresta-
les, mejorandolas e incorporando otras ac-
iividades productivas compatibles con las
existentes y con las caracteristicas del lngar

» Procurar la creacidn de areas libres de ca-
rdcter piiblico.

Su desarrcllo serd supervisado por la
Comisién de Manejo Ambiental de la
Reserva, yla misma estd integrada por diver-
sos miembros de la comunidad, entre elles,
representartes de las Instituciones Ecologis-
tas.

Pasivos Ambieniales

Con expertos dela Universidad Hebrea Ar-
gentina Bar Iidn, se realizo (entre agosio y
octubre de 1998} el Estudic de los Pasivos
Ambientales que dejan en la ciudad las in-
dustrias que se relocalizaran. El estudic se
hizo exclusivamente en el ramo Curtiembres
{curtidos, pelambres y tefiidos del cuero}, te-
niendo en cuenta que en el curtido se utiliza
el cromo, unc de los elementos mas conia-
minantes.

A efecto de realizar la evaluacion previsia,
y el estado de situacidn de cada Estableci-
miento Industrial, se procedid a analizar el
tipo de actividades llevadas a cabo en cada
planta, considerando las materias primas
utilizadas y los productos quimicos emplea-
dos, de modo de orientar al estudio del pasi-

vo seleccionando, los protocoios de andlisis
mas adecuados.

A paitir de los datos recopilados y anali-
zados se procedié a inspeccionar y consta-
tar las modalidades de transporte, trata-
miento y disposicidn final de efluentes liqui-
daog, semisdlidos/ sélidos, y/o gaseosos, ade-
mads de focalizar el drea especifica de conta-
minacion y evaluar su probable dispersion
periférica.

Mediante acciones de monitores se pro-
cediG a caracterizar y cuantificai el pasivo
ambiental en cada establecimiento.

El andlisis de los datos que se obiuvieron
permitic establecer el grado de impacto am-
biental negativo que produieron estas indus-
irias.

Seevalud, conla corrida de unmodelo au-
tomatico de calidad de agua aplicado al arro-
yo Sarandi v al canal Santo Domingo, el com-
portamiento de remediacion y autodepura-
cion de estos cursos hidricos en funcidn de
1z disminucion del vuelco de efluenies en el
Hempo,

Asimismo se realizd un andlisis deta-
Hado delosimpactos ambientales que se ge-
neraren por las acclenes desarrolladas en
cada plantaindustrial, schrelos factores am-
bientales afectados, destacandose las con-
clusiones de irreversibilidad de estos impac-
tos, por la imposibilidad técnico/econdmi-
ca empresaria de remediacion, debido, por
etemplo, a la carencia de las superficies ne-
cesarias parala implementacion de medid
a adoptar. %

Hi. Conclusion

Bl Municipio puse en marcha el Plan Ur-
banc Ambiental, buscando la convivencia
enire Jos vecinos y los industriales en una
cludad ambientalmenie sustentable, lo que
significa satisfacer las necesidades de la ge-
neracion presente sin comprometer la capa-
cidad de jas generaciones futuras,

La puesta en marcha de este Proyecio in-
tensificard la actividad econdmica del parti-
do, va que las industrias, en su cardcter ex-
portador, podrdn competir en el meicade in-
terpacional al cumplir con las normas que
éste exige. Como complemento a lo antedi-
che podemos citar la conexién con las faci-
lidades fisicas del drea del Puerto de Dock
Sud que proveerd servicios de almacenaje a
imporiadores y exportadores y puede cons-
titnirse en la plataforma muliimodal paral
operaciones del Parque Industrial Ecol
gico.

Al mismo iiempo, beneficia ala economia
dela ciudad que, al poseer un sistema cerra-
do de produccién dentro del Parque Indus-
trial Ecoldgico, generara nuevos puestos de
trabajo v mayores recursos. Este uitimo, por
su infraestructura y actividad, se convertird
en un pelo de desarvollo industrial.

La floray fauna autéctonas, su bello pai-
saje costero y sus actividades rurales costurm--
biistas, de por si explican el porqué delane-
cesidad de preservar recursos tan escasos en
el area metrepolitana y potenciarlos parasu
plena utilizacidn educativa, recreativay cul-
tural, Como, asimisme, a proponer acciones
de desarrolle v valorizacién ambiental; la
creacidn de una zona de reserva ecoldgica
nes parece quelo es,

Finalmente al constituirse el C.G.Aenun
nueve espacio politico institucional que se
legitima con el consenso de las mas repre-
sentativas entidades del municipio que lo
conformany el cardcter innovador de la ges-
tién ambiental coordinada horizontalmen-
te pone de manifiesto la voluntad de aplica-
cidn de una politica ambientalmente susten-
table en un marco de amplia participacion
piihiica,
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El libre acceso a la informacion y la participacién en materia ambiental

La ley de acceso a la informacitn, dela Giudad
de Buenos Alres de reciente data, asegura alos ha-
bitantes de esta cludad el ejercicio de uno de los
derechos bidsicos para el goce de los demas dere-
chos y garantias consagrados enla Constitucion de
la Cludad y por supuesto en la nacional.

El libre acceso a la informacitn es una herra-
micrita para la accidn ciudadana en defensadelos
derechos del medio ambiente, dnica forma efecti-
va de control de los actos de los gobernantes y un
primer paso hacia la participacion en la toma de
decisiones en las materias mas préximas al habi-
tante de fa ciudad.

La falta de informacidn completa y oporiuna
afecta la posibilidad y la calidad de la pariicipacidn
miblica,

La Constitucidn de la Ciudad de Buenos Aires,
ha consagrade formas de democracia semidirecta
conocidas como formas de participaciény contro!
gue por sisolas no son suficientes. Es necesario que
¢l ciudadano pueda acceder 4 la informacidon que
le permita en primer términe elegir el insirumen-
to m4s adecuado para la problemdtica que lo afec-
tay después participar con eficacia.

Creemos que las audiencias publicas, consagra-
das en la Constitucion de la Ciudad y reglarmenta-
das por ley que ya ticnen vigencia socioldgica, en
nuesira ciudad, sin un efectivo ejercicio del libre
acceso a la mformacion por parte de los ciudada-
nos de Buenos Alres, pueden ser manipuladas, des-
aprovechadas, ineficaces o simplemente transtor-
marse en un formalismo linpuesto por la ley.

V‘s interesante resaltar a fin de conceprualizar
e

ctamente este derecho, que libre accesu ala
informacién no es equivalenie a publicidad de io¢
actos de gobierno, Cste e5 uno de los prncipios
basicos del sistema republicano y su contentdo esté

(") Abogada, Coordinadora del Programa Parii-
cipaciin y Gobeinabilidad de la FARN,

Escriee Maria peL. CARMEN GARcCIA {*)

dado por la obligacién del Estado de dar a conocer
al piiblico sus propias decisiones: proyectos de le-
yes o leyes, reglamentos, resoluciones, etc.

El libre acceso a la informacién en cambio, ¢s el
derechio de cualquier persona a acceder a la infor-
macidn que le interesa por su relevancia en Ja vida
y decisiones que afectan a la comunidad.

Pueds consistiren documentacion integrada por
expedientes ptiblicos, minutas de reuniones, co-
rrespondencia, dictdmenes téenicos, estudios cien-
tificos o a cualquier documentacidn financiada por
los presupuestos publicos. Incluso informiacion
sobre diversas instancias de la toma de decisiones,
la oportunidad para efectuar comentarios orales o
escritos, en ¢l caso de las audiencias publicas por
ejemplo, las opiniones provenientes del piblico o
de organizaciones técnicas.

Bien entendido que este derecho encuentra su
limite en la proteccidn de otros derechos o valores
colectivos como el derecho a la intimidad, secreto
industrial, defensa nacional.

Estos principios y contenidos han sido
receptados en forma amplia en la ley de la ciudad
que comentamos.

Ll titular de este derecho al libre acceso a la in-
formacicn es “toda persona” y comprende tanto el
derecho a solicitar como el de recibir informacion
de cualquier drgano pertenecicnte a la administra-
cidn, de! poder legislativo o judicial de {a ciudad
en lo que hace a su actividad administrativa. La
enunciacion contenida en el art. 1 de laley es com-
prensiva de todo organismo en el cual la Ciudad
de Buenos Aires tenga participacion.

Con respecto aqué tipo de informacion alcanza
el gjercicio del derecho, la ley tambien hace una
enunciacidn ainplia consagratoria de los principios

generales alos que hemos aludido mas arriba, gue
entendemos sdlo reconoce los limites expresades
en lamismaley en el art. 3.

Por tante nos parece oportuno tener presenies
dichas limitacionas a fin de saber hasta dénde lo
podemos ejercer con las garantias establecidas en
la misma fey, que nos remite en caso de negativa al
recurso de amparo.

Asi el referido articuio establece que no sc su-
ministrainformacién que atecte laintimidad delas
personas, de terceros ohtenida por la administra-
cion con cardcter confidencial, la que pudicra vio-
tar el secreto profesional, la contenida en notas in-
ternas que no forman parte de los expedienies v
sobre materias exceptuadas por leyes especificas

Con ¢l fin de asegurar c] goce amplio de este de-
recho por “toda persona’ la ley establece exprosa-
mente la gratuidad del acceso piblico ala informa.
cion y la informalidad del pedido para el cual solo
se requiere que sea formulado por cscrite y que se
indique el nombre de la persona solicitante,

La celeridad estd garantizada por un plazo hicve
de 10 dfas para contestar toda solicitud de inferma-
citn prorrogable sélo una vez por otros diez dias.

Si bien Ja ley imtenta ascgurar el ejercicio de este
derecho con la obligacion de fundamentar Ja
denegatoria y considerando denegatoria el cumpii-
miento parcial de la informacion requerida creemos
que una aspecto importante para lograr la efectivi-
dady el pleno goce de esie "nueve derecho” consis-
tird en organizar un sisiema institucional, finas
10 y educaiive adecuado y eficiente, gue congisiird
enoficinas de informacicn en caso de reparticiones
publicas, enla asignacidn de recursos paracada de-
pendencia encargada de brinday informacion. Log
programas educativos son de gran uiilided porque

pormiien por una parte capacitar al persona
gue debe operar las oficinas y desde of tupar del
ciudadans coman conecer el sistema, o modo
informdtice v aperativo para utilizards

Entendemos que 2l ejercicin de esie derecho tie-
n especial imporancia en maieria ambicnial por

5 cuial Nes parece oportune recalcay ta importan-
C a del correlative debey del BEsiadoe de generar v
ofrecer informacian de naturalezs amhienial.

T este deber del Tstade se andamentan losila-
mades informes periddices sebre ol cstado del
medic amblenie, que congisien en diagnadsticos
brelacalidad del aire, del agua superticial v sub-
ea, del ruido, 1a recoleccidn de residuos, dreas
Cefe. uxigidos por determinadas normas
torias oo Ja materia de quo se frate.

Lainstalacidnr de bases de datos sobre el medio
ambienie, de libie acceso por cualguier persona,
o5 olra forma a traves de la ceal e Bstado puede
cumplir cor el deber de informacidn ambicntal. Asi
la posibilidad de crear y operar bases de datos so-
bre fuenies de informacidn, sobrc investigaciones,
i va, uabre "urism't ciew:ia snbr{-: i

_bmm—‘] harg eie{,two el b]Lru(‘m dul U.L,.!e{,hu
de librs accese a la mformacion, de fundamental
impoztauu -5 sU vez para el ejercicio de fos otros
i 1 E pu::a] log detet‘cera gjt,m’racu}ﬂ en-

: 'arqu[’l

Dara ol caso de denegatoria la ley remite al re-
culsg doa o snte el fuero coniencioso admi-
i » Cludad de Bucnos Ales, conten-
4 de la Consvitucidn de 1a Ciadad.
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tanciala actividad ;udmal aseglla
it v eyercicio pleno de este dere-
705 es de capital importancia para

icipacion chidadana en dziomade
1 conteol de gesticn an maieris am-

Propuestas de politicas ptblicas para el Desarrollo Sustentable

La concrecion del 20 Coloquin FARN, Hevado
acabo durante ol mes dejunio del corriente afio
en la ciudad de Villa Carlos Paz, nog permitid
volver a confirmar o acertado de la propuesta,

{ida en términos de cantidad de participan-
@iversidad de sectores representados y con-
sehso alcanzado alrededor de un confunte de
propucstas de politicas publicas de desarvollo
sustentable.

Elinterés despertado porlaconvoeatoria, tan-
to a nivel regional come nacional, se tradujo en
Ia adhesion de lus sectores convocados, va s8a
en forma de auspicios institucionales o de apo-
yo econdmico, coing tue el caso de irnportantes
empresas cordobesas tales como Grupo Arcor,
Fundacién Juan Minetti y Tarjeta Provencred,
entre ofas,

También se demostrd en la activa participa-
cion def piblico que participd de los talleres que
se desarroliaron durante cl Coloquic.

El 2¢ Cologuio contd con la participacién de
300 personas y 50 expositores invitados, argen-
tinos y extranjeros, quienes trabajaron durante
tres dias en Talleres sobre temas de interés na-
cional, regional o sectorial, programados cn base
auna Agenda compartida con las organizacio-
nes co-convocantes.

CGuiados por los expositores y los facilitado-
res, los participantes elaboraron propuestas gue
fueron debatidas y consensuadas en ios respec-
tivos talleres y en un plenario final.

{*1 Ceordinadora Proyecto Coloquios

Segundo Coloquio FARN

Por Maria Teresa LOPEz Aurrane (%)

Esas propuesias son el conjunto de Recomen-
daciones que se presentardn en una publicacién
fue serd presentada a las autoridades de Cér-
doha v Santa Fe y en Buenos Aires fuego de la
asuncidn de las avtoridades que resulten elec-
tas en el mes de octubre.

Esta experiencia fue posible gracias a una
alianza entre empresas privadas, organizacio-
nes no gubernamentales y académicas que se
unieron para consensuar Recomendacio-
nes 4 las avtoridades como un aporte para
mejorar la calidad de fas decisiones tenien-
do en cuenta en las mismas variables que
hacen a un desarrollo mas sustentable de nues-
tro pals.

Temas del 2° Coloquie FARN:

v Los empresarios y la sustentabilidad

v Educacidn para un mundo sustentable

v Distribucién de competencias y sustenta-
bilidad

< El campo en el siglo XXI
v Procesos cooperativos en medic ambiente

v Comercio internacional, medio ambiente y
desarrollo sustentable

+ Libre acceso a la informacién piblica
v Agua, un tecurso estratégico

¢ {restion de los residuos domiciliarios

¥ Mercosur y medio ambiente

v Ecoceficiencia y aviorrcguiacion

v Los medios de comunicacion v e[ libre ac-
ceso a la informacién ptiblica

Algunos de los expositores que nos acomsa-
fAaron:

v José Marfa Figueres Olsen - Tx Presidenis
de Costa Rica

v Stephan Schmidheiny - Principal de AVINA,
Suiza

v Francisco Ivern - Provincial de la Compa-
nia de Jesuas - Brasil Central, Rio de Janeiro

v Abel Albing - Presidente de la Fundacidn
CONIN, Mendoza, Argentina

« Enrique Ratzlaff - Coordinader del Proyece-
to “Chaco Sostenible”, Paraguay

v Manuel Sotomayor - Dirigente Empresario,
Peri

¢ Julio César Saguier - Presidente del Direc-
torio del diaric La Nacidn - Argeniing

# Pedro]. Priag - Divector del Instituio del Fe-
deralistno, Cérdoba - Argentina

« Ramdn Martin Mateo - Universidad de Ali-
cante, Espafia

st Viceptesidonio
re del CEALS, Arges

- Direcror dof Ingisus de Bs-
micos de la Bolsa de Comuercin,

- B reckny de da
P Nezcional de Rio Cuavic - Argen-

+ Blsa Kelly - Drreciova, IMreccion de Asuntos
rnpiendaies, Ministerio de Relaciones Dxterio-
s, Domercio Inemacional v Culio, Argenting

» Kenrad vor: Moltke, 150 - Canada

« Hécrorforres - Representante argonting en
Ta Grganizacién Mundial del Comercio (OMC)

< Elisa Carrid - Diputads, Honorable Cdmara
de Dipatades de la Nacidn, Argendina

« barty Oyhanarte - Diputada, HHonorable
Legisiatara de la Ciodad Antdnoma de Buenos
fdres, Argenting

« Marcely fngel Carranza - Gie Corporative
de Medio Anbiente, Higlena v Proteceion Indus-
mr_f - Grupo Arcor, Cordoba - CEADS- Argen-

An §. Bidart Campos - Consoio de Ad-
an FARN, Argentina

munisivaci

.
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Programa Buenos Aires Sustentable

Hacia la construccion de regimenes juridicos de calidad ambiental en la Ciudad de Buenos Aires

;Quées el Prograima BUENOS AIRES SUSTEN-
TABLE?

La Fundacién Ambrente y Recursos Naturales
(FARN) Heva adelante el Programa Buenos Aires
Sustentable con el propdsito de participar me-
diante la elaboracicn de contribuciones de poli-
ricas lesislativas y provecros de legislacidn espe-
cificos, en el proceso de construceion de regiime-
nes juridicos para la Ciudad de Buenos Aires.

La meta es fortalecer el proceso de clabora-
cign de prepuestas de legislacidn a través de un
procedimiento participativo, gue construya con-
sensos politicos v de técnica legal, necesaring
para la vialibilidad de las propuestas.

Es importante destacar que {afinalidad no es -

gencrar wn proceso que suplante la discusicn
politica de los proyectos de leyes en su dmbito
natural, la Legislatura de la Ciudad de Buenos
Adres. Por ol contrario, ¢l proyecto intenta afian-
zar el proceso de elaboracisn de contribuciones
legislativas a partir de una metodologia de con-
sultag y discusidn con aquellos sectores
involucrados en la interpretacidn, aplicacidn y
gjecucion de las normas,

Programa BUENGOS AIRES SUSTENTABLE
—Primer ARo—

Como corolario del primer afio de programa,
la FARN crganizé —en el mes de marzo
de 1999—un evento con el proposite de presen-
tar alasociedad de la Ciudad de Buenos Aires y
a sus autoridades, las propuestas de Normas y
Contribuciones Legislativas, que participen del
proceso de construceion de los Regimenes Juri-
dicos de Calidad del Agua y Evaluacion de Im-

Por MARfA FABIANA OLIVER (¥)

pacto Ambiental para la Ciudad de Buenos
Alres.

La propuesia de encarar la problemdtica del
recurse agua, obedecid fundamentalmente a la
existencia de una normativa muy dispersa, o la
ausercia de normas gue regulen claramente los
usos g estdndares de calidad del agug. Principal-
mente pretendid motivar una nueva prdctica de
toma de decision en mareria de fijacidn de
estdndares que no respondan a pardmefros in-
ternactonales, sine que atiendan las necesidades
gcondimicas, sociales y ambientales locales.

En tanto, el andlisis y debate de diversos proyec-
tos de gran envergadura a desarrollar en nuestia
ciudad, sitmado a las diferentes nicigtivas que

habian side preseniadas y estaban siendo frala-

das en la Legislatura Portena, respondiendo al
mandato constitucional de evaluarse los impac-
tos ambientales, enmarcaron ln necesidad deabor-
dar una herramienta de gestion como 1o es la EIA
—que permite meforar el sistema de toma de de-
cisiones priblicas—, entre ofras clrcunstancias.

En los siguientes cuadros, sintéticamente, s¢
intenta destacar los temas disparadores que, dis-
cutidos entre decisores y lideres convoecados en

oportunidad de los distintos espacios de debate

generados, permitieron CORStruir CoNSensos;
antecedentes necesarios para la elaboracion de
la propuesta de Anteproyecto de Ley de Aguas
de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también
para {a formulacidn de las contribuciones y re-
comendaciones de politica legislativa en matie-
ria de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Los aspectos abordados sélo representan el
inicic de todo un proceso. De alli que invitamos

CALIDAD DEL AGUA

guientes antecedentes:

como la Cindad de Buenos Aires}.

sustituidas por otras de alcance nacional.

El marco propicio para formular un diagnéstico en materia del recurso agua, o brin-
dé la consideracion, enire decisores y lideres participantes de las actividades, de i0s si-

/ Reconocer la importancia que el agua tiene para la vida de las personas.
# Contemplar su valor social y econémico.
v Considerar la necesidad de analizar la criticidad de la misma (en un centro urbano

v Advertir que la Ciudad actualmente carece de normas propias actualizadas sobre el
recurso agua y que las Unicas que fueron dictadas, nunca liegaron a aplicarse o fueron

/ Destacar la necesidad de procesos participativos en la determinacion de los usos
prioritarios de los cuerpos receptores de agua,

recursao,

relativos al recurso agua.

A partir de estas consideraciones se generaron diversos lineamienios que resultaron
disparadores de debate, y bien pueden ser consideradns como una futura agenda que la
Ciudad de Buenos Aires podria considerar al memento de abordar el debate sobre la regula-
cion del agua. Entre los temas mas destacados se encuentran aguellos vinculados con

7 El ejercicio de las funciones y las competencias que la ciudad deherd desemperiar.
v Con qué recursos contara para el fin mencionade precedentemente.
+ (6o se conformardn y de dénde swrgirdn los recursos referides,

7 Cuales serdn los roles que en consecuencia deberd desempefiar y si en definitiva
estard en condiciones de levarlos a la préctica.

v Cudles serdn los criterios de coordinacion interjurisdiccional y adminisiracién del

/ Mediante qué praocesos serdn establecidas las pautas para la fijacién de estandares

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

provectos, programas o polfticas en cong

5o de EIA, fueron:

# La organizacién institucional

# El marco procesal —criterios y etag
+ Los mecanismaos de participacicn

« Los mecanismos de conirol

Las ideas y reflexiones debatidas entre los participantes a los talleves acentuarnn la
nocién de evaluacién de impacto ambicntal, comno un procese destinade a mejorar ¢f
sistema de toma de decisiones piblicas, v con wir
deracién, sean ambiendal v cocialmente
sustentables. A partir de consensuar esia hirada sobve ba EIA, los grandes temas que se
abordaron con el propdsito de profundizarla concepiuaiizacion y delineado de un proce-

5 Drocesalege—-

o resguardar que las opciones de

guientes interrogantes (meramente orieniar
te entre los decisores y lideves convocados a p
para fermmdar las conmribiiciones y recornend

A

decisiones?

cabo un estudio de impacte ambienial?

procedimientoe de ELA?

de EIA?

de participacion publica?

/ 3Qué pautas debieran considerarse
de control dentro de un procedimiente de

Cada uno de estos ejes brindaron of miaco ¢

3 ;Qué ripo de Autoridad de Aplicacion def
régimen de EIA en la Cludad de Buencs Afres

3 ;(ué instancias consulitivas deberfan apoyar el ai
¢ion a fin de garantizar la intersectorialidad v |
7 A través de qué mecanismo la Autoridacd de Ag
categorizacion de las actividades de Ins propone:
v ;Qué mecanismo debicra utilizay in Aug
tramite adminisuativo que deberfa seguit el p
v/ 3Qué etapas entendemos que deben considerarse como necesarias dentro de un
v ;Qué mecanismos de participacion pdblica debiera conternplar un procedimiento

v ;Qué reglas debieran establecerse pars

¢ ;Qué mecanismos de conirol preservarian la eficacia de un procedimiento de EIA?

cudads pora gue se plantenran Tog i.
raspiiesias constitiveron el dele

s tiempo (o5 anrecedenies

hacersse cargo de la implemeniacion del

v dela Autoridad de Aplica-

rmetizacion on el procesc de toima de

-acion deberia Hevar & cano la

[25?

ridad de Aplicacian para definir el tipo de
roponents v ia procedencia o no dellsvar a

ej ejercicio de cada uno de los mecanismos

lz implementacion de esns mecanismos

{*) Abopada, Coordinadora Programa Buenss
Adres Susteniable.

{1y Bstos decumenlos {Calidad del Agua y Eva-
luacion de hmpacio Ambiental), pueden ser con-

suitados en la TARN, Av. Monrae 2142 (1428) Bue-
nos Aires - Argentina., o en su pdgina hrip://
wianw, farn-sustentar oeg .

a consubtar los documentos Calidad del Agun v
Evalwacion de Impacto Amblenial (1, para <o
nocer no s6lo la propuesia de anteproyects, en
maieriade ageas, y las recomendaciones de po-
litica legislativa, en materia de evaiuacion de
impacto, sino a fin de ahondar enla experienaa
del trabajo desarroliade durante el primer afic
del prograra BUENOS AIRES SUSTENTABLE,

Programa BUENOS AIRES SUSTENTARLE
—Segundo Afto—

El desafio de participar en la consniceidn de
los regimenes de calidad ambienial de o ci
de Buenos Alres, a través de comiribnicigiies de
polifica legislativa y propuestas especificas &
normas serd, en esto segunda etapa del arogr
ma, desde la problemdtica del vuido y r codiddad
del aire porteito.

Astmismo, ¥ miotivades povlas acrividad
ciadas en la primerg etapa, se reelizard
mifento de las recomendaciones [ormuln
primer afto de BAS, referidas ¢ la Frale

fmpacto Ambienral, a través de ia claboracicn y
presenracidn a las aurpridades ejecutivas de lo

3 sEECHIT de
o Téciico-Adni-
hienfal,

Tel primer afio de BAS dofing-
jenta la consecucian de los abjeti-
7 ¥ para csie segundo ahe Loes lo-
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de ta metod iz disenada # tog lines de gene-
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ipacto icutermente significa-
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