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Integracion internacional - Trilogia de Convenios

ElConvenio de Basilea, el Acuerdo de Rotter-
dam de Conserntimiento Informado Previoyel
Convenio para los Contaminantes Orgdnicos
Persistentes, formanunatrilogiaque debeim-
plementarseintegraly globalmente.

La mayoeria de los Estados de! Mundo, entre
ellosArgentina, enfrentanel desafio dedefinircon
precisiénsu politicaen materia deresiduos peli-
£ros0s, olros residuns y sustancias guimicas de
potencialyreal peligroparalasaludyelambiente.

Almomentode elaborartales politicas, espe-
cialmente en el caso delos paisesen desarrollo,
deben contemplarse paralelarnentelosaspec-
tos del cuidado del ambienteylas necesidades
de crecimiento, desarrollo, como asi también
losproblemas queenfrenta el proceso produc-
tivo en nuestro actual mundo globalizado.

Tal comoseintentasefialarenel breveanalisis
quese realiza enlos proximos parrafos, y reafir-
mando lo manifestado en las primeras lineas,
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los tres convenios internacionales, tienen infini-
dad de puntos comunes. En tal sentido, la co-
rrectayeficazimplementaciéndecadaunode
ellos, estd estrechamente vinculadaentre si.

Nos referimos a acuerdos internacionales
querequierendelaratificaciénideunimportan-
tenuimero de Estados, y quetienencomoobje-
tivo final la proteccién del ambiente y la salud
humana. Se ha convenide dicha proteccion, a
partir de los efectos que ciertas sustancias y
residuos producen.

A continuacién se hace unabreve andlisis de
los conveniosmencionados.

1, Convenio de Basilea
1.1. Introduccién

En la década del ochenta, alrededor de 500
millonesde toneladas de residuoseran produci-
dos en el Munda. E190% de dichosresiduos era
producido, comercializado, tratadoy dispuesto
enpaisesindustrializados, y el L0% restante que-
dabainvolucrado enmovimientes transfronte-
rizos, especialmente hacia paisesendesarrollo.

LaConvencionde Basileafueadoptadaanivel
internacionalen 1989, yfuelapiedrafundamen-
tal en la camparia mundial para minimizar los
riesgos ocasionados porla produccién y trans-
porte de residuos peligrosos. Eslarespuesta de
facomunidad intemacionalalosprobiemas cau-
sadosalhombrecalambiente perlaproduccién
mundial anual de 400 millories de toneladas de
desechos peligrosos con caracteristicas toxi-
cas/ecotdxicas, venenosas, explosivas, corrosi-
vas, inflamables o infecciosas.

1.2. Objetivos

El efectivo control delos residuos peligrosos
esextremadamente impaortante para proteger
elambientey paragarantizar el desarrollo sus-
tentable, basadonoséloenlaprevencidndela
generacion de residuocs y la restauracién de
sitios contaminados, tambiénesconocimiento,
creacidnde capacidadestécnicasycientificasy
garantiaderecursos financierosnecesarios para
llevar a cabo esas acciones. Estos son los obje-
tivos principales del Convenio de Basilea.

Bajola Convencidnde Basilea, los gobiernos
buscan reducir el movimiento transfronterizo
de residuocs, para tratar y disponer de estos
residuos en una forma ambientalmente ade-
cuadaytan cercacomoseaposibiedelafuente
degeneracion, y para minimizarlacantidad de
residuos que se generan.

NOTAS

En este marco, el Convenio de Basilea tiene
tres objetivos fundamentales:

—Reducir el movimiento transfronterizo de
residuos peligrosos hastaunminimoconsisten-
te conlagestiénambientalmente adecuadade
talesresiduos;

—Disponerdelosresiduos peligrosostancer-
ca como sea posible a su fuente de generacion

—Minirnizarla generacidn de residuos paii-
grosos entérminos de cantidad y peligrosidad.

1.3. Estado actual de la Convencion

A mas de diez afos de la adopcidn del Con-
venio, muchosehalogrado. Sinembargo, muche
queda por hacer, especialmente en cuanto a
compromisoy voluntad dellevaracabonuevos
desafios que puede resumirse en:

—Mejorasenel manejoambientalinenteade-
cuade de los residuos peligrosos

—FEfectivaaplicaciéondela Convencién

—Lacapacitacidn técnica, legal e institucio-
nal debe serampliadaen paisesen desarrolioy
paises con economias eniransicién.

—Debendesarrolarse masinsirgmentos eco-
noémicos

-—Deben fomentarse ¥ lograrse la colabora-
ciénysinergiaentrelaconvenciénde Basileay
otras convenciones internacionales.

1.4. Ratificacion del Convenio de Basilea

Alafecha, 131 gobiernos masiaComunidad
Europeason Partes dela Convencion, haciendo
delamisma uninstramento real globat parael
control de movimientos transfronterizos de
residuns peligrosos. Argentinaes parte de esos
131 paises, a partir de laratificacién del Conve-
nio en 1991, a través dela Ley 23.922 (1).

Esemismoaiio, nuestro pais ademnas sanciond
la Ley N° 24.051 (2) de “Generacién, Manipula-
cién, Transporte, Tratamientoy DisposicionFinal
de Residuos Peligrosos”, y en 1994 através de la
dltimareformaconsttucional prohibidelingreso
de residuos peligrosos al territorio nacional (3}.

1.5.Capacitaciony Transferenciade Tecnologia

Parie fundamental para la aplicacidn de la
Convencion, son los esfuerzos que se realizan
conelobjeto deconstruirlacapacitacionnece-
saria para poder alcanzar la gestién integral

{*} Silvia C. Nonna. Abogada Especialista en
Derecho de los Recursos Naturales, UBA. Posgra-
do en Derecho Ambiental, Universidad Austral,
Posgrade Camercio Internacional de Hidrocarbu-
ros, UBA. Directora del Instituto de Recursos Na-
turales ¥y Medio Ambiente, Colegio de Abogados
de San lsidro.

{1} Ley 23.922 B.0. 24/4/91. Aprobacidn del Con-
venio sobire el control de los Movimientos Trans-
fronterizos de los Desechos Peligrosos y su Elimi-
nacion. Buenos Aires, 21 de marzo de 1991

Articulo 1. Apruébase el CONVENIC DE BASL-
1.EA SOBRE El, CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS PELI-
GROSGOS Y SU ELIMINACION, suscripto en la <lu-
dad de Basilea {CONFEDERACION SUIZA) ei

22 de marzo de 1989, que consta de VEINTINUE-
VE (29} articulos y SEIS {6) anexos, cuyas f010¢i-
pias autenticadas, en idioma espafiol, forman par-
te de la presente ley.

Art, 20 — Comuniquese al Poder Bjecutivn Na-
cional.

(2) Ley 24.051. B. O. Residuos peligrosos - Ge-
neracién, manipulacidn, transporte y tratamien-
to - Normas. Sancion: 17 de diciembre 1981
Prointlgacién: 8 de enero 1992 Publicacion: 5. &
1711192,

£3) Ariiculo 41. Constitucidn Macional "1
1os habitantes gozan det derecho a un ambisnie
sano, equilibrade, apto para el desarrslic
y para gue las actividades produciivas ¢

adecuada v la correcta disposicién de Jas resi-
duospeligrosos.

Aravés de entrenamientoy transierenciade
tecniologia, los paises en vias de desarrolloylos
{Contimia e pg 21 »

Editorial

“No todo estd perdido”

Argentinavive tiemposdecrisis. locualno
25 particularmente lamativo a la fuz de su
historia v desarrolio a lo largo de jas tltimas
Gécadas. Lacoyunturaecongmicaactualsig-
nadaporlasdificultadesfinancierasylades-
confianza de muchos, dentroy fueradel pals,
conrespectoal posicionamientode Argenti-
naenunaeconomiaglobal, tlendearetroali-
mentarel pesimismo generalizado. Laciclo-
timia emocional de la sociedad argentina
parecierauibicarnosenelfondodel desdnirmo
yladesconfianza respecto de un orden eco-
nomicointernacional percibido, quizas con
justasrazones, COMO perversoeinequitativo.

Esta desazén de guienes convivimos a
diario conrumaores, recesiony desempleoes
perfectamente comprernsible. Sinembargo,
| no rodos los fendmenos asociados con la
globalizacion son necesariamente el reflejo
deun paradigma econdmico despiadado.

Los ultimos tiempos han sido testiges de
grandesconvergenciasanivel internacional
en todo lo atinenie ala proteccion del am-
biente global. Alosconveniosinternaciona-
les suscriptos en Rio de Janeiro hace una
década, lesiguennuevosacuerdos diploma-
ticos, producto del avancedelascienciasyla
mayor concienciarespecto dealgunosries-
gos ambientales. Elarticulo de SilviaNonna
trata precisamente algunas cuestionessobre
estos nevos regimenes ambientales inter-
nacionales. Enigual sentido, nosalegraque
la comunidad internacional haya resuelto
recientemenie en Bonn, avanzar conlaim-
plementacion del Protocelo de Kioto, a pe-
sar de las resistencias de los EE.UU.

En este niimero teneimos el honor de in-
cluir un articule de Ada Alegre, una colega
delPer, referidoalas inversiones directasy
sussfectessobreglenforng, enunasuertede
andlisis delaglobalizacidn econdmica, des-
delagpiicadelasusteniabilidad Anuesiro
entender, es muy escasa lalabor de investi-
gacién realizada sobre ssfas cuestiones,
maximeatentalaenvergaduraque tienenios
procesos de inversidn privada directa en
muchos paises en vias de desarrollo.

Paraconcluir con unanoeta de esperanza
enloqueconcierneal funcicnamientodelas
institucionesennuestio pais, creemos opor-
tunodesiacarialabordealgunos juecesque
Haniomade posiciones clarasrespeciodela
defensa de la calidad de vida. Bl reciente
pronunciamientodeuy juezdelaCiudadde
Biuenos Alres en un ampayo presentado y
patrocinade parorganizacionasdelasocie-
dad chvitcomo Poder Cludadanc, Fundacion
Ciudad v FARN, masalld deotias considera-
siones, &5 una demostracion de o gue ha
duradeia culturacivica v el deseo de vey
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deeconomiaentransicién, pueden desarrollar
capacidadesyhabilidadesatravésdelasherra-
mientas necesarias.

—A este efecto, Centros regionales y subre-
gionaleshan sido establecidos en distintas par-
tes del Mundo:

—América Latina y el Caribe: Uruguay es
centro coordinadory Argentina uno delostres
centrossubregionales.

~Africa: Nigeria es el centro coordinadar

—EuropaCentral yEste: Re publica Eslovaca
es el coordinador.

—AsiayPacifico: Chinae Indonesiason cen-
trosregionales.

L.6. Implementacion de la Convencion

La Convencién de Basilea ha establecido un
sistema de control operacional muy estricto,

basadeenel procedimiento denctificacionpre-

vio. Este procesode notificacidn de movimiento
transfronterize de residuos peligrosos formala
base del sisterna de control del Convenio.

Entalsentido, es condicisnfundamental para
que el movimiento de residuos tenga lugar,
contarconunanotificacidn previaescritadelas
autoridades competentes de los Estados de
exportacion, impartacidn y transito; y el con-
sentimiento posterior de estas autoridades.

Asimismo, cada embarque de residuos peli-
grosos debe estar acompafiado por un docu-
mentodemovimiento desde el punto en el cual
un movimiento transfronterizo comienzahas-
tael punto de disposicién.

Cualquiermovimiento de residuosllevadoa
cabo en contravencién con el sistema de noti-
ficacién es considerado tréficoilicito.

1.7. Movimientos Transfronterizos en la Ar-
genting

LaUnidad Movimientos Transfronterizos de
Residuos Peligrosos y otros residuos, se en-
cuentra bajo la érbita de la maxima autoridad
ambiental nacionalcomoautoridad de aplica-
ciéndelaleyqueratificael Convenio, yfunciona
bajo la Direccidn Nacional de Ordenamiento
Ambiental, a cargo dela cual también figurala
Unidad Registro de Residuos Peligrosos. Ambas
unidades, bajounasolaDireccidn, serelacionan
permanentementey en forma simbidtica,

2. Convenio para la Aplicacién del Procedi-
miento de Consentimiento Informado Previo
a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos Objeto de Comercio Internacio-
nal- CIP/PIC

2 1. Introduccion

Con el aumento del comercio mundial de
praductos quimicos en las décadas de 1960 y
1970, naci6 la preocupacidn sobre los riesgos
derivados delautilizacién de productos quimi-
cos peligrosas. Esa creciente preocupacion des-
embaocd, entre otras cosas, enlaelaboracién en
1985 porlaOrganizacion delas NacionesUnidas
paralaAgriculturayla Alimentacién (FAO} del
Cédigo Internacional de ConductaparalaDis-
tribucidn y Utilizacién de Plaguicidasy en 1987
por el Programa delas Naciones Unidas para el

NoTas

Medio Ambiente (PNUMA) delas Directrices de
Londres para el Intercambio de Informacicn
sobre Productos Quimicos objeto de Comercio
Internacional.

En 1989seanadi6el procedimiento denomina-
do Informaciony Consentirmiento Previos (ICP)
para contribuir al control de Ia importacidn de
productos quimicos que han sido prohibidos o
rigurosamenterestringidosynose desearecibir.

El abjetivo del procedimiento es procurar
que los paises exportadores e importadores
compartarlaresponsabilidad detaproteccion
de ja salud hurnana y el ambiente frente a los
efectosnocivos de ciertos productos guimicos
objeto de comercio internacional

El procedimiento de informacién y consen-
timiento previos tiende a ayudar a los paises
participantes a conocer mejorlas caracteristi-
cas de productes quimicos potencialmente
peligrosos que pretende envidrseles, Significaia
puesta en marcha de un proceso de adopcidn
de decisiones sobre la futura importacidn de
esos quimicos y ademds facilita la difusién de
tales decisiones a otros paises.

Cadaafio, miles de personas mueren o sufren
graves intoxicaciones causadas por plaguicidas
téxicos y otros productos guimicos. Muchas de
estassustancias también causan problemas de-
vastadorescuandosonliberadasenelambiente,
dondepuedenenvenenarlos recursoshidricos, la
floraylafaunaeincluso intoxicar ala poblacién.

Practicamente en todos los paises en desa-
rrollo, existen cantidades de sustancias depla-
guicidasysustancias quimicas téxicas acumu-
ladas, no deseadas v caducadas. Muchos de
estos productos quimicos son contaminantes
orgdnicos persistentes (COPs), sustancias qui-
micas altamente téxicas que persisten en el
medio ambiente durante periodos prolonga-
dos, se acumulan en la vida silvestre y las per-
sonasyse transportan por el medio ambiente,
viajando avecesamilesdekildmetros dedistan-
cia del lugar donde futeron liberadas.

Resulta imprescindible resolver estos pro-
blemas apremiantesrelacionados conlasalud
humana y el ambiente, reduciendo la utiliza-
cién de tales productos a los casos que sea
absolutamente necesarios y pueda ser utiliza-
dossinriesgo, ycontrolando el comercio inter-
nacional delos mismos.

2.2, Productos Quimicos Alcanzados

ElConvenioabarca plaguicidasy productos
quimicos industriales prohibidos o rigurosa-
mente restringidos por las Partes por motivos
sanitarios cambientalesyrespectodeloscuales
estas Partes han de presentar notificaciones
paraqueselesaplique el procedimiento de CFP
{Consentimiente Fundamentado Previo}. Asi-
mismeo, pueden proponersefasformulaciones
de plaguicidas muy peligrosas que signifiquen
entraiien riesgos por las condicionesen gue se
utilizanenlas Partes que son paisesen desarro-
llo o paises con economias en transicién.

La decisién de aplicar el procedimiento de
CFP aun preductoe quimico quedard a criterio
delaConferenciadelas Partes. Inicialmente, el
Convenio seaplicard al menos a 27 productos
quimicos (4} alos cuales ya se aplicaba el pro-
cedimiento vigente de CFP voluntario; proba-
blementeseaiiadirdn otros cientos de produc-
tos quirnicos a medida que se vayan poniendo
en practicalas disposiciones del Convenio.

2.3. Breve Historia de la Negociacién

1994 - Noviembre: Periodo de Sesiones del
Consejo de la FAO: se acuerda que FAO proce-
dieraapreparar ur: proyecto de conveniosobre
CFP como parte def programaFAQ/PNUMAen
cooperaciéncon ofras organizacionesinterna-
cionalesyno gubernamentalesinteresadas.

1995-Mayo: PeriododeSesiones del Consejo -

de Administracion del PNUMA: se auterizaala
DirectoraEjecutivaa preparary convocar, junto
con la FAO y en consuita con gobiernos y otras
organizacionesinternacionales pertinenies, un
comitéintergubernamental de negociacidn con
elmandatode preparar zn instrumenteinterna-
cional juridicamente vinculante parala aplica-
cidndel procedimiento de Consentimiento Fun-
damentado Previoaciertos productos quimicos
peligrasos objeto de comercic internacional.

1998 - Marzo: Después de dos anos de nego-
ciaciones, 95 gobiernos terminaron de preparar
el texto del Convenio para la aplicacién del
procedimiento deconsentimientofundamen-
tado previo a ciertos plaguicidas v productos
quimicos peligrosos objeto de comercio inter-
nacicnal. El texto def Convenic pasé para su
aprobacionyaperturaalafirmaenlaconferen-
cia diplomadiica celebrada en Rotterdam en
septiembrede 1998.

2.4. Convenio para la Aplicacion del Procedi-
miento de Consentimiento Fundamentado Pre-
vio a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos Objeto de Comercio Internacional

El Convenio representa un paso importants
paragarantizarla proteccion de la poblacion v
elambiente del Mundo, delos posibles peligros
que representa et comercio de plaguicidas y
productosquimicosaltamente peligrosos. Con-
tribuird ademds, a salvar vidas y proteger el
ambiente delos efectosadversos delos plagui-
cidas téxicos y otros productos quimicos.

Establecerd unaprimeralineade defensacon-
tralas tragedias futurasimnpidiendo laimporta-
cidnnodeseada de productos quimicos peligro-
508, en particular, enlos paises en desarrollo.

Seprevé permitiral Mundosupervisarycontro-
larel comerciode sustanciassumamente peligro-
sas,dandoalospaisesimportadoresiaposibiidad
dedecidirqué productosquimicosquierenrecibir
como asi también de excluir los que no puedan
manejaren condiciones de seguridad.

Elabjetivodel Procedimientode Consentimien-
to Fundado Previo - CFE es promover la respon-
sabilidad compartida entrelos paises exportado-
reseimportadores deprotegerlasaludhumanay
elmedio ambiente delosefectos perjudicialesde
esos producios quimicos. Esunmedio de obtener
oficialmenteydifundirlasdecisionesdelos paises
importadoresrespectodesideseanrecibir futuros
envios de determinado producto quimico y de
velarporlaaplicaciénde esas decisionespor parte
delos paises exportadores.

ElConvenioincluye disposicionessobreelinter-
cambio de informacién entre las partes, enrela-
ciénconlosproductos quimicos potencialmente
peligrosos, gue puedan exportarse e impaortarse.
Ademds prevé un proceso nacional de adopcién
dedecisionesrelativasalaimportaciénylaaplica-
cion de las decisiones por los exportadores.

Las decisiones que adoptela Parte importa-
dorane han de estar sujetasa consideraciones
comerciales; es decir: sila Parte decidenc darsu

consentimiento alaimportacion de un deter-
minado producto quimico, también hade po-
nertérminoalafabricacidndeese productoen
2] pais para uso interno as{ como rechazar las
importariones provenientes de Estados queno
sean Pariesen el Convenio.

Tambiénseestablecendisposicionesrelativas
alaasistenciatécnica enire las Partes. Teniendo
el cuenta en particwar fas necesidades de los
paises en desarrollo y de los paises con econo-
mias en (ransicién, las Partes deben cooperar
entre si 2 los efectos de promaover la asistencia
técnica encarmninada al desavrglo de lainfraes-
tructuray la capacidad necesarias, para que la
gestiéndelos productos quimicosseefeciiede
conformidad conlo dispuesto en el Convenio,

Las Partes que tengan programas mas avan-
zados de reglamentacidn de la gestion de los
productes quimicos tienen la ebligacién de
prestar asistencia técnica, incluida capacita-
cidn, a otras Partes con ¢l fin de que éstas
puedan desarrellar suinfraestruciuray capaci-
dad, enrelacionconlagestiondelosproductos
quimicos alo largo de todo sy ciclo.

Las Paries deben nombraruna o masautori-
dadesnacionales, conelobjeto de queactienen
sunombreenel cumplimiento delasfunciones
adrninistrativas dispuestas por el Convenio.

LaConferenciadelasParteses quien controla
ysupervisalaaplicacion del Convenio, esiable-
ciéndose un Comité de examen de producios
quimicos parael examendelas notificacionesy
propuesiasdelasPartesy parahacerrecomen-
daciones ala Conferencia de las Partes.

2.5. Enfrada en Vigencia del Conwvenio de
Eotierdam

ElConvenio de Rotterdam paralaaplicacion
del procedimiento de consentimiento funda-
mentade previoaciertos plaguicidas y produc-
tos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional, fue adoptadoporlacenferencia
de plenipotenciarios el 10 de septiembre de
1998,

Fueabiertoparalafirmael 11 deseptiembrede
1998 y fue firmado por 62 gobiernes duranie la
Conferencia. El Acta Final fue firmada por 80
gobiemos. ElConvenioquedéabierto paralafima
enlaSede delas Naciones Unidas en Nueva York.

Entrara en vigor cuandoe 50 paises lo hayan
ratificado. Bl PNUMA y la FAO cumptiran fun-
ciones de secretaria durante el periodo provi-
sional, en preparacidn paralaentradaen vigor
del Convenio. También se les ha asignado 1a
funcidn de Secretaria del Convenic.

Argentina aprobd el convenio por Ley
Ne 25278 (5) en agosio de 2000,

3. Instrumento Internacional Juridicamenie
Vinculante para la Aplicacidn de Medidas
Internacionalesrespecto de clertos Contami-
nanies Orgdnicos Persistentes.

2.1 Introduccidn

Durante los 60 v 70 el uso de determinadas
sustancias quimicasy pesticidasenlaindustriay
la agricultura auments desmedidamente. Mu-
chos delos quimicos son muy importantes para
lasociedad modema, peroalmismotiempocrean
seriosriesgos parafasaludhumanayvelambiente.

En particular, enrelacién con algunas sustan-
clas quimicas, las conocidas como eontami-

tas necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones firtvras; y tienen el deber de pre-
servarlo. El dafto ambiental generard prioritaria-
mente la obligacién de recomponer, segun lo esta-
tlezea la ley. Las autoridades proveeran a la pro-
teccion de este derecho, a la utilizacidn racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patri-
monio natural y cultural v de la diversidad bioldgl-
ca, v a la informacidén y educacidn ambientates.
Corresponde a la Nacidn dictar las normas que
conivngan los presupuestos minimos de protec-
citin, v a las provincias, las necesarias para com-

piementarias, sin que aqueilas alteren las juris-

dicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio
nacional de residuo actual o potencialmente peli-
groso, y de los radiactivos”.

{4) Productos quimicos abarcados por Conve-
nio Rotterdam: Plaguicidas: 2,4,5-T, aldrina,
captafol, clorobencilate, derdano, clordimefer-
mo, DDT, dieldrina, dinoseb, 1,2-dibromoeta-
no {EDB), flueroacetamida, HCH, heptacloro,
hexaclorobenceno, lindano, compuestos de
mercurio, pentachlorofenol y ciertas prepara-
ciones de metamidophos, metilparatidn, mone-
crotophos, paratién, fosfamiddn. Productos

quimices industriales: crocidolita, bifeniios po-
libromados (PBB), bifenilos policlorados (PCB),
terfenilos policlorades (PCT), fesfato de tris (2,3-
dibremoprapil).

{5) Ley 25.278, B.Q, 3/8/2000. Apruébase el Con-
venio de Rotterdam sobre el Procedimiento de
Consenftimiento Fundam~ntade Provio Aplicabls
a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peli-
grosos Objeto de Comercio Internacional, adopta-
do en Rdtterdam - Reino de los Pafses Bajos el 20 de
septiembre de 1998. Sancionada: julic 6 de 2400,
Promulgada de hecho: Julio 31 de 2000.

Artfeulo 18 e Apruébase el CONVENID DE RO-
TTERDAM SGBRE EL PROCEDIMIENTO DE
LOMSENTIMIENTO FUNDAMENTADO PREVIO
APLICABLE A CIERTOS PLAGUICIDAS Y PRO-
DUCTOS QUIMICOS PELIGROSGS OBIETO DE
COMERCIO INTERNACIONAL, adoptado en
Rotterdam —REINO DE LOS PAISES BATOS— el 10
de septiembre de 1998, que consiz de TREINTA
(36} ARTHCULOS y cince (5) anexos, cuya {otoco-
pia agienticada forma parie de la presente ley.

Art 20— Comuniquese al Poder Bjecutive Na-
cional
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nantes organicos persistenteso COPs (eninglés
Permanent Organic Pollutants o POPs), se ha
comprobado que la exposicién, atn en dosis
menores, puede conducir a provocar cancer,
datios severos al sistema nervioso central, in-
munodeficiencia, desordenesreproductivos, e
interferencia al normal! desarrolle de infantes.

De todos los contaminantes liberados al
ambiente cadaafo porlaactividadhumana,los
POPs son los mds peligrosos.

3.2, Necesidad de Medidas Internacionales
Comunes

Los POPs pueden llegar a regiones en las que
nuncasehabiautilizado o generado, habiéndose
comprobadoe que tratdndose de sustancias que
persisten y bicacumulan, amplidndose territo-
ria{mente el riesgoque ellosignifica, la comuni-
dad internacional hizo un llamarniento parala
1oma de accionesglobales urgentes que conlle-
venareduciryeliminaremisionesy descargasde
contaminantes organicos persistentes.

Frsudécimonovenareunion, de Febrerode
1997, mediante la Decisién 19/13C, UNEP
Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente solicitd a su Director Ejecutive que
freparara y convoecara un comité interguber-
namental de negeciacién, con el mandato de
elaboraruninstrumento legalvineulante para
la implementacién de acciones sobre doce
contaminantes orgdnicos persistentes - POPs.

£l objelivo perseguido era proteger la salud
fuunanay el ambiente através demedidas que
aseguraran la reduccién y eliminacion de las
emisionesy descargas de contaminantes orgd-
nicos persistentes. Como asi también instru-
meniaraccienes haciala elaboracién deguias,
creacian y fortalecimiento de capacidades y
odaotraactividad parapromovery asistiralos
paises en el intercambio de informacién hacia
laidentificacién de opciones y alternativas de
reemplazo de POPs.

Haciaociubre de 2000, 107 Estados, entre log
que se encuentra Argentina, ires organizacio-
nesinternacionales eintergubernamentales, y
dos organizaciones no gubernamentales, han
designado 195 puntosfocales.

Con el objeto de preparar alos estados para
tanegociacidn, UNEP ha organizado una serie
detalleresregionalesy subregionales, cubrien-
do un total de 138 paises en desarrollo ¥y con
economias en transicién, através deloscuales
sefortaleciélaconcientizacidny se promovidla
tomademedidasinmediatas. Los talleresinclu-
yeror casosde estudiosyseceniralizaron enla
elaboracidn de estrategias nacionales, planesde
accién, proyectos y fortalecimiento de la co-
aperaciénregional.

3.3. Breve Historia de la Negociacion sebre
POPs

Junie de 1996: enunareunion de expertosen
banila, se concluyd que existiendo suficiente
infermacidn resultaba necesario adoptar nie-
didasy acciones para minimizar el riesgo pro-
vocado por los 12 POPs.

Febrerode 1997: UNEP {Programade Nacio-
nes UnidasparaelMedio Ambiente), organizéun
grupo intergubernamental para trabajar enun
cornitédenepgociacion (INC-intergovernmental
negotiationcommittee) conelmandatodedesa-
rrollar para fin del afic 2000 el instrumento
juridicamentevinculante sobrelaprimer doce-
na, previendo asimismo, la constitucion de un
grupo de expertos para la identificacién oiros
contaminantes organicos persistentes.

Wayo de 1997: La Organizacién Mundial de
iz Salud solicité participar activamenite de las
negociaciones haciala concrecion del instru-
menteinternacional.

Reuniones del Comité de Negociacién kn-
iergubernaniental

A partir de 1998, se realizaron sucesivas re-
unionesdel Comité:

INGC-1: 1998 en Monireal. Delegados de 80
pafses, se reunieron con un claro espiritu de

cooperacién. Se eligieron los miembros del

Bureau, estableciendo el programade trabajo,
ylaimplementaciénde ungrupoespecialpara
laidentificacidn deun mecanismo de asistencia
financiera-IAGImplementationAspects Group.

INC-2: 1999, en Nairobi, Kenya. Para esta
reunién el Secretariado habia preparado un
borrador paraun documentointernacional le-
galmente vinculante, sobre el quese desarrolla-
ron las discusiones entre los delegados de los
100 paises que participaron,

INC-3:1999, en Ginebra, conlaasistenciade
delegados de 120 paises. Seadoptaronlasreco-
mendaciones elaboradas por el Grupo de Ex-
pertos (Criteria Experts Group CEG) en su se-
gundareunién (Vienna, Junio 1299), como base
paralanegociacitn:lenguaje paraelarticulado,
medidasdereduccién odeeliminacién, planes
nacionalesdeeliminacion, listadodesustancias
paralos anexos, intercambio de informacion.

INC-4: 2000, en Bonn, asistiendo alrededor
de 500 representantes de 121 paises, agencias
intergubernamentales, organizaciones no gu-
bernamentales. 5ibien se avanzé muchoenel
borrador dearticulos sobreasistenciatécnicay
recursos y mecanismesfinanciero, el texto per-
manecia cori muchos corcheies o paréniesis
{partes de texto sujeto a ajuste en futuras re-
unicnes], productodelas diferenciasexistentes
entrelospaisesdesarrollados ylosendesarrollo
que mantenian posiciones contrapuestasespe-
cialmente en elaspeciofinanciero. Queddpre-
paradoun docurnenta conmuchos paréntesis,
para su estudio y evaluacién por los paises
participantes, en el periodo comprendidoentre
iarealizacién de INC-4 hasta INC-5.

3.4. Quinio Perfodo de Sesiones del Comité
Intergubernamental de Negociacion de un fns-
trumente internactonal Juridicamente Vincu-
lante parala Aplicacionde Medidas internacio-
nales Respecto de Ciertos Contaminantes Orgd-
nicos Persistentes

Eldomingo 10dediciembre de 2000, después
de dos afios y medio de negociaciones, bajola
presidencia de John Buccini (Canadd}, en un
quinto dia extendido alsiguiente, de sesion del
INC-5,seacordé eltexto delinstrumento inter-
nacional gue estard listo paralafirma en Esto-
colmoenlapréximareuniondelaspartesentre
el 22 y 23 de Mayo de 2001.

Teniendoen cuentalacantidad de paréntesis
remanente en el documento sujeto a negocia-
¢ion, el haber llegado a un acuerdo, si bien fue
después de arduos y larguisimos debates, es
digno de destacarse en cuante a la importante
tarea desarrollada por el Presidente Buccini, el
SecretarioWillis, yengeneral porlos600 delega-
dosqueasistieron y participaronsin descanso.

Tal cual fueraexpresado enparrafosanierio-
res, poco indicaba que una convencién con
tantostemas sujetos aandlisis porlos numero-
s0s paréntesis, pudierallegar a terminar en un
texto consensuado. Muchos de los delegados
asintieron en considerarlo un logro del presi-
dente, y coincidieron en que la convencién
debialievar por nombre “Buccini”

Eltexto aprabado establece medidas de con-
irol que cubren la produccidn, importacidn,
exportacicn, eliminacidn yuso de Compuesios
Crganicos Persistentes. Por otro lade dispone
quelosGobiernosdeben promoverlasmejores
tecnologiasy practicasdisponiblesparaefreem-
plazo delos POPs existenites y al mismo tiempo
deben velar por prevenir el desarrollo y la wiili-
zacion denuevos POPs, sancionandolegislacion
nacional, comoasi también llevaracaboplanes
de accion para curnplir con los compromisos,

Las medidas de control se aplicardn sobre
una lista inicial de 12 compuesios organicos
persistentes, ladocenasucia, quedandolamis-
masujeiaaajustesyampliaciones porun comi-
té especial de revisisn. Deestaforma el tratado
semantendradiniamicoy conteste aloshallaz-
gos cientificos al respecto.

Lamayoriadelos 12 quimicos estardn sujetos
aunaprohibicidninmediata. Sinembargo, ha-
braunaexcepcidnaseguradaal DDT parausos
relacionadosconlasalud, por seratin necesario

su uso en muchos paises para el control de los
mosquitos que provocan malaria hasta tanto
puedaser reemplazado por alternativas efecti-
vasy menos contaminantes.

Enelmismosentido,los BifenilesPoliclorados
—PCBs— usados en los transformadores eléc-
tricosy otros equipamientos, quelos Gobienos
puedenmantenerhastaelaiio2025 enun estado
adecuado que asegure evitar pérdidas, hastasu
reemplazo total. A pesar de que los PCBs no se
producen mds, cientos de miles de toneladas
estan todavia en uso enalgunos equipos.

Los Gobiernos también acuerdan reducirlas
emisiones de dioxinas v furanos, asegurando
continuarhaciasuminimizaciény deser facti-
blelaeliminacidn total.

Unmecanismofinanciercayudard alos pai-
sesendesarralloy coneconomias en transicion
acumplir con sus obligaciones de eliminacion
dePOPs, previéndoseunnuevofonde adicioral
deasistenciatécnica.

3.5, Convenio de Estocolmo sobre Contanii-
nantes Orgdnicos Persistentes

Del20al23 demayodel 2001, diplomaticosy
representantes demas decien paisesdetodoel
Munde, se reunieron en Estocohme, Suecia,
paralasuscripcicndel ActaFinaly delaConven-
ciénde Estocolmosobre Contaminantes Orgd-
nicos Persistentes - COPs ¢ POPs en inglés,

Anteriores convenios, internacionales, -
tilateralesy bilaterales, sobre sustancias quimi-
cas, tienden aregularrelacionesde notificacion,
informacign o control. Porsulado, adifersncia
deaquélios, el Conveniode Estocolmo fuedise-
niado con el objeto delograr laeliminaciony la
minimizacion de la produccidn y uso de una
docena de compuestos quimicos, considera-
dos coimo las sustancias mas peligrosas el
mundoe, entre los que se incluyen las dioxinas,
los furanos, losbifenilos policlorados, hexaclo-
robenceno, enire oros.

El convenio es, al decir de expertos, ef mds
ambiciosc esfuerzo de la Comunidad y sus
Organizaciones parafrenarlaproliferacién de
sustancias quimicas téxicas, y para lograr su
eliminacién final a no muy large plazo.

Fitexto, quefueaprobadofinalmenteelZ2de
mayo, fue pactado endiciembre conel consen-
sode 122 gobiernas negociadores, conlaparti-
cipacién activa y permanente de mas de 360
organizaciones no gubernamentales.

E! Convenio de Estocolme ha sido acogido
porlosgabiernos, laindustriaylasorganizacis-
nesdedicadasalacuestion ambiental, comoun
auspiciosoyfirme marco de trabajo parasalva-
guardar a la vida humana, a vida silvestre y
ambiente, delacrecienteamenazadeloscom-
puestos orgdnicos persistentes,

ElTratado entraraenvigor 90 dias despuédsde
quese depositen S0ratificaciones, ytodsindica
que podriallegarse a tiempo para anunciar en
JaCumbreMundial deRio+ 10sobre Desarrolle
Sostenible que se levard a cabo en el 2602,

Hastaaquitodo fue bastante facil, lanegocia-
cidn fue corta, hubo consensodesdeunpritner
momentoyse manifesto una expresavolunitad
comtin. Ahoraguedalomasdificil: convertirios
fines de fratado en unarealidad glebal

El Convenic, cuyc texto fuera zcordade 2n
Sudéfricasobrefinesdelafio 2000, incluye provi-
sicnesmuylimportantesenirelasque seencien-
tran: lainclusiondelaprecaucidn antelainoarii-
dumbre, lareduccidnveliminacidnds OC
compromisos financieres de paises desariotia-
dos, el Hamamniento alaprevenciéndelaprodus-
cidndenuevas sustancias quirnicas COPs.

ElTratadoentrardenvigor s diasdesp:
quesedepositen 50 satificaciones, yiode
que podriallegarse a tiempo para anundiar el
facumnbre Mundial de Rio+ 10scbre Desarroiie
Sostenible que se llevard a cabo en i 2062,

Laprecaucioncomoprincipio alolargodeiods
eliratado, seimplementa, conreferencias explici-
tasenelpredmbulo, eneicbjetivoyenias provisio-

nes previstas paralaadicion deCOPsyla determi-
nacisndelasmejores técnicas disponibles.

En tal sentide el objetivo del Convenio, tex-
tualmente dice: "Conseientes del enfoque pre-
cautorio como se establece en el Principio 15 de
Ia Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente
yel Desarvoll, el objetivo deesta Convencidnes
proteger iasalud humanay el medio ambiente
de contaminantes orgdnicos persisientes”.

Etiminacion de COPs producidosintencional-
mente: Delos 12 compuestos designados, ocho
son plaguicidascuyaprohibicién serdinmediata
unavez queel Tratado entre en vigor, Enrelacidn
con los bifenilos policlorados, su descontinua-
cion de algunos usos estd planeada en forma
gradual. La meta final en cuanto al DDT es ia
eliminacién, limitandosuuseal control de vec-
tores de enfermedades de acuerde a los linea-
mientos delaOrganizacién MundialdelaSalud.

Eliminacién final de subproducros COPs En
cuanioalasdioxinas, losfuranosyehexacloro-
henceno, se hace unllamado a las Partes para
que reduzcan descargas totales, con el fin de
minimizar ¥ en tanto sea posible, eliminarlos
totalmente ElTratadoinstaal usodernateriales,
productosy procesossustitutos omedificados,
para prevenir ia formacidn v liberacion de
subproductos COPs,

Manejoy siiniinacion ambientetmente ade-
cuades de residucs COPs: Los residuns gue
conlienenCOPs debenserdesinuidos, transfor-
mados, 0 e situaciones especiales y imitadas,
eliminados de oiras formas ambientaimente
ardecuadas, conformelosrequisitos del Conve-
niode Basilea debovinientos Transfronterizos
de Residuos Peligrosos.

Compromises financieros, Con of objeio de
hacarposibleque todosiospaises participen, las
Parres de paises desarroifados se comprome-
tenapropercionar fuentes nuevasyadicionales
de financlamiento alas Partes de paises en vias
de desarrollo v de paises conr economids en
wransicién, Conforme el Convenio, 1a Confe-
renciade las Partes revisard pericdicamente el
nivel de financiamiento, como asi también la
efectividad del desempeno delasinstituciones
encomendadas con lasoperacionesfinancieras
previstas. FY Fondo para el Medio Ambiente
Mundiai- FMAM / GEF eninglés - servira conmo
el principal mecanismo financiero del Tratado
percssio demaneraprovisional, hastatantose
establezeaun mecanismoespecial,

Fi Fondo ha sido designado comno mecanis-
mofinancieroprovisional delaConvenciénde
Esiocalmo, yde conformidad conlasexigencias
debiratado, laasistenciainicialestardorientada
a actividadas de apoyo para 13 preparacién de
planes nacionales de ejecucidn para cada pais
exigibie, dentro delosdosanos posterioresala
eniradaen viger de la Convencicn.

B gu calidad de mecanisma provisional de
financiamienio de la Convencidn de Estocal-
mo, & fonde frabajard sobre dos categoriag
generales de asistencia paraayudar alospaises
elegibies para hacer {rente alos compromisos
cantraidos enwirtud de la Convencicn:

Aciividades de apoyo al fortalecimiento de la
caparidad de los paises recepiores para cumplic
lasohligaciones inmediatasenmateiiadepresen-
tacidn de informes que impone la Convencidy,

2 creacién de unmarce de planifica-
rimita establecer las prioridades Bl
nanciar g costo total convenido

iminarpau-
enieebusodealgunos produciosyadop-
rrectivasnacionales v/ oregiona-

s mversiones v zctividades de

avd en una primera etapaala

& v apayo para ja preparacion de wn
tdesjecucidn pavacadapalselegi-
ticde, haelaborado divectrices para
‘e ios planes, que incluyen los
lementosaconiemplarylospun-
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Inversion extranjera directa, proteccion ambiental y desarrollo
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‘A question that must be examined, then ...is the manner and extent to which participation on [IAs (International Investment Agreements), may indeed assist

SUMARIO: 1. Laapuesta porlaliberalizacién. —
II. Liberalizacién si, pero desarrollo primero. —
III. Lanecesidad de establecer politicasactivas.—
IV. Los requisitos de desempefio. — V. El uso de
incentivos. —VI. Flexibilidad y trato especial di-
ferenciado.—VII.Conclusién.

L Laapuesta porlaliberalizacién

En sentido estricto, debe entenderse que los
paises en desarrollo han apostado por la liberali-
zacidn comercial yel oforgamiento deregimenes
promiotores de la inversidn Extranjera Directa
{IED) conel propésito de obtenerresultados posi-
tivos en un balance costo-beneficio. Este seria el
fundamento de la actuacitn decidida de los pai-
sesdelaregién, al asumirlasreformas estructura-
les y los programas de estabilizacion de los afios
noventa yadeptar medidas radicales de liberali-
zacion ydesregulacion, paracrearunimarcolegal y
politico atractivo para elinversionista.

Sin embargo, los regimenes adoptados por los
paises deLatinoamérica, asicormoiasuscripciénde
acuerdosinternacionalesdeliberalizacion comer-
cial y econdmica, no aseguran que esto sea asi. De
hecho, ellibre mercado ha demaostrado no ser una
respuesta eficiente para garantizar la equidad so-
cial y la proteccidn ambiental, los dos pilares del
desarroilo sostenible, que complementanlanece-
sidad dealcanzarel crecimiento econdriico. Lades-
igualdad socialylamarginalidad devastos sectores
delapobiacidn, juntoconlaagudizacidndeproble-
mas ambientales y el ingreso de bienes riesgosos
fruto de la desregulacién son evidencia de ello.

Laliberalizacidn delosafios noventa ha promeo-
vidounasignificativareduccién delrol del Estado,
limitando las posibilidades de los gobernantes
para conducir el desarrollo de sus naciones. Se
promueveunaactuacidnmeramente expectante,
bajola premisaqueel propic mercadodepurarda
los actores ineficientes y fortalecera a los que si
puedencansclidar el proceso dedesarrollo nacio-
nal. Sin embasgo, enlaprdctica las propiasdistor-
siones del mercado y la actuacion influyente de
lasgrandes corporacionesinternacionales, noase-
guran que esto se praduzca. El mercado estd im-
pulsado por intereses comerciales que no estén,
ni tienen por qué estar articulados conlos objeti-
vos nacionales dedesarrollo, lo cual aunado al rol
simmplemente expectante del Estado, conduce a
las inequidades v la pérdida de oportunidades
reales de desarrollo. De hecho sereconoce gue:

“AllInternational Investment Agreements limit
to a certain extent the freedom of action of the
States partyto them (atfract FDI and bengfit from
f7), and thereby limit the policy options available
to decision makers for pursuing development ob-
jectives” (1).

11, Liberalizacidnsi, perodesarrollo primero

Siguiendolalineadeopinidndela UNCTAD, se
concuerda en que e} gran reto de los paises en
desarrolle es precisamente manejar apropiada-
mente la dualidad que existe entre mantener un
régimen liberal yestable paralalED, valavezun
imargen de actuacién que le permita promover
activamentelos objetivos deldesarrollo nacional.
La UNCTAD propone comg criterio articuladorla
flexibilidad yla define comolacapacidad que tie-
nenlosacuerdosinternacionalessobreinversidn
para adaptarse a las particulares condiciones de
los paises en desarrolle, alas asimetrias econdmi-
cas existentes entre é510s5 y los paises desarrolia-
dos y a sus distintos niveles de desarrolle, en ge-
neral{2). Enotras palabras dichaflexibilidad debe
expresarse en el margen de libertad que deben
tenerlos paises en desarrollo paracompatibilizar
losbeneficics dela admision yel establecimiento

MoTtas

delalED conellogrodesus objetivos nacionales.
Debe tenerse en cuenta en este punto, gue no
puede haber férmulas tinicas, ni recetas genera-
les en este margen de flexibilidad, si no que ésta
debepermitirlaadopcidn demedidas adecuadas
alas particularidades presentes en cada pais.

Estas particularidades se deben evidenciar en
las posibilidades de crecimiento econdmico del
pais, aprovechandolosrecursos naturales enfor-
ma sostenible y optimizando los beneficios que
deellosse puede obtener, para garantizar suesla-
bonamienta con el desarrollo de las regiones y la
mejoriaenla calidad devidadelapoblacidn. Ade-
mads, se deben mostrar en lanecesaria proteccidn
delacalidad ambiental yenlaconservacidndelos
recursosnaturalesy sudiversidad bioldgica,

Sinembargo, lo quesucedeenlaprdcticaesque
los acuerdos internacionales sobre IED eincluso
las legislaciones nacionales tienden a coartar la
libertad de los propios Estados para contrastar
susobjetivosnacionalesde desarrollo ygarantizar
lasestenibilidad de éste, conla atraccion e inser-
cidn delalED. Auncuando debe sefialarse queen
muchos casosestarestriccidn delalibertad delos
gobiernos paraconducirsuprocesodedesarrollo
obedece en gran medida a decisiones internas.
Siendoelrégimendeliberalizacién comercialyde
la IED, uno de los objetivos del fendmeno de la
globalizaciénenlaactualidad, haypaises, incluso
deLatinoamérica, como Brasily Chile, quesehan
reservado un mayor nivel de independencia, sin
colisionar con el marco multilateral.

Elloha conducidoaautores como Roberto Bouzas
yRicardo Ffrench-Davis aafirmar que “La cuestidn
relevante desde el punto de vista de las politicas ne
es, por consiguiente, si el proceso de globalizacion
plantea restricciones (sobre lo cual no existe duda
alguna), sino qué factores explican las diferencias
nacionalesycudlesel cardcter preciso de [a contra-
posicion que enfrenta cada autoridad publica’” (3).

Auncuandonoeselpropdsitodeestedocumento
entrar a analizar cudles son aquellos factores, debe
tenerse en cuenta que la articulacion de la IED no
depende necesariamente de la negociacidn y apli-
cacidn delosacuerdosintemacionales sobreinver-
sidn, sino en muchos casos de las decisiones de las
propias autoridades nacionales. Esto, en algunos
casos, puede conducirala pérdidadeinstrumentos
importantes paraalcanzarelobjetivodeldesarrollo
nacionalyeniiltimainistancia, de alcanzaruname-
jorcalidad devida para sushabitantes. Laadopcidn
de politicasnacionales debe obedecer aun andlisis
costo-beneficio delaliberalizacidnysuimpactoen
los distintos &mbitos del pais, considerando obvia-
menteelcrecimientoecondmico, percalavezfacto-
resmdsestructuralescomopuedensertaconsolida-
ciéndecapacidadesintermas competitivas, el forta-
lecimiento del capital humanoe y una calidad am-
biental adecuados para el desarrollo del pafs,

Através deunandlisis concienzudo defas politi-
caspublicasinternasrespectodelalEDyel propio
comercio internacional, se podriaevidenciar cudn
acertadashansidoonolas decisionesadoptadasy
siesqueesnecesarioefectuarcorrecciones quenos
permitan tener un mayor confrol —nao controlis-
mo—delascondicionesparaalcanzareldesarrolio
nacional. Ciertamente hay autores que tierien una
lecturaduradelainsercidndelos paisesiatincame-
ricannsen lasrelacioneseconémicasinternaciona-
les, lo cual estaria abonandola tesisen virtud dela
cual es prudente y riecesario revisar dichas politi-
cas. En este sentido, Aldo Ferrer sefiala que:

“Lasrespuestasactuales de América Latinaala
globalizacién son tan malas como en el pasado, y
aun peores. Prevalece en América Latina un pro-
ceso dereformas cuyo eje eslainsercionincondi-

cional en el orden global. La politica econdmica
predominanie consiste, en primer lugar, enadmi-
nistrarladeuda existente yen satisfacerlasexpec-
tativas de los mercados. Esta conclusion adoiece
del mismeo defecto de cualquier generalizacion
sobre América Latina. Pero, con pocas excepcio-
nes, siesque cabealguna, basta observarlasitua-
ciénactual parasugerir que, enefecto, laregidnno
estd respondiendo coneficaciaalasactualesten-
dencias del orden mundial” {4).

Behechoorganismos como lapropia CEPAL1e-
conocen datos desalentadores, como un creci-
miento promedioenladécadadelosnoventaque
alcanzé el 3.7% anual, mientrasque entrelos afios
1945y1974, enlos cualeslaldgicadelmercadono
estaba presente, se alcanzo un 5.6% anual. Aello
sesumaunatendenciahacialadesaceleracionde
este crecimiento, unatodavia marcada sensibili-
daddeicrecimientoregional aiosciclosfinancie-
rosinternacionales, la crecientebrechatecnoidgi-
ca con los paises desarrollados y una fuerte des-
igualdad social {5).

IIL. Lanecesidad deestablecer polfticas activas

En general, es aceptado que las fuerzas del
mercado no son suficientes por si misrnas para
garantizar el logro de cbjetivos no econémicos,
muchos delos cualesestanvinculados fuertemen-
tealdesarrollo nacional. Porello, coincidimos con
la posicidnactualdeia CEPAL, envirtud delacual
se recomienda que se impulsen politicas activas
para corregir los defectos del mercado, pero tam-
bién para garantizar los ya tantas veces mencic-
nados, ebjetivos del desarrollo nacional.

Sonvarioslosaspeciosenlosquedeberianingi-
direstaspoliticas activas. Sinembarge, paraefec-
tos de este documento, hemos considerado con-
veniente circunscribirel analisisadosinstramen.
tos transversales, que podrian ser utllizadas para
alcanzar objetivos diversos, entre ellos, el de la
proteccion ambiental y el bienestar social. Nos
estamosrefiriendo alos denominados requisitos
de desempeiio y aj uso de incentivos.

IV.Los requisitos de desemperio

Apoyando la tesis de [as politicas activas, la Mi-
sién Permanente de Venezuela ante los Crganis-
mos Internacionales con Sede en Ginebra, ha he-
cheimportantescontribucionesenel campo delos
requisitos de desernpefio, apartirde unandlisis de
loscomportamientosylalogica quesigueniasem-
presas transnacionales al situarse y operar en los
distintos pafses delmundo. Asi, respecto delos re-
quisitos de desempeno sehadichoque “suelen ser
condiciones que una empresa debe curgplir por
impaosiciondel gobiermoparahacerseacreedorade
unbeneficio. El requisito mismo yelbeneficio son
elementas distintos, que se asocian para crear u
incentive o estimule, o para establecer el acceso
condicionadoaundeterminadoderecho. Asipues,
elmecanismo de politicase creaal combinar el re-
quisito, que lleva implicito el objetivo perseguido
depoliticaproductivayelbeneficic, querepresen-
taunlogro queinieresa econdmicamente alaent-
presa a la cual se pretende incentivai” (6],

En el Acuerdo de la OMC sobre las Medidas en
Materia de Inversiones Relacionadas con ef Co.
mercio (MIC) sehaincluidounalistaifustearivade
las MIC o requisitos de desempefio que son in-
compatibles con la obligacidn de Trato Nacional.
Estas sonlas medidasque sean obligaiorias o exi-
gibles envirtud de lalegislacion nacional o dere-
solucienes administrativas, ¢ cuyo cumplimiento
seanecesario paracbiener unaventaja, y gue pres-
criban: a} lacompraciautilizacién porunaempre-
sa de productos de origen nacicnal o de fuentes
nacionales,ob) quelascomprasolautilizacidr da

developing countriesin their efforts to advance their economic development” (UNCTADVITE/IT/1 3)

productas importados se limite 2 una cantidad
relacionada con el volumen o el valor de los pro-
ductoslocales que ta empresa exporie.

Porotrolado, enel acuerdotambiénsereconocen
medidas incompatibies cona obligacidn de elimi-
nacidn general derestricciones cuantitativas, com.
prendiendo las que sean obligatorias o exigibles en
virtud de la legislacidn nacional o de resoluciones
administrativas, o cuyo curnplimientoseaobligaro-
rio para obfener una ventaja, y que restrinjan: a) la
importacion deunaempresadelos productosutili-
zadosensuproduccitniocalorelacionadosconésta,
en general o una cantidad relacionada con el volu-
menoelvalordelaproduccidniocalquelaempresa
exporte; b} elaccescdelaempresaalasdivisas, auna
cantidad relacionadaconlasentradasdedivisas atri-
buibles a esa empresa; o ¢) la exportacidn olaventa
paraiaexportacion de producios por unaempresa.

Losrequisitosdedesenipefio puederirevestir dis-
tintas modalidades, aunr cuando en la actualidad
muchas de ellas se encuentran expresamente pro-
hibidas. Puedenpresentarlaformadeobligaciones
¢deincentivas, enamboscasos, el propdsitofinales
promoverjosmayoresheneficiosdelaIED. Paraefec-
tosdeestedocurnento, loconcemiente alosincenti-
vos se ha desarrollado en el siguiente numeral.

Respecto detos Requisitos de Desempeno pro-
hibidesporlaOMC, debe mencionarse gue solose
han proscritolos quevulneranel Trato Nacional v
laprohibicidn deimponer restriccionses cuantita-
tivas, habiendo otios, comolosreferidosalagene-
racionocooperaciontecnologicayalcomerciode
servicios, gueincluso hansidoreconocidoscomao
vélidosenlaspropias publicaciones dela GMC, en
dondesedestacaqueelacuerdo “noprohibealos
paises...exdgir gue el inversionistaexiranjero apoi-
tetatecnologia mdsavanzada o realice en el pais
unvolumen o un iipo especifico de actividades de
investigacidnydesarrolie” (7).

Er este sentide, debe entenderse que los paises
endesarrolintodaviatisnenunmarcode actuacion
imporiante en fo que respecta a los requisiios de
desemperfio, come instrumentos de politicas act-
vas para alcanzar e tan ansiado desarrollo nacio-
nal, siempre ycuando, serespetenios principiosde
Trato Nacional vy de eliminacicn de resiricciones
cuaniitativas. Losrequisitosdedesempeiodeeste
moda constituyen un RsStUmenio cue puede sev
validamente utilizade parva promaver fa produc-
cionmasiimplaceficlenteyminimizariosiinipactos
ambientales negativos para mejorar la calidad de
vida de la poblacidn v promever, en general, el de-
sarvallo sostenible delos paises defaregion.

Enelpropio Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte {TLCAN o NAFTA por sus siglas en
inglés), seestablece enelarticuio 1106 clertasres-
tricciones paralagplicaciénde requisitos de des-
erapedo, sinembargo, esto ncimplica una prohi-
bicionabsolutadelosmismos. Dehecho, sereco-
noce expresamente que "MNo se considerard in-
compatible conelinciso 8) —referide o latransfe-
rencig detecngiogin—elexigic a unainversidn que
uiifice unia tecnnlogia para cumplir en fo general
£oi Tequisiios apiicables a la salud, seguridad o
medigambisnte” yque "Las Partes podrdn aplicar
requisitas que no estén enlistad
anteriores. Las Partes podrdng
desempeiccomaalcanzar undeferminade
o porcentaje de conienido nacienal, ¢ adquitive
uiilizar v clorgar preferencias 4 bienes produci-
dos ¢ a servicios prestados en su fey stem-
preycuando las medidas no se aphiguen arbiir-
riaginiustificadamente, Yoo constiiuyan unaves-
ariccisnencublerta al comercio”

Asi lascosas, parece poca convenientague log
palses negodien toda inaplicacisn de requisitas

{*1 Ada Alegre Chang, “Sociedad Peruana de Derecho
Ambienial”, Prolongacion Arenales N° 437, San Isidro,
Lima 27, Perdd, Teléfonos: (511) 422.2730, 441-9171, 421-

3594, Fax: (511) 442-4365, B-mail:adaalegre @ terra.com.pe

(1) UNCTAD. Trends in International Investinent
Agreernents: An Overwiew, Ginebra, 1999, p. 87.

(2} Ibidem.

(3) BOUZAS, Roberto y FFRENCH-DAVIS, Ricardo, “La
Globalizacién y la Gobernabilidad de tos Paises en Desa-
rrolio”. En: Revista de la CEPAL, Mimere Extragrdinario.
Chile, Octubre 1998, p. 128,

(4] FERRER, Aldo, “Aumérica Latina y la Globaliza-
citn” En: Revista de la CEPAL, Humere Extracrdinario.
Chile, Gctubre 1998, p. 163,

(51 OCAMPO, Jasé A, "Cincuenta anos de la CEFAL
En: Revisia de la CEPAL, MNimero BExtraordinaric Chila,
Octubre 1998, p. 11.

(6) MISION PERMAMNEMTE DE VENEZUELA EN Gi-
NEBRA. Inversiones. La Initegracidn Moy, En:
www.Comunidadandina.arg/inv/ ivOMC2. A vml, del
15/06/9%, numeral 2.1.

(7Y EnCCHI994) p. 235 y OMC {1994), Los Resultados
de ia Ronds Uruguay de Negociaciones Comarciales
ntespnacion i nsE g Vone.
zuels en Ginebra, i oy B
R s idac 2. \vhimk, del
15506499, numeral 2.2,
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dedesernpeno, debiendeaprovechar delaforma
més eficiente posibie, los espacios de actuacién
quelebrindan las propiasnormasdelaOMC, Los
requisitos de desempefio no pueden constituirla
base de un nuevo esquema de proteccionisme
comercial, perorespetandolos principios centra-
les de no discriminacion, pueden ser un valioso
instrurmento deldesarrollo,

V.Eiuso de Incentivas

Eluso de incentivos es Ja otra cara de fa moneda
de los requisitos de desempefio y, en realidad, esta
muy vinculado a ellos. De hecho en las medidas
comentadascespecto delosrequisitosdedesempe-
110, se hace referencia al uso deincentivos. Por otro
lado, enel articulo 3 del Acuerdo sobre Subvencic-
nes yMedidas Compensatorias dela Organizacidn
dundialdel Comercio(OMC), sedefinencomosub-
venciones alosbeneficios que otorgue directa o in-
directamente un gobiemo o cualquier organisno
piblico a través de medidas come: latransferencia
directadefondos, jacondonaciéndedeudas, elotor-
gamientodebienesoservicios quencseandeinfra-
estructura general ylacompra de bienes.

La OMC clasifica las subvenciories en verdes,
amarillas y rojas, seglin se encuentren permiti-
das, seanrecurribles o estén prehibidas, respecti-
vamente.

Entrelas prohibidas, se citanalgunos ejemplos,
que evidencian su correspondencia con los requi-
sitos de desemnpefio:

a) las subvenciones supeditadas de fure o de
factoalosresultados deexportacidn, como condi-
cidntnicaoentreotras varias condicienes.

b) Las subvenciones supeditadas al empleo de
productosnacionales conpreferenciaalosimpor-
tados, como condicién tnica o entre otras varias
condiciones.

Las recurribles, son aquellas que estando per-
mitidas, pueden justificar la aplicacién de medi-
das compensatorias, si se demuestra que han te-
nido efectos desfavorables para los intereses de
otromiembro delaOMCyel paisdelasubvencion
nehaadoptado lasmedidas correctivas del cago.

Enire las no recurribles, o permitidas, se en-
cueniran:

a) Laasistencia paraactividades deinivestigacion
vealizadas por empresas, o por instituciones deen-
sefanza superior o investigacién, contratadas por
empresas, si la asistencia cubre no mds del 75 por
ciento delos costos delas actividades de investiga-
cionindustrialo del 50porcientadeloscostosdelas
actividades de desarrollo precompetitivas (8), y a
condicidn de que tal asistencia se limite exclusiva-
mente a: gastos de personal; el costo de los instru-
mernios, equipos, terrenosyediticiosutlizados para
Jasactividades deinvestigacidr; el costodelos servi-
cios de consultores; gastos generales adicionales
directosyotrosgastosdeexplotacion directos.

by Asistencia para regiones desfavorecidas si-
tuadas en el territorio de un pais miemnbro, pres-
tadaconarregloaunmarco general dedesarrollo
general de desarrollo regional (9).

EnelCapitulolll, del TLCAN, referido alcomer-
cio debienes, también se admiten excepciones a
laprehibicién del uso deincenitivos 0 ventajas, en
el cual se establece que:

“Una Parte podrd condicionar larecepcion de
una ventaja o la continuacion de su recepcion, al
requisito de que ubiquelaproduccion, preste ser-
vicios, capacite o empleetrabajadores, construya
oamplieinstalaciones particulares, olleveacabo
investigacidénydesarrclle ensu territorio”

NoTAS

Deestemodo, seapreciaqueelmarcomultilate-
ralnoestablece prohibicionescategdricasrespecto
del uso de los requisitos de desempefio y el uso de
incentivos. Inclusolos paises desarrollados quetie-
nen una impotiante participacion en las negocia-
ciones comerciales internacionales hacen uso de
estas medidas. Conmayor razénlos paises de Lati-
noamséricaestarian mdslegitimados parahaceruso
de estas medidas, no sélo por las diferencias so-
cicecondmicas quelos separandelos paises desa-
rrollados, sine ademds, porlosdistintos pronuncia-
mientasydeclaracionesformuladas porlacomuni-
dadinternacional, respectoalanecesidad deerra-
dicarlapobrezaypromover el desarrollo delosdis-
tintos paises. Claro estd, que ello debe plasmarse
enunmarcodetransparenciaylibertad delcomer-
ciointernacional, conreglasclarasypredecibies.

AestaconclusidnabonalapropiaCEPAL, cuando
seindicaque“Lainvestigacidncepalinaactualexige
reconocer queenAméricaLatina todaviasejustifica
un conjunto de politicas publicas de apoyo al desa-
rrollo, enfunciondelas peculiaridades delasestruc-
turas productivas, dela organizacion delos merca-
dos y, no menos importante, de la canfiguracion de
las sociedades en los paises de laregion” (10).

VI Flexibilidad y trato especial ydiferenciado

Enlas normas delaQMCse admite el estableci-
miento deciertas consideraciones en beneficio de
los Bstados miembro que sean menos desarzolla-
dos, de modo que puedan elevar los niveles de
vida de sus poblaciones y alcanzar el desarrollo
progresivode sus economias.

Estetratodiferenciadoimplicael establecimien-
to de condiciones mds favorables de acceso a los
mercados mundialespatalas exportacionesde pro-
ductos primarios yladiversificacién delas exporta-
ciones delos paises endesarrollo, afin delograrsu
activa participacién en el comercio internacional;
incluyelaeliminacidnde obsticulosasusexporta-
ciones y de las exigencias de reciprocidad. Es una
ctdusula de habilitacién que ha servido de base
juridicaparalaaplicacion del Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP) {11). Unanotainterpretativa
delarticuio X000V del GATT de 1994, que estableci
esta excepcidn, indica que no debe esperarse que
los paises en desarrollo hagan contribuciones que
entrenenconfiicto consu propic desarrolloynece-
sidadestantofinancieras, corno comerciales.

Sinembargo, enlaprdcticael Principio deTrato
Especial yDiferenciado, reconocidoexpresamen-
teen el articulo XVIII del GATT de 1994, se ha ma-
nifestado exclusivamenteenlos SGP cuyo ambito
es enlaactualidad decrecientey, porotrolado,en
plazosde adecuaciénalascbligaciones estableci-
das en los acuerdos de la OMC, diferenciados. Lo
cual no beneficia sustantivamente a los paisesen
desarrolle, 1os que necesitan mas que plazos mas
largos paracumplirconlosandatos del ordena-
miento internacional de libre comercio, sin blo-
quearsus propias posibilidades dedesarroilo. Ello
ha desvirtuado el objetivo de esta excepcidn.

La flexibilidad en el cumplimiento de dichos
compromisos esuncriterio quenosehaplasmado
adecuadamente en el Principio de Trato Especial y
Diferenciado. Este por simismo, no permiteenla
actualidad, que un pais en desarrollo se excepitie
siquieraparcialotemporalmente, del cumplimien-
to de ciertas obligaciones que pudieran estar refii-
das con los objetivos de su desarrollo nacional, o
con las necesidades internas que pudieran deri-
varse de factores estructurales o coyuntuzales.

La elasticidad en el cumplimierttc de las obliga-
cionesderivadasdel ordenamientomultilateralen
funcidn de las particularidades de cada pais y de
sus distintos niveles de desarrolio, es un requisito

(8] Poractividades de desarrolio precorpetitivas” se
cnliende , segin el propio texto def Acuerdo, la trasla-
citinde descubrimientos realizados mediante la investi-
gacicn industrial, a planes, proyecios o disefosde pro-
ducios, precesos o servicios nuevos, medilicados o me-
jorados, tantosiestan destinados alaventacomoal uso,
coninclusiéndelacreaciin de un primer prototipo que
no pueda ser destinade a1 uso comercial. También
puede incluir la fermulacidn conceplual ¥ diseno de
produclos, procesos o serviciosalternalivosy proyectos
de demnstracién inicial o proyectos de piloto, siempre
gue estos proyeclos no puedan ser adaplados o utiliza-
dos para usos industriales o la explotacién comercial.
Me incluye alieraciones rutinarias o periddicas de pro-
ductes, [ineas de produccion, procesosde fabricaciono
servicios ya existentes, ni oiras operaciones en curso,
aunquedichasalleraciones puedan constituirmejoras.

{8) “Marco general de desarrollo regional” signilica
segun el texio del Acuerdo, que os programas regiona-
les de subvenciones forman parte de una peolitica de

desarrolloregionalinternamente coherente ydeaplica-
cién general y que las subvenciones para el desarrollo
regicnal no se conceden en punios geogréficos aislados
que no tengan influencia —o précticamente no la ten-
gan— en el desarrollo de una regidn.

{10) BIELSCHOWSKY, Ricardo. Evolucidn de
Ias ideas de la CEPAL. En: Revista de la CEPAL, Ndmero
Gxtracrdinario. Chile, Octubre 1998, p. 42.

(11} El Sistema Generalizado de Preferencias fun-
cionadesde 1971 come resultado delos trabajos dela
Conferencia delas Naciones Unidas sobre Comeicio
y Desarrollo {UNCTAD}. Habilita a les paises desa-
rrallados aconceder ventajas arancelarias (derechos
arancefarios nulos ¢ menores, eliminacidgn de res-
iricciones cuantilativas, entre otros) para [avorecer
el ingreso de las exportaciones provenientes de los
paises en desarrollo, Los principales mecanismos de
preferencias existentes son los olorgados por la Co-
munidad Eurcpea, Estados Unidos y el [apon.

sinequanon paraque el Principio deTrato Especial
yDiferenciado sea uninstrumento adecuado para
que los paises endesarrollologren obtener benefi-
cios equitativos del sistema multilateral de libre
comercicinternacional yparaquealcancenlos ob-
jetivos desudesartcllosostenible, armonizandoel
crecimiento econdmico delospaises con ladebida
proteccién de su pattimonic natural y ambiental
en general y con ef bienestar de sus poblaciones.

VIL. Conclusion

Eltratamientootorgadoenlospafsesde Latino-
américa a la inversidn extranjera direcia deberia
ser cuidadosamente revisado, a fin de verificar si
elnivel dedesregulacidn es adecuadoalos objeti-
vos del desarrolio nacional y si es necesario com-
plementarlo con peliticas activas que articuien el
flujo de capitalescon elnecesario crecimiento eco-
némicointerno,laprotecciénambiental yelbien-
estar social. Sin volver a los viejos esquemas de
proteccionisme comercial, puedenaprovecharse
losespaciosdelibertad paralaadopeidnde politi-
cas activas sustentadas en mecanismos comao los
requisitos de desempefio, incentivos, o simple-
mente en las excepciones del articulo XX del anti-

gue GATT, que permiten adoptar medidas trans-
parentes, necesarias y justificadas para garanti-
zar porejernplo, lasalud priblicayia proteccidnde
los recursos naturales del pais.

Laproteccidn ambiental esuncdelospilares del
desarrollo sostenible y no es incompatible con el
libre comerciointernacional, perorequieredeuna
actuacidn positiva del Estado y de sus gobernan-
ies. El libre mercado no es un instrumento para
garantizar laproteccidnambiental ynoestallama-
doaserio, porquerespondesimplementealaldgi-
cadeoptimizaciéndegananciasdesusactores.La
calidad de vida yla calidad ambiental son bienes
juridicosquedebensertuteladospor el Estado para
garantizar una calidad de vida digna de sus habi-
tantes y las propias posibilidades de alcanzar su
desarrollo sostenible. Ello sin embargo, tampoco
puede dar lugar a una nueva forma de proteccio-
nisma comercialbasadoenlosmayoresestindares
deproteccion ambientalaicanzados porios paises
desarrollados, porgueéstosiniciaronsu procesode
gestidn ambiental varias décadas atras y porque
tantosusposibilidades econdmicas, cormorealida-
des en general, son diferentes.

deaccesoalegisiacién ambiental.
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Desarrolo Sostenible

Ei Desarrollo Sostenible se define comouna
manera de “... satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades...”.

Es un concepto que reconoce que las activi-
dades econdmicas y las consideraciones am-
bientalesnecesitanintegrarse paraellogrodel
bienestar alarge plazo delahumanidad.

Elprogresohaciael DesarrolloSostenible pue-
da serunabuena oportunidad, va que consigue
crearventajascompetitivasque pueden serapro-
vechadas; sinembargo, requiere de cambios pro-
fundosydealtoalcance enlaactitud empresarial,
incluyendounanuevamaneradehacernegocios.

Sinergia de Subproductos

LaSinergiade Subproductoshasido definida
porel Business Council for Sustainable Develo-
pment-Gulfof México (BCSD-GM) ylaAgencia
de Proteccidn Ambiental delos Estados Unidos
(EPA] comoe“Lasinergiaquese generaentre [as
diversasindustrias, el sectoragricolaylacomu-
nidad, vy gueresuitaenunaconversion reditua-
ble de subproductos y desecho en recursos,
promaoviendoasisusostenimiente”

Principios de la Sinergia de Subproeducios

Esposibleidentificarseisprincipios fundamen-
talesparalograrel éxiioenunaSinergiade Subpro-
ductos: colaboracion, mobvacidn, comunicacion,
innovacion, participacidnyevaluacidn.

t. Colaboracién: para que la conversion de
Subproductos y desechos en recursos sea redi-
tuable, serequiere de unacolaboracién creativa
enirelosgeneraderesylosconsumidores. Puede
haber Sinergiade Subproductosentre diferentes
organizaciones, diferentespartes deunamisma
organizacidn oentrediferentesunidades de pro-
ceso deuna misma divisién o departamento.

2. Motivacién: para que una relacién de
colaboracion sea exitosa, se debe motivar el
apoyo por parte de todos los participantes de

{*} Diireclor Ejecutivo de Carmona & Asociados, Espe-
cialista en Gestidn Ambiental, Eco-elicienciay Reduccidn
de Cosios Ambientates, miembro de o FARN, IRAM
150-TC-207, The Auditing Roundtable v Board of Envi-
rommnental, Healtl & Safety Auditor Certifications. Publi-
caciones e Cliternational Environmental Audiing”
tWashington D.C.); "Frabajo sobre Eco-elicrencia” (CEADI);
“Indicadores ambientales™ (150 14032)

Sinergia de subproductos: la nueva revolucion

EscriBe: Horacio CARMONA (*)

proyecto, a todos los niveles de organizacion.
Paramotivar alas personas es necesario hacer
cambiosenunaculturaqueseresisteal cambio
enla organizacisn y abrirse a su adopcidn.

3. Comunicacion: para lograr ia sinergia de
subproductos, es necesario que los socios po-
tencialesintercambien libremente informacidn
sobre las caracteristicas de los subproductos y
desechos, requerimientos de recursos, iecno-
logia de conversidn, yotrosfactores que afecten
laviabilidad del proyecto.

4., Innovacion: para superar los obstdculos
quese presenten enestetipode proyectos. Esta
innovacién va desde la invencion de nuevas
tecnologias de conversiénhastalacreacion de
estrategias para superar los obstaculos regla-
mentarios y otras barreras.

5. Participacidon: todosiosnivelesdelaorga-
nizacion debern involucrarse en la identifica-
cidn, evaluacion e implantacidn del picyecto
paraasegurar que se defecten y superen todas
lasbarreras potenciales.

6. Evaluacion: un provecio de sinergia de
subproductos debe evaluarse através de todosu
ciclodevidaparalograrellogro desus objetivos
econdmicos, ambientalesysociales.

Beneficios de la Sinergia de Subproductos

Reduccidndelos costos de disposicién final
y del costo de las materias primas

Nueveingreso paraelgeneradorporiaventa
del subproducto

Reduccién delos volimenes de residuos a dis-
poner o tratar y del consumo de materias primas

Reduccidndelriesgopordemandasasociadas
al manejoydisposicién deresiduos especiales

Reduccidndeloscostos parael cumplimien-
to con las regulaciones relacionadas con resi-
duosespeciales

Posibilidad de nuevirs negocios.
Barreras a la Sinergia de Subproductos

Lasinergiadesubproductos puedeserrenta-
ble, asicomoambiental ysocialmente benéfica,
pero no siempre es facil de lograr.

Existen numerosas barreras, entrelas que se
destacan las legales, empresariales y sociales,
que deberdn ser superadas para desarrollar
exitosamente estos proyectos.

Casos pricticos y beneficios

Aconiinuacién, seenuncian amodo de ejemplo casos praciicos que pueden verse favorecidos

a través de sinergias de subproductos.

Generador Subproducto Reutilizacién
Refineria Sodacdusticausada Planta de pulpay papel (enlugar de soda
cAusticanueva)
Acerfa Escoria Industriacementera(eniugardepiedraca-
liza)
Productora de Butadienousado Utilizacién como combustible
polimeros
Productora de Acido sulftrico i Centraleléctrica:controldepHentorres de
serniconductores i enfiiamientc
i -
Varios Bolsas de plastico ¢ Planta productora de paliets plasticos
b, ‘
Varios Scrap de PVC i de suelzs de goma para
i
. . :
Varics Tambores metdlicos [ Empress recicladora de tambores

La Stnevgia de Subproductss en préctica,
“Chapearral Steel Company: Sinergio de
Subproductos enla fabricacion de acerp logre
de cevo desechos [ 100% prodiucios,

Elprovectose basacnlaposibilidad de utilizer
tos desechos o subproductos de la fabricacién
de acers, comosustituto de materia primaenia
industriadecemento.

El proceso de lz Sinergia de Subproductos

Se puede desarrollar un proceso de sinergisa
desubpreducios en varias compaiias en base
aunaserie deseisetapasdeunaduracionioial
deentre 9y 12 meses.

Lasetapassugeridas paraeldesarrolio deeste
tipo de procesos se definen a continiacidn:

i1.Reconocimiento: consisteenlaeducacion
de las companfas sobre los beneficios de 1a
sinergia de subproductes. El tiempo de dura-
cion estimado de esta efapa es de un mes.

2.Recoleccionde datos (balance demasas):
es un proceso de entre dos y tres meses que,
asociadoaunatormentadeideasdardpasoala
siguiente etapa. Deberdn identificarse v eva-
luarselos productos principales, secundariosy
materias primas del proceso de manufactura,
nombrey destino delos subproductosy canti-
dades y tipo de residuos generados.

ieisde sinerglaspotenciales: 1-2 me-
2 Ci0n. Se efectuaran estudios detatla-
Hilidad tomandoe en cuenta faciores
£, econdmicos, geograficos reglamen-
es, empresariales, sociales, infor-
i letiernpo; estimandolasposibilida-
azs de superar los obstacules.

4 Implementacién de planes de accidn:
Tres meses de duracion. Deberd conseguirse
fnanciamienioparaelproyecto, desarrollar un
plan deimplernentacién, eimplementarfinal-
menie el provecto.

% Evaluacidn de bos resultados: Un mes.

&. Boporie de reuniones de seguimiente:
para asegurar el apoyo continuo al programa,
zsegurandoasita permanencia delosbeneficios
obtenidos.

Conclusion

Eipoderylapromesadelasinergiadesubpro-
ductesresiden enlacapacidad que éstaolrece
paragenerargananciasal tiempo guesereduce
la contaminacicn v se promueve el desarvollo
sosternble.

Enlamedidaenquemasorganizacionesapren-
dan a colaboray, motlvar, comunicar, Innovar,
narficiparvevaluarfaconversion de desechosy
subproducios en recursos, las barreras parala
sinergiade subproductos se iran eliminande.

La enseiianaza del derecho ambiental en nuestras universidades

Las necesidades

Eldesconocimientoacercadelasrelacionesgue
vinculanalserhumano consuentomosedebeen
buena medida a la inadecuada forinacidn de la
sociedad ensuconjunio, y alaincomprensisn de
iafragiiidad delos sistemas que como especie nos
rodean, pos constiniyen y nos contienen.

Elohageneradonnanecesicad crecientede
brindar cada vez inds proteccidn al equilibrio
ambiental, quesehaproyectadocomounbien
juridico de valorascendente, protegide ahora
porieyestambién nuevas.

Simultdaneamenie estaregulacidnlegaldela
conductahumanarequierelasancionyaplica-

{*] Héctor Jorge Bibiloni, Abogado, Docente en
la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica
de la Plata, y Director del Instituto de Derecho
Arnbiental del Colegic de Abogados de Quilmes.

Escrise: HECTOR JORGE BIBILONI {*)

ciondenaermasespecificas, y también ocasiona
complejas situaciones de conflicte que deben
atenderse conespecificidad,

El derecho ambiental es una rama relativa-
rnenie nitieva de la ciencia juridica, que tuvo un
estado embrionario a partir de los derechos
agraric ¥ minere, y ptede decirse que nacio
derivadadel derecho de losrecursos naturales,
frente alanecesidad de proveerun marco racio-
nalasuaprovechamientc yexplotacidii. Luego
sedesarrollé progresivamente tantoeneldmbito
interno como en el internacional, adquiriendo
conel tlempo una creciente importancia cormo
marco regulador del entorno humano. A partic
de los recurses naturales primnigenios pasé a
gcuparse también de lo que hace al desarrollo
sostenible o sustentable de las actividades pro-
ductivas, y posieriormente incluyd tambiénlos
aspectos culturales del obrar humano.

El Derecho Ambiental haide evolucionando
con rapidez, siguiendo un curso interdiscipli-

narie y tramsversal, que hoy por hoy ic bha
insertade, en mayor o menor medida, en casi
todas las ramas jurfdicas, otorgéndole una je-
rarguia propia como disciplina autdnoins v
estrechamente vinculada con todas las ramas
clentificas.

Las enormes necesidades energéiicas del
mundo actual han modificade consideralbie-
meiite el primitive concepto de los recursos
naturales, que se circunscribia al aprovecha-
miento delosfrutos delatierra, asufloravasu
fauna,

Elthombrehaincorporado asusnecesidadss
vitales nuevosy poderosos elementos genera-
dores de energia, junito a una diversidad de
tecnologias y complejos procesos gue ya ne
puedenregularse enaquel marco original. Los
embalses v las obras hidroeléctricas, las cen-
trales nucleares, la polucion atmosférica, la
generacion y disposicién de residuos téxicos,

toiluvia dcida, el cambio climdticovelagujero
=izia capa de ozano, entre otros, son cambios
sobrevinientes gue estan variandodizadia,y
gug excodieronen mucho a aquel ineics nor-
110, Soncuestiones glie nece-
arfdics distirdo, de una
Race falia tin derecho "mis-

sias problematic
lag generan, |
fi0s que ocasion

esionales defde:
indos pars moverse dentio
ambiental, loque
unverdadero desafic gueno

28 NUEVHS, ios

Ha neresarta una nueva visidn integradsra,
un derecho "todoambienial” comao expresara
Bellorio Cabei, conunlugar allado delas demds
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ramas del dereche, acercdndose a ellas pero
conservando su identidad para situarse, para
encontrar un territorio de confluencias en el
que pueda proponer e infegrar sus nuevasins-

* tituciones v reciba del resto del derecho el

enormebagaje del andamiaje juridicoatesora-
do porlas demas disciplinas juridicas.

£l profesional det derecho de hoy requiere
unatormacion acorde, una concepcidn inter-
disciplinaria e integradora, y por ende a nues-
tros alumnos les asiste ¢! derecho a recibir las
ensefianzas necesarias que los haga egresar
capacitados paraatenderlas demandasjuridi-
cas, econdmicasysociales que en materizam-
bientalestdnreclamando los ciudadanos. Por-
que Ia participacion ciudadana, horizontal y
verticalmente, también es crucial para el dise-
fio, integracién, divulgacidnyaplicacion delas
leyesde protecciénambiental.

Por otra parte, y ya desde el dngulo estricta-
mente juridice, la reforma introducida en el
ajio 1994 a nuestraCartaMagnahaincorpora-
doen el texto constitucional nuevos derechos,
obligaciones y garantias, ahora expresas, ex-
plicitas y especificas en relacién ala cuestion
planteada.

Elart.41 delcitado cuerpolegalhainciuidola
garantiadelosderechos ambientales, conalgu-
niascaracteristicas que desde nuestrodngulode
educadores merecen especial atencion,

Cuando la Constitucion Nacional dice : “To-
dos los habitantes gozan del derecho a un am-
biente sano, equilibrado, apto para el desarro-
lo humano'... estatomando una pasicién clara
y categérica, otorgandole a este derecho el
rangomaximo de garantiade proteccidn, quees
elconstitucional.

Nuestros egresados, profesionales de la
ciencia juridica, son los llamades natural-
mente aabogar porsu ejercicio, yyaseacomo
jueces, legisladores o abogados, serdn frente
alasociedad,los garantes del texto constitu-
cional.

Deberdn interpretar, completar y aplicarlos
textos legalesy asistiralas personas destinata-
rias de la garantia constitucional,

Esta es otra de las razones por las que
consideramos imprescindible que egresende
nuestras Facultades conociendoacabadamen-
te el alcance de los conceptos de ambiente
sano, de equilibrio ambiental, de lo que
significasuapiitud para el desarrolio huma-
no,y también lo queimplica, significay con-
tiene el concepto de desarrelio sostenible
que sefialala norma.

En otras palabras, que asi como selosforma
parareconocer los bienes juridicos que deben

ser protegidos en materia civil o penal, tam-
biénselosprepare parague puedan reconocer
claramente el objeto de proteccidn juridicaen
materia ambiental.

Hace yaun tiempo las Naciones Unidas han
clasificado los derechos segiin sus generacio-
nes, y en esa clasificacidn han ubicade a los
derechos civilesy politicos nacidos conla Revo-
tucidn Francesa y la declaracién de los Dere-
chos del Hombrey del Ciudadano, como Dere-
chos de primera generacién.

La segunda generacion se integré con los
derechos econdmicos y sociales que vieron la
luz después de los movimientos obreros de
fines del siglo XIXy principios det XX,

La otra mitad de este sigio XX alumbré ala
tercera generacion de derechos, integrada en-
tre otros porlos derechosalasclidaridadsocial,
alapazyaldesarrollo delos puebios, compen-
diados en la difundida expresién “derechos
humanos”.

Hoy por la grave incidencia global de las
actividades del hombre y sobre todo por sus
efectos futurosestamosasistiendoal nacimien-
to dela cuarta generacién de derechos.

Graciasaunmaravillososalto haciaelmafa-
na, cuyo impulsonace enlomads generoso que
tiene el hombre, en lo mds “humane” del ser
humano, hanacido el mdshumano detodostos
derechos, porque provee a la proteccién de
seres que atin no han sido siquiera concebi-
dos.

El derecho ambiental esta legislando para
otro tiempo que aiin no legd.

Es un derecho de futuro y de anticipacion,
con el quie los hombres de hoy trataremos de
cancelar la hipoteca moral que le debemos a
nuestros hijos y a nuestros nietos.

Y es éste eliinico sentido posible delarticulo
41 dela Constitucidn, cuando manda “que las
actividades productivas satisfagan las necesi-
dades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras”y ademds, reafirmando
este inequivoco mandato, a continuacién nos
impone a todos ios habitantes, en relacion al
ambiente, unaobtigaciénineludible: “viienenel
deber de preservarlo.”

Consideramos que nuestros alumnos de
Derecho deberian egresar capacitados, entre
otras cosas, paraidentificar, reconocer evaluar
y cuantificar la gravedad de una situacién de
dafio ambiental, Porsu cardcter expansivo, por
suextraterritorialidad, porlapermanenciatem-
poral de sus efectos, por la gravedad de las
lesiones que ocasiona, el dafio ambiental es el
iinico dafio cuyatutelahasidollevadaalrango

de proteccidn constitucional por nuestro sis-
temajuridico.

Solo conladebidaformacisn, nuestros egre-
sados podrancumplir el mandato constitucio-
nal, proveyendo a la defensa jurisdiccional de
estos derechos y con aptitud para exigir las
correlativas obligaciones, ya sea a través del
patrocinie letrade o de la representacion en
juicio de los afectados, ya fuere en sede admi-
nistrativa, legislativao judicial,

Sdlo conestacapacitacidn, estardnen condi-
ciones de cumplir y hacer cumplir atre clare
mandato constitucional: “El dafo ambiental
generard prioritariamente la obligacion de re-
componer, segiin lo establezea la ley”.

Ademads delo expuesto, elmismomaiccede
la CartaMagna provee otras importantesra-
zones para incorporar el dictado de la mate-
ria en la curricula de las Faculiades de Dere-
cho.

El citado art. 41 sigue diciende: “Las auto-
ridades proveerdn a la proteccion de este de-
recho, ala utilizacidn racional de losrecursos
naturales, a la preservacion del parrimonic
natural y cultural y de la diversidad Diologi-
ca, yala informaciény educacién ambienta-
les.”

Nacen, por lo tanto, de la misma norma
obligacionesexpresasyexplicitas paratodaslas
autoridades, publicas o privadas, porque la
mismanormanolas distingue.

Como tales estammos obligadosaproveerala
proteccién del derecho ambiental, —protec-
cidn que deviene imposible si ni siquiera lo
conocemos—, y ademds como autoridades
estamos obligados porla Constitucicn Nacional
a proveer a la informacion y a la educacién
ambientales,

Lafaznegativa, que como contracarade esta
mismaobligacidn surge, esel consecuente de-
rechoquetienenlosalumnosaqueselesprovea
efectivamente de estainformacidn yesaeduca-
cién que la Constitucién garantiza y manda
proveer.

Como corolario podemos afirmar que no
estamos prapiciando nada distinto a aquello
que por ley estamos obligados a hacer.

Porlatransposicidn delos principios consti-
tucionales enlos cuerpos normativos demenor
jerarquia, estosderechosal ambiente, alaedu-
cacionambientalyalainformacién ambientai
han tenido recepcidnenlasconstituciones pro-
vinciales y en la legislacidn. Ast se repiten los
mismosmandatos relacionados conlas garar-
tias ambientales y con el derecho - deberala
educaciényalainformacionambiental, enlos

arts. 28, 12 inc. 4 y 43 de la Constitucién de la
Provincia de Buenos Aires, enel 23,24, 26ven
especial el 27 inc. 14 del Estatuto de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires, enelart. 38inc. 7
y&delaCartaMagna dela Provincia de Cordo-
ba, art. 38inc. 8delacorrespondiente alChaco,
yasisucesivamente—.

Lo mismo ha sucedido enla legistacién na-
cionalyenladelasrespectivas provincias. Para
evitar citas redundanies ¥ tomande sélo a
titnlodeejemplolaProvinciade Buenos Aires,
remiscaitextodelart. 5°inc. edelaley 11.723,
que dice: "El Estade Provincial promoverd la
formacion de individuos responsables y soli-
darios con el medic ambiente. A tal efecto Ia
educacion ambiental debe inciuirse en todos
los niveles del sistema educative, bajo pautas
prientadas a la definicion y inisqueda de una
mejor calidad de vida®.

Siextendemos nuestradpticaal Ambito inter-
nacional enelque nuestro pais seinseria, vere-
mosquehay suscritosenesteglobalizadomun-
doactual masde 4.000 convenios internaciona-
lesque incluyen diferentes clausulas de protec-
cidnambiental. Porlomenos 150 de eliostienen
vocacidn de universales.

Desde la Conferencia de Estocolmo de
1972, estamos hablando de un Derecho
Ambiental Internacional, que es materiade
sstudio y andlisis en muchas universidades
del planeta. El Derecho Ambiental Interna-
cional (DAI) constituye el crdenamiento ju-
ridico destinado aregular las relaciones de
coexistencia, cooperacidn e interdependen-
£ia, institncionalizada o no, entre fos sujetos
de! derecho internacional ptiblico, y tiene
come sbjetivo la proteccidn internacicnat
delambiente o elconjunio de normas juridi-
cas de cardcterinternacional destinadoala
proteccién del ambiente en cualquiera de
sus formas.

Pretender que un abogado de hoy compren-
da, interprete y resuelva los conflictos del com-
plejo miunido en que vive sin conocer la regula-
cion del ambiente, es como pretendey que un
nifodividac multiplique sinhaberaprendidoa
SUMIAL

Unatareaimposible.
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Primeras jornadas sobre reservas naturales urbanas

Fljueveséde Abrildel 206001a Reserva Ecold-
gicaCostaneraSurconvocalaprimerareunion
alaqueparticipan tantodreasnaturalesrenom-
bradascomo otras gueluchan porsubsistiryser
reconocidas. Se presentaron catorce en total,
de las que hasta el dia de hoy persisten con su
asistencia enlos encuentros unias 11 Reservas;
las otras 3 dejaron de asistir por falta de recur-
508, POr poseer unsistermaorganizativo preca-
rio u otras razones desconocidas. Se han ido
realizando unos 10 encuentros en los que se
presentaron las dreas naturales asistentes y se

NOTAS

{*) Marcela Vitale es Analista Ambiental.,

{1) Hay que tenier en cuenta gue si bien se nom-
bra a todas como Areas Naturales Protegidas, no
sierapre tisnen éstas el privilegio de estarlo legal-
menie.

EscRIBE: MARCELA VITALE (*)

hizeunapuestaen comuinsobrelossiguientes
temas:

Presentacidn de las diferentesareas natura-
les protegidas (1) para formar una base de
datos sobre sus caracteristicas, los problemas
que afrontan y los diferentes proyectos en
marcha.

Compartir los planes de me{nejo delas dreas

que tuvieran uno y mas tarde proemover la
realizacién de los mismos en las que no.

Elegir un nombre parala asociacion.

Cuidlesserianlosobjetivos Generales yEspe-
cificos.

Qué condiciones deberdn reunirlas reservas
para ser parte de la Red.

LaDenominacién, el Predambuloyelestatute
social para encuadrar legalmente las activida-
des.

Luego de esta puestase nombrd alaasocia-
cion: “Red de Areas Protegidas de Buenos
Aires” (RAP) y se propuso un Estatuic Social.
Aun no se establecieron las condiciones que
estas dreas deben reunir para {ormar parie de
la Red pero se concluyé en alcanzar los si-
guientes objetivos:

Generar un fore de intercambio de informa-
cién y experiencias entre las dreas protegidas
integranies de la RED.

Establecer un lenguaje comiin para las acti-
vidades de educacion ambiental

Fortalecer las Areas Protegidas creadasy pro-
yectadas.

Conservar normasdeaccion generaleseindi-
viduales basadas en criterios comungs sobre
panias de manejo.

Al comenzar los encueniros, faReservaBeo-
14gice Costanera Surasumid el rol de coordina-
doraenforma provisoriahastadefinir el funcio-
namiento de la Red, mds tarde se acopld la
Asociacidn Ornitologicadel Platas Aves Argen-
tinas (AA, nombre actual) con una propuesta,
“Provectio Reservas Naturales Urbanas” Estees
un programa que pretende beneliciar a las
reservas durantetres aftos, liempoenel que éste
sadesarroliars.

Por todo lo antedicho se llevaron acabolas
“Primeras Jorniadas Nacienales sobre Reser-
vas Mamirales Urbanas” conellema “haciauna
meior calidad devidaennuestras ciudades” en
los dias del5al7 de Septiembre de 2:30a 18:00
en el 3alon: de la Bolsa de Cerealss de Buenos
Adres, organizado por Aves Argeniina.
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Novedades legislativas mas relevantes
anivel nacional

EscriBe Maria FUGENIA RECIO (%)

TASAS AMBIENTALES

B.Q. 21 de mayo de 2001.
Resolucion Ne 599/01.

Establece quelaTasafijada porlaLeyNacional
de Residuos Peligrosos N»24.051 serd en ade-
lante una tasa ambiental y no tributaria, ha-
biéndosecambiadolaformuladecédlculodela
misma, medianteladefinicion detres Catego-
rias de residuos, un Factor de Peligrosidad y
una Alicuota de Tasa v la eliminacién —como
factor de cdlculo— de la utilidad anual. Esta
utilidad sdlo se tendrd en cuenta alos efectos
de calcular el tope mdxime de tasa, el cualno
podrd superar el 1% de la utilidad presunta
promediodelaactividadenrazéndelacualse
generanresiduos peligrosos. Establece Crono-
grama.

B.0. 21 de agosto de 2001.
Resolucién 1091/01.

Prorroga el vencimiento para el pago de la
anualidad en vigor de la tasa ambiental de la
Ley N 24.051. Crenograma de pagos.

B.O. 23 de agosto de 2001.
Disposicién 1/01.

Tasa ambiental del art. 16 de la Ley N° 24.051.
Adecuael cdlculo delamasasecaparadetermi-
nadas categoriasderesiduos peligrosos. Deter-
minaquecuando el generador demuestre ante
laAutoridad Nacionaldeaplicacién, quecomo
resultado de sus actividades, generaemisiones
liguidas y gaseosas que no superan los limites
fijados poraquéllaclasautoridadeslocales, no
serdan consideradas tales emisiones para el
cdlculo de la masa seca.

SALUD PUBLICA

B.Q. 7 de junic de 2001.

Resolucidn 638/2001.

Aprueba el Programa de Calidad de Aire y
Salud- Prevencion de Riesgos para la Salud
por ExposicidnaContaminacidn Atmosférica
a cargo de la Direceion de Promocion y Pro-
teccidn delaSalud. Entresus principales ob-
jetivos, se encuentran los de identificar ries-
gos derivados deladeficiente calidad del aire
urbano exterior e intradomiciliario, vy la po-
blacién expuesta, asicomo el establecimiento
de redes de trabajo interdisciplinarias e inter-
sectorialescon especial motivaciénenlapre-
vencion.

ACTIVIDAD MINERA- SecretariadeEnergiay
Mineria.

B.2. 15 dejunic de 2001.Resolucidn 45/2001.

Aprueba el Reglameno General de Docu-
mentos de Consulta paralaMineria, losque

{*) IMar{a Eugenia Recio, miembro dei Foro de la
FARMN.

podran ser emitidos en forma consultiva
paralaresolucion de cuestiones de natura-
leza técnica en materia de mineria y para
conocer la opinién de los sectores involu-
crados en forma previa a dictar actos de
alcance general que los comprendan. Crea
la Comisidn parala Redaccién deun Ante-
proyecto de actualizacion al Cédigo de
Mineria que dependerd en formadirectade
la Subsecretaria de Mineria y el cual serda
sometido al régimen de documentos de
consulta.

TRANSPORTE DE MATERIALES RADIACTI-
VOS- Autoridad Regulatoria Nuclear.

B.0. 17 de junio de 2001.
Resolucién 11/01.

ApruebalaRevision 1delaNORMAAR10.16.1
“Transporte de materialesradiactivos” quein-
corpora el Reglamento para el Transporte Se-
guro de Materiales Radiactivos- Edicién del
ano 1996 (Revisada) publicacion TS-R-1 del
OrganismoInternacional de Energia Atémica,
cuyo objetivo es establecer losrequisitos mini-
maos de seguridad que permitan proteger alas
personas, los bienes y el ambiente de los
efectos nocivos de las radiacicnes ionizantes
durante el transporte de materiales radiac-
tivos.

ENERGIAFLECTRICA
B.0. 21 de junio de 2001,

Modifica la Ley Ne 24,065 que establecid un
nuevo marco regulatorio del sector eléctrico.
Las mismas estdn enderezadas a lograr una
mayor desregulaciéneconémicadelaactividad
deenergiaeléctrica.

PROTOCOLOS

B.0.19 de julic de 2001.
Ley 25.438.

Aprueba el Protocolo de Kyoto de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el
CambioClimatico, adoptadoen Kyoto- Japoriel
11 de diciembre de 1997.

ALIMENTOS- Servicio Nacional de Sanidad
v Calidad Agroalimentaria.

B.0. 14 de agosto de 2001.

Resolucion 280/2001,

Dispone y aprueba el Programa Nacional de
Certificacién de Calidad en Alimertos, el cual
serddestinado ala certificacién de aiributos
de calidad de productos o de procesos, de
adhesidn voluntaria, el que podraseraplica-
do para todo tipo de alimento. Creacion e
Registro de Entidades Certificadoras de Cali-
dad en Alimentos. Empresasadheridas al pro-
grama. Régimen de auditoria técnica. Régi-
mende sanciones., Financiamiento. Arance-
les.

Lanzamiento de dos libros

E! Club de Animales Felices v el Centro de Ambiente v Fauna presentaron los dos
primeros titulos dela Coleccion Fundamenios.

En “Una Bxperiencia desde §a Funcién Publica”, se viselcan testimonios y acciones de
miembros del Poder Legislativo, EjecutivoyTudicial, perfas gue sedemuestralaexistencia
de soluciones para antiguas cuestionesvinculadas conelambiente ylafaunaennuestro pais.

Laintencidnde estacompilaciénesbrindaralosciudadanos, alas ONGsyafuncionarios,
unaherramienta para capitalizar esas experienciasvaplicarlas en distintas regiones

Por su parte, el libro “Animales Agresivos: problemas, mitos v sohiciones” aporta
informacién sobretemas que hacen alaconvivencia hombre-animal. Este temase analiza
a través de tres ensayos escritos por ires médicas veterinarias, se analizan conductas y se
describern tratamientos paralos disfintos casos.

Los editores destacan que en el caso del primers de los titulos citados pueden existir
grandes cambios silos viejos problemas se abordan con una nueva mirada. Respecto al
segundolibro, nohay antecedentes de unanalisis tancompletoy original paradar respuesta
alassituaciones de agresividad delos animales.




