Rio Turbio y su gente en el marco de una transicion energética justa

Este documento toma como punto de partida y complementa las publicaciones “Rio Turbio: transi-
ciones justas para sobrevivir al carbén” elaborada por Mauro Ferndndez, y “Diagnéstico del rol del
Yacimiento Carbonifero Rio Turbio y su central térmica asociada en el contexto energético argentino”
elaborada por la UNICEN.

Introduccion

Argentina estd entre los veinticinco principales emisores a nivel mundial. Sus emisiones son mayores
que las de cualquier pais latinoamericano salvo México y Brasil. Segun el ultimo inventario nacional
de gases de efecto invernadero, las emisiones energéticas del pais representan el 51% (MAyDS, 2021).
Por ende, la transicion del sistema energético en Argentina es fundamental si se quiere reducir emisio-
nes y cumplir con los compromisos internacionales.

Historicamente la matriz energética nacional ha dependido fuertemente de los combustibles fosiles.
Mds del 80% de la generacién de energia eléctrica proviene de su quema. En lo que respecta al car-
bén, la generacion de energia a partir de dicho combustible en el contexto nacional es muy reducida,
representando menos del 1% de la matriz y dependiendo en gran medida de la importacion de este
combustible.

En un contexto de crisis climatica y con plazos cada vez mas cortos para reducir las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero (GEI) y tener chances de mantenernos dentro de los limites climaticos mas
seguros, parece incuestionable la necesidad de eliminar la produccion y consumo de combustibles
fésiles. Y especialmente el carbén, cuyo uso para fines energéticos representa una de las principales
fuentes de GEIl en el mundo.

Sin embargo, tal como es puesto de manifiesto por amplia bibliografia y algunas experiencias, esto no
es una tarea tan sencilla, sobre todo desde el punto de vista social. Esto es particularmente cierto en un
pais como Argentina, que carece histéricamente de una planificaciéon de medianoy largo plazo y cuyos
datos muestran que, a futuro, sigue manteniendo un compromiso con la industria de los hidrocarburos.

Con este contexto, Rio Turbio —la mina, las dos centrales termoeléctricas y, en especial, su gente- que-
da atrapada en medio de una encrucijada para la cual no hay una receta Unica, ni facil. Por un lado, se
encuentra la necesidad fundamental de abandonar el carbén lo antes posible para poder mantener
condiciones de habitabilidad en nuestro planeta. Por el otro, existe la realidad de las personas locales
que hoy no tienen acceso a otras alternativas y que dependen de esta industria para subsistir.

Los datos

El plan ha sido, desde hace un tiempo considerable, construir una nueva central térmica a carbon de
240 megawatts (MW). La ejecucién de la obra demoré muchos afos, y su inauguracion ocurrio antes de
tiempo, lo que incluso llevé a que sufriera dafios frenando la operatividad de la misma. Al dia de hoy,
la inversion para acondicionar nuevamente la central implica costos considerables.

Para una industria que, hoy en dia, esta en retirada en la mayoria de los paises del mundo, esto repre-
senta una inversion iloégica. Para ponerlo en nimeros: a marzo de 2018 la empresa adjudicataria de
la obra llevaba cobrados del Estado nacional 1.607 millones de délares (Secretaria de Energia, 2019),
mientras que el total acumulado para YCRT era de 3.228 millones de délares. Los costos incurridos a lo
largo de la historia superan los costos de cualquier central a carbén en todo el mundo.
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Desde el punto de vista socio-ambiental, el desarrollo de una central a carbén de las caracteristicas de
la que se pretende reconstruir en Rio Turbio va en detrimento de la accién climatica, la Sostenibilidad
socioambiental y de los compromisos internacionales asumidos. Si bien el consumo de carbén en la
central térmica generaria entre 1,4y 1,8 megatoneladas de didxido de carbono equivalente (MtCO2eq)
anuales -lo que equivale a 0,4y 0,5% de las emisiones totales de GEI de la Argentina en el afio 2018 y
a 0,7% y 1% de las emisiones del sector energia para ese mismo afio (MAyDS, 2022) -, ello no evita el
debate del fomento de una central a carbén en nuestro pais.

Por otra parte, si se quisiera reemplazar la potencia instalada de energia que la central produciria con
carbén en 2030 por energias renovables como la edlica, la cantidad de potencia instalada seria practi-
camente el doble, lo que generaria excedentes de energia para la red nacional. Esta potencia renova-
ble instalada significa para 2030, y en base a los escenarios presentados por la Secretaria de Energia
(Secretaria de Energia, 2021), aproximadamente entre un 1% y 2% de la potencia total instalada contra
el 0,5% que representaria la central térmica de Rio Turbio.

La gente

Si se toman en cuenta estos datos por si solos, el panorama parece incuestionable: una tecnologia que
tiene fecha de caducidad, una economia que le cuesta sostenerla y la posibilidad de reemplazarla por
tecnologias mas apropiadas y limpias para obtener energia en la zona. Sin embargo, detras de cada
MW generado, o mejor dicho, de cada MW que se dejo de generar, hay personas: generaciones que
comparten una identidad, un medio de vida y un origen, y este componente no puede ser ignorado.

La historia en Argentina se ha marcado con recurrentes crisis econémicas que llevaron a la poblacién
a reinventarse, a emprender y a sobrevivir en contextos muy inestables. Cuando miramos la realidad
a la que se enfrenta Rio Turbio, vemos que la situacién no es muy distinta. Sin embargo, a diferencia
de otras crisis, esta es una que puede ser anticipada y afrontada de una manera distinta. Ya se conoce
cual es problema, cual es objetivo que habria que alcanzar y sélo resta trabajar con las comunidades
para identificar los posibles caminos: Aquellos procesos de transicion justa que conduzcan hacia un
futuro mas equitativo, resiliente y sostenible.

Las historias de Rio Turbio dan cuenta de una realidad muy particular. Ponen de manifiesto las incerti-
dumbres, los miedos y las reticencias de algunas personas en el lugar, protagonistas de la transforma-
cion de un problema que no han causado, pero con el que deben lidiar.

La realidad muestra que hay transiciones que ya estan ocurriendo. La extension de la problematica
ha empujado a algunas personas a buscar nuevos espacios, nuevas oportunidades, y de eso también
se trata la transformacién: adelantarse al cambio y crecer. Hay quienes ya se dieron cuenta de ello y
comenzaron caminos nuevos, ideas nuevas, reinvenciones de la realidad de Rio Turbio que pueden ser
tomadas como aprendizajes para desarrollar nuevas experiencias y oportunidades para replicar.

Otras transiciones rompen viejos paradigmas, y esto es bueno, porque una nueva economia descar-
bonizada no sélo debe traer réditos econémicos dentro de los limites ambientales, sino que también
debe ser inclusiva y apuntar a una mejor calidad de vida, a salarios dignos y a una mayor equidad.

Las historias en transicion también dan cuenta de un detalle no menor: la transicion energética (par-
ticularmente en Rio Turbio) no implica solamente reemplazar fuentes de energia (MW de carbén por
MW de renovables). Implica, también, un cambio de paradigma para la comunidad de Rio Turbio, la
diversificacion de oportunidades y una planificacién de la ciudadania para la ciudadania.
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El contexto y la historia tan arraigada de su poblaciéon deben ser puestas en valor y consideradas
siempre, porque s6lo de esa manera se podran generar vinculos de confianza para trabajar colabora-
tivamente hacia el futuro.

Elroldel Estado

Con todo lo antedicho, esta claro que el Estado ocupa un rol central en los procesos de transicion jus-
ta. EL componente de justicia hace que el Estado sea fundamental para generar espacios de didlogo,
garantizar derechos y respaldar las decisiones de la ciudadania a la hora de identificar e implementar
posibles transiciones.

Por lo tanto, el Estado debe tener un rol activo, pero no desde la imposicién, sino escuchando, acom-
pafiando, brindando la informacién necesaria y garantizando genuinos espacios de participacion en la
toma de decisiones. El Estado también cumple un rol clave a la hora de facilitar un didlogo social entre
todos los actores involucrados, incluyendo a las comunidades afectadas, los sindicatos, las empresas,
la sociedad civil y los gobiernos locales. El didlogo social es central para la transicion justa y aporta
coherencia politica para garantizar que la descarbonizacion de la economia signifique también gene-
racion de empleo, nuevas oportunidades y mas inclusién social.

Decisiones que atin no contribuyen a la transicion

Argentina presento ante la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)
la ultima actualizacion de su Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en in-
glés) en 2020 (con una posterior adecuacion en 2021). Alli, se reafirma el objetivo de alinear la NDC
con un objetivo de carbono neutralidad para el afio 2050'. Sin embargo, es preocupante ver que tanto
los objetivos para 2030 como para 2050 se encuentran disociados de las acciones y de las politicas
publicas que llevarian a una reduccién de las emisiones.

Muy por el contrario, se elige priorizar proyectos que carecen de licencia social, y que incitan serios
cuestionamientos ambientales. Tal es el caso de la exploracién sismica en busca de hidrocarburos en
el Mar Argentino o el estancamiento del tratamiento de una ley de humedales en el Congreso de la Na-
cion, por ejemplo. Desde hace 20 afios que el esquema de subsidios a los combustibles fésiles aumen-
ta, y aunque hay proyectos de energias renovables en el pais, el sector no tiene los mismos incentivos
econémicos que el de hidrocarburos. Mds aun, los sistemas estan tan viciados de subsidios que es muy
dificil comprender el costo real de la energia.

Las arremetidas del sector agricola-ganadero y del energético previo a la cumbre de Glasgow tam-
bién son una prueba del nivel de influencia directa de estos sectores sobre la toma de decisiones en
Argentina. Esto hace que el simple hecho de incorporar la nocién de “cambio” o “transicion” parezca
como una conversacién utépica. Sin dudas, el plan de la dirigencia politica sigue siendo la busqueda
de divisas a toda costa en detrimento de los bienes naturales y de la gente.

' La NDC Argentina aln no esta alineada con una trayectoria compatible con 1,5°C
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Conclusiones

Argentina tiene una responsabilidad y capacidades para afrontar la crisis climatica. Sus compromisos
ante la CMNUCC demuestran que, desde lo discursivo, el pais estd comprometido con la agenda cli-
matica y que en este sentido reducira sus emisiones para 2030 y alcanzara la carbono neutralidad en
2050. Pero esta narrativa internacional no se condice con lo que ocurre a nivel doméstico. La influen-
cia de los sectores mas tradicionales de la economia es muy importante y esto se hace patente en las
decisiones politicas.

Queda claro que llevar a cabo transiciones de esta envergadura en un contexto de crisis econémica no
es una tarea facil. Sin embargo, también queda claro que la transicion energética es inevitable, y por lo
tanto es deber insoslayable del Estado llevar adelante un proceso de planificacién transparente, par-
ticipativo y con una perspectiva territorial y de género, para asegurar que dichas transiciones ocurran
sin dejar a nadie atras. La transicion energética es un hecho, pero la transicién justa no ocurrird por si
sola sino a través de la planificacién y el acompafiamiento del Estado.

Aln quedan sectores de la sociedad que no tienen presente los impactos del carbén en el clima, y en
definitiva sobre la misma vida de las personas. Por eso la transicion justa tendra mas chances de ser
una realidad cuando se genere confianza, brindando informacién adecuada, escuchando a las comuni-
dades mas afectadas y demostrando que, a pesar de las amenazas, hay seguridad, garantias y nuevas
oportunidades. A pesar de que Rio Turbio aln no se concibe sin carbdn, hay pequefias transiciones
que ya estan ocurriendo. Sin embargo, son marginales y ain no se vislumbra el acompafamiento del
Estado. Por el momento, lo que sigue primando es la incertidumbre y la resistencia.
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