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INTRODUCCION

La pandemia global causada por el COVID-19 generé un nuevo presente, en el cual se implementaron
transitoriamente estados de excepcion, se suspendié de manera momentdanea la prestacion de ciertos
bienes y servicios, se aplicaron medidas que restringieron las libertades individuales y se diagrama-
ron nuevas dinamicas sociales. Esta crisis sanitaria no es la primera en términos histéricos, asi como
tampoco es la Unica de la actualidad, sino que se suma y potencia crisis globales prevalentes, como la
ecologicay la climatica (FARN, 2020).

El 20 de marzo de 2020, el presidente Alberto Fernandez decreté el aislamiento social, preventivo y
obligatorio (ASPO) mediante el Decreto Nacional N.° 297/2020, por un periodo inicial de 12 dias, con
el objetivo de proteger la salud publica. Esta medida restringia las actividades sociales y econémicas
que no fuesen consideradas esenciales por las autoridades. Las personas debian permanecer en su
residencia y abstenerse de trasladarse. Se suspendia transitoriamente la realizacién de encuentros
sociales, eventos y el funcionamiento de locales comerciales. Por motivos sanitarios la medida inicial
fue extendida hasta el 30 de noviembre de ese mismo afio, para luego ser reemplazada por el distan-
ciamiento social, preventivo y obligatorio (DISPO), que represento una flexibilizacién de las restriccio-
nes sanitarias. EL DISPO permitia la circulacién de personas dentro de cada provincia, los encuentros
presenciales con un limite de aforo y la habilitacién (con condicionalidades) de todas las actividades
econdémicas. Cada jurisdiccion debia cumplir una serie de condiciones sanitarias para ser alcanzada
por el DISPO, caso contrario la jurisdiccion en cuestién debia mantenerse en el ASPO.

Desde su inicio, el ASPO exceptuaba de las restricciones a una serie de actividades econémicas consi-
deradas esenciales por las autoridades, entre ellas la agropecuaria, la pesca y la produccién y comer-
cializacion de petroleo y gas. EL 3 de abril de 2020, tan solo dos semanas después de haber iniciado
el aislamiento, se incluyé entre estas actividades a la mineria’. Si bien de esta manera el sector podia
continuar con su desarrollo, se limitaba el normal funcionamiento del sector publico que debia con-
trolar la actividad y se restringian las libertades individuales de los actores sociales y comunitarios
afectados por la mineria.

Las medidas sanitarias impuestas primero por el aislamiento y luego por el distanciamiento social
afectaron la participacion publica y el control social, en tanto se prohibieron y condicionaron la libre
circulacion de las personas y la celebracion de reuniones. Esto perjudicé la realizacién de reuniones,
asambleas, movilizaciones y manifestaciones publicas, asi como también la participacion en audien-
cias publicas.

A su vez, cada provincia contd con la potestad de establecer las medidas sanitarias que considerara
necesarias, acatando las disposiciones nacionales de aislamiento o distanciamiento seglin correspon-
diese. Asi, en cada provincia se sucedieron cambios de normativa y medidas diversas que afectaron el
control social sobre la mineria, como la simplificacion de procesos administrativos y de control publi-
co, la restriccion de circulacion por horarios y la suspensién de espacios de participacién, entre otros.

En este marco, el presente documento analiza el avance del sector minero en el contexto de pandemia
(desde la declaracién del ASPO hasta la eliminacion del DISPO?), la afectacidn del control publico y
social por las medidas sanitarias, y el consecuente perjuicio de la democracia ambiental. Para su ela-
boracién se acudié a fuentes de informacién bibliograficas, notas periodisticas, documentos publicos y
se realizaron entrevistas a informantes clave que, en resguardo de su seguridad, se anonimizan.

1.Si bien las autoridades no hicieron publicos los criterios empleados para decidir si una actividad productiva era considerada esencial,
cabe mencionar que las actividades extractivas orientadas a la exportacion de commodities fueron catalogadas como esenciales.

2. Ante la disminucion de casos y de la cantidad de personas internadas y fallecidas, el Ministerio de Salud de la Nacién resolvid, a través
de su Resolucién N.° 705/2022, eliminar el distanciamiento social a partir del 1 de abril de 2022, que fue una de las principales medidas
sanitariasimplementadas para enfrentar la pandemia de COVID-19.
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En primer lugar, el documento analiza el avance de la mineria a nivel nacional mediante las lineas
de accion implementadas por las autoridades nacionales con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). A continuacidn, se presentan tres casos de estudio a nivel provincial: Jujuy, Catamarca
y San Juan, analizando el crecimiento del sector, los cambios en la normativa provincial y las restriccio-
nes impuestas a los actores comunitarios locales. Por ultimo, se detalla una serie de consideraciones
finales que alertan sobre las implicancias del avance de la mineria en el marco de la pandemia, en
términos de derechos y democracia ambiental.

AVANCE MINERO ANIVELNACIONAL

Durante el periodo de aislamiento obligatorio estricto, entre marzo y noviembre de 2020, solo se per-
mitieron aquellas actividades productivas consideradas esenciales por el Gobierno nacional, que in-
cluyeron a las extractivas destinadas principalmente a la exportacién de commodities, como la agri-
cultura industrial, las hidrocarburiferas y las mineras. Esto implicé que pudiesen desarrollarse exentas
de las medidas de restriccion de circulacidn y aislamiento (Marchegiani y Napoli, 2021).

En el marco de una crisis econémica local y de las dificultades derivadas del lockdown, el Gobierno
nacionaly los provinciales creyeron ver en la profundizacién del modelo extractivista una herramienta
de reactivacion econémica, orientada al ingreso de divisas. Esto resulta atractivo especialmente para
una economia en crisis y altamente endeudada (Marchegiani y Napoli, 2021). En concreto, el presiden-
te y altos funcionarios nacionales sefialaron plblicamente su pretensién de desarrollar la mineria a
gran escala como via para el aumento de las exportaciones. “Este es un sector que lo vemos como muy
relevante porque desde el punto de vista macroeconémico Argentina necesita fortalecer proyectos
con salida exportadora. La mineria es parte de la solucién”, dijo Matias Kulfas, el entonces ministro de
Desarrollo Productivo de la Nacién (Reuters, 2020).

Desde el Gohierno nacional se llevaron adelante dos lineas de accién, una orientada a impulsar las
condiciones generales para el desarrollo minero a nivel nacional, y otra que pretendié impulsar o apo-
yar la modificacion de la normativa provincial restrictiva.

En relacion a la creacién de las condiciones generales para el desarrollo minero a nivel nacional, la
Secretaria de Mineria de Nacion pretendié gestar acuerdos basicos en areas que considera clave para
la actividad, a través de la elaboracién de un Plan Estratégico para el Desarrollo Minero Argentino
(PEDMA) para los proximos 30 afios. Para la construccion de acuerdos basicos entre diversos miembros
del sector, cred una mesa facilitadora compuesta principalmente por actores gubernamentales, priva-
dos y gremiales vinculados a la actividad. Asimismo, buscé la profundizacion de los acuerdos a través
de una mesa nacional, la cual también actuaria como un espacio para delinear decisiones estratégicas.
Esta se conformé con representantes de provincias mineras —San Juan, Catamarca, Neuquén, Salta,
Santa Cruz, Jujuy y Rio Negro—y de provincias que pretendian habilitar la actividad (hasta el momen-
to prohibida) —San Luis, Chubut, Mendoza, La Pampa y Cérdoba—.

En julio de 2020, aun con disposiciones que impedian el contacto entre personas, las funciones de la
gestion publica limitadas y una agenda publica ocupada casi exclusivamente por la pandemia, se hi-
cieron los primeros anuncios sobre el PEDMA.

EL Plan no conlleva cambios significativos en la modalidad de desarrollo del sector minero ni modifica
la interaccién con otros actores. Ademas, posee una mirada endogdmica, poco dispuesta al dialogo
plural. Su enfoque productivista y de buenas practicas carece de una perspectiva de derechos y nor-
mativa, desconociendo tanto las limitaciones histéricas del sector para el cumplimiento de normativas
restrictivas como su vinculacién con practicas violatorias de derechos (Gémez y Marchegiani, 2021).
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En forma paralela, la Secretaria de Mineria elabord una serie de documentos que pretenden ser he-
rramientas de gestidn para funcionarios publicos relacionados con la actividad. Cada documento es-
tablece lineamientos generales vinculados a las areas clave identificadas en el PEDMA. Entre ellos® se
encuentra el documento “Lineamientos para la gestion social de la mineria argentina”, el cual sostiene
su pretension de “establecer un marco de referencia para fortalecer la gestion social de la mineria en
cualquiera de sus etapas y con esto contribuir a: su insercién responsable y respetuosa en los territorios
en los que opera (..)" (Secretaria de Mineria, 2021: 2). Sin embargo, a lo largo del documento solo se
busca lograr el consenso social para el desarrollo del sector, empleando herramientas para “prevenir”
o “mitigar” las opiniones y expresiones que lo rechazan. Esto pareciera desconocer el marco actual
de democracia y libertad de expresion al buscar torcer las miradas de quienes apoyan un modelo de
desarrollo social, cultural y econémico no minero.

Si bien este documento alienta la participacion, de su lectura se deduce que el didlogo es tan solo una
oportunidad para alcanzar un consenso que viabilice el desarrollo del sector. Parte de la presuncién
de que la actividad debe desarrollarse y no contempla la posibilidad del no llevar adelante los proyec-
tos ante la negativa de las poblaciones.

Cabe mencionar que el PEDMA fue elaborado con el apoyo técnico del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) en el marco de su proyecto regional RG-T3049 “Apoyo al Desarrollo de una Vision Regional
para el Sector Extractivo en América Latinay el Caribe”, bajo el cual esta entidad financiera internacio-
nal también apoyo el desarrollo minero en Pert y Chile. Durante la pandemia, el BID ha tenido un rol
preponderante en la Argentina, con siete proyectos que representan el 54% de los fondos recibidos por
instituciones financieras de desarrollo (FARN, 2021b). Entre estos proyectos se encuentran el mencio-
nado RG-T3049y el AR-T1218 de “Fortalecimiento de las Capacidades Técnicas, Ambientales y Sociales
para la Gobernanza de los Recursos de Litio”, también orientado a la promocién de la mineria a gran
escala y enfocado en la mineria de litio de Jujuy.

Ademas, con la finalidad de promover la generacién de condiciones para el desarrollo minero del
litio, en abril de 2021 las autoridades nacionales crearon la Mesa Nacional del Litio, compuesta por
el Gobierno nacional y las provincias litiferas: Catamarca, Jujuy y Salta. Su objetivo es el desarrollo de
la explotacion e industrializacion del litio y tiene como hoja de ruta el apoyo al proyecto de ley de
movilidad sustentable promovido desde Presidencia la incorporacion de investigacién y desarrollo de
industrializacion, la unificacion de la normativa respectiva entre las tres provincias, y el desarrollo de
la cadena de valor (Ministerio de Desarrollo Productivo, 2021).

Desde la Mesa, las provincias avanzaron en la creacién del Comité Regional del Litio, una plataforma
para establecer criterios y politicas comunes entre las tres jurisdicciones, con el fin de atraer inversio-
nes a la region. Este Comité debe ser ratificado por las legislaturas provinciales y, hasta el momento de
redaccion del documento (abril 2022), solo recibio la ratificacion de la Legislatura saltefia.

En linea con la atraccién de inversiones, el BID ha colaborado en la organizacién de eventos orienta-
dos a la promocién de la mineria de litio en el noroeste argentino.

Por ultimo, en febrero de 2022 (ya en un contexto de flexibilizacion de las medidas sanitarias, pero
aun en el marco de la pandemia) las autoridades nacionales crearon la Mesa Nacional sobre Mineria
Abierta a la Comunidad (MEMAC) y el Sistema de Informacién Abierta a la Comunidad sobre la Activi-
dad Minera en Argentina (SIACAM). La MEMAC fue conformada con la pretensidn de ser una mesa de
debate sobre los beneficios y riesgos del sector, aunque integrada principalmente por actores publicos

3. También se produjeron los documentos “Gestidn racional de residuos mineros. Lineamientos generales para la gestién racional de
residuos mineros durante todo el ciclodevidade unamina”y “Lineamientos generales para el cierre de minas con garantias financieras
enlaRepdblicaArgentina”.

4. Para mas informacion sobre el proyecto de ley de promocion de la movilidad sustentable, ver: https://www.argentina.gob.ar/sites/

default/files/2021/10/movilidad_sustentable.pdf
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/10/movilidad_sustentable.pdf

y privados que promueven su desarrollo®; mientras que el SIACAM consiste en un sistema de recopila-
ciony divulgacién de informacion oficial, el cual puede ser visto como un nuevo intento de difusién de
los supuestos beneficios de la mineria.

Con respecto a la segunda linea de accion del Gobierno nacional, impulsar o apoyar la modificacién de
la normativa provincial restrictiva, las autoridades se manifestaron a favor de la “revisién” de aquella
legislacién provincial que restringe la actividad, con foco en las provincias de Mendoza y Chubut. Con
este objetivo, se expresaron publicamente, mantuvieron reuniones con gobernadores y funcionarios
provinciales y participaron de encuentros con empresarios y gremios vinculados al sector y de eventos
destinados a la promocidn de la actividad y orientados a atraer inversiones para el desarrollo minero.
Estas acciones, previas al inicio de la pandemia, continuaron durante el transcurso de la misma.

A fines de 2019, antes del correspondiente tratamiento legislativo de proyectos de ley para habilitar
la mineria a gran escala en Mendoza y Chubut, el presidente Alberto Fernandez declaré: “En Mendoza
logramos que salga una ley para que se involucre en la explotacién mineray en Chubut hemos logrado
que en la zona de la meseta podamos explotar oro y plata” (Pagina 12, 2019). Asi, manifestaba no solo
su apoyo al sector, sino que también se asumia como parte responsable de la flexibilizacion normativa
en dichas las provincias, la cual habilitaria transitoriamente la mineria a gran escala.

En el caso de Mendoza, el impulso inicial a la mineria se dio antes del comienzo de la pandemia, ya que
en diciembre de 2019 el presidente se reunié con el gobernador y le expresé su apoyo a la promocién
de la mineria en la provincia y a la modificacion de la Ley N.° 7.722 (Télam, 2019).

La Ley N.° 7.722, con el fin de proteger los recursos hidricos provinciales, prohibe el uso de sustancias
quimicas toxicas en procesos de mineria metalifera. En diciembre de 2019, la Legislatura provincial
aprobd un proyecto modificatorio que habilitaba el uso de cianuro, acido sulfirico y otras sustancias,
abriéndole la puerta a la mineria metalifera a gran escala. Esto gener6 una serie de movilizaciones
populares que derivaron en la derogacién de la nueva normativa.

Estos hechos sefialan la continuidad de la movilizacién social que se inicié en 2004, cuando vecinos de
la localidad de San Carlos alertaron sobre actividades de prospeccién minera en la zona, comenzando
un proceso de movilizacién provincial que lograria la sancion de la Ley N.° 7.722 en 2007. Ademas, rea-
firman la capacidad de la sociedad movilizada en defensa de un bien comun, como es el agua (Wagner,
2020). En este sentido, Aldo Rodriguez Salas (2020) expresa la importancia de la validez social de las
normas ambientales. Toda norma requiere de cierta validez social, que le otorgue eficacia social y, por
ende, eficacia juridica; ain mds en normas relativas a bienes colectivos de pertenencia social. Asi, la
reforma de la Ley N.° 7.722 —valida juridicamente— fue derogada por la falta de validez social.

A su vez, ya en pandemia y habiendo sido derogada la modificacién de la ley, referentes territoriales
sefalaron la pretension de las autoridades mendocinas de avanzar en una zonificacién que habilite la
actividad, con el apoyo del Gobierno nacional (Lag, 2020).

En este sentido, el ministro de Desarrollo Productivo de la Nacién participé de eventos con empre-
sarios, donde reafirmé el apoyo de las autoridades nacionales a la actividad minera en la provincia
(EcoCuyo, 2021), mientras que el secretario de Mineria de la Nacion participd de eventos en busqueda
de inversiones, incluyendo a Mendoza y Chubut entre los territorios posibles para el desarrollo minero
(Memo, 2021).

5.Deacuerdo a la Resolucién N.° 89/2022 del Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacién, la MEMAC se conforma con la Secretaria
de Mineria; el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el Ministerio de Salud; el
ConsejoNacional de Investigaciones Cientificasy Técnicas; el Consejo Interuniversitario Nacional; el Consejo Federal Minero; gobernado-
res provinciales; cdmaras empresariasy sindicatos vinculados a la mineria.
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En relacién a Chubut, cabe recordar que en 2001, con la llegada de la empresa Meridian Gold, vecinos
de Esquel promovieron un plebiscito que obtuvo mas del 80 por ciento de los votos en contra de la mi-
neria. Ahos después se lograria la aprobacién de la Ley N.° 5.001 (actual Ley XVII-N.° 68), que prohibe la
mineria metalifera a cielo abierto y el uso de cianuro, pero que dejé abierta la posibilidad de una zoni-
ficacién minera provincial. A este proceso se suman reclamos y manifestaciones populares en defensa
del agua, asi como también dos iniciativas populares para regular los aspectos mas contaminantes de
la actividad (Lada, 2021).

En este marco juridico y social, el gobernador Mariano Arcioni presentd, en noviembre de 2020, un pro-
yecto de zonificacién para habilitar la actividad en los departamentos de Telsen y Gastre. Esto buscaba
flexibilizar la Ley N.° 5.001 al permitir el ingreso de una actividad restringida hasta el momento. En
febrero de 2021, el presidente mantuvo una reunién con el gobernador en la que brindé su aval para
el proyecto de zonificacion, buscando asi ordenar el debate politico provincial y lograr su aprobacion
por parte de la Legislatura. Sin embargo, el proyecto no pudo ser tratado, tanto por divisiones politicas
internas como por las movilizaciones populares en defensa del agua.

La convulsién social en Chubut y la notoriedad nacional que tomé el conflicto inclinaron a las autorida-
des nacionales a tomar una posicién mas cautelosa, que se reflejé en las declaraciones que afirmaron
que se trataba de decisiones provinciales. Asi, el ministro de Desarrollo Productivo visité la provinciay
volvié a expresarse a favor de la actividad, aunque expresoé que se trataba de una decision provincial.

Finalmente, la Legislatura tratd y aprobé la zonificacién minera en diciembre de 2021, en una sesién
en la que se remarco que el proyecto era “un pedido del presidente Alberto Fernandez para que la
mineria se desarrolle y existan inversiones” (Vision Desarrollista, 2021). Se volvia a poner de manifiesto
el impulso del Gobierno nacional para la flexibilizacién de la normativa provincial.

El avance minero, la flexibilizacion normativa y el accionar poco transparente de los funcionarios loca-
les generaron manifestaciones populares a lo largo de toda la provincia de Chubut durante varios dias.
Las movilizaciones populares, al igual que las expresiones publicas de actores de ambitos académicos,
cientificos y sindicales, mostraron el amplio rechazo a la zonificacién. En consecuencia, el gobernador
debid retroceder y enviar un proyecto de derogacién de la zonificacién, el cual fue aprobado por la
Legislatura en su ultima sesion de 2021 (Agliero, en prensa).

De esta manera, el Gobierno nacional pretendié impulsar la mineria a gran escala a través de las men-
cionadas lineas de accién. La intencién de motorizar la reactivacion econémica mediante actividades
extractivas como la mineria relega la proteccion del ambiente y debilita la democracia ambiental. En
este sentido, para salir de la crisis econémica profundizada por la pandemia, las autoridades se enfo-
caron en la busqueda de divisas, dejando de lado tanto los impactos ambientales de la mineria como
su alta conflictividad social (la cual resulté manifiesta en Mendoza y Chubut, e impidid la flexibiliza-
cién normativa apoyada por las autoridades nacionales). En contraposicidn, resulta claro que es nece-
sario un debate plural y amplio para la construccién de consensos orientados a una salida econédmica,
social y ambiental de las crisis actuales.

CASOSDEESTUDIO ANIVEL PROVINCIAL
Catamarca

Aligual que otras provincias del pais, Catamarca ha sido histéricamente uno de los focos de promocién
de la mineria a gran escala por parte de los sucesivos gobiernos nacionales y provinciales. Desde la dé-
cada del noventa, en un escenario mundial de suba de precios de los commodities, con la finalidad de
facilitar y promover inversiones de capitales extranjeros, la provincia ha llevado adelante un proceso
de adecuacion de sus marcos normativos e impositivos (Bertea, 2018).
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En el marco de la pandemia, en diciembre de 2020, la Legislatura provincial tratd y aprobd un proyecto
de ley por el cual se modificé el Codigo de Procedimiento Minero (Ley N.° 5.682), que contiene cambios
sustanciales como el traspaso de la Autoridad Minera Administrativa bajo la érbita del Ministerio de
Mineria, anteriormente a cargo del Juzgado de Minas en el ambito del Poder Judicial. La Autoridad Mi-
nera Administrativa tiene la facultad de conceder, denegar o declarar caducos los derechos mineros.
Bajo el nuevo esquema, la autoridad minera es ejercida en primera y Unica instancia administrativa
por el Ministerio de Mineria de la provincia y la Justicia de Minas se convierte exclusivamente en una
instancia de revisién judicial. Asi, el Ministerio de Mineria centraliza la toma de decisiones sobre los
pedimentos mineros y la aprobacién de los proyectos.

Por otro lado, el 22 de diciembre de 2020, el maximo tribunal de justicia de Catamarca declaré incons-
titucional la Ordenanza Municipal 029/2016 de la ciudad de Andalgala mediante la cual se prohibia la
mineria metalifera (oro, cobre, plomo y plata) a cielo abierto, al igual que la de minerales nucleares,
uranioy torio, en la cuenca del rio Andalgald. De esta forma, durante la pandemia, la justicia provincial
avalé el desarrollo del sector en la cuenca. Cabe destacar que tanto el municipio de Andalgala como
sus habitantes han solicitado un recurso extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
para defender la constitucionalidad de dicha ordenanza, que habia sido aprobada por unanimidad por
el Concejo Deliberante local®.

Si bien la mineria se encontré habilitada para desarrollar sus actividades cuando el Gobierno nacional
le asigno el caracter de actividad esencial, referentes locales sefialan que el trabajo nunca estuvo
suspendido, salvo casos esporadicos cuando se detectaban contagios entre los trabajadores mineros.

De este modo, varios proyectos mineros han logrado avanzar en el marco de la pandemia (entre ellos,
Fénix, Sal de Vida, Sal de Oro y Minera Agua Rica Alumbrera [MARA]). En el caso del proyecto Sal de
Vida, por ejemplo, el Gobierno provincial, a través del Ministerio de Agua, Energia y Medio Ambien-
te, otorgd autorizaciones a la empresa operadora, Galaxy Lithium, para realizar perforaciones en la
cuenca del rio Los Patos, en el departamento de Antofagasta de la Sierra —una de las principales
fuentes de agua de esta region extremadamente arida— (Asamblea Pucard, 2020). Asi también, se
conocieron intentos de explotar dos yacimientos de litio en pegmatita, el de Vilisman y Santa Gertru-
dis (ELl Ancasti, 2021).

En particular, se destaca el avance del proyecto minero Agua Rica, que triplicaria el tamafio de la mina
Bajo la Alumbrera, uno de los principales proyectos de mineria metalifera en el pais, ubicado en la
misma provincia. Durante la pandemia, en abril de 2021, la empresa Yamana Gold obtuvo la autoriza-
cion para su exploracion. De acuerdo a informes técnicos independientes y de la propia Secretaria de
Mineria de la provincia, el proyecto podria afectar a los ambientes glaciar y periglacial. A su vez, el alto
consumo de agua que requiere la extraccién podria perjudicar la calidad y el caudal de agua del que
depende la poblacion de Andalgald, a tan solo 17 km de la mina (FARN, 2021a).

Mientras se permitia el avance de los proyectos mineros, se modificaba el Cédigo de Procedimien-
to Minero y la justicia provincial avalaba la actividad, la capacidad de monitoreo y control social se
veian afectados por las medidas sanitarias. La prohibicién y condicionamiento de la libre circulacion
de personas y la suspension de los espacios de participacién limitaron la organizacién comunitaria,
la toma de decisiones hacia el interior de las organizaciones locales, el desarrollo de actividades y
manifestaciones, asi como también restringieron el derecho de acceso a la participacion. En territorios
como Andalgald, por ejemplo, vecinos y vecinas debieron suspender temporalmente las caminatas
que realizan desde hace 11 afios en defensa del agua y contra la mineria a gran escala. Pese a las res-
tricciones impuestas y la situacion epidemiolégica, ante el avance del proyecto minero Agua Rica los
andalgalenses decidieron reorganizar sus dindmicas de accién y participacion. Lo hicieron para exigir

6. Minera Agua Rica LLC. Sucursal Argentina ¢/ Municipalidad de Andalgala s/ Accion auténoma de inconstitucionalidad, provincia de
Catamarca s/recurso Extraordinario federal (Expte. CSJ 002617/2021-00).
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el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién ambiental (sobre los impactos ambientales
del proyecto) y el cumplimiento de las instancias de participacion y consulta y reclamaron que se arbi-
traran los medios necesarios para garantizar una participacion efectiva en un contexto de pandemia.

Si bien desde el Ministerio de Mineria de la provincia aseguraron haber cumplido con los mecanismos
de participacion en los distintos proyectos mineros y haber adecuado de forma efectiva las medidas al
contexto epidemiolégico, realizando consultas publicas presenciales con medidas de cuidado y reunio-
nes virtuales, referentes locales sefialan la falta de transparencia en las instancias de participaciony en
los procesos de consulta publica de los proyectos mineros, como en los casos de Agua Rica y Sal de Vida.

En el caso de Agua Rica, por ejemplo, se convocé a una “consulta” para la etapa de exploracién avan-
zada entre el 26 y el 30 de mayo de 2020 (Boletin oficial N.° 41, Resolucién N.° 09/2020). Esta consulta
consistié en el acceso al Informe de Impacto Ambiental (IIA) para su lectura de manera presencial en
la oficina publica designada. EL 1A estd compuesto por ocho cuerpos con tomos de aproximadamente
200 paginas cada uno. Al concluir la lectura, se hacia entrega de un formulario para que los consul-
tantes plantearan sus dudas por escrito. En cumplimiento de las medidas sanitarias de la pandemia, el
Gobierno provincial dispuso que no se podia permanecer mas de 15 minutos en las oficinas, a los fines
de garantizar el distanciamiento. Utilizaron esa limitacién de tiempo, ademas, como argumento para
asegurar que mas personas iban a poder ingresar, por lo tanto, el expediente era de acceso masivo. Es
decir que la supuesta consulta constd de un lapso de 15 minutos para leer por primera vez un IIA de
aproximadamente 2700 paginas y elaborar alli mismo las consultas, lo cual dista de ser un espacio de
participacién y consulta real, constructivo y abierto al didlogo plural.

Cabe sefialar que el IlA no fue entregado con antelacién a quienes quisieron participar, ni tampoco se
entrego copia del expediente en el momento de la consulta. Este fue entregado tres meses después,
como respuesta a los reclamos y presentaciones hechas por las y los consultantes y referentes locales
(Chayle et al., 2021).

Estos reclamos remarcan la falta de acceso al Informe de Impacto Ambiental en tiempo y forma, ade-
mas de la ausencia de informacién sobre los potenciales impactos hidricos y su consecuente afectacién
de las actividades productivas locales. Asi como también sefialan el incumplimiento de la Ley General
del Ambiente (Ley N.° 25.675) y la Ley de Presupuestos Minimos para la Preservacién de los Glaciares y
del Ambiente Periglacial (Ley N.° 26.639), que abogan por la proteccion de estos ecosistemas.

Ante esta situacion, la comunidad local se manifesté expresando su rechazo al proyecto y se denuncio
penalmente a las autoridades de la empresa publica Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio (YMAD)
por su participacién en el proyecto Agua Rica, por el delito de incumplimiento de los deberes de fun-
cionario publico (articulo 248 de la Constitucion Provincial) y por el incumplimiento de la normativa
nacional y los estandares internacionales de aplicacion en nuestro pais.

En un contexto de tension, distintas organizaciones, junto con vecinas y vecinos andalgalenses, denun-
ciaron detenciones arbitrarias y allanamientos de forma irregular y sin érdenes judiciales a defensores
del ambiente (Redaccion La Tinta, 2021).

Asimismo, integrantes de la Asamblea El Algarrobo, de Andalgald, sefialaron que la Fundacién Andal-
gald Activa present6 ante el Concejo Deliberante una carpeta con firmas de vecinos y vecinas que esta-
rian a favor del proyecto Agua Rica. Estas firmas, seglin informan desde la asamblea, se gestionaron en
plena época de restricciones sanitarias estrictas; ademas, se registraron denuncias por fraude ya que
aparecen en el listado personas fallecidas y otras que declaran haber sido presionadas para firmar.
En este sentido, referentes locales expresaron que la Fundacién Eco Conciencia organizé “mesas de
dialogo” virtuales en coordinacién con la minera Yamana Gold. Consistian en exposiciones a favor del
proyecto por parte de la empresay para participar se requeria autorizacion previa de la organizacién.
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Del mismo modo, sobre el proyecto Sal de Vida de la empresa Galaxy, en el Salar del Hombre Muerto,
la comunidad indigena Atacamefios del Altiplano denuncié la falsedad de la informaciéon y censura
en la participacion de la audiencia publica vinculada a la etapa de explotacién del proyecto. Desde
la Asamblea Pucard manifestaron que la audiencia se llevé a cabo de manera tal que se imposibilitd
la participacion: fueron organizadas lejos de donde habita la mayor parte de la poblacién antofaga-
sefia (a cuatro horas de viaje) y se brindd transporte solo para funcionarios y técnicos. Cabe destacar
que las primeras tres horas fueron destinadas a que diferentes técnicos de las empresas expusieran
sin interrupciones y solo se brindaron cinco minutos para que cada comunidad formulara preguntas
(Asamblea Pucarg, 2021).

Por otra parte, denuncian la manipulacion de la informacion brindada por la empresa en relacién a
las cantidades de agua que se utilizaran a lo largo de los afios que dure la explotacién. Por un lado,
indicaron que no se tiene en cuenta la integralidad de la cuenca del rio Los Patos, con lo cual no exis-
ten lineas de base para medir los impactos acumulativos que generara la implementacién de los ocho
proyectos mineros que avanzan sobre el salar (dos de los cuales se encuentran hoy en etapa de explo-
tacion, Fénix y Sal de Vida) y, por otra parte, la empresa argumenta que el agua del rio no es apta para
consumo humano, pretendiendo justificar la explotacion de este bien comun que es sustento de viday
que ha sido usado y consumido durante afios por las comunidades que habitan la region.

Por ende, los procesos participativos instaurados por las autoridades y por las empresas no han sido es-
pacios reales de intervencién, incumpliendo la Ley de Libre Acceso a la Informacién Plblica Ambiental
y la Ley General del Ambiente, vulnerando asi los derechos de acceso a la informacién y a la participa-
cion. Ain mas, los mecanismos instaurados durante la pandemia han representado un claro obstaculo
para el acceso a la informacién publica y ambiental y la participacion publica como derecho. A esto
se suman practicas violatorias de derechos, como detenciones arbitrarias y allanamientos irregulares
a defensores ambientales. Todo ello ocurre en incumplimiento de los estandares establecidos por el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu).

No obstante, tanto las empresas como el Gobierno provincial sostienen que las consultas publicas se
llevaron a cabo de manera efectiva y adecuada, conforme a la situacién epidemiolégica y las restric-
ciones sanitarias.

Jujuy

Esta provincia cuenta con una extensa tradicion minera, lo que le ha valido su reconocimiento oficial
(Ley N.° 20.930) como Capital Nacional de la Mineria. Tras el inicio de la pandemia y el establecimiento
del ASPO, la mineria retomé sus actividades en Jujuy el 3 de abril de 2020, el dia en que se incluyé a
la actividad entre las catalogadas como “esenciales” a nivel nacional. En este contexto, gran parte de
los proyectos mineros activos en el territorio anunciaron la prosecucién de sus operaciones, ya sea
normalmente, en forma limitada, o con suspensiones esporadicas.

La continuidad de esta actividad en un contexto de emergencia sanitaria origind multiples impactos
negativos en las comunidades y los territorios donde opera, considerando el eventual riesgo de conta-
gio que presenta para sus trabajadores y pobladores locales. Un ejemplo fue lo sucedido en el campa-
mento de la empresa minera EXAR, en el departamento de Susques, donde se denunciaron alrededor
de 200 casos positivos de COVID-19 entre los trabajadores mineros del proyecto de litio (Observatorio
Laboral y Social Jujuy, 2020). Ante la desatencion recibida por parte de la empresa y sus contratistas,
proliferaron los contagios entre los trabajadores, quienes a su vez trasladaron el virus a sus comunida-
des en la puna, las cuales debieron realizar acciones comunitarias de contencién y aislamiento de las
y los afectados (Morales, 2020). Este hecho se replicé en otros proyectos mineros. Se registraron casos
positivos de COVID-19 entre trabajadores de la mina EL Aguilar, en Humahuaca; en la mina Chinchillas,
en el Departamento de Rinconada (Redaccion Jujuy, 2020), y en el proyecto de mineria de litio de Sales
de Jujuy, en el salar de Olaroz (Télam, 2020).
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Durante la pandemia, diversos proyectos mineros pretendieron avanzar en el proceso de evaluacién
de impacto ambiental, para lo cual hicieron entrega de sus IIA a comunidades locales. Referentes loca-
les sefialaron que el procedimiento de notificaciény participacién publica, previa a la presentacion del
IIA establecido por el Decreto Provincial N.° 5772-P-20107, fue simplificado por instruccién de la Direc-
cion Provincial de Mineria. Asi, las comunidades quedarian notificadas con la mera entrega de la car-
peta del proyecto minero, anulando todo espacio de participacién. En efecto, referentes comunitarios
sefialaron que han recibido (y en algunos casos, han sido intimados por las personas que realizaban la
entrega) los IlA sin efectuarse ninglin proceso de participacion ni consulta®. Esto incumple el derecho
de participacion establecido por la Ley General del Ambiente; el derecho indigena a la consulta previa,
libre e informada, establecido por el Convenio 169 de la OIT, y el Acuerdo de Escazu. De esta manera,
con la sola entrega de la carpeta del proyecto minero a miembros de las comunidades, las empresas
consideraron notificadas a las poblaciones locales y, como consecuencia, se vieron habilitadas para
solicitarles a las autoridades publicas las correspondientes autorizaciones para las actividades de ca-
teo y exploraciéon minera.

En la cuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc, referentes locales sefialan que esta entrega
presenté una serie de irregularidades: en primer término, en varias oportunidades las carpetas de los
proyectos fueron entregadas a cualquier miembro de la comunidad que estuviera presente, en lugar
de ser recibidas por el comunero, tal como lo establece el referido decreto provincial. En segundo
término, ninguna de las empresas mineras que llevé a cabo este procedimiento de notificacion dio
cumplimiento a la realizacién de las reuniones informativas participativas dispuestas por el decreto
(las cuales tampoco se adecuan al marco legal vigente en relacién a los derechos de participacion y
consulta y al consentimiento libre, previo e informado, exigidos por la normativa nacional y estanda-
res internacionales de aplicacidn en nuestro pais). Tercero, y al no poder identificar quién entregé las
carpetas de los proyectos mineros, los miembros de las comunidades desconocen si la persona perte-
necia a un organismo publico o era representante de la empresa interesada. Ademas, alegan que las
autoridades provinciales justificaron la vulneracién del derecho a la participaciéon con fundamento en
las restricciones de circulacion impuestas en virtud de la pandemia, que impidieron la realizacion de
reuniones, eludiendo asi la responsabilidad estatal de arbitrar los medios necesarios para garantizar
el cumplimiento de las instancias de participacién y consulta.

Particularmente, en el territorio de la cuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc, el acelerado
proceso de busqueda de yacimientos y concesion de pedimentos para la extraccién de litio pone en
riesgo territorios ancestrales donde habitany desarrollan sus actividades productivas mas de 30 comu-
nidades indigenas. Las restricciones impuestas en el marco de la pandemia han impactado profunda-
mente en las poblaciones de la cuenca al limitar sus capacidades y estrategias de defensa del territorio
y de sus derechos. A raiz de las medidas sanitarias impuestas, las dindmicas de accién y organizacion,

7.ELDecreto Provincial N.° 5772-P-2010 establece que, tanto para las etapas de prospeccion como de exploraciony de explotacién, “el
tramite de Evaluacién de Impacto Ambiental debe contemplar una instancia de participacién ciudadana (... De existir propietarios
superficiarios individuales o comunitarios, deberd acreditarse la notificacion formal al titular del dominio y la realizacién de reunio-
nes informativas participativas efectuadas en forma previa a la presentacién del I1A. El titular del pedimento minero debera acreditar
fehacientemente estas diligencias”.

8.Acontinuacién se detallan algunas de las carpetas que fueron recibidas en el transcurso de 2020y 2021:

1) Informe para la Renovacion Bianual de Impacto Ambiental. Minas Domingay Tomasa (Expte. 791-C-2007/514-A-2006), de la empresa
LITHIUM S CORPORATION S.A.

2) Informe para la Renovacion Bianual de Impacto Ambiental. Mina San José (Expte. 57-C-2002), Mina Navidad (Expte. 213-G-95), ambas
ubicadas en distrito Salinas Grandes, departamento Tumbaya, de la empresa Lithium Corporation S.A.

3) Mina EL Engafio (Expte. 1297-G-2009), Mina EL Engafio | (Expte. 1298-G- 2009), ubicadas en el distrito Salinas Grandes, para laempresa
Dajin Resources S.A.

4) Mina Cristina (Expte. 139-S- 2003), ubicada en Salinas Grandes, departamento de Tumbaya, para la empresa Lithium S Corp. S.A.
5)Mina La Conquistadora Il (Expte. 1283-G-2009), para la empresa Dajin Resources S.A.

6)MinaLama (Expte.1204-P-2009), ubicada en Salinas Grandes, departamento de Tumbaya, para laempresa Lithium S Corporation S.A.
7)Minas Borita Vy VI, en etapa de exploracion, para la empresa Dajin Resources S.A.

8) Mina Abdo (Expte. 1370-J-2010), estudio de impacto ambiental, en etapa de exploracion, para laempresa Dajin Resources S.A.
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tanto alinterior como al exterior de las comunidades, se vieron abruptamente interrumpidas, teniendo
en cuenta que las comunidades de la cuenca cuentan con una organizacién interna y un proceso de
toma de decisiones basado en asambleas periddicas, el cual es a la vez un lugar de encuentro y de difu-
sién de informacion. Al verse afectada la libre circulacién y el traslado dentro del territorio, y al quedar
prohibidas las reuniones presenciales y el contacto entre personas, las asambleas y reuniones entre
comunidades debieron suspenderse. Al mismo tiempo, se coartaron las manifestaciones en espacios
publicos y los procesos de consulta. Mientras tanto, se extendian las concesiones mineras’.

Asimismo, a la vez que las restricciones en el traslado y la circulacion dentro de la provincia se man-
tenian vigentes, los trdmites se centralizaron de manera presencial en la ciudad de San Salvador de
Jujuy, donde se habilitaron, por ejemplo, las mesas de entrada de instituciones como la Secretaria de
Mineria e Hidrocarburos y la Direccién Provincial de Mineria®. De acuerdo a la localizacion de cada
comunidad, sus habitantes se veian obligados a recorrer 150 o 200 km hasta San Salvador, con un
exiguo servicio de transporte publico de larga distancia, lo que representaba viajes de mas de tres
horas solo para ver un expediente sobre un proyecto minero o solicitar informacién publica. En un
contexto de pandemia y de restricciones de circulacién, esto imposibilité el acceso a la informacién, y
asi se vulnerd este derecho. Al mismo tiempo, los turnos para presentarse presencialmente ante estos
organismos debian solicitarse a través de correos electrénicos, lo que representa una barrera para las
comunidades indigenas a causa del limitado o nulo acceso a internet y sefial telefénica en los territo-
rios comunitarios. Una vez mas, el derecho de acceso a la informacion se vio vulnerado.

En suma, en ninglin momento se han considerado mecanismos acorde a la realidad territorial, ni se han
previsto espacios o propuestas alternativas que aseguren el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacidén y a la participacion publica. Por el contrario, durante la pandemia se ha reactivado y
profundizado el desarrollo de la actividad minera en Jujuy, lo que ha impactado especialmente en las
comunidades indigenas que han sido expuestas a condiciones de vulnerabilidad en medio de la contin-
gencia. La reactivacion de la economia se ha formulado a partir del extractivismo y, en consecuencia,
todos los esfuerzos del Gobierno provincial fueron puestos en promocionar la explotaciéon minera,
principalmente del litio, sin contemplar la participacién efectiva de las comunidades ni la proteccién
de sus derechos.

SanJuan

Es una de las provincias que integran el nicleo duro del modelo minero desde donde se promovié la
llegada de la mineria a gran escala al pais. Desde la década del noventa, San Juan llevé adelante un
proceso de transformacion de su perfil agroindustrial, con fuerte presencia de la vitivinicultura, hacia
la mineria metalifera (Hadad, 2020). Esta transformacion productiva avanzo de la mano de un Estado
provincial pionero en la promocién y defensa del modelo minero, configurando el actual escenario lo-
cal que impulso la llegada de proyectos como Veladero, Gualcamayo, Casposo y, mas recientemente,
el proyecto Josemaria.

Luego de que se decretd el ASPO en todo el territorio nacional, y con la incorporacién de la mineria en
el listado de las actividades exceptuadas, desde la provincia se dispuso, a través de la Resolucién N.°
294/2020 del Ministerio de Mineria de San Juan (6 de abril del 2020), que todo concesionario de dere-
chos mineros que desarrolle su actividad en el territorio provincial deberd implementar protocolos de
bioseguridad para prevenir la propagacion del COVID-19 dentro de sus proyectos y/u operaciones®.

9. El Juzgado Administrativo de Minas de la provincia habilitaba las peticiones de derechos mineros “cuyo tramite amerite reconoci-
miento de derechos, concesion y/o registro, readquisicion de derechos (caducidades), ejercicio del derecho de peticién (solicitudes de
minas, cateos y/o canteras), y publicacién de dreas libres y/o a liberar, expedicién de certificados de titularidad (productor minero, ne-
gocios mineros), protocolizacién y registro de actos juridicos y expedientes administrativos que resulten necesarios para el desarrollo
de las tareas denunciadas” (articulo 1 de la Resolucion N.° 10/2020).

10. Resolucién N.°10/2020 (6 de mayo de 2020), Secretaria de Mineria e Hidrocarburos de la provincia de Jujuy.

11. Resolucidn N.° 294/2020 (6 de abril del 2020), Ministerio de Mineria de la provincia de San Juan. https://minio.legsanjuan.gob.ar/
covid-19/1-poder-ejecutivo/4-ministerio-de-mineria/RP-276-MM-2020.pdf
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De este modo, a tan solo 17 dias de haberse decretado el ASPO como medida de emergencia sanitaria
a nivel nacional, la mineria en San Juan se encontraba habilitada para continuar con su actividad en
tanto cumpliera con la implementacion de dichos protocolos.

Dias antes de que dispusiera el ASPO a nivel nacional, trabajadores de la mina Veladero decidieron pa-
ralizar las actividades y exigieron ajustar y mejorar las medidas de proteccién, puesto que no contaban
con las condiciones ni los insumos sanitarios suficientes para continuar con la actividad (Prensa Obre-
ra, 2020). Este hecho puso de manifiesto la continuidad de las operaciones mineras en un contexto de
crisis, sin aplicar protocolos ni medidas que resguardaran la seguridad sanitaria de los trabajadores
mineros. Al mismo tiempo, ya se registraban casos positivos de COVID-19 dentro del campamento y en
otras operaciones, como la mina Gualcamayo (Redaccién Tiempo de San Juan, 2020).

La prosecucion de esta actividad en un contexto de emergencia sanitaria a nivel mundial ha profun-
dizado problematicas preexistentes y generado nuevos conflictos en las comunidades locales. Con
la actividad minera catalogada como esencial, desde el inicio de la pandemia se instalaron nuevos
proyectos en la provincia. Uno de ellos es el Josemaria, ubicado en el departamento de Iglesia, en la
cuenca hidrica del rio Blanco-Jachal —zona en la que se encuentra la Reserva de Bidsfera San Gui-
llermo y las nacientes de los rios cordilleranos—. Otro es el proyecto San Francisco, de la localidad
de Calingasta, en el sudoeste de la provincia, perteneciente a la empresa Turmalina Metals Corp., que
obtuvo la habilitacion para realizar exploraciones en mayo de 2020. Desde la Asamblea Jachal No Se
Toca sefialan que han tomado conocimiento de avances exploratorios desde el inicio de la pandemia
en la mina El Fierro, ubicada en el departamento de Iglesia.

Josemaria es un proyecto de mineria a gran escala para la extraccién de cobre, oro y plata y ha
sido catalogado como uno de los proyectos mineros con mayor avance en el pais. Durante el primer
trimestre de 2020 se realizaron exploraciones y evaluaciones, y en abril de 2022, se anuncié la apro-
bacion de su Informe de Impacto Ambiental (a pesar de las denuncias sobre impactos ambientales e
irregularidades en el proceso de participacion). Cabe destacar que en Josemaria, en base a la infor-
macion provista por la Evaluacién de Impacto Ambiental y de acuerdo a informes técnicos indepen-
dientes, la mina a cielo abierto podria cortar un glaciar de escombros (lo que implicaria su remocion
parcial o completa, con sus consecuentes impactos), y una de las escombreras estaria ubicada en un
area con probabilidad de ocurrencia de permafrost (area de ambiente periglacial). Estas geoformas
se encuentran protegidas por la Ley de Presupuestos Minimos para la Preservacién de Glaciares y Am-
biente Periglacial (Ley N.° 26.639), que establece la preservacion de todos los glaciares y el ambiente
periglacial como reservas estratégicas de recursos hidricos (articulo 1), y prohibe la actividad minera
sobre ellos (articulo 6) (FARN, 2021c).

Por otro lado, referentes locales han denunciado trabas para acceder al IIA e incumplimientos en el
proceso de su evaluacion. Sefialaron que no se han cumplido las instancias de consulta publica ya que
no se generaron mecanismos que garantizaran el efectivo ejercicio de este derecho en el marco de
la pandemia y de las medidas sanitarias. En este sentido, el II1A solo podia obtenerse acercandose de
forma presencial al Ministerio de Mineria provincial, ubicado en la ciudad de San Juan, y solo podrian
presentar observaciones quienes hubieran retirado el documento en dicha oficina publica. Una de las
personas entrevistadas para la realizacién de este documento, que prefiere mantener su identidad
anénima, indicé:

Lo que tuvimos que hacer fue trasladarnos hasta la ciudad de San Juan (160 Km) para poder
retirar un CD desde el Ministerio de Mineria de San Juan, en donde nos entregaban los ca-
pitulos en PDF del Informe de Impacto Ambiental y la escribana nos hizo firmar un libro en
donde constaba que lo habiamos solicitado. Luego, teniamos que trasladarnos de nuevo hasta
la ciudad de San Juan para presentar por escrito las objeciones (pagando un sellado de ocho
pesos por cada hoja presentada) en el mismo Ministerio de Mineria.
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Mientras las medidas impuestas en el marco de la pandemia implicaban restricciones en el traslado y
la circulacién dentro de la provincia, la centralizacién de la informacion en la capital provincial repre-
sentd una clara vulneracién al derecho de acceso a la informacién publica para aquellas personas con
residencia fuera de la ciudad y que no podian trasladarse para acceder a la informacién. Esto también
representd una vulneracion al derecho a la participacién, ya que quienes no podian apersonarse ante
el Ministerio se veian impedidos de participar del proceso de consulta. En este punto, incluso aquellas
comunidades que habitan el territorio donde se emplaza el proyecto vieron condicionada su partici-
pacion en el proceso de consulta.

Asimismo, durante el proceso de evaluacion del IIA, referentes locales presentaron una oposicion so-
bre el uso y consumo de agua por parte del proyecto, que fue elevada a la Comisién Interdisciplinaria
de Evaluacién Ambiental Minera (CIEAM) de la provincia. Conforme el Decreto N.° 1815/2004-M, la
CIEAM deberia evaluar y responder las observaciones recibidas, sin embargo, el Ministerio de Mineria
de San Juan dio por respondida la observaciéon mediante un informe de la propia empresa minera sin
un dictamen de la CIEAM ni del Departamento de Hidraulica provincial. Esto pone de manifiesto la
baja calidad del proceso de consulta y la baja consideracion de las autoridades hacia la participacién
y comentarios del publico.

Al mismo tiempo, las restricciones sanitarias impactaron directamente en las comunidades y sus ca-
pacidades de organizacion y movilizacién. Desde la Asamblea Jachal No Se Toca, referentes locales
indicaron que con las medidas sanitarias debieron abandonar el acampe permanente y pacifico en
defensa del agua y contra la mineria a gran escala que mantienen desde 2015 frente a la Municipali-
dad de Jachal, en la plaza departamental. Hacia fines de 2020, y con la flexibilizacién de las medidas
sanitarias, comenzaron a reorganizarse, adoptando otros canales de comunicacién y manteniendo
reuniones asamblearias una vez a la semana. Ademas, decidieron llevar adelante movilizaciones y
cortes selectivos, a fin de continuar con la defensa del agua ante el avance del proyecto Josemaria, y
han denunciado detenciones arbitrarias.

En definitiva, al tiempo que las restricciones impuestas en el marco de la pandemia limitaban la ca-
pacidad de accién y control de las comunidades locales y las organizaciones civiles, los mecanismos
establecidos por las autoridades provinciales condicionaron las instancias de consulta y participacion
publica. No se contemplaron alternativas para acceder al lIA ni para participar del proceso de consulta
de forma efectiva, para garantizar los derechos de acceso a la informacién y a la participacion; por
el contrario, el proceso de consulta habria presentado restricciones que limitan el derecho de toda
persona a ser consultada (articulo 19 de la Ley General del Ambiente y estandares establecidos en el
Acuerdo de Escazu).

PALABRAS FINALES

La crisis sanitaria causada por el COVID-19 y sus impactos econémicos globales y locales en la Argen-
tina se han sumado a una crisis macroeconémica local y a compromisos de pago de deuda externa
apremiantes. En este marco, el Gobierno nacional y los provinciales han pretendido profundizar un
modelo econdémico extractivista orientado a la exportacién de commodities para la obtencion de divi-
sas. Algunas de las medidas del Gobierno nacional para lograrlo fueron exceptuar al sector minero de
las restricciones sanitarias, elaborar un Plan Estratégico minero a 30 afios'?, promover la generacién
de acuerdos entre actores empresariales y politicos, crear una mesa nacional de mineria y un sistema
de informacién, y apoyar la flexibilizaciéon normativa en distintas provincias. Asi, en medio de las crisis
sanitaria, ecolégica y climatica, la agenda ambiental volvio a ser dejada en un segundo plano.

12. Através de la Resolucion N.° 47/2020, la Secretaria de Mineria de la Nacion aprohd su planificacién estratégica en agosto de 2020,
enbasealos objetivos estratégicos determinados por el PEDMA. Asimismo, se aprueban unaserie de programas de gestion publica para
el periodo 2020-2023, en base al mencionado Plan Estratégico minero.
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De este modo, los proyectos mineros continuaron su desarrollo desde el inicio de la pandemia. En las
provincias de Jujuy, Catamarca y San Juan se identificaron determinadas medidas locales para promo-
ver el avance del sector, mientras se limitaba el control estatal y social de la actividad y se restringian
las libertades individuales.

Cabe mencionar que la excepcion para la actividad minera se perpetud en el tiempo hasta el levan-
tamiento de las restricciones sanitarias, asegurando asi el normal desarrollo del sector, mientras se
restringian las capacidades de quienes defienden modelos alternativos a la mineria a gran escala. Asi,
esta excepcion arbitraria (sin fundamento por parte de las autoridades), fue funcional a cercenar la
defensa del ambiente y oposicién a la actividad.

Las medidas sanitarias nacionales y provinciales afectaron la actividad del sector publico: hubo menor
cantidad de personal disponible y limitaciones para trasladarse, por ende, se presentaron dificultades
para visitar a las comunidades locales, los territorios afectados y los proyectos mineros en exploracién
o explotacién. A esto se suma el problema de la falta de digitalizacion de los sistemas publicos provin-
ciales, cuestion que dificulta el funcionamiento a distancia de las oficinas publicas y la disponibilidad
de informacion digitalizada.

Asimismo, se vieron afectadas libertades individuales, derechos basicos de la democracia ambiental y
la capacidad de monitoreo de las comunidades locales. Las restricciones de traslado les acotaron a las
organizaciones y los grupos locales la posibilidad de monitorear los proyectos, compartir informacion,
tomar decisiones y manifestarse publicamente.

A nivel provincial, a contramano de lo que ocurrié en numerosos organismos publicos nacionales que
avanzaron en la digitalizacién de tramites a distancia, el acceso a la informacion fue obstaculizado al
requerir presencialidad en un contexto de restricciones de movilidad y crisis sanitaria. No se permitioé so-
licitar ni acceder a la informacién de manera virtual, y no se consideraron las dificultades de traslado y la
realidad tecnoldgica (en términos de conectividad y capacidades técnicas) de las comunidades locales.

El derecho de acceso a la participaciéon se vio vulnerado al no cumplir con los estandares previstos en
la normativa nacional y los acuerdos internacionales, al obstaculizarla sosteniendo instancias presen-
ciales aun en el marco de las medidas restrictivas, y al restringir los espacios de participacion y con-
sulta de las comunidades locales. Todo esto convirtié este importante derecho en un simple proceso
administrativo que debia ser cumplido para avanzar con el proyecto.

Es de remarcar que el Acuerdo de Escazu (ratificado por la Argentina y en vigor desde el 22 de abril de
2021), establece estandares internacionales para el acceso a la informacion, a la participaciony a la
justicia en materia ambiental. A su vez, el Acuerdo contribuye a materializar dichos estandares y las
normas nacionales y provinciales en la materia. Sin embargo, lejos de cumplirlos, las excepciones al
sector minero y las medidas sanitarias fueron utilizadas, a nivel provincial, para restringir los derechos
de acceso a la informacion y a la participacion.

En este contexto de control publico limitado y de condicionamiento de libertades y derechos basicos,
no debié haberse desarrollarse con normalidad una actividad de alto impacto ambiental y conflictivi-
dad social como la minera. Especialmente si consideramos las dificultades histéricas del sector para
cumplir con la normativa ambiental. En este sentido, se pretendié avanzar con proyectos como Jose-
maria, en la provincia de San Juan, que incumple con la normativa nacional ambiental y los estandares
internacionales.

A este marco se suma la creciente criminalizacién de los defensores ambientales. Referentes locales
denuncian persecucion, allanamientos y apremios ilegales sufridos por los mismos referentes y por
asambleistas que se oponen al desarrollo minero en defensa de su territorio y del agua.
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El avance de la actividad y el avasallamiento de derechos se dieron sobre poblaciones locales en situa-
cién de vulnerabilidad (como las comunidades indigenas de Salinas Grandes, en la provincia de Jujuy;
la poblacién de Iglesia, en San Juan; la poblacién de Andalgald y la comunidad indigena del Salar del
Hombre Muerto, ambas en Catamarca), dejando de manifiesto el vinculo entre la justicia ambiental y la
justicia social. El pretendido desarrollo minero por sobre la proteccién del ambiente y la vulneracién de
derechos de poblaciones locales tuvieron como resultado el debilitamiento de la democracia ambiental.

En contraste a lo sucedido, los momentos criticos requieren de instituciones democraticas sélidas y
transparentes, que den lugar a un didlogo plural y a un debate publico sobre las posibles salidas a las
diversas crisis que nos atraviesan. De este modo, se deberia derivar en la construccion de acuerdos
basicos (y no en el avasallamiento de derechos), capaces de ser traducidos en politicas publicas por
parte del Estado, atendiendo las necesidades y demandas actuales de nuestra poblacién (en lugar de
limitarse a la profundizacion de viejos modelos, con impactos ambientales y conflictividad social, que
lejos han estado de solucionar los problemas macroeconémicos).

La pandemia y las restricciones sanitarias han sido aprovechadas para impulsar el desarrollo de una
actividad productiva de alto impacto ambiental, que genera una fuerte oposicién en las poblaciones
locales y que se implementé de manera poco transparente, sin debate. Los intentos de profundizacién
del modelo extractivo fueron aparejados por la vulneracién de derechos, en detrimento de la demo-
cracia ambiental. Asi, la supuesta reactivacion econémica ha pretendido dejar de lado la proteccion
del ambiente y de derechos humanos basicos.
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