Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo
para la respuesta y recuperacion al COVID-19 en Latinoameérica;
;Riesgos y beneficios para quién?
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Los Bancos Multilaterales de Desarrollo tienen un rol fundamental en la respuesta y recuperaciéon
al COVID-19, ya que tienen la capacidad de movilizar financiamiento rapido para apoyar a los paises
prestatarios y empresas privadas a responder a los impactos del COVID-19 en sus respectivos paises.
En la region latinoamericana, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) juega un papel clave, ya
que, en 2020 aprobd 7.9 mil millones de ddlares y a junio de 2021 lleva aprobados 597.6 millones
de délares en proyectos de apoyo a paises para responder al COVID-19. A través del Dashboard que
cred el Grupo BID en respuesta al COVID-19, se observan los proyectos financiados por pais y el area
prioritaria que el Banco ha aprobado rapidamente en respuesta al COVID-19.

Existe una tendencia por parte de los Bancos Multilaterales de Desarrollo a considerar a los proyectos
relacionados con tematicas de salud como de menor riesgo de dafio ambiental y social, por lo que la
aplicacion de salvaguardas a estos proyectos tiende a ser menos rigurosa. A esto se le suma el hecho
que muchos de los proyectos fueron aprobados con una modalidad de desembolsos rapidos o ‘fast
track’, es decir, con tiempos mas cortos de preparacion y de debida diligencia ambiental y social. Los
hallazgos de este informe muestran que la implementacién de estos proyectos de salud y otros en
contexto de pandemia tienen un riesgo significativo de dafio, particularmente cuando los grupos en
situacion de vulnerabilidad, que pueden tener un mayor riesgo de contraer o sufrir casos graves de
COVID-19, quedan excluidos del acceso a los beneficios del proyecto. Es fundamental para el disefio e
implementacion de proyectos, llevar a cabo lo antes posible, una participacién significativa de las partes
interesadas y divulgar informacién sobre los riesgos e impactos del proyecto en formatos accesibles;
todo lo anterior, en linea con las Politicas Operativas del BID ! (y con los acuerdos internacionales y
normas nacionales de derechos humanos).

! El Banco ha aprobado un conjunto de normas (Politicas Operativas Generales y Sectoriales ) que incluyen salvaguardias ambientales y sociales
aplicables a todos los proyectos del Banco y los estindares de acceso a la informacién y consulta a la poblacion. Estas normas son de observancia
obligatoria para todo el personal del Banco y sirven para la identificacién de potenciales impactos de los proyectos. Para mayor informacion se
puede consultar el siguiente enlace: https://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/politicas-operativas. Adicionalmente, el 16 de septiembre de 2020, el
Directorio Ejecutivo del Banco aprobé un nuevo Marco de Politica Ambiental y Social. Las organizaciones de la sociedad civil realizamos comentarios
y recomendaciones a este nuevo marco, que puede ser consultado aqui: https://bankinformationcenter.cdn.prismic.io/bankinformationcenter/
d44a5427-66fe-4588-bcd7-c956a750bcd1_ENG-CSOs+Recommendations+on+ESPF-2nd+draft.pdf
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En este sentido, es fundamental priorizar la
correcta aplicaciéon e implementacion de las
salvaguardas sociales y ambientales, en los
proyectos de respuesta al COVID-19, para evitar
excluir a los mas las personas y/o grupos en
situacién de vulnerabilidad® de los beneficios de
los proyectos.

El objetivo principal de los proyectos de respuesta
a emergencias de salud es limitar la propagacién
del COVID-19 en cada pais, mejorar la capacidad
del pais para responder a la pandemia y fortalecer
ampliamente la preparacion para emergencias de
cada pais. Los componentes de estos proyectos
varfan segun las necesidades de cada pais, pero
todos ellos deberian incluir elementos que
requieran que el Banco y sus clientes consideren
cémo se beneficiardn los grupos en situacién de
vulnerabilidad. Asimismo, los proyectos para la
reconstruccién econémica de los paises golpeados
por el COVID-19 deberfan priorizar proyectos
que efectivamente promuevan el desarrollo
sostenible e inclusivo en la region sin volver a
las viejas soluciones exclusivamente extractivas
que ya han demostrado ser negativas tanto para
el ambiente como para las personas. El enfoque
en los beneficios del proyecto es especialmente

importante en proyectos que originalmente fueron
disefiados para una poblacién especifica, pero que
se estdn reestructurando y ahora deben tomar en
consideraciéon a los grupos en situacién de mayor
vulnerabilidad frente al COVID-19 como por ejemplo:
los adultos mayores.

La categorizacion de los proyectos aprobados (en
su mayoria con una categoria de riesgo C y B), el BID
considera a los proyectos de salud y respuesta al
COVID-19 como de menor riesgo que los proyectos
en otros sectores (como infraestructura). Esto
pone en riesgo la debida supervision del BID en la
implementacién de salvaguardas en estos proyectos.
Por ejemplo, excluir a los grupos marginados de los
proyectos de salud COVID-19 (con el riesgo de que
estos grupos sufran un dafio significativo), podria
socavar los objetivos de la respuesta a la pandemia
del BID. En este sentido, cabe mencionar que diversos
gruposy/opersonas ensituacidon de vulnerabilidad son
aun mas susceptibles al COVID-19 y sus implicaciones
sociales, econémicas y en la salud, debido a barreras
lingiiisticas, culturales, monetarias y fisicas. Los
grupos marginalizados incluyen migrantes, ancianos,
personas con discapacidad, mujeres, pueblosindigenas,
afrodescendientes, personas LGBTIQ, nifios/as, etc.

2 Segun el nuevo Marco Ambiental y Social del BID (https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2131049523-12), el
banco define a los grupos desfavorecidos o vulnerables como “las personas o grupos que tienen mayores probabilidades de verse afectados de
manera adversa por los impactos del proyecto o quienes se ven mas limitados que otros en su capacidad para aprovechar los beneficios de un
proyecto. Esas personas o grupos también tienen mas probabilidades de que se les excluya del proceso de consulta principal o de no poder participar
plenamente en dicho proceso, razén por la cual pueden necesitar medidas especificas o asistencia para hacerlo. La condicién de desfavorecido o
vulnerable puede derivarse de aspectos tales como la discapacidad, el estado de salud, la condicién de indigena, la identidad de género, la orientacién
sexual, la religion, la raza, el color, la etnicidad, la edad, el idioma, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, el patrimonio, el
nacimiento, la desventaja econémica o la condicién social. Otras personas o grupos vulnerables pueden ser aquellos en situaciones vulnerables
como los pobres, los sin tierra, los ancianos, los hogares con un solo cabeza de familia, los refugiados, los desplazados internos, las comunidades
dependientes de recursos naturales u otras personas desplazadas que tal vez la legislacién nacional o el derecho internacional no protejan”.



INTRODUCCION

izar un analisis sobre el desempefio del Banco Interamericano de
3 la pandemia por el COVID-19, para ellos se analizaron proyectos
a, Chile, Colombia, Perd, y Guatemala; con el fin de identificar las
cupaciones relativas a las inversiones que se estan aprobando en
en parte de este estudio corresponden al andlisis y al trabajo que las
d civil vienen desarrollando a nivel local y regional, lo que nos permite
sobre este tema. Ademas de los nuevos financiamientos, en algunos casos
préstamo que ya estaban aprobados o en ejecucidn, no solo en los
en otros sectores priorizados para la “recuperaciéon econdmica”. Para
procedimientos de debida diligencia para agilizar los préstamos y
tas sobre los procesos de debidas diligencias sociales y ambientales
lo son: la transparencia, el acceso a la informacién y la participaciéon
adas en el marco de las inversiones aprobadas en el contexto COVID-19.
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Estaseccion analiza informacion del Sistema de Alerta Temprana (SAT)3, que permite usar datos cuantitativos
y realizar inferencias de las inversiones del Grupo BID en tiempos de COVID-19 en América Latina. La
informacidn de proyectos levantada por el SAT* permite analizar el nivel de acceso a la informacién que esta
disponible al publico por institucién financiera. El SAT cuenta con una investigacidon propia sobre inversiones
para respuesta o recuperacion del COVID-19 de las instituciones financieras internacionales, de la cual se
pueden extraer algunos hallazgos y afirmaciones preliminares.
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El analisis realizado abarca proyectos que van desde el 11 de marzo de 2020, fecha en que la Organizacion
Mundial de la Salud declaré la pandemia de COVID-19, y termina el 30 de junio de 2021. En este periodo
se levantaron datos de 977 proyectos del Grupo BID que estan en preparacion o fueron aprobados para
la parte continental de América Latina®. De este total, 852 son del Banco Interamericano, el brazo del
banco que hace inversiones para el sector publico, y 125 son del BID Invest, el brazo del grupo que hace
préstamos al sector privado. Seguin los datos relevados por el SAT, el monto total de inversiones del Grupo
BID en este periodo fue de 30.05 mil millones de ddlares, siendo 24.54 mil millones del BID y 5.51 del BID
Invest. El BID brazo publico ha direccionado 224 proyectos que totalizan 8.33 mil millones de délares para
respuesta a la pandemia, o sea, un 33.9% del total, con un 27.7% de este monto dirigido al sector de salud y

3 Este sistema global de acceso a la informacidn creado y mantenido por organizaciones de la sociedad civil recoge informacién sobre cada proyecto
por instituciones financieras internacionales con el fin de informar a toda una red de aliados los proyectos que estan en el pipeline o han sido
aprobados con la intencién de promover la participacién publica y evitar posibles dafios ambientales o de derechos humanos. Este andlisis utiliza
informacién de los proyectos cuando la misma es publicada por primera vez por las instituciones monitoreadas por el SAT. Las eventuales diferencias
entre los posibles andlisis hechos desde el Dashboard del BID y del Sistema de Alerta temprana decoren de metodologias de trabajo distintas. El SAT,
por ejemplo, captura informaciones de proyecto cuando de su publicacién y no apaga datos eventualmente apagados temporal o permanentemente
como pueden hacer otras bases de datos. Para mas informacién sobre la metodologia del SAT

* Son co-administradores del SAT en Latino América y Caribe: International Accountability Project (IAP), Sustentarse, Instituto Maira, Asociaci6n
Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), Fundacién para el Desarrollo de Politicas Publicas (FUNDEPS), Cohesién Comunitaria e
Innovacién Social (CCIS) y la Red de Comunidades Impactadas por IFIs.



SECCION I. TENDENCIAS EN EL FINANCIAMIENTO COVID-19 EN LA REGION:

¢QUE NOS MUESTRA EL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA?

poblaciones en situacién de vulnerabilidad. Esto
significa que, del total de inversiones durante el
periodo analizado, sélo un 9% del presupuesto
invertido en la region fue destinado para grupos
marginalizados, quienes son los mas afectados
por los impactos de la pandemia. Por su parte, el
BID Invest ha direccionado USD 2.26 mil millones
de dolares a través de 41 proyectos para la
respuesta al COVID-19. De este monto, un 34%
de inversiones son en el sector salud y orientado
a poblaciéon en situaciéon de vulnerabilidad (un
14% de las inversiones totales del BID Invest).

Los montos y porcentajes indican una baja
priorizacion del Grupo BID para grupos

Tabla 1
Sectores priorizadas por el BID

Niimero de
prayectos

Sector
Agricubtura y bosques

Clirna y medio ambisnts

Cominiced ones

Construcion

Educatién y salud

Enarga

Finanzas

Rezpuesta humanitana
Enargia hidroelécirica
Industria ¥ comercio
Infraestructura

Leyes y Gobierno
Hineria
Cooperativa técnica
Transporta

Agun vy sanidad

marginales, sectores que son claves para abordar
los impactos de la pandemia: menos de 10% de
las inversiones en el sector publico y menos de
15% en el sector privado han priorizado la salud
y asistencia a poblaciones marginalizadas. Los
numeros brutos son suficientes para evidenciar
un problema de priorizacion del Grupo BID en
tiempos de una crisis sanitaria mundial. Las Tablas
1y 2 muestran los sectores priorizados por el BID
y BID Invest respectivamente®.

En el caso del BID Invest, es preocupante que
dentro del universo de proyectos que parecen ser
destinados a dar respuesta a la pandemia tanto el
numero de proyectos, los sectores y los montos

Fondas por sector
{$US millanes)

$554. 21
$2,838.79
$1,283.56
§1,932.53
$5.388.43
$1,084.43
$3,903.68
472557
50355
$3,449.51
$2,383.98
£11,252 59
$0.60
£1,974,23
5187476
$1,605.12

$40,052.54

5 Se excluye el caribe.

¢ Es importante notar que estos listados presentan una cantidad mas grande que el nimero total tanto del BID cuanto del BID Invest porque muchos

proyectos estan clasificados en mas de un sector
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Tabla 2
Sectores priorizadas por el BID
Nimero de Fondos por sector
Sector proyectos ($US millones)

fgricultura y bosques
Clima y medio ambiente
Comunicaciones
Canstacion

Educacian y salud
Energia

Finmnns

Respussts humanitaria

Ensgia hidrosléctrica

Industria y comercio
Infrasstructura
Leyes y Gobrerno
Mineria
Cooperativa tecnica

Transporte

Agua vy sanidad

Tokal

$h54.21
%2.83879
$1,2B3.56
5193253
$538R.43
$1,084.43
$3.503.68
$725.57
%0 55
$3,449.51
$2,302.98
£11,252.59
$0.60
$1.974.23
5197476

51,8052

540,052.54

destinados no parecen priorizar sectores claves como son: educacion, salud, agua y sanidad. Estos sectores
son prioritarios para hacer frente a las dificultades y principales desafios planteados por la pandemia. Los
sectores a los que se destinan muchos fondos son energia, agricultura y finanzas, sectores que podrian tener
un impacto movilizando la economia para la recuperacién de la pandemia pero sin ninguna relacién directa
con sectores que son claves para dar respuesta inmediata al COVID-19 y apoyar directamente a grupos
marginalizados.

Tabla 3
Eectores priorizades por al BID Invest

Fecha de aprobacion Nimero de

Brazo del grupo BID Por la junta directiva proyectos

EHD Invest




La Tabla 3 muestra que de los 852 proyectos del
BID encontrados en el SAT, sélo 229 poseen la
fecha de aprobacién de la junta directiva. Esta
fecha es importante porque antes de tal fecha,
podria haber participacion publica en la toma de
decision. Es importante marcar este punto ya que
las comunidades tienen derecho a participaciéon
en la fase de concepcidn y disefio del proyecto’
0 en caso que la informacién no se publique a
tiempo, se espera que las personas interesadas
puedan por lo menos participar de un proceso
decisorio tardio al poder opinar sobre proyectos
y politicas propuestas antes de que estos sean
aprobados. Por tanto, al divulgar un plan de
proyecto, es clave que el Banco deje clara la fecha
hasta la cual se pueden pronunciar las personas
interesadas respecto a la inversion, antes de ser
aprobado por la junta directiva del Banco.

En relaciéon al BID Invest, de 125 proyectos,
todos poseen fecha parala aprobacion de la junta
directiva, lo que representa un paso importante
en términos de posibilidad de participacion
publica. Es importante que la disponibilidad de
esta informacién sea acompafada de un llamado
efectivo a sus clientes y a las comunidades por
parte del Banco, para que participen del proceso

Camtegorias de nlage para propecios 0
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del disefio del proyecto y sean consultados antes
de que sea aprobado.

Otro punto a destacar es la publicaciéon de las
categorias de riesgo de los proyectos. La categoria
de riesgo no so6lo determina los tiempos para la
difusidén de la informacidn sobre el proyecto y los
documentos que se deben preparar y publicar;
sino también, el rol de supervision del Banco
en el proceso de implementaciéon del proyecto
por parte del cliente o prestatario. Las Tablas'5
y 6 muestran que de los 852 proyectos del BID,
301 no poseen calificacion de riesgo, mientras
que todos los proyectos del BID Invest poseen
alguna calificacién. También cabe destacar que
la mayoria de los proyectos del Grupo BID (472
de 977) son calificados por la institucién como
de categoria C, lo que /exige tiempos para la
divulgacion de la informacion y la documentacion
distintos y menores que proyectos calificados
como de mayor impacto potencial. Asimismo,
el rol de supervisiéon del Banco es menor. Un
dato interesante es que mas de un tercio de los
proyectos del BID Invest son calificados como
[F (Intermediario Financiero), indicando que la
inversion se hace a través de un intermediario
financiero, lo que dificulta al publico saber donde
y como sera invertido exactamente el monto®.

Cmegorias do thage pars prosecios 5D brosss

Tosrgana e nesgi hsrnd prerprrne

En una investigacion realizada por el SAT, se encontraron decenas de proyectos del BID sin
documentacion pertinente’ para garantizar la participacion efectiva por parte de las personas
interesadas. Tal como se ha evidenciado, la falta de documentacion disponible impacta en el acceso a
la informacién y, por consiguiente, en las posibilidades de participacion de las personas interesadas
en los proyectos que se disefian y se implementan para dar respuesta a la pandemia.

7 En linea con la Declaracion de la ONU sobre el Derecho al Desarrollo de 1986 y del Marco de Politicas Ambientales y Sociales del BID.

8 Una inversion realizada a través de un intermediario financiero (IF) implica que es muy dificil para las comunidades afectadas conocer que hay un
Banco Multilateral de Desarrollo (BMD) financiando los proyectos que ellos ven en sus territorios, ya que los BMD no informan sobre los proyectos
finales financiados, sino Unicamente los préstamos a los intermediarios financieros. Para las comunidades afectadas, es mas dificil tener acceso a la
informacion sobre cuales son los subproyectos que financia un intermediario financiero ya que la misma no se publica

9 Hay que advertir que la insuficiencia de informaciones de algunos proyectos en la carpeta ya puede haber sido corregida. Como suele pasar,
algunos documentos y otras informaciones son agregados con retraso, asi que algunas fotografias afiadidas en la carpeta pueden haber quedado
desactualizadas.

11
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Principales hallazgos y tendencias comunes
en los casos analizados

Para el andlisis de los financiamientos, realizamos las siguientes preguntas para cada caso con el fin de
identificarlas principales problematicas en materia de debido proceso, transparencia, acceso alainformacion
y participacidon efectiva de las comunidades afectadas y partes interesadas:

D ;Como fue el proceso de aprobacién de los financiamientos?

o ;Cudl es la calidad de la informacion en relacion a los financiamientos?

. (Cémo estadn siendo considerados los grupos marginados o en situacidn de vulnerabilidad en estos
proyectos y qué medidas se toman al respecto?

. ¢;Cudles son las principales problematicas/impactos/riesgos sociales y ambientales de los
financiamientos?

{ I 4

Seccion Il

La tabla que se presenta a continuacién resume los hallazgos para cada uno de los casos en cada una de las
categorias analizadas:
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En otras palabras, no esta claro cuales son los
proyectos que se estan aprobando por via fast
track o ventanilla rapida. En varios casos no es
claro el procedimiento y los tiempos. En algunos
de ellos también hay dudas en relacién a si se
esta divulgando la informacién del proyecto
de manera oportuna y accesible, por ejemplo,
la debida publicacion de las propuestas de los
proyectos, antes de su aprobacidn.

El “Proyecto de respuesta inmediata de salud
publica en el marco de la pandemia COVID-19”
en Argentina tuvo un proceso de aprobacion
menor a dos meses, lo cual es preocupante
dado que no solo se trata de un proyecto que
ha sido aprobado a través de una ventanilla
de desembolsos rapidos por el contexto de la
pandemia; sino que, ademas, se trata de un
redireccionamiento de fondos de otro proyecto
anteriormente aprobado por el Banco. En ese
sentido, no queda claro el debido cumplimiento
de los plazos de negociaciéon ni de aprobacion
del proyecto.

En el caso del proyecto en Colombia “CO-G1028:
Respuesta Inmediata de Salud Publica, para Contener

y Controlar el Coronavirus y Mitigar su Efecto en la
Prestacion del Servicio en Departamentos Frontera
con Ecuador” el documento de perfil del proyecto fue
publicado apenas seis dias antes de la aprobacion del
proyecto (18 de septiembre de 2020). La propuesta
de financiamiento no se hizo publica con suficiente
antelacion para conocimiento previo a la aprobacion,
impidiendo conocer con suficiente antelacién la
existencia de la propuesta y realizar cualquier
comentario o consulta que pudiese ser considerada por
los tomadores de decisiones.

De igual manera, el proyecto en Chile “12718-04:
Programa de liquidez para Enel Distribucién Chile SA”
fue aprobado con una celeridad que llama la atencién,
a pesar de no haber cumplido con los estandares
previstos en la politica de acceso a la informacion. Hay
documentos que no fueron publicados y ante la solicitud
de informacién para obtener dichos documentos, el
Banco no respondi6 de manera adecuada.

JF
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2. Lacategorizacion del riesgo socioambiental otorgada a los
proyectos analizados es problematica

La mayoria de lo
ambiental y soci
la supervision
Banco al client
los requisitos

royectos tiene una categoria
B o C, lo que significa que
nte la implementacion del
era menor. Asimismo, limita
la publicacién de informacién
proyecto. Esto es problematico
exto de pandemia, los gobiernos se
han tg la potestad para pasar legislacion y
¢ ejecutivas de emergencia, que en muchos
asos, han afectado y restringido el acceso al
espacio publico por parte de la ciudadania, y
eso afecta mucho la capacidad de las personas,
afectadas por proyectos, de poder participar de
consultas, por ejemplo: No hay claridad sobre los
criterios para categorizarlos de tal forma, tampoco
estd claro como se estan llevando adelante las
consultas en el contexto de estos proyectos.

El proyecto “Apoyo a Poblaciones Vulnerables
Afectadas por COVID-19 Vulnerable” en Guatemala
fue categorizado con riesgo socioambiental C,
lo que implic6 que no se realizaron consultas
significativas. Por ejemplo, con las autoridades
indigenas tradicionales, lo que impide que se
contemplen los riesgos e impactos sociales,
mediante una debida diligencia y metodologia
adecuada para evitar excluir a este grupo.

De forma similar, al proyecto “Apoyo al Desarrollo
de una Vision Regional para el Sector Extractivo
en América Latina y el Caribe” en Argentina, se
le otorgd una categoria de riesgo ambiental y
social C. Si bien la cooperacién técnica como tal
puede tener impactos o riesgos bajos o nulos, la
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3.  Falta de consideracion y mencion en los documentos de
los proyectos a grupos marginalizados

No se identifican acciones/soluciones especificas
para garantizar la inclusién y participacién

de grupos minoritarios o particularmente
vulnerables, como: pueblos indigenas, mujeres,
nifios y otros criterios de diversidad en los
proyectos.Lapandemiade COVID-19ysusimpactos
econdmicos y sociales asociados han afectado
especialmente a América Latina, exacerbando las
disparidades sociales y econdmicas existentes.
Si el Banco no prioriza la inclusiéon de gpueblos
indigenas, afrodescendientes, personas LGBTIQ+,
personas  condiscapacidades, = comunidades
rurales y otros grupos y/o personas en situacion
de vulnerabilidad en los proyectos de respuesta
y recuperacion al COVID-19; los proyectos
financiados por el BID tienen el potencial de
aumentar las desigualdades en salud, educacion
y acceso a servicios basicos. . Algunos proyectos
(Colombia y Guatemala) no recogen o presentan
protecciones al incluir a los pueblos indigenas.
No hay acciones ni enfoques concretos. No se
ha identificado algin documento accién, donde
incluya el didlogo y participaciéon directa de los
pueblos indigenas y comunidades campesinas.

En toda América Latina, los grupos vulnerables son
frecuentemente marginados y sus gobiernos a menudo
no escuchan sus preocupaciones, ni las incluyen en
los programas gubernamentales, lo que aumenta la
desigualdad y la discriminacion hacia estos grupos.

En el caso de Colombia, el proyecto se implementa en
los departamentos de: Putumayo (que hace parte de la
Amazonia) y Narifio, (que cuentan con una presencia
significativa de pueblos indigenas y afrocolombianos)
poblaciones afectadas por la pandemia. Clasificado
con riesgo socioambiental C, el proyecto no incluye
medidas especificas de consulta ni participacion
ciudadana, como tampoco acciones especificas para la
atencién de estas poblaciones.

En el caso del “Programa de liquidez para Enel
Distribucion Chile SA” el BID Invest revisé que la
empresa cuenta con permisos ambientales para sus
operaciones a modo de checklist, sin considerar
procesos de participacidon delas partesinteresadas para
reconocer las necesidades especificas de: comunidades
usuarias, grupos vulnerables y minoritarios, pueblos
indigenas, mujeres, personas con capacidades
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4.  Falta de informacion relevante sobre los riesgos e impactos de
proyectos en grupos marginalizados y sobre como los supuestos
beneficiarios de los proyectos van a tener acceso a los beneficios.

Si bien en algunos proyectos es posible encontrar
los documentos basicos de los proyectos, en
algunos casos falta informacién clave o existen
dudas sobre la calidad de la informacion. La
falta de informaciéon es una de las principales
problematicas de los financiamientos, dado que
generan barreras para identificar aspectos claves
de los proyectos en materia social y ambiental; asi
como la debida diligencia en la aprobacidén de los
proyectos. En algunos casos, como es el proyecto
en Chile, la informacion ha sido clasificada como
reservada, por lo tanto, no se pudo acceder.

En el caso de la Operacion de Préstamos del BID
Invest a Enel Distribucidén Chile SA. la informacién
publica del proyecto y en materia socio ambiental
no era de mayor relevancia, por lo que se solicit6
al Banco mayor informacion. Sin embargo, el
banco contesté que el detalle sobre la operacién
“se trata de informacién confidencial protegida
por la excepcidn de Informaciéon Comercialmente
Sensible, que por lo tanto no puede ser divulgada”,
ademas de limitar el acceso a la informacién, el
Banconoaporténiunsolodatoadicionalalaescasa
informacion disponible y remite al solicitante a su
punto de partida, es decir a la misma pagina web

- B

A

del Banco en que se publican datos muy generales del
programa, sin entregar antecedentes sobre aspectos
esenciales para comprender la verdadera naturaleza
de la operacidn.

De manera transversal, se observé que faltan
documentos de proyectos, con base en la clasificacion
de bajo riesgo, que se les ha otorgado (en su mayoria
C). Asimismo, es coincidente la falta de informacién
sobre consultas publicas y la participacion de
grupos vulnerables en los estadios previos a la
implementacién de los proyectos. Tal es el caso del
proyecto “CO-G1028: Respuesta Inmediata de Salud
Publica, para Contener y Controlar el Coronavirus
y Mitigar su Efecto en la Prestacién del Servicio en
Departamentos Frontera con Ecuador” en Colombia.
El documento de perfil del proyecto no se hizo publico
con suficiente antelaciéon para conocimiento previo a
la aprobacioén, y este corto plazo dificulta, primero,
que pueda conocerse la existencia de la propuesta, y
segundo, que se pueda realizar cualquier comentario
o consulta en relaciéon al proyecto para que pueda
ser considerado por los tomadores de decisiones. No
hay informacién especifica en los documentos sobre
consultas realizadas con estos grupos y como estos
estan accediendo a los beneficios del proyecto.



SECCION II. PRINCIPALES HALLAZGOS
Y TENDENCIAS COMUNES EN LOS CASOS ANALIZADOS

5. Consultas con partes interesadas y personas afectadas

por los proyectos

En todos los casos revisados, no hay informacion sobre
los procesos de consultas que se estan realizando ni
a quién se esta consultando. Se debe incrementar la
inclusion de grupos grupos y/o personas en situacion
de vulnerabilidaden las consultas durante el disefio e
implementacion del proyecto. Para promover consultas
significativas sobre el disefio y la implementacién de
proyectos, el Banco debe trabajar con los Prestatarios
para amplificar las voces de las comunidades rurales y
marginadas. En los proyectos analizados, no se informé
a las comunidades ni a grupos marginados sobre las
implicaciones del proyecto, por lo que no estaban
conscientes de su derecho para acceder a los beneficios
del proyecto. En todos los casos, el BID no ha hecho
accesibles las estrategias de comunicacién y difusion
de los proyectos COVID-19 para las comunidades
marginadas. Las estrategias de comunicacién deben ser
culturalmente inclusivas, sensibles y accesibles para
los grupos y/o personas en situacion de vulnerabilidad,
de modo que las campanas lleguen a todos los sectores
sociales y no reproduzcan prejuicios, estigmas ni
revictimizacién a las poblaciones. Ademas, no esta
claro como el Banco proceso la retroalimentacion y las
preocupaciones recopiladas durante las consultas o
como las incorpord a los proyectos analizados.

En el caso del “Programa Pro region del Plan de
Desarrollo Logistico en Vias Subnacionales” en Perq,

existen comunidades alto andinas y pueblos
indigenas dentro del area de influencia directa
e indirecta del proyecto. El Banco sefiala que
se aplicardn consultas y relacionamiento
socioculturalmente adecuado, pero no queda claro
si se trata de la consulta previa libre e informada,
o solo espacios informativos, donde no se recogen
las exigencias de las comunidades; con lo que se
estaria debilitando, aiin mas, el derecho de los
pueblos indigenas.

Por su parte, el “Proyecto de respuesta
inmediata de salud publica en el marco de la
pandemia COVID-19” en Argentina, de acuerdo
a la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica
(EASE) las sesiones, de consulta publica sobre el
proyecto, eran abiertas a cualquier persona, que
se inscribiera a las convocatorias difundidas en la
paginaweb del Ministerio de Salud de la Argentina,
ademas de invitarse particularmente a actores
identificados a partir de datos de contacto. Lo
anterior deja de manifiesto la ausencia casi total
en las consultas de participantes de la sociedad
civil, vecinos, ONGs, colectivos de mujeres y, sobre
todo, de potenciales afectados por el proyecto,
ademas de representantes de comunidades
indigenas y pueblos originarios, entre otros
grupos marginalizados.
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Ademas de las problematicas anteriormente mencionadas en cada uno de los casos, existen otras
preocupaciones y desafios identificadas por las comunidades locales y organizaciones de la sociedad civil,
frente a los financiamientos del BID en el contexto de la pandemia. Estas preocupaciones son:

Durante los 18 meses que han pasado desde
que el COVID-19 fue declarado pandemia, las
comunidades y la sociedad civil han enfrentado
numerosos desaffos al intentar participar de
manera significativa en los procesos de toma de
decisiones en muchos paises de América Latina
y del mundo. La proliferacién de medidas que
limitan el ejercicio de las libertades de expresion
y de reunion pacifica, asi como la imposicién
de estados de excepcion y otras medidas
extraordinarias que frecuentemente sirven
para restringir el espacio publico, estan bien
documentadas.’ Estas son medidas de caracter
sanitario que se implementaron en diferentes
paises. En el contexto de los proyectos financiados
por el BID, tales restricciones dificultaron (o
inclusive imposibilitaron) una participaciéon
efectiva de las partes interesadas y comunidades
afectadas, lo cual es esencial para asegurar que
las intervenciones de desarrollo se realicen de
manera exitosa.

La pandemia causada por el COVID-19 ha exacerbado
los patrones de amenazas, criminalizacién, ataques
y otras formas de represalias que enfrentan los
defensores de la tierra, el ambiente y los derechos
humanos, asi como lideres comunitarios,!* pueblos
indigenas'> y periodistas’®. En el contexto de
los proyectos financiados por el BID, estas son
precisamente las mismas personas cuyo conocimiento
y contribucion son fundamentales para asegurar
que las intervenciones de desarrollo se lleven a cabo
exitosamente. A modo de ejemplo, subrayamos la
situaciéon de amenazasy atentados, que han enfrentado
un gran numero de defensores y lideres sociales en
Colombia, desde el inicio de la pandemia en 2020.
Esta situacién ha sido documentada por los medios de
comunicacion a nivel internacional;* asi como, por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.' Los
defensores y lideres sociales en comunidades afectadas
por proyectos financiados por el BID (tales como Isabel
Zuleta del Movimiento Rios Vivos (MRV), el cual se
opone al proyecto Hidroituango en el departamento

10 Ver International Center for Not-for-Profit Law, COVID-19 Civic Freedom Tracker, disponible en inglés en: https://www.icnl.org/covid19tracker/;
ver ademds International Institute for Democracy and Electoral Assistance, The Global State of Democracy Indices, disponible en inglés en: https://
www.idea.int/gsod-indices/#/indices/world-map?covid19=1.

11 Ver Article 19, Coalition for Human Rights in Development, e IFEX, Unhealthy Silence: Development Banks’ Inaction on Retaliation during COVID-19
disponible en inglés en: https://rightsindevelopment.org/unhealthy-silence/

12 Ver Front Line Defenders, Global Analysis 2020, pp. 8, 12-14, 20, disponible en inglés en: https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/
fld_global_analysis_2020.pdf

13 Ver Coalition for Human Rights in Development, Covid-19, development finance and attacks against journalists, disponible en inglés en: https://
rightsindevelopment.org/news/press-freedom-development-finance-covid/.

1 Ver The Guardian, Colombian death squads exploiting coronavirus lockdown to kill activists: Three social leaders were killed last week after
quarantine measures were introduced, 23 de marzo de 2020, disponible en inglés en: https://www.theguardian.com/world/2020/mar/23/
colombian-groups-exploiting-coronavirus-lockdown-to-kill-activists; ver ademas Mondiaal Nieuws, Oorlog in tijden van pandemie: sociale leiders in
Colombia lopen nu nog meer gevaar, 3 de abril de 2020, disponible en holandés en: https://www.mo.be/analyse/oorlog-tijden-van-pandemie-waa-
rom-sociale-leiders-en-mensenrechtenactivisten-colombia-nu-nog.
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de Antioquia, debido a sus numerosos dafios
ambientales y sociales) no han sido exentos
de este patron. En este contexto, la Jueza del
Juzgado Cuarenta y Cinco Civil del Circuito de
Bogotd emiti6 un fallo el dia 25 de marzo de
2020, en el cual ordend a varias instituciones
del Estado Colombiano tomar medidas para
proteger los derechos de 10 lideres sociales
colombianos, entre ellos Isabel Zuleta, ademas de
aplicar medidas de proteccién colectiva para las
comunidades de estos lideres y lideresas.*® Entre
las medidas ordenadas para la proteccién de
Isabel Zuleta y los integrantes del MRV, se incluye
una orden al Ministerio del Interior para “que
reconozca de manera publica a nivel nacional
y territorial la labor del Movimiento Rios Vivos
Antioquia, la legitimidad de defender los rios
de Colombia y el riesgo en que se encuentran el
movimiento y las y los lideres sociales.”

No obstante, contintia esta situacién de amenazas
y hostigamiento, incluso el dia 31 de mayo de
2021, Isabel Zuleta recibié amenazas de muerte.'”
En este momento reiteramos que la situacion de
cuarentena y aislamiento social que se ha vivido
a causa de la pandemia, ha contribuido a un
ambiente de creciente impunidad en Colombia
(asi como en otros paises de la regiéon) ademas de
exponer a las y los solicitantes en el caso sobre
el proyecto de Hidroituango ante el Mecanismo
Independiente de Consulta e Investigacion (MICI)
a un mayor riesgo de intimidacién y posibles
represalias.

Otro caso que muestra claramente la falta de
medidas adecuadas para prevenir y dar respuesta
a represalias que comprometen los objetivos
de los proyectos e impiden una participacion
significativa se registré en Nicaragua'®. Durante

15 Ver Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Comunicado 62/2020: La CIDH expresa su condena por el asesinato de
lideres sociales y reitera su preocupacién por la situaciéon de derechos humanos en Colombia, 26 de marzo de 2020, disponible en: http://
www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/062.asp; CIDH Comunicado 174/2020: CIDH expresa su preocupacién por asesinatos
contra personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales durante el primer semestre del afio en Colombia, 23 de julio de
2020, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/174.asp; CIDH Comunicado 13/2021: La CIDH reitera su
preocupacién por la situacion de violencia registrada durante el 2020 contra quienes defienden derechos humanos en Colombia, 22 de
enero de 2021, disponible en: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/013.asp

16 UVer Movimiento Rios Vivos, Ordenan proteccién y reconocimiento publico para el Movimiento Rios Vivos, 6 de abril de 2020, disponible
en: https://riosvivoscolombia.org/ordenan-proteccion-y-reconocimiento-publico-para-movimiento-rios-vivos/; ver ademas El Espectador,
Los 10 lideres sociales a los que una jueza urge proteger, 6 de abril de 2020, disponible en: https://www.elespectador.com/colombia-20/
conflicto/los-10-lideres-sociales-a-los-que-una-jueza-urge-proteger-article/
17 Ver Isabel Cristina Zuleta en Twitter, 31 de mayo de
status/13995245797233336427s=20

18 Ver Article 19, Coalition for Human Rights in Development, e IFEX, Unhealthy Silence: Development Banks’ Inaction on Retaliation during
COVID-19, disponible en inglés en: https://rightsindevelopment.org/unhealthy-silence/

2021, disponible en: https://twitter.com/ISAZULETA/
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2020 mas de una docena de personal de salud fue despedido por haber firmado una carta con diversas criticas
a la respuesta estatal al COVID-19 en el pais, y por la falta de informacion confiable sobre la evolucion de la
pandemia. Pese a que los despidos eran de piblico.conocimiento y habian generado diversas expresiones
de preocupacion de la comunidad internacional, el BID aprobé una serie de préstamos para fortalecer la
respuesta al COVID-19 después de esos hechos. La inaccion delsBancosfrente a estas represalias redujo la
capacidad del Estado para responder a la;pandemia, frustrando los objetivos del proyecto.

En Guatemala, el BID también aprobé un proyecto de respuesta al COVID-19 en un contexto de violencia
estructural y de fuertes restricciones a la libertad de expresion, tejido que cendujo eventualmente a la
detencién arbitraria de la periodista‘comunitariasindigena Anastasia Mejia Tiriquiz, por el mero hecho de
cubrir una protesta vinculada con las politicas de respuesta que financiaba el proyecto®.

19 Ver Article 19, Coalition for Human Rights in Development, e IFEX, Unhealthy Silence: Development Banks’ Inaction on Retaliation during

COVID-19, disponible en inglés en: https://rightsindevelopment.org/unhealthy-silence/
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En el contexto actual de la pandemia y durante el
periodo de recuperaciéon econdmica que seguira,
es fundamental que el Banco preste especial
atencién alasituacién delas comunidades, que se
han visto afectadas negativamente por proyectos
financiados por el BID, que ya se encontraban en
proceso antes de la pandemia. Muchas de estas
comunidades se han visto doblemente afectadas:
por ejemplo, algunas comunidades que habian
sido desplazadas fisica y econdmicamente por
proyectos de desarrollo financiados por el BID
o BID Invest se encontraron en una situacion
de mayor vulnerabilidad frente a la pandemia,
debido a que no contaban con la posibilidad
de permanecer en sus hogares y asegurar
su sustento a través de sus medios de vida
tradicionales.

Asi ha sido el caso del proyecto Hidroituango
en Antioquia, Colombia (antes mencionado).
A consecuencia del desplazamiento fisico y
econdémico causado por Hidroituango, se ha
dejado a un gran nimero de personas en una
posicion de extrema vulnerabilidad frente a
la pandemia. Muchos residentes de las areas
afectadas por Hidroituango actualmente no
tienen donde vivir, debido a la destruccién de
muchos hogares, el desplazamiento generado
por las inundaciones y el deslizamiento
después del colapso de algunas estructuras de

la represa en 2018. Como consecuencia, muchas
personas y familias fueron obligadas a irse a las
ciudades, donde han estado viviendo en refugios
0 sobreviviendo dia a dia como refugiados.
Ademas, el 15 de marzo de 2021, MRV denunci6
el desalojo forzoso de comunidades pescadoras
y barequeras por la policia y el ejército nacional,
dichas comunidades han sido afectadas por
Hidroituango y se encuentran en los municipios
de Ituango y Bricefio, Antioquia.?°

Adicionalmente, el desplazamiento econdmico
causado por Hidroituango ha aumentado la
precariedad de las personas que habitaban en las
zonas afectadas, ya que el proyecto ha destruido
los medios de vida tradicionales, incluyendo las
posibilidades de cultivar, pescar y vivir de los
bosques y cafiones de la zona riberefia del Rio
Cauca. Incluso desaparecieron los ingresos que
obtenian como comerciantes ambulantes en las
ciudades, debido a la cuarentena y las medidas
de distanciamiento social. Los residentes han
expresado que, de no ser por los dafios causados
por Hidroituango, serfan autosuficientes con
capacidad de enfrentar la pandemia. Sin embargo,
desde el inicio de la pandemia, su situacién se
ha caracterizado por: una necesidad creciente,
carencia de alimentos, medicamentos y otras
necesidades basicas.

20 Ver Movimiento Rios Vivos, Desalojo forzoso de victimas de Hidroituango, 15 de marzo de 2021, disponible en: https://riosvivoscolombia.org/
desalojo-forzoso-de-victimas-de-hidroituango/; ver ademdas Semana, Polémica por desalojos en area de influencia de Hidroituango, 15 de marzo
de 2021, disponible en: https://www.semana.com/nacion/articulo/polemica-por-desalojos-en-area-de-influencia-de-hidroituango/202115/ y
El Tiempo, Continta polémico desalojo en drea de influencia de Hidroituango, 16 de marzo de 2021, disponible en: https://www.eltiempo.com/
colombia/medellin/continua-polemico-desalojo-en-area-de-influencia-de-hidroituango-573947
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En algunas ocasiones, los proyectos financiados
por BID o BID Invest han sido puntos focales
de contagio del COVID-19, esto debido a que el
flujo de trabajadores ha continuado en los sitios
de los proyectos, introduciendo el virus a las
comunidades aledafias. En algunos casos, se ha
permitido que los proyectos contintien avanzando
a pesar de las restricciones de cuarentena que han
limitado el movimiento y otras actividades de las
poblacioneslocales. Asi hasido el caso del proyecto
Hidroituango en Colombia (antes mencionado),
asi como del proyecto hidroeléctrico Alto Maipo
en Chile. En ambos casos, la construccion de los
proyectos ha continuado a pesar de la imposicion
de medidas de cuarentena para las poblaciones
locales, y se han dado a conocer casos en los
que trabajadores dieron positivo por COVID-19.
No obstante, los trabajadores han continuado
entrando y saliendo de las areas aledafias a los
proyectos y frecuentando en las comunidades
circundantes, poniendo asi en riesgo la salud y la
vida de las y los habitantes locales.

A  modo de ejemplo, en el caso del proyecto
Hidroituango, el Alcalde de Bricefio emitié6 un
comunicado publico el 19 de marzo de 2020, avisando
que hubo un posible caso de COVID-19 entre los
trabajadores que aun avanzaban la construccién de
Hidroituango.?! Segun informes, después de haber
estado en contacto con un numero indefinido de
personas en la obra del proyecto, el trabajador quien
mostraba sintomas de COVID-19, fue llevado a su hogar
en el municipio de Bricefio, Antioquia,?? a pesar de que
el municipio no contaba con los recursos necesarios
para prevenir la propagacidn del virus, lo cual ponia a
todala regién en peligro. De igual manera, el 1 de abril
de 2020, la alcaldesa de Toledo notificé a la poblacion
de este municipio sobre posibles contactos con un
caso confirmado de COVID-19 en un campamento de
Hidroituango. Cabe mencionar que, en dias anteriores,
Empresas Publicas de Medellin habia caracterizado los
reportes de posibles casos de COVID-19 en la obra de
Hidroituango como una campana de desprestigio.

21 Ver Verdad Abierta, Denuncian que EPM pone en riesgo a trabajadores de Hidroituango y comunidades vecinas al proyecto, 24 de marzo de 2020,
disponible en: https://verdadabierta.com/denuncian-que-epm-pone-en-riesgo-a-trabajadores-de-hidroituango-y-comunidades-vecinas-al-proyecto/.
22 Ver Alerta Paisa, Contratista de Hidroituango permanece en cuarentena de manera preventiva, 19 de marzo de 2020, disponible en: https://www.
alertapaisa.com/noticias/antioquia/contratista-de-hidroituango-permanece-en-cuarentena-de-manera-preventiva
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TENER EN CUENTA EN EL CONTEXTO COVID-19

De particular preocupacion es la contradiccién entre
el avance continuo de muchos proyectos financiados
por el BID durante la pandemia, y los procesos
estancados de algunas quejas interpuestas ante el
MICI debido a la misma situaciéon de la pandemia.
Este contraste esta especialmente marcado en los
casos en los cuales el MICI no ha podido avanzar
con las investigaciones de cumplimiento debido
a restricciones de viaje, esto a pesar de que los
proyectos bajo investigacion contindan avanzando,
Lveces con impactos severos y hasta irreversibles
as.comunidades locales.

o

i

v i

Tau

\



28

INVERSIONES DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
PARA LA RESPUESTA Y RECUPERACION AL COVID-19 EN LATINOAMERICA

Al disenar cualquier proyecto relacionado
con la salud publica, es importante que el BID
y los gobiernos de los paises consideren las
necesidades de los grupos y/o personas en
situacién de vulnerabilidad como: el acceso a
servicios basicos de salud no discriminatorios
y de calidad, alimentos y agua asequibles en la
comunidad, apoyo para quienes se encuentran
en situacién de pobreza, riesgo de explotaciéon
o abuso sexual y sobrevivientes de violencia de
género; para que reciban los beneficios previstos
por el proyecto. Es aiin mas importante, durante
una época de crisis, observar los impactos
diferenciados de los proyectos en los grupos
y/o personas en situacion de vulnerabilidad
para que tengan acceso a los apoyos y servicios
esenciales que brindan los proyectos del Banco.
Esto significa que los documentos del proyecto
deben hacer referencia especifica a cada “grupo

desfavorecido y vulnerable” e identificar como cada
grupo se beneficiara de un proyecto. En otras palabras,
los Prestatarios deben utilizar una definicion clara y
coherente del término “vulnerable” en los documentos
del proyecto. Esto es fundamental para evitar excluir a
los grupos vulnerables de la consulta y potencialmente
de los beneficios del proyecto. Especialmente para
proyectos de emergencia, los prestatarios deben
contratar a un especialista independiente, que
tenga experiencia en el contexto del proyecto, para
identificar de manera integral los grupos de partes
interesadas e incluir a las comunidades marginadas.
Para las partes interesadas identificadas, el Prestatario
debe especificar planes y plazos para las consultas y
designar al personal responsable de implementarlos.



SECCION IV: RECOMENDACIONES

Las personas mas marginadas corren un mayor
riesgo que otras de perder su empleo durante la
crisis. Si bien muchas agencias gubernamentales
y empresas privadas en la region han suspendido
la recoleccion de tarifas por el agua o han
acordado no cortar los grifos de agua vitales
en las comunidades a corto plazo, aquellos que
no pueden pagar el agua cuando regresan las
tarifas se enfrentan a tener que viajar largas
distancias para obtener agua asequible y corren
un mayor riesgo de sufrir algiin tipo de violencia
(considerando que en muchos casos son las
mujeres -y/o femeneidades- quienes asumen
la tarea de recoleccidon de agua). Una vez que
la situacién escolar retorne a la normalidad,
la crisis econdmica también podria tener un
impacto significativo en la asistencia escolar,
ya que muchos niflos y jovenes podrian estar
involucrados en el trabajo infantil para que

sus familias puedan cubrir las necesidades
basicas. Ademas, los nifios y jovenes a menudo
abandonan la escuela cuando no pueden pagar
las tasas escolares o el transporte hacia y desde la
escuela, las comidas del mediodia y los uniformes
escolares. Es muy probable que esto se agrave
para los nifios y jovenes con discapacidades, los
nifos y jovenes indigenas. Para tener en cuenta
que los grupos y/o personas en situacidon de
vulnerabilidad son mas vulnerables a la pobreza
e incapaces de satisfacer las necesidades basicas,
el Banco debe poner mas énfasis de lo habitual en
los posibles impactos sociales de los proyectos en
cada grupo marginado, y en como estos proyectos
abordaran las necesidades de los grupos y/o
personas en situacion de vulnerabilidad en lugar
de solo las necesidades de ciertos sectores o
industrias.
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3.  Reestructurar proyectos pensando en los grupos marginados

El objetivo principal de los proyectos de
respuesta a emergencias de salud, es limitar la
propagacion de COVID-19, mejorar la capacidad
para responder a la pandemia y fortalecer
ampliamente la preparacion para emergencias de
cada pais, aunque también hubo proyectos para
sectores productivos, reactivacion econdémica
y fortalecimiento estatal. Los componentes de
estos proyectos varian segun las necesidades de
cada pais, pero todos ellos tendran elementos
que requieren ser analizados por parte del Banco
y sus clientes, con miras a beneficiar los grupos
en situacién de vulnerabilidad. El enfoque en
los beneficios del proyecto es especialmente
importante en proyectos que originalmente
fueron disenados para una poblacion especifica
como: mujeres, ninos y adolescentes; pero que
se estan reestructurando y ahora deben tomar en
consideracion a los mas vulnerables al COVID-19,
como: los ancianos.
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Tomar todas las acciones a su alcance para
asegurar que las medidas adoptadas en el
contexto de la pandemia, no restrinjan
indebidamente el espacio publico, ni permanezcan
vigentes después de la pandemia. Bajo la misma
linea (y de acuerdo con el nuevo Marco de Politica
Ambiental y Social del Banco, el cual establece
que el Banco no tolera represalias), el Banco debe
prestar especial atencion al riesgo de represalias
en el contexto de sus proyectos, esto con la
finalidad de tomar todas las acciones a su alcance
para mitigar y prevenir que tales riesgos se
materialicen. Ademas, el Banco debe monitoreary
dar seguimiento a todos los casos que se reporten
en el contexto de sus proyectos; comunicarse
con los prestatarios sobre las consecuencias que
habra si ocurren represalias en el contexto de
proyectos financiados por el Banco; y desarrollar
una guia interna que establezca los pasos que el
personal del Banco debe seguir para prevenirlas,

asi como para responder de manera pronta,
efectiva y coherente cuando surjan denuncias.

El informe “Silencio Insano: La inaccién de los
bancos de desarrollo ante las represalias durante
la pandemia de COVID-19”2® detalla una serie
de recomendaciones destinadas a IFIs, que se
orientan a fortalecer las medidas de prevencion
de represalias y la respuesta eficaz ante los
casos concretos que ocurran en el contexto de
los proyectos. También recomienda la adopcion
de compromisos publicos que expliciten la
importancia de la libertad de expresion y de prensa
para garantizar la participaciéon en proyectos de
desarrollo, y realiza una serie de recomendaciones
a gobiernos en su caracter de accionistas de IFIs y
miembros de sus juntas directivas.

2 Ver Article 19, Coalition for Human Rights in Development, e IFEX, Unhealthy Silence: Development Banks’ Inaction on Retaliation during COVID-19,
disponible en inglés en: https://rightsindevelopment.org/unhealthy-silence/
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A fin de tomar medidas correctivas y rapidas en apoyo a las respuestas sanitarias impuestas por las
autoridades locales y nacionales, en el caso de que se produzcan brotes de COVID-19 en el contexto de sus
proyectos. Del mismo modo, el Banco debe prestar especial atencion a la situacién de las comunidades que
han presentado quejas ante el MICI, y tomar todas las acciones a su alcance para asegurar que la continuacion
de dichos proyectos no perjudique a las comunidades afectadas, ademas de brindar apoyo adicional a las
comunidades para superar los desafios generados por la continuacion de los proyectos, particularmente en
el contexto actual de la pandemia causada por el COVID-19.

El BID y el Prestatario deben divulgar la informacion del proyecto, en los idiomas locales y oficiales, mucho
antes del inicio de las actividades para permitir la participacién de las partes interesadas. Ademas, el Banco
y el Prestatario deben hacer que la informacion del proyecto esté disponible en formatos accesibles a las
partes interesadas marginadas para que puedan comprender mejor los riesgos del proyecto y expresar sus
inquietudes. Para proyectos preparados en un cronograma rapido, el Prestatario debe comprometerse a
actualizary divulgar informacion relevante sobre riesgos e impactos del proyecto, para mantener informados
a las partes interesadas del proyecto sobre cdmo se van a abordar esos riesgos e impacto.
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tacion de servicios basicos de salud y Ia capacicdad
de vigilancia epidemiciogica en los pasos da frontera.

- Mo es clara B informacitn sobre'a Qe proyvecios oo-
rresoonden dichos desembotans D sk efeclivamenta, so
raalizarmn. De hecho, ia mayara de [os proyectos fiaeon
publicados con postarondad a dichos anuncios ¥ los
mantos na comespondan & ks anunciados por el prasi-
dente del BID.

-_Tembitn g5 importante mencionar queen &l tablerc del
il23 mmﬂmnlnqma operacion para Colombia, nfor-
maoon que so contadice con la progia mformacion gue
prasama & hanto en 51 basa de datos,
= Eldosumento de paddil dod pTrayecto no S0 hizo pablicn
con suficlents antelacidn pars conocimisnts pravio 3 ka
aprobacidn, y este corto plazo dificulta, primero, que
pueda conocers= la existencia de la propuesta, y sagun-
do, quese pueds reafizar cualgquler comeniano o consulta:
aat el citn &l proyecto para gque pueda ser considearado
porkos tomedores de decisiones.
= Solo exste on Aeporia Pubilico de avance did proyeclo.
- Mo hay informacian piiblica sobre si ya sa ha reafizado
ol primer desembolso o i so ha inlclado alguna actividad,



= En la informacion publicada, no se identifica si existen
medidas especificas #n el marco del proyecto, o estra-
tegias de coordinacion con lgs comunidades indigenas
de los departamentos involucrados.

= El proyatto no incluye medidas aspecificas dea oon-
sulta ni participacidn ciudadana, como tamaoaco acclo-
nés aspacificas para a atencion de estas poblacionas.

= Mo hay informacion especilica en log docummentos.
sobre consullas reallzadas con estos grupos ol de
como estos estan accediendo a los beneficios del pro-
yocto. Asimismo, no soospecitican medidas para rodu-
cir la morbilidad ni la moralidad por COVID-12 ni 1am-
poco sobra cimo mitigar los demdas efectos indirectos
de | pandemia {objetivos del proyecto) en astas pobla-
clonas.

= Resulia problematics gue un proyaclo que busca
contaner, controlary mitigar la pandemia en dos depar-
tamonics frontora con Ecuador, no considara ko situa-
glon especifica de los puebles indigenas. ni destine fi-
nanciamento. & meddas nosesanas,  culturalmonis
apropiadas y efectivas, para proteger las com umdades
y los teritonos.

= El proyecto fus chsificado anla categoria ©, por 1o
que no requiera de avaluaciones ambientalas ni con-
siltas, porgue; con base a lo dispuesto porla Directi-
va B.3 de la Salvaguards OP-T03, "el proyecto no
prevé inversionas en infraestructura. ni reubicacion de
camunidiades, por o gua no genara impactos amblen -
tades o sociales negalivos © los MisSMOs Seran mini-
mos

- Mo se han considerado los riesgos socialas da las
poblaciones wlnerables axisterntes en g zona de -

plementacian del proyecto.



Programa para mejorar las peliticas
soclales que protegen a la poblacion
vulnerable en el Peri (PE-L1262)

Banco Interamericano de

Desarrolio (BID)
OPERACION DE PRESTAMO
IMPLEMENTACION
INVERSION SOCIAL
SUBSECTOR

POLITICA LABORAL

B13
12 DE MAYO DE 2021

Usbh 600,000,000

- La poblacidn vulnarable identificada a5 la &
guients: los pushlos indigenas; personas -
frenfadas a las consecusncias del cambio cli-
matics, pobres y pobres extrenos.

- A partir de [a revision de los documentos, s8
observd gue no se incluyen conceplos 1 enlo-
ques que pammitan ka adecuada paticipacion de
dichas grupos soclales, nl tampooe se abordan
problemas estructurales gue reaimenta scoran
ia bracha de desigualdad.

El objetivo general 8s: mejorar la proteccion de las
personas vulnermbles a través de politicas soclales an
ks amibitos del mercado laboral, los servicios de
sakhwd publica, & educacion supenor técnico-procioti-
va y la prevencion y atencion de la violencia conlrg io
mujer.

Los: objstivos especificos son: majorar (] af accescal
safquEn contra la pérdida da ingresas; (Il &l acceso a
los sarviclos de salud pdblica; (1) acceso equitative a
la eduzacion superior 12cnico-productiva; 'y (IV] la cali-
dad de los garvicios de prevencidn v atencidn de'la:
violencla:-contra la mujar,

= Jeciara son un grsess de infarmacidn an s distinbos
dooumentos publicados en su pagina web, qua han per-
mitido un mejar conopoimients e s programas que
estén slendn implementadas, en cuamts & los dos presta-
Moz mencionados,

= Mo obsiante, paro de = infermacicn presentaon:los
documenios sd de un caracier tecnico dificll d= compren-
dor para el plbSco no especalizado. Soodabon ennsidiomr
tormar dierentes da socabitizar y divulgar este conteni-
do. Esta, e tal forma quo qulanes estin ntoresados y'o
afectados pusdan e|arcer su darscho de partickpacion in-
formade de une manera completa y no parcial

= El préstama ng Incluye criterios ni enfoques
para is participacion y dialogo con 103 pusblos
Indigenzs, Ingluso cuando Jaras reglonas ama-
zonicas se convirtieron en & foco mas grande:
decomagio, Somo as ol caso da Lorato gua prae
senta 11,9% de poblacion indigena.

- Mo speafiala expresamente gl ol do: ke muoja-
res indigenas, quienss sufren los mismos nes-
gos, y quieras-ademas oncuentran imitacicres
lingissticas, y de participasian activa an la toma
o decEionss de sus comunidades, porlo gue,
las préstamos han recogide stle una parte ded
‘problema, Y han sico dingidos principaimeante &
las cludades, y no al ambito rural,

— Eni exle-gontido, fog riesgog socidles no han
sido-cofrectamenia calibrados v dafinidos.



Programa Proregidn del “Plan de
Desarrollo Logistico en Vias Subnacionales™

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

OPERACION DE PRESTAMO

IMPLEMENTACION

TRANSPORTES
SUBSECTOR
CARRETERAS SECUNDARIAS

7 DE ABRIL DE 2021

USD 114,300,000

El okt dal prograrmeaces; eoairiur 2 mmetamar @ on-
nectividad regional del pais, a travas de Iz rehabilita-
ciin, mejoramianto y manteaim ento o s hns de fn
red vial departameantal; lo que redundard an mejoras an
el accesoa los comedores logistices, & movimiento de
pErsonas y regicnales y a infegracion y resilisncia de la
infreestruciura a los efecios-ded cambio cimetico.

- Elperfil ded proyecta indica que, existen comunidades
alteandings v nalivaz dentro del Srea de influencia di-
recla & midirecta del proyecta, que son pusblos indige-
nas, ¥ frente & allo e aplicaran consultas v relscions-
el sociocul uralmenie adecuado,

= Lo quano quads clan, &5, 5056 Trata de |5 consults
pravia fibre & infomada, o 200 espackos: Informativos,
donds no se recoden |85 sxigencias de las comuiiida-
des: con o gue seestars debilitands, aun mas, & dere-
cho de los pueblos indingenas, Es preocUpante gue 58
defing una harmamienta menor & fa consults, sin antes
prEsentar vn doecuments de evaluacion v -esdiados
donds sa vartiqua que realmants fas comunidades no
sufrirdn inpacios.

- Ng sa mencicna la inclusion da mujares y otros
grupos yilnerabies.

- Mo ss incluyen critarios, mecanismos para la partici-
pacion directa: de los pueblos indigenas ni comunids-
dey campesinas, pese g quoellos se encuentran dentro
de los més-afectados por s pandemia, y al ser victimas
doaciividades degales, o que gonera mayores sduacic-
nas de ameraza v volnembilidad.

- Bl proyecto ha side considerado como uno.de
categoria B por lo fue, en sfecto, se presentan
impacths ambientales y sociales asoiados, ne-
gativos: localizados vy de corly’ plare, para los
cuales e dispone madidas de miligacion alect-
vas,

=& g0 vez, el perfil de! proyacto 8 dasprends
que los tramos serdn aprobados medianie l‘."ﬂ‘_-
ciaraciones de. impacto ambiantal, [a% cuales
son las hemamienios mas reducidas, puss aya-
lEaniramos pegueihos ool impacios. minimos.
Sin emnbargo, & proyecto no implica tramas se«
parados, sino una md da cumings, perloqus =5
dabariz tomar en cusnia los impactos acumula-
tivos ¥ sinergices. Por tanto, deberlan’ presan-
tarsa estudios da impacto ambiantal datatladas,
de.manera gue se’ prevenga o degradacion de
los recursos,



Programa de liquidez para Enel
Distribucién Chile SA.

12718-04

BID Invest
OPERACION DE PRESTAMO

IMPLEMENTACION
ENERGIA

26 DE JUNIO DE 2021

Descontar cusntas porcobrar anginadas en (a presta-
cidn de servicios de Enel Distribucién Chila S.A.; in-
cluyende, cuentas por cobrar cuyo paco sera dilerido
acausa de tas medidas excepeionales adopladas por
la Empreso, pars mitigar el impacto del COVIR-19 en
su5 oientes de sominisira.

- Respecto de (a5 problemadticas, (s impactos y Ios
resgos socio ambieniales del financlamienio, cabe
sedfialar que el Banco realizd un analisis muy general
da la operecion consisténts &n una revisicn
documental del dasempeiio ambiamaly soail da

kg eimpresa electhics.

- Raspacto do los riesgos ambientaiss y cocialas, ol
BID Invest estimo gue |a empresa cuanta con
permiecs ambiéntales para Sus opdracionss, a/los gua
da cumplimianto da maners continua y que ademas
tiene un solida sistema do gestion ambiental y social,
gua le ha parmitido mostrar un adecuads desampefia
en estas materins durante los Gitimos afos.



- MNosa proveen documentes antecedentes, ni el paril de la
T et o1

- Lusgo de realizarses una solicitid de informacion, & Banco
falld en provesr documantos relgyantes, ¥ epan en la
confidanaislidad ds lns migmos.

- Elamhiva de la Revision Ambiental y Soclal se encontraba
inlcialments cisponlblz en el gitio web de BID Invest, pemo
luego ke quitadn v no existe socess piblico sl dommento,

= La aprobacita de & operackon sa realicd con mucha ce-
lericlad, apenas un mes despuss de la dovulgacion del
programa y pese a los vaclos de informacion, |2 ausencla
de publicadion de fos decumentos de ka iniciativa, y sin
cumiphe consa progeapdlibca de access a b mfonmeetdon

- La oparacidn no considerd &n absolute grocesos de
parficipacion de las partes intéresadas. Por sjempio,
reconoedr [as nocasidades especificas de: comemda-
des usuarias, grupes wilnerables ni minoritaries, pus-
blos indigenas, mujores, parsonas con capacidades di-
ferantes ni minorias sexualas en relacsian con el acceso
v fa calidad de los sanvicios de distibucion aléctrica
suministradcs
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