PULSO
AMBIENTAL

REVISTA POLITICA Y DE DEBATE

Fundacion Ambiente y Recursos Naturales | www.farn.org.ar | /farnargentina

N°18 R ¥ U A d \
::zu:;ssars-“ AGOSTO 20 _
=

Crédito: Agustln

carian (Reuters)



https://farn.org.ar/

Direccion general
Andrés Napoli

Direccion de contenido
Federico Nahuel Sibaja
Guillermina French

Pia Marchegiani

Ariel Slipak 04

Produccion editorial
Rocio Wischiievsky

06

Edicion general
Estudio REC

Disefno y diagramacion

Cucha Estudio O 8
Colaboran

Agostina Costantino

Ariana Ortega ,I O
Carola Mejia

Francisco Cantamutto

Gabriel Baum

Jonathan Crook

Nicolas Moncaut

Oscar Soria 12
Paulina Garzén

Verodnica Robert

El contenido de esta publicacién »]4
no refleja necesariamente
la postura de FARN.

Contacto

Sanchez de Bustamante 27. 16
Piso 1° (C1173AAA)

CABA - Argentina

www.farn.org.ar »]8
prensa@farn.org.ar

Seguinos en redes
/farnargentina

20

La presente edicion de la Revista
Pulso Ambiental es posible gracias
a la colaboracién de Fundacién Boll.

CONTENIDO

Editorial: Deuda e injusticias ecolégicas
Por FARN

La periferia endeudada y su anverso ecoldgico
Por Francisco Cantamutto y Agostina Costantino

Deuda y crisis climatica
Por Carola Mejia

Los mercados de carbono: jamigos o enemigos de la
justicia climatica?
Por Jonathan Crook

Crecimiento ilimitado en una biésfera con limites
Por Ariana Ortega

La necesidad de abordar la deuda desde la agenda ambiental
Por Federico Sibaja

¢Qué pasa con la deuda con China?
Por Paulina Garzén

Justicia, equidad y participacién ciudadana para canjear
deuda financiera por deuda ecoldgica

Por Oscar Soria

Desafios pendientes para un sector de software
sustentable

Por Gabriel Baum, Nicolas Moncaut y Verdonica Robert

\V

FUNDACIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES



;Ya leiste
elnuevo IAF?

¥,

1

INFORME AMBIENTAL 2022

Abordaruna transicion
socioecoldgica integral:
el desafio de nuestro tiempo

COMPILADORES
Andrés Napoli
Pia Marchegiani

EEEET ' ‘ _ — Ilustracion por
Sy 4 § Natalia Aguerre

iCONSEGUILO ACA!

MODOoo OOEEMm farn.org.ar/iafonline2022

FUNDACION AMBIENTE ¥
RECURSOS NATURALES




EDITORIAL FARN

\/

FUNDACION AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Deuda e injusticias

ecologicas

mas de dos anos del inicio de la pandemia de

COVID-19, no parece muy arriesgado expresar

que, en lugar de desatar una crisis, esta es mas
bien la manifestacion de la inviabilidad econémica y am-
biental de una forma de reproduccidon material a escala
global. Otro elemento de analisis mas evidente es que
los impactos de la pandemia han sido desiguales no solo
entre los paises del Norte y Sur Global, sino que también
se han agudizado las diferencias entre los sectores vul-
nerabilizados y privilegiados de la poblacion por condi-
ciones de ingreso, género y hasta étnicas.

La crisis sistémica global ha agravado las tensiones
geopoliticas y geoecondémicas entre las grandes poten-
cias, dejando al desnudo su necesidad de control del ac-
ceso a energia, minerales y agua, como asi también a la
infraestructura. El conflicto entre Ucrania y Rusia es un
reflejo de esto ultimo. El alza consiguiente en los precios
de alimentos como el trigo y de los hidrocarburos genera
dos preocupantes tendencias. En el sector agropecuario
se profundiza un enfoque en el cual prevalece la nocion
de “seguridad alimentaria” de las potencias por sobre uno
de “soberania alimentaria de los pueblos”, es decir que
prima la mirada economicista del agronegocio por sobre
un entendimiento de la necesidad de un sector que sen-
cillamente brinde acceso a alimentos saludables, de ca-
lidad y de manera justa (tanto para consumidores como
para productores). De manera andloga, la preocupacion
de las grandes potencias por su “seguridad energética”
lleva a que los paises que enfrentan un incremento en
su demanda de gas —como posible sustituto del que im-
portaban de Rusia— encuentren viable desde lo econ6-
mico lo que es inviable desde la légica ecoldgica y sin
una mirada que tenga en cuenta el cambio climatico. Asi,
se rentabiliza la construccion de nueva infraestructura
extractiva y de transporte hidrocarburifero, postergando
de manera preocupante el horizonte de sustitucion de
los fésiles por energias renovables.

Al analisis de los fendmenos que hemos detallado, que
prolongan una forma de hacer negocios en el sector
energético y una produccion de alimentos cada vez con
menor viabilidad ambiental e injusta en términos ecol6-
gico-distributivos, se hace necesario sumar el rol que
genera el endeudamiento externo.

En la escala personal o familiar, el endeudamiento ob-
tura las oportunidades de insercién en un tejido social
y econdmico, limitando las posibilidades de amplios
sectores de la poblacion de gozar de vivienda digna, sa-
lud, educacioén, esparcimiento y hasta de disfrutar de la
naturaleza y la biodiversidad. La deuda lleva a atender
urgencias que impiden ocupar el tiempo en avanzar en
aspectos que generan modificaciones en condiciones
estructurales para los sectores de la poblacién que las
padecen, profundizando necesariamente las inequida-
des distributivas en todos estos planos.

Sin extrapolar el analisis individual para brindar una ex-
plicacion sobre el marco general, si es necesario expre-
sar que, a escala de los paises, la deuda financiera viene
siempre a agravar los procesos que le dieron origen. Para
los paises del denominado Sur Global —cuya insercion
en la divisién internacional del trabajo es preeminente-
mente primario-extractiva—, la premura por afrontar los
pagos de sus deudas genera una presion adicional por
fomentar actividades que brinden las divisas necesarias
de la forma mas rapida posible. También se limitan los
presupuestos destinados a investigacion y a ciencia y
tecnologia, y esto ultimo profundiza las asimetrias entre
los paises para contar con las herramientas que brindan
soluciones a las problematicas estructurales vinculadas
con el cambio climatico. Las posibilidades de adapta-
cién, mitigacion y de accion para afrontar los dafos y
pérdidas relacionados con el cambio climatico son des-
iguales para los paises del Sury el Norte Global, como se
ha verificado con la capacidad de respuesta a la emer-
gencia sanitaria que implico el COVID-19.
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El caso argentino es una muestra sobre como un dis-
curso de urgencia por resolver los problemas macro-
econdémicos vinculados con la restriccidon externa lleva
al planteo de lo que denominamos “falsas soluciones”:
el fomento de un sistema de produccién de alimentos
que existe desde la década del setenta, que no solo no
ha solucionado el hambre, sino que lo ha profundizado;
la construcciéon de infraestructura energética, como
grandes represas, cuya eficiencia no es clara, en conjun-
to con la profundizacion de un modelo energético fésil
que no hace mas que generar una red de infraestruc-
tura que quedara obsoleta y estd a contramano de los
esfuerzos que deben realizarse a nivel global. En esta re-
tdrica, los debidos controles y evaluaciones ambientales
—como la implementacién de la Evaluacion Ambiental
Estratégica—; el derecho a la participacién de los pue-
blos, plasmado en el Acuerdo de Escazu, y la Consulta
Previa, Libre e Informada de las comunidades —recono-
cida en el Convenio 169 de la OIT, que en la Argentina tie-
ne rango supra-legal— son expuestos paraddjicamente
como elementos limitantes o antagdnicos al desarrollo
econodmico y social. La resistencia a la busqueda de so-
luciones genuinas para las problematicas socioambien-
tales, que son realmente urgentes, se esgrime desde
aquellos sectores que intentan prolongar los anos de
rentabilidad de determinada infraestructura y una forma
de hacer negocios que pertenece a un paradigma pro-
ductivo ya caduco en términos ecoldgicos.

Una reflexiéon que surge de la lectura de varios
articulos es que los procesos que originaron
la deuda externa (que son parte de las
mismas dinamicas que promueven la frontera
extractiva en el Sur Global) nunca fueron
objeto de consultas populares.

El nuevo acuerdo con el FMI firmado en 2022 trae las
mismas recetas, aca y en todo el Sur: en pos de la “es-
tabilidad macroecondmica” se deben aumentar las ex-
portaciones, ignorando las conflictividades socioam-
bientales asociadas, y también se recomienda recortar
el gasto publico. Este organismo recomendé en 2018,
2020 y 2022 acelerar el desarrollo de Vaca Muerta
para conseguir divisas, aprovechando los precios in-
ternacionales. ;Qué pasard cuando, en unos anos,

los precios de las commodities bajen nuevamente?
¢Volveremos a tener una crisis cambiaria y tendremos
que volver al FMI? ;Con qué recursos financiaremos la
transicién energética ante la eliminacion de subsidios
que podrian redireccionarse?

En este nimero de Pulso Ambiental nos proponemos, en-
tonces, discutir cuestiones sobre la deuda financiera, que
como venimos expresando potencia los problemas expli-
citados y coadyuva a la agenda de las falsas soluciones.
Tratamos de abordar la relacién entre deuda y ambiente
con la mayor complejidad posible y desde varias aristas.
Entre otras cosas, las contribuciones de las y los auto-
res problematizan los vinculos entre deuda financiera y
extractivismo, deuda financiera y la agenda del cambio
climatico y las posibilidades de una transicién socioeco-
légica justay con perspectiva de género. También se rea-
liza un contrapunto entre deuda financiera y deuda eco-
légica, con una necesaria reflexion sobre quién le debe a
quién, genuinamente. Ademas de ello, esta edicion es un
llamado a una revision sobre como debemos abordar la
cuestion de la deuda externa en términos tedricos, para
que ese enfoque aporte a los cambios sistémicos que re-
quiere el tipo de transicion que pretendemos.

Los articulos de este nimero de Pulso Ambiental no se
guedan en el plano de los diagndsticos, sino que emi-
ten reflexiones sobre las politicas necesarias para llevar
adelante una transicion socioecoldgica justa. Esto lleva
a discutir tanto el plano de las instituciones globales,
como asi también las posibilidades de reconfigurar la
matriz productiva de una economia como la argentina,
compatibilizando la agenda de corto y de largo plazo y
proponiendo saldar falsas dicotomias entre ambas.

Una reflexion que surge de la lectura de varios articu-
los es que los procesos que originaron la deuda externa
(que son parte de las mismas dindmicas que promueven
la frontera extractiva en el Sur Global), de hecho, nunca
fueron objeto de consultas populares. Este numero de
Pulso Ambiental justamente pretende darle visibilidad a
la existencia de voces de los movimientos socioambien-
tales que aportan a dichas soluciones.

Revisamos y discutimos la cuestién de la deuda exter-
na, ya que somos conscientes de que alli existe un area
de politicas en la cual las respuestas pasan por agudizar
el ingenio. En este sentido, nos afirmamos en la idea de
que el primer paso que debe darse es dejar de exponer
la agenda de una necesaria transicién socioecoldgica
como antagdnica a las necesidades urgentes vinculadas
con el hambre, la pobreza y la desigualdad.
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Francisco Cantamutto

Agostina Costantino

Investigador adjunto del Conicet, con sede de trabajo en el IIESS (UNS-CONICET).
Licenciado en Economia (UNS-Argentina), maestro en Ciencias Sociales (FLACSO-México)
y doctor en Investigacién en Ciencias Sociales con mencién en Sociologia (FLACSO-México).

Investigadora adjunta del Conicet, con sede de trabajo en el IESS (UNS-CONICET).
Licenciada en Economia (UNS), maestra en Ciencias Sociales (FLACSO-México)
y doctora en Ciencias Sociales con mencion en Ciencia Politica (FLACSO-México).

La periferia endeudada
Yy SuU anverso ecologico

En la periferia del mundo, gran parte de los paises deudores se especializan en la produccién
primaria para poder cumplir con sus pagos, lo que produce un intercambio desigual en términos
economicos y materiales, y merma su biocapacidad. En paralelo, los paises centrales basan su
expansion en el deterioro de la vida fuera de sus territorios. Esto produce una deuda ecoldgica
con el resto del mundo. Asi, se invierte el sentido de la deuda, puesto que una (la ecoldgica) y
otra (la financiera) son dos caras de una misma moneda.

a deuda es uno de los mecanismos econdmicos

que ordena las jerarquias en el mundo. Los paises

desarrollados que exportan bienes y servicios de
alto contenido tecnoldgico, que controlan los eslabones
clave de las cadenas de valor, que exportan inversiones
a través de sus empresas, son también los acreedores.
Del otro lado, los paises deudores, la periferia y semi-
periferia mundial, remiten valor a los paises centrales al
pagar por los servicios de sus deudas; tal como se pagan
regalias y patentes, se remiten utilidades. Aun cuando
en la teoria se trate de un mecanismo de politica valido,
en los hechos, la deuda ha funcionado como un canal
para mantener en el atraso a ciertos paises.

Apesarde los pagos permanentes, ladeuda se acumula,
pues su objetivo no es ser cancelada, sino persistir
condicionando las politicas econémicas soberanas.
Durante la pandemia de COVID-19, que desencadend la
crisis econémica mas general e intensa en un siglo,
la deuda alcanzé niveles récord que triplican el PBI
mundial. Los paises deudores pagaron pese al contexto
de crisis, incluso si esto vulneraba derechos humanos

béasicos, como el acceso a salud, educacién o trabajo.
Los organismos internacionales de crédito funcionan
como garantes de esta relacion, condicionando la
soberania de los paises deudores a los intereses de los
acreedores.

Pero esto no es nuevo. Los paises periféricos han cum-
plido un rol histérico en la acumulacion de capital a es-
cala global, especificamente, al ceder recursos y valor
en favor de los paises hoy desarrollados. La region de
América Latina y el Caribe fue incorporada de manera
forzosa al mercado mundial como proveedora de mine-
rales, metales, alimentos y otras materias primas. Con
los procesos independentistas, ese rol se vio reforza-
do, con una especializacion basada en la explotacion de
ventajas naturales estaticas: la existencia y disponibi-
lidad de recursos. Dos siglos después, esta sigue sien-
do la especializacién productiva de la mayor parte de la
region, con la salvedad de que en las Ultimas décadas
algunos paises han incorporado la exportacion de servi-
cios y de bienes industriales ensamblados, que aprove-
chan la fuerza de trabajo mal remunerada.
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La periferia global es incapaz de retener los excedentes,
debiendo adquirir bienes y servicios mas sofisticados del
exterior. Por ello se habla de un intercambio desigual. El
dinamismo de estas regiones se basa en la demanda de
los paises centrales, que capturan la renta de la tierra
adquiriendo bienes primarios a bajo costo y vendien-
do mercaderias mas valiosas. Esta desigualdad que se
acumula en el tiempo no es solo econdémica: se trata de
un intercambio desigual de flujos de materiales y de la
reduccidén de biocapacidad neta, es decir, la pérdida de
capacidad del territorio para abastecer recursos natura-
les utiles y, en forma paralela, absorber los desechos ge-
nerados por el proceso econdémico. Lo que el economista
Joan Martinez Alier lamé deuda ecoldgica.

Los paises de la periferia han orientado sus modos de
desarrollo brindando servicios ambientales gratuitos,
deteriorando sus ecosistemas para exportar canastas
primarizadas de bienes. Mientras tanto, los paises cen-
trales basaron su expansiéon —entre otros mecanismos—
en este deterioro de la vida fuera de sus territorios. Asi,
tienen una deuda ecoldgica que convierte, entonces, a
los paises periféricos en acreedores en términos am-
bientales. Es decir, se invierte el sentido de la deuda,
puesto que una (la ecoldgica) y otra (la financiera) son
dos caras de una misma moneda.

Cumplir con la deuda refuerza la deuda

El peso creciente de los compromisos adquiridos en la
periferia se traduce en impactos concretos sobre la vida
en estos territorios. En el plazo mas inmediato, la nece-
sidad de cumplir con los pagos de la deuda se relaciona
con la urgencia de expandir el nivel de actividad econd-
mica. Aunque este es un objetivo loable de la politica,
pues para poder resolver necesidades hay que contar
con recursos, la forma que adopta esta expansién no es
neutral. El crecimiento a través de ciertos sectores de
la economia puede afectar los derechos humanos de la
poblacidn, siendo de este modo un factor de profundi-
zacion y exacerbacion de desigualdades, en lugar de un
mecanismo para resolverlas.

Para los acreedores, el crecimiento del PBI de los paises
deudores es una condicion asociada a la capacidad de
repago de la deuda, sin consideracion particular acerca
de las consecuencias sobre las condiciones de vida de la
poblacién del pais deudor. El interés en esta expansién

Los paises de la periferia pierden la capacidad
para abastecerrecursos naturales utilesy,
enforma paralela, absorberlos desechos
generados por el proceso econdémico.

reside en que permite reducir el peso relativo del déficit
fiscal, liberando asi recursos para el reembolso. Por eso,
los acreedores pretenden expandir la economia conte-
niendo el gasto nacional. Uno de los mecanismos para
lograrlo es incentivar el aumento de las exportaciones
como factor dindmico de demanda, que sirve para abas-
tecerse de las divisas necesarias para el repago. ;Qué
tipo de exportaciones pueden crecer en plazos cortos,
sino aquellas en las que las economias ya estan espe-
cializadas?

Las exigencias de los acreedores suelen estar ligadas a
la eliminacién de los controles de cambio y de capitales,
la apertura comercial, la desregulacién de actividades
productivas y una menor presencia estatal en la produc-
cion. Se trata de un sesgo que deja poco espacio para la
politica soberana, lo cual expone a las economias —pe-
guenas y medianas— a fuertes desestabilizaciones ori-
ginadas en el sector externo, tanto por flujos de capital
como por variaciones en los términos de intercambio.

Estas politicas presionan a los paises a especializarse
en las actividades que son actualmente mas produc-
tivas. Es una suerte de exacerbacion de las ventajas
comparativas estaticas que ha reforzado el peso de las
estrategias de crecimiento extractivistas. Se trata de
actividades primarias realizadas a gran escala, altamen-
te capitalizadas, con elevada presencia de empresas
transnacionales que aprovechan la existencia de recur-
sos naturales no renovables para orientar su produccion
hacia el sector externo, y tienen una creacién de puestos
de trabajo relativamente baja.

El crecimiento de la deuda en la periferia, ya sea en el
corto o en el largo plazo, refuerza su especializacién ex-
tractivista, promoviendo un intercambio desigual tanto
econémico como material, que provoca la pérdida de
biocapacidad. Asi, la deuda financiera de la periferia es la
contracara de la deuda ecoldgica del centro.
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Deuda y crisis climatica

La crisis climatica global tiene consecuencias especialmente devastadoras para América
Latina y el Caribe. Ademas, la regién acumula niveles de deuda insostenibles y eso le resta
oportunidades para invertir en adaptacion y mitigacién del cambio climatico. En este contexto
se lanza la campana global “No hay Justicia Climatica sin Justicia de Deuda”.

mérica Latina y el Caribe (ALC) enfrentan pro-

blemas estructurales que durante la pandemia

de COVID-19 profundizaron sus vulnerabilida-
des, y a esto se suma que esta es una de las regiones
mas perjudicadas por el cambio climatico a pesar de que
aporta menos del 10% de las emisiones de gases de efec-
to invernadero (GEI). Un ejemplo de ello es la ocurrencia
cada vez mas frecuente de eventos climaticos extremos
(huracanes, sequias, tormentas), asi como el retroceso
de glaciares, la propagacion de enfermedades y la pérdi-
da de biodiversidad. Todo esto afecta a la poblacién, ge-
nera pérdidas econédmicas que deben ser cubiertas con
recursos propios o deuda, provoca migraciones y pone
en riesgo la seguridad alimentaria, hidrica y energética y
la supervivencia de muchas especies, incluida la de los
seres humanos (seguin datos de “Vulnerabilidad clima-

tica de América Latina y el Caribe en un contexto de
pandemia”, de LATINDADD, 2021a).

Financiamiento climatico internacional

Las economias del Norte Global han acumulado una
enorme deuda climatica con la humanidad debido a su
contribucion desproporcionada a la emision de GEI. Si
bien a lo largo de las negociaciones internacionales se
reconocié que existe una responsabilidad comun, pero

diferenciada, y los paises desarrollados se comprome-
tieron a movilizar USD 100 mil millones anuales hacia los
mas vulnerables a partir de 2020, esta meta aldn no se
cumplié y ya deberia incrementarse.

Lo que mas preocupa es que esto se ejecute principalmen-
te a través de préstamos. En 2018 estos representaron el
90% del financiamiento climatico internacional destinado
aALC —en su mayoria a través de bancos multilaterales de
desarrollo—y, en 2019, el 71% del financiamiento climatico
publico a nivel global (segun el informe “Climate Finance
Provided and Mobilised by Developed Countries:
Aggregate Trends Updated with 2019 Data” de OECD,
2021, y “Analisis del financiamiento climatico interna-
cional en América Latina y el Caribe, desde un enfoque
de justicia climatica y financiera”, de LATINDADD, de
2021). Para concretarlo se crearon fondos climaticos mul-
tilaterales que otorgan donaciones, pero sus procesos han
resultado complejos, burocraticos e ineficientes.

Los paises que han acumulado niveles de deuda in-
sostenibles tienen muy pocos recursos fiscales y opor-
tunidades muy reducidas para invertir en adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, por lo que estan lejos
de recuperarse de las pérdidas y danos causados por los
eventos climaticos extremos y alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).
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Por ello, varias organizaciones que trabajan sobre deuday
justicia climatica establecen que la crisis climatica actual
esta alimentando la acumulacién de deuda en los paises
del Sur Global, y viceversa. A mayor deuda, los paises del
sur priorizaran su pago, lo que derivara en una menor dis-
ponibilidad fiscal para invertir en mitigacion y adaptacion,
para responder a las situaciones de emergencia, y para
inversion social, en desmedro de los grupos mas despro-
tegidos. También, se tendré mayor presién para sobreex-
plotar los recursos naturales y promover actividades ex-
tractivas que pueden derivar en vulneracién de derechos
y afectaciones socioambientales.

Los paises desarrollados se comprometieron a
movilizar USD 100 mil millones anuales por su
deuda climatica con lahumanidad; esta meta

aun no se cumplid y ya deberiaincrementarse.

Por otro lado, a mayor vulnerabilidad climatica, los cos-
tos de los préstamos pueden ser mas altos, podria exis-
tir una volatilidad macroeconémica mas importante, un
mayor riesgo de insostenibilidad de deuda y un menor
prospecto de crecimiento a largo plazo, en desmedro de
los paises menos desarrollados y en desarrollo y, dentro
de ellos, de los grupos mas vulnerables. Esto implica que
se estd acumulando injusticia sobre injusticia en el mun-
do (segln “Una historia de dos emergencias: La inte-
raccion de la deuda soberana con la crisis climatica en
el Sur Global” de EURODAD, de 2020).

Campaha global

Es en ese contexto que LATINDADD, junto a 242 orga-
nizaciones de la sociedad civil, forma parte de la cam-
pafa global “No hay Justicia Climatica sin Justicia
de Deuda” que se construye bajo la premisa de que los
paises del Sur Global estdn pagando injustamente la
deuda climatica de los paises del norte, e incluso con
altas tasas de interés.

La campana global “No hay Justicia Climatica
sin Justicia de Deuda” promueve unareforma
ala arquitectura financiera mundial.

Entre sus propuestas se promueve una reforma de la ar-
quitectura financiera mundial, centrada en la vida, que
comprenda un marco justo, transparente y multilateral
para la resolucion de la crisis de deuda y que deje atras
mecanismos neocoloniales. Se exige revisar el enfoque
de sostenibilidad de deuda para que incluya derechos
humanos, ODS y riesgos climaticos. Ademas, se deman-
da la movilizaciéon de financiamiento climatico nuevo y
adicional, principalmente publico, que no genere deu-
das, que supere la meta actual y que sea suficiente para
responder a las necesidades reales de adaptacion del
Sur Global. También se propone la creaciéon de un me-
canismo automatico para suspender, cancelar o rees-
tructurar la deuda ante eventos climaticos extremos.
Combatir la crisis climatica es urgente, sin embargo, no
sera posible si no se resuelven también los problemas
de deuda en el Sur Global.
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Jonathan Crook
Responsable de politicas en Carbon Market Watch.

Los mercados de carbono:
,amigos o enemigos de la
justicia climatica?

El mercado de offsets o créditos de carbono surge como alternativa a la reduccién de emisiones
de GEl in situ para los paises mas contaminantes, y como una tentadora fuente de financiamien-
to para los paises en desarrollo. En particular, el uso de los bosques y otros ecosistemas para
“compensar” las emisiones de carbono implica, de forma analoga a la nocién de canje de deuda
por accién ambiental, ponerle un precio a la naturaleza. Para adentrarnos en este problema, en-

trevistamos a Jonathan Crook, responsable de Politica en Carbon Market Watch.

—EIl gobierno argentino impulsa el canje de deuda por
accion climatica como mecanismo para aumentar el fi-
nanciamiento climatico ante la falta de cooperacion in-
ternacional. ;| Los mercados de carbono podrian ser otra
oportunidad para reemplazar este financiamiento?

—Los mercados de carbono no deben, bajo ningiin punto
de vista, reemplazar el financiamiento climatico compro-
metido a nivel internacional. Pueden complementarlo,
pero jamas reemplazarlo y, por lo tanto, es riesgoso que
se los quiera plantear como un mecanismo de financia-
miento. Ambos enfoques coinciden en ponerle un precio
a los servicios ecosistémicos, a los ecosistemas.

—¢Cuales son los riesgos asociados a ponerle un valor
a la naturaleza?

—La mercantilizacién de la naturaleza en el contexto de
los mercados de carbono puede ser muy riesgosa y exis-
te un gran debate al respecto. Al ponerle un precio a la
naturaleza o a los servicios ecosistémicos —en este caso,
ala capturay almacenamiento de carbono— estamos de-

cidiendo cudl es la equivalencia de ese bien con otros y,
por ende, ampliando el riesgo de que sea destruido.

Ademas, los mercados de carbono pueden impactar ne-
gativamente en la biodiversidad si, por ejemplo, se prio-
rizan los monocultivos forestales y se introducen plantas
exdticas. Pero también hay riesgos de desplazamiento
de personas y de violaciones a los derechos humanos.

—¢Funciona la compensacion de carbono? ;Quiénes
promueven este tipo de mecanismos?

—La légica de pensar que una tonelada de gases de
efecto invernadero (GEI) absorbida es equivalente a una
emitida es errénea. Esta puede ser complementaria,
pero si la compensaciéon no estd acompanada por otras
medidas de mitigacidén, entonces no habra grandes di-
ferencias: la prioridad debe ser reducir las emisiones.
Estos mecanismos de compensaciéon pueden demorar
la verdadera accidn climatica; de hecho, se deberia re-
ducir el 90 0 95% de las emisiones antes de pensar en
compensaciones.




\/

FUNDACION AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

PULSO AMBIENTAL REVISTA FARN

En la practica, muchas empresas las usan para presen-
tarse positivamente al decir que son “carbono neutra-
les”, que estan comprometidas con la accién climatica
y trabajan para reducir su impacto ambiental. Pero si no
estan reduciendo las emisiones de sus actividades, esa
afirmacion resulta engarosa.

Ese es el problema con la “carbono neutralidad™: muchas
compainias dicen que seran carbono neutrales para 2045
0 2050, pero no dan detalles acerca de cémo planean al-
canzar este objetivo y tampoco tienen metas intermedias.
Es muy facil comprometerse a algo a largo plazo sin deta-
lles, porque no se asume ningun tipo de responsabilidad.

De hecho, un estudio de Carbon Market Watch con el New
Climate Institute encontré que los planes de carbono neu-
tralidad de 25 de las empresas mas grandes a nivel mundial
apenas reducirian el 40% de sus emisiones. Algunas solo
contabilizan una parte de sus emisiones y excluyen, por
ejemplo, las de tipo 3 o las de las cadenas de valor.

—¢Como se puede garantizar la integridad de estos
compromisos y afirmaciones de “carbono neutralidad”?

—Exigiendo a los gobiernos y los reguladores de publi-
cidad que establezcan reglas estrictas para evitar el
greenwashing. Las companias deberian cambiar por
completo la forma en la que hacen marketing con las
compensaciones. No deberia estar permitido que afir-
men que son “carbono neutrales” si su estrategia se
basa en la compensacién de emisiones, porque esto es
enganoso. Deben proporcionarles siempre a los consu-
midores y a los inversores la imagen completa y estable-
cer objetivos que cubran todas las emisiones dentro de
su cadena de valor.

—¢Cudl fue la experiencia con el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto, del que
la Argentina fue parte? ;Tuvo impactos positivos en
términos ambientales o de emisiones?

—No estd demostrado que el MDL haya contribuido a la
reduccion de emisiones. Uno de los requisitos principa-
les de la compensacion de emisiones es que se tenga
en cuenta la adicionalidad, es decir, que las emisiones

se reduzcan por debajo de las que habria de no haberse
concretado el proyecto. Si no es asi, no deberian gene-
rar créditos de carbono. Sin embargo, un estudio de la
Comisién Europea, de 2016, estimé que el 85% de los pro-
yectos del MDL no cumplian con esta condicién basica.

Jonathan Crook

Es responsable de politicas en Carbon Market
Watch, una ONG especializada en precio de car-
bono y politica climatica, que estudia los créditos
de carbono y los mercados voluntarios en los que

son comerciados bajo el Articulo 6 del Acuerdo de
Paris. Tiene un Master en Politica Ambiental de
SciencesPo Paris y trabajé anteriormente en la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos en politica urbana, accién climatica y
desarrollo sostenible.

Muchas companias dicen que seran carbono
neutrales para 2045 0 2050, perono dan
detalles acerca de cémo planean alcanzar este
objetivo ytampoco tienen metas intermedias.

—¢Los mecanismos de mercado pueden brindar solu-
ciones para reparar la deuda ecoldégica y climatica re-
clamada por el Sur Global?

—El mito por el que los paises del Norte asumen que los
mecanismos de mercado resolveran esta deuda me hace
volver al punto de que es imposible que estos reduzcan
las emisiones por completo. No es una forma de resolver
esta deuda, que es incalculable. Veo grandes riesgos en
esta idea de “el mercado puede resolver todo”: las emi-
siones que pueden ser compensadas son muy limitadas.
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Licenciada en Ciencia Politica y miembro del area de ecofeminismo de Taller Ecologista.

Crecimiento ilimitado en
una biosfera con limites

Sostener los pagos del acuerdo con el FMI puede convertirse en un justificativo para expandir
la frontera de posibilidades de produccidn sobre las dimensiones que aln no han sido
completamente explotadas. En caso de que se logre, cabe preguntarse qué pasara con las

externalidades negativas.

| 3 de marzo ultimo, el Gobierno nacional informa,

mediante un comunicado oficial, que el objetivo

de la renegociacion de la deuda externa con el
Fondo Monetario Internacional es que la Argentina pue-
da sostener el pago de desembolsos sucesivos, incre-
mentando el producto bruto interno (PBI). Pero, cémo
hace un Estado como el argentino para enfrentar estos
compromisos en medio de una crisis econdmica y social
profunda? ;Cémo podremos incrementar el PBI?

Una forma posible puede ser mediante la expansion de
la frontera de posibilidades de produccién (FPP) sobre
aquellos actores, lugares y dimensiones que aun no han
sido completamente explotados. En este sentido, si no
se explican publicamente los mecanismos concretos de
la expansidn y sus costos, sera interpretada como una
solucion “magica”. Si se logra aumentar el PBI con estos
métodos, es probable que se publiqguen numerosos arti-
culos caracterizando el proceso como el milagro argen-
tino. Sobran ejemplos de este tipo de interpretaciones
en la historia: el milagro japonés, el milagro de los tigres
asiaticos, el milagro boliviano, entre otros. Para con-
trastar la perspectiva milagrosa, se recomienda revisar
el famoso articulo de Maristella Svampa “«Consenso de

los commodities» y lenguajes de valoracién en América
Latina”, publicado en 2013 en la revista Nueva sociedad.
Al retomar el enfoque del “milagro”, cabe preguntarse
por un aspecto que la economia liberal no mira y, por
lo tanto, no contabiliza. Como ya aprendimos las femi-
nistas, nuestras sociedades separan conceptualmente
las actividades productivas de las reproductivas, prio-
rizando, reconociendo y remunerando a las primeras.
Las actividades reproductivas no remuneradas son, por
ejemplo, el trabajo familiar y comunitario. Trabajo gratis
que permite que se realicen las actividades productivas.
La separacion entre ambas es conceptual, porque en la
vida de las personas son dos caras de la misma moneda:
no hay una sin la otra.

Cuando solo se considera como trabajo valioso a las ac-
tividades que se intercambian por dinero, estas entran
en el calculo empresarial. Las estimaciones publicas de
las actividades productivas se ven reflejadas en el cal-
culo del PBI de cada Estado, donde se miden solo las
actividades remuneradas. Las no remuneradas quedan
invisibilizadas y, por ende, el trabajo apropiado no se
contabiliza, al igual que una buena porcion de materia
y energia.
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Perspectiva ecoldgica y ecofeminista

Si la explotaciodn invisible de personas, energia y mate-
ria avanza de modo que genere suficientes ganancias
como para pagar la deuda, jqué consecuencias pode-
mos esperar? Las ganancias suelen venir acompafnadas
de las famosas externalidades. Son “ineficiencias del
mercado, efectos-difusidon que existen cuando las em-
presas o los individuos imponen costos o beneficios de
manera involuntaria”, segun el manual de Samuelson
& Nordhaus, de 2006, lectura obligatoria en los cursos
introductorios de economia de las universidades de
América Latina.

Cuando esos costos, que no estan contemplados en el
precio de la mercancia, generan impactos ambientales y
sociales destructivos, la economia liberal los llama “ex-
ternalidades negativas”. Son los dafnos a los territorios y
a las personas; costos que en algunos casos se contabi-
lizan como pasivos ambientales o sociales. Cabe aclarar
que en muy pocas ocasiones se realizan remediaciones
y, ademas, suelen ser insuficientes.

Las ecofeministas consideramos que estas apropiacio-
nes e impactos deben ser contemplados desde que los
proyectos productivos se disefan, es decir, muchisimo
antes de su implementacion, porque cuando se produ-
cen estas “externalidades negativas” la persona o una
empresa que estd llevandose las ganancias les traslada
el dano a otros: a la sociedad en general.

El manual de economia indica ademas que, frente a las
externalidades, se deben generar compensaciones. Se
asume que se pueden compensar monetariamente es-
tos dafios imponiendo impuestos a empresas, exigién-
doles acciones de responsabilidad social empresaria o
entregando dinero a afectados y afectadas. Sin embar-
go. las compensaciones no alcanzan. Ademas, hay da-
Aos que resultan irreparables.

Las “externalidades negativas” son los
danos alos territorios y a las personas que
se contabilizan como pasivos ambientales o
sociales, y en muy pocas ocasiones reciben
remediaciones que, ademas, suelen ser
insuficientes.

Entonces, es posible que hagamos crecer el PBI para
pagar la deuda con un método nada facil ni magico: au-
mentando la explotacion de la fuerza de trabajo remu-
nerada y mediante la apropiacién privada del trabajo no
remunerado, de la energia y la materia de la biésfera.

Tanto la economia ecolégica como la economia feminis-
ta y la teoria critica son perspectivas que nos ayudan a
cambiar el foco de atencién, desde la produccién y re-
produccion del capital, hacia la sostenibilidad de la vida,
una vida que valga el esfuerzo de ser vivida. Por eso ne-
cesitamos miradas que incluyan perspectivas de cuida-
do y de prevencidn, ya que con los compromisos asumi-
dos para el pago de la deuda podemos enfrentar tiempos
turbulentos, de dano social y ambiental, de compensa-
ciones que no alcanzan ni remedian.

Es importante que sepamos cudles son los impactos del
crecimiento econémico que se espera lograr y qué sec-
tores sociales se encuentran mas expuestos. Del mismo
modo, es fundamental que participemos politicamente
y. para eso, debemos formarnos en economia, en histo-
ria, en ingenieria, en ciencias duras y sociales. Quienes
podemos estudiar, debemos hacerlo: necesitamos deci-
dir con informacién confiable qué costos estamos dis-
puestos y dispuestas a pagar para producir y reproducir
la vida. Si no nos formamos para intervenir, seguiremos
produciendo para pagar las deudas de unos pocos.
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Federico Sibaja

Licenciado en Economia (UBA). Asistente en el area de Investigacion de FARN.
En el sector publico trabajé en las areas de presupuesto, urbanismo y ambiente.

La necesidad de abordar
la deuda desde la agenda

ambiental

El acuerdo entre el Fondo Monterario Internacional y la Argentina pone en evidencia la relacion
entre la crisis de deuda financiera y las crisis ambientales. Este articulo busca enunciar
las tendencias en materia de impacto ambiental de las politicas destinadas al repago

de la deuda financiera con el FMI.

no de los objetivos principales del Memorando

de Entendimiento firmado recientemente en-

tre el Gobierno nacional y el Fondo Monterio
Internacional (FMI) es el aumento de las exportaciones
para garantizar la “sostenibilidad de la deuda”. De acuer-
do al FMI, el 60% de los paises de ingresos bajos estan
atravesando actualmente una crisis de deuda financiera,
a los que se suman paises de ingresos medios, como la
Argentina, Libano, Turquia o Ucrania. De hecho, en pro-
medio, los paises destinan el 17,4% de sus presupuestos
al repago de la deuday, en algunos casos, este monto se
eleva al 40%, segun se indica en el articulo de Dempsey
y otros publicado en la revista Nature en 2022. ;Qué im-
pactos tiene esta tendencia en las actividades extracti-
vasy en la agenda ambiental?

La insercidon de los paises del Sur Global en el sis-
tema financiero internacional como productores de
commodities y tomadores de precios forja su relacion

con el ambiente. A diferencia de los paises centrales,
no pueden usar su moneda para pagar las importa-
ciones, por lo que su Unica moneda disponible son los
bienes transables (comerciables en el exterior). En el
caso de la Argentina, estos son los bienes naturales:
de acuerdo a datos del INDEC, en 2021 el 80,1% de las
exportaciones se concentraron en el agro, los hidro-
carburos y la mineria.

La necesidad de aumentar las exportaciones para ga-
rantizar la “sostenibilidad macroeconémica” —definida
en el Plan Argentina Productiva 2030 y el Memorando de
Entendimiento acordado con el FMI— se canaliza a tra-
vés del incentivo al agro, los hidrocarburos, la mineria y
la pesca. Las recomendaciones del FMI en 2018 y 2020
elogiaron el potencial exportador de Vaca Muerta, y el
acuerdo aprobado este afio hace lo propio con el Plan
Gas (es decir, los subsidios publicos a las empresas ope-
radoras del sector) (FMI, 2018).
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El impacto ambiental de las exportaciones

Una de las unidades biofisicas y no monetarias de la eco-
nomia ecoldgica es la huella ecoldgica. Esta pone el foco
en los impactos ambientales y no unicamente econémi-
cos de las actividades. En el estudio de Ganem y otros,
publicado en 2021, se explica que el 40% del impacto
ambiental de las actividades econdmicas en nuestro
pais se destina a la exportacién, a pesar de representar
apenas el 10% del PBI. De esta forma, las exportaciones
argentinas tienen una alta concentracién de impactos
socioambientales, tal como ocurre con la mineria, la
agroindustria y la extraccion de hidrocarburos.

Lainsercion de los paises del Sur Global en
el sistema financiero internacional como
productores de commodities ytomadores
de precios forja su relacién con el ambiente.

La crisis de deuda financiera desatada por la pandemia
de COVID-19 en los paises de ingresos bajos y medios,
y el impulso posterior a las actividades extractivas para
garantizar su repago, nos obliga a pensar soluciones
conjuntas a la crisis de deuda financiera y ecoldgica:
mientras haya crisis de deuda, habra crisis ecoldgica.
La propuesta del Gobierno nacional de canje de deuda
por accién climatica dificilmente pueda dar una solucién
sistémica a un problema sistémico, como tampoco la
brindaran los desembolsos extraordinarios de Derechos
Especiales de Giro del FMI anunciados el afo pasado.

Los paises del Sur Global no pueden usar
sumoneda para pagar las importaciones:
su Unica moneda disponible son los bienes
transables que, en el caso de laArgentina,
son los bienes naturales.

El FMI surgié con el objetivo de evitar las crisis de ba-
lanza de pagos, como un prestador de Ultimo recurso
en situaciones de crisis. Su funcién deberia ser funda-
mental: jqué pasaria con las importaciones y el sistema
socioecondmico si la Argentina dejara, de un dia para el
otro, de exportar hidrocarburos y soja de monocultivo?
Sin embargo, las recomendaciones de politica —al limi-
tarse a conseguir divisas para el repago de la deuda y
en pos de la estabilidad macroecondmica— obstruyen el
proceso de transformacién econdmica que deben atra-
vesar los paises para alcanzar los objetivos del Acuerdo
de Paris y para garantizar el bienestar socioambiental.

La respuesta a la crisis ecoldgica y de deuda financiera
deberia incluir mecanismos innovadores que estén a la
altura de los desafios. Mayores compromisos de financia-
miento climatico internacional, cambios en la arquitectu-
ra financiera internacional, reparaciones y transferencias
de tecnologia, entre otros, deberian estar en el centro del
debate de la agenda internacional, asi como la necesidad
de la planificacion de politica ambiental con los procesos
de participacién necesarios dentro de los paises.
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;Qué pasa con la deuda

con China?

La reciente disminucion de los préstamos soberanos del BDC y del China Eximbank no se
traduce en una menor presencia del financiamiento chino ni de los proyectos ejecutados por
empresas chinas en América Latina. Por el contrario, estas entidades son activas prestamistas
y la capacidad de la region para recuperarse de la pandemia de COVID-19 estara estrechamente

ligada al financiamiento asiatico.

| Fondo Monetario Internacional (FMI) probable-

mente ha sido la institucion financiera multilate-

ral mas cuestionada en América Latina (AL) por
haber promovido controvertidos programas de ajuste
estructural desde la década del ochenta. Con el surgi-
miento de gobiernos populistas de izquierda en Brasil,
Argentina, Ecuador, Venezuela, Bolivia y Nicaragua en la
década del 2000, su importancia habia ido disminuyen-
do en la region. Pero volvié a ganar peso, especialmen-
te para Argentina (con acuerdos récord de alrededor de
USD 73.000 millones) y Ecuador, a partir de 2018.

Mientras AL se distanciaba del FMI en la década del
2000, algunos gobiernos latinoamericanos empezaron a
acoger los préstamos del Banco de Desarrollo de China
(BDC) y del China Eximbank. Estos son los llamados ban-
cos de “politica”, encargados de implementar las metas
del Gobierno chino en el marco del financiamiento inter-
nacional para el desarrollo. Desde 2007 hasta 2015, los
préstamos soberanos de ambos bancos —segun célcu-
los propios— alcanzaron el 35% de la deuda publica en
Venezuela, Brasil, Argentina y Ecuador. El BDC contribu-
y6 con mas del 85% de los fondos. Cabe recordar que el
BDC es el banco de desarrollo mas grande del mundo,
uno de los mayores financistas de las industrias de com-
bustibles fosiles, y el banco chino que ha financiado el
mayor nimero de proyectos de la Iniciativa de la Franja

y la Ruta (IFR). No obstante, segun las investigaciones
de Latinoamérica Sustentable, la entidad no cuenta
con politicas ambientales ni sociales, un mecanismo de
atencion de denuncias y quejas, ni con estandares mini-
mos de transparencia y rendicién de cuentas.

Cambios y novedades

En los dltimos afos, la situacién ha cambiado. Entre
2018 y 2019, el BDC y el China Eximbank prestaron USD
3200 millones a AL, una cifra timida en comparacién con
los USD 125.800 millones que prestaron durante la dé-
cada anterior (la cifra se ha ajustado ligeramente segun
nuestra propia investigacion) y no se registré ningdn
préstamo de estos bancos entre 2020 y 2021. No obs-
tante, la disminucion de los préstamos soberanos chinos
del BDC y del China Eximbank no se traduce necesaria-
mente en una menor presencia del financiamiento chino
ni de los proyectos ejecutados por empresas chinas en
AL. De hecho, estos mismos bancos son activos pres-
tamistas de las empresas chinas que ejecutan grandes
proyectos extractivos y de infraestructuras, captando
contratos a través de asociaciones publico privadas o,
incluso, financiadas por otros bancos. En ocasiones, las
empresas chinas participan solas y otras veces a través
de fusiones y adquisiciones de otras companias como,
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por ejemplo, el financiamiento otorgado a la naviera
COSCO para construir y operar el Puerto de Chancay, un
proyecto con un costo de USD 2000 millones. Al mismo
tiempo, entre 2018 y 2021, los bancos comerciales como
el Banco Industrial y Comercial de China, el Banco de
China, el Banco de Construccién de China, el Banco de
Comunicaciones de China y el Banco Agricola de China,
han participado en 23 préstamos otorgados a empresas
privadas o semiprivadas y estatales en Argentina (que
recibio 12 de estos préstamos), Brasil, México, Colombia
y Peru. La mayoria tuvo como destino el financiamiento
de proyectos en el sector energético, de los cuales va-
rios apoyan la extraccién de combustibles fosiles.

El pilar de la relacién China-AL ha estado siempre en
proyectos extractivos y de infraestructura, en ocasio-
nes atados la exportacion de recursos naturales hacia
China. Ese es el caso de la mayoria de los préstamos
recibidos por Ecuador y Venezuela, los cuales deben
ser pagados con petréleo. De hecho, en febrero de este
ano el Gobierno ecuatoriano entregé a China National
Petroleum Company el contrato para explotar el campo
Ishpingo, préximo al Parque Nacional Yasuni, y resulta
evidente que parte de las ganancias de esta operacion
(que pone en grave riesgo la integridad del Yasuni) serdn
utilizadas para cubrir préstamos en mora con los bancos
chinos. Otro ejemplo emblematico, de acuerdo a lo pu-
blicado por FARN en su documento “Caso Represas en
el Rio Santa Cruz”, es el tristemente célebre Complejo
Hidroeléctrico en la Patagonia argentina.

Chile. Argentina también nombré a China como un “socio
clave” y, en febrero, su presidente, Alberto Fernandez,
confirmé que su gobierno habia firmado oficialmente un
acuerdo de cooperacion con la IFR (convirtiéndose en el
vigésimo primer miembro de la IFR en América Latina).
Fernandez declaré que Argentina recibira alrededor de
USD 23.000 millones en nuevas inversiones (muy pro-
bablemente provendran del CDB y del China Eximbank).

El Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAII)
es un banco multilateral de desarrollo creado en 2016
por iniciativa china. Para algunos, el BAIl constituye
una alternativa al Banco Mundial; para otros, ambas
entidades se complementan. Hasta ahora ha financia-
do 163 proyectos alrededor del mundo, y su presidente
declaré que el BAIl brindard un fuerte apoyo a la coo-
peracion global para impulsar la Iniciativa de la Franja y
la Ruta. Esta iniciativa va tomando fuerza en la region.
Actualmente, Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay
y Peru son miembros del BAIl, y Ecuador y Brasil ya han
recibido financiamiento de este banco.

Muchos gobiernos de América del Sur
anunciaron programas con financiamiento
chino para construirinfraestructuray aumentar
la extraccion de recursos naturales, como la
mineria en Ecuadory Peru, y el litio en Argentina,
Boliviay Chile.

La mayoria de los préstamos chinos otorgados
aempresas privadas o semiprivadas y estatales
en Argentina se destinaron a proyectos en el
sectorenergético, varios de los cuales apoyan
la extraccion de combustibles fosiles.

Desafortunadamente, estas tendencias no cambiaran
en el corto plazo. La mayoria de los gobiernos de América
del Sur estan anunciando nuevos programas para cons-
truir infraestructura —como el Plan Pro-Brasil, (de USD
43.000 millones para construir infraestructura de trans-
porte y contribuir a dinamizar el comercio, dentro del
plan de recuperacion de la pandemia de COVID-19)— y
aumentar la extraccién de recursos naturales, como la
mineria en Ecuadory Peru, y el litio en Argentina, Boliviay

Ademas, no hay duda de que China seguira siendo un
comprador de primer orden de las materias primas de
AL. De hecho, se anunciaron acuerdos de libre comercio,
nuevos y mejorados, con China en Ecuador, Colombia y
Peru, entre otros. Para muchos paises, la capacidad de
la regidn para recuperarse de la pandemia de COVID-19
estara estrechamente ligada al financiamiento chino.

Finalmente, muchas organizaciones de la sociedad ci-
vil siguen profundamente preocupadas debido a que los
bancos y empresas chinos contindian apoyando proyec-
tos en areas de alta biodiversidad y socialmente sensi-
bles, mientras carecen de salvaguardas y mecanismos
de rendicién de cuentas. Por otro lado, la falta de aper-
tura y receptividad de las instituciones chinas dificulta
gue los problemas sean tratados de forma oportuna para
preveniry mitigar mayores impactos.
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Oscar Soria
Director de campanas en Avaaz, organizacion civil que se especializa en campafas politicas globales.

Trabajé para World Wildlife Fund y Greenpeace. Fue editor senior en El Liberal y asesor de Amnistia
Internacional, Oxfam y la Conferencia Episcopal Argentina.

Justicia, equidad y
participacion ciudadana

para canjear deuda financiera
por deuda ecologica

La pandemia de COVID-19 torné insostenibles las crisis ambiental y financiera de los paises en
desarrollo. Renegociar las deudas es parte de un ciclo viciado, que en muchos casos acarrea
pérdida acelerada de biodiversidad. Avaaz propone que el flujo de riqueza incluya la valorizacion
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que la humanidad obtiene, y que, en este

modelo, sea clave la participacion ciudadana.

a sociedad argentina esté afectada y consternada
frente a lainflacion, el desempleo, la falta de opor-
tunidades y el deterioro social y ambiental. En este
marco, y pese a su impacto en el presente y futuro para
toda la sociedad, solo la élite politica de la Argentina esta
negociando con el FMI una parte de la histérica deuda
soberana que hoy supera los 320 mil millones de ddlares.

La crisis sanitaria por la pandemia de COVID-19 tuvo un
gran impacto en la economia mundial y las naciones
mas golpeadas este ano fueron las de América Latinay
el Caribe, donde el PBI cay6 un 6,5%, lo que alteré los
acuerdos de pago de sus deudas soberanas.

Ante este escenario, la ONU, el FMI, el Banco Mundial y el
Club de Paris han llamado a una recuperacion ambiental-
mente sostenible e inclusiva para reestructurar las deu-
das financieras de forma distinta y evitar una nueva déca-
da perdida, como la de Latinoamérica entre 1980 y 1990.

Mas alla de las razones éticas, humanitarias y morales,
prevenir la préxima pandemia es mas barato que aten-
derla: conservar la biodiversidad, abordar la deuda cli-
matica y la degradacion del suelo requieren en conjunto
una inversion de 536.000 millones de ddlares anuales
para 2050, el 0,63% del PIB global (USD 84,54 billones
en 2020). En contraste, el gasto en 2020 para atender la
crisis del COVID-19, sin considerar todavia el costo de la
vacunacion, fue de USD 11,7 billones, de acuerdo con una

investigacion de Oxfam.

El valor de los servicios ecosistémicos

Es claro que las deudas financiera y ecoldgica estan
estrechamente entrelazadas. ;Qué propone Avaaz? Un
enfoque diferenciado: reconocer los servicios ecosisté-
micos que se obtienen por la biodiversidad de los paises
emergentes y que aportan gratuitamente a la humani-
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dad, contribuyendo a los bienes y servicios globales, y
que esto se incluya en la valorizacion de sus deudas so-
beranas. De este modo se mejoraria el retorno de inver-
sién por el cuidado de la biodiversidad y la disminucion
de los riesgos por impactos del cambio climatico, la de-
sertificacion y la pérdida de habitats.

La recomendacion es que las salidas a la deuda sobe-
rana de un pais emergente sean viables desde lo legal,
politico y técnico, y dar un salto cualitativo a la partici-
pacidén ciudadana, con procesos democraticos que for-
talezcan sus instituciones.

La salida para ladeuda soberanade un
pais emergente debe serviable desde
lo legal, politico y técnico, y darun salto
cualitativo ala participacion ciudadana.

La Argentina puede ser pionera este modelo, ya que es
deudora financiera y también acreedora ambiental. De
acuerdo al estudio “Escenarios futuros del valor de los
servicios ecosistémicos en América Latina y el Caribe
hasta 2050", el valor total de sus servicios ecosistémi-
cos terrestres se calcula en USD 2,2 trillones anuales.
Ademas, es una de las pocas naciones que presenta
una huella ecoldgica positiva de acuerdo con Global

Footprint Network.

La ONU, el FMI, el Banco Mundial y el Club
de Paris han llamado a una recuperacion
ambientalmente sostenible einclusiva
parareestructurarlas deudas
financieras de forma distinta.

Sin embargo, la falta de un mecanismo claro e
institucionalizado propuesto por el Gobierno ar-
gentino, unido a la novedad que implica todo este
enfoque, despierta criticas desde algunos secto-
res de la sociedad civil. Estas demandas deben
ser atendidas a través del diadlogo y los meca-
nismos de participacion ciudadana efectiva, si
se quiere garantizar la transparencia. Este es el
espiritu del Acuerdo de Escazu, que la Argentina
ha firmado y ratificado.

La clase gobernante de la Argentina debe aten-
der sus histdricas deudas financiera, ecoldgica y
social, abriendo las puertas e informando de ma-
nera sincera y honesta, sin temor a la democra-
cia real. Solo de esta manera el canje de deuda
financiera por deuda ecoldgica podra contener
una visién de justicia y equidad que lo inserte en
un nuevo paradigma para resolver los desafios
globales actuales.
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Gabriel Baum

Nicolas Moncaut

Verodnica Robert

de software y servicios informaticos.

LIFIA (UNLP). Ha sido coordinador de diversos programas de |+D nacionales e internacionales y consultor

; Licenciado en Informatica, profesor titular de la Licenciatura en Informatica e investigador del instituto
v en programas de politicas cientificas, tecnolégicas y educativas.

Licenciado en Economia (UBA) y magister en Desarrollo Econémico (UNSAM). Doctorando (UNQ) con beca
del Conicet, con sede en la Escuela Interdisciplinaria de Altos Estudios Sociales (EIDAES-UNSAM).
Investiga las problematicas del desarrollo econédmico territorial y el cambio tecnolégico.

Doctora en Economia (UBA) e investigadora de Conicet-UNSAM. Especialista en innovacién, cambio
tecnoldgico y desarrollo econémico. Es docente de posgrado en economia de la innovacién y ha publicado
numerosos articulos cientificos sobre la tematica. Ha desarrollado diversas investigaciones sobre el sector

Desafios pendientes
para un sector de
software sustentable

La industria argentina ha crecido fuertemente sobre la base de la exportacion de servicios

de baja calidad. Hoy se abre un nuevo desafio para su sustentabilidad, enfocado en la industria
del software: mantener altos estandares de formacion y generar productos complejos que

le permitan al Estado conseguir divisas con bajas consecuencias para el ambiente.

| sector de software y servicios informaticos (SSI)

de la Argentina se ha consolidado como un pro-

veedor dentro de segmentos marginales de las
cadenas globales de produccion de SSI durante las ul-
timas dos décadas. Tal éxito es consecuencia de la im-
plementacion de una estrategia sectorial disefiada co-
laborativamente entre el sector privado, el Estado y la
academia. Esta estrategia estuvo orientada a la expor-
tacion de servicios informaticos, para lo que conté con
recursos como la Ley de Software, un entramado insti-
tucional publico-privado de alcance nacional, numero-
sos programas y planes de capacitacion y formacion, y la
Ley de Economia del Conocimiento.

El éxito exportador de este sector de bajo impacto am-
biental y altos salarios (en relacion a otras actividades
econdmicas) debe ser reevaluado a partir del tipo de inser-
cién en el mercado global, que podria afectar su sostenibi-
lidad a largo plazo. En particular, cabe preguntarse acerca
de las oportunidades que ofrece para el aprendizaje y el
crecimiento del valor agregado, asi como sus implicancias
en cuanto a la competencia entre los usos alternativos de
las capacidades para el desarrollo de software.

No debe ignorarse que el dinamismo exportador coincidio
con el auge de la subcontratacion y la deslocalizacion in-
ternacional del desarrollo de software. La estrategia que
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hoy sigue vigente intenta conservar las actividades clave
tercerizando las de menor valor agregado, al tiempo que
se buscan recursos humanos calificados, pero de meno-
res salarios: en la actualidad un desarrollador de software
Junior cobra en la Argentina aproximadamente un 15% de
lo que gana su equivalente en los Estados Unidos.

La especializacion del sector argentino de SSI, coman-
dada por la demanda internacional, se orienta funda-
mentalmente a la exportacion de servicios genéricos de
codificacién de porciones de software, testeo y, en oca-
siones, integracion de partes. Las diferentes actividades
que conforman la cadena de produccién de software re-
quieren capacidades de mayor difusion a nivel global, por
lo que la reemplazabilidad es alta. Las interacciones, en
general, son con departamentos de informatica u otras
empresas de software, y no con los usuarios finales, por
lo que los aprendizajes proveedor-usuario son limita-
dos, al igual que las oportunidades para generar nuevos
negocios o productos. En este contexto predomina la
competencia por costos (en particular los laborales, que
representan alrededor del 70%) y la capacidad de nego-
ciacion frente a los clientes internacionales es baja.

En cuanto a las caracteristicas del proceso de traba-
jo, las actividades mencionadas suelen ser rutinarias
en la mayoria de los casos. Los y las trabajadores rara
vez participan en el desarrollo integral de soluciones (y,

si ocurre, es para atender problemas no criticos de los
sistemas) y mucho menos en desarrollos de proyectos
completos. Se trata de tareas poco desafiantes, con bajo
espacio para la creatividad y que no dependen de forma-
cién completa de los trabajadores.

La especializacion de SSl de la Argentina,
comandada por la demanda internacional, se
orienta fundamentalmente ala exportacion
de servicios genéricos de codificacion de
porciones de software, testeoy, en ocasiones,
integracion de partes.

Esto, sumado a que los salarios dentro de las empresas
se actualizan con cierto retraso respecto a la evolucion
de la inflacion y el tipo de cambio, da lugar a una alta
rotaciéon de trabajadores (cada afno se recambia aproxi-
madamente un tercio del personal). De hecho, una cre-
ciente porcion de ellos esta orientandose a la busqueda
de una contrataciéon directa por parte de las empresas
del exterior bajo la modalidad freelance, aspecto preo-
cupante para las empresas locales, ya que cada vez les
es mas dificil conseguir personas calificadas. Al mismo
tiempo, esto atenta contra la formalizaciéon del trabajo y
debilita la sindicalizacién de las y los trabajadores.
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Asi, se da la paraddjica combinacién de que crece el em-
pleo en el sector, pero cae la formacion (las carreras se
acortan y se abandonan tempranamente). A su vez, los
aprendizajes y las oportunidades de aplicaciéon de co-
nocimientos complejos en los puestos de trabajo son
acotadas. Esto implica que aquellos trabajadores que
contaban con formacion, al aplicar sus capacidades muy
parcialmente, interrumpen su actualizacién y la reempla-
zan por las requeridas por el mercado internacional. A su
vez, tras las demandas empresarias, el sistema educativo
esta adaptando su oferta a tales requerimientos, al tiem-
po que se produce el vaciamiento paulatino de las plan-
tas docentes universitarias y del sistema cientifico en re-
lacion al tamano del sector (320 incorporados al Conicet
en 2019, sobre unos 200.000 trabajadores en el sector).

El éxito exportador de este sector del
software, de bajo impacto ambiental y altos
salarios, debe serreevaluado a partir del tipo
deinsercion en el mercado global, que podria
afectar su sostenibilidad a largo plazo.

Por su parte, los altos incentivos que ofrece una estra-
tegia de valorizacion financiera (obtener rentabilidad ba-
sada en la venta de la empresa en el mercado de valores
global, en lugar de a través de su actividad econémica)
interrumpe la acumulacion de capacidades organizaci-
nales en el sector informatico argentino.

El margen de mejora

Al poner el foco sobre estos aspectos del sec-
tor, lejos de proponer limitar el crecimiento de la
exportacion de servicios de software, que trae
efectos muy positivos en términos de empleo y
generacion de divisas con menores impactos am-
bientales que otras actividades basadas en recur-
sos naturales, invitamos a reflexionar sobre algu-
nas cuestiones que deberian mejorar para que se
vuelva una actividad econémicamente sustenta-
ble. Por ejemplo, hay margen para trabajar sobre
el tipo de competencias que se construyen. Esto
requiere solventar una demanda de soluciones
informaticas (privada y publica) que induzca un
patrén de desarrollo sectorial complementario al
comandado por la demanda de servicios global. Si
asi fuera se podrian atender las necesidades mas
complejas de informatizacion de la actividad eco-
noémica y gubernamental nacional.

Las cuestiones aqui consideradas suelen estar
fuera de los diagnoésticos y objetivos de las ca-
maras de empresas, trabajadores y diferentes
escalas de gobierno, ya que cada uno obtie-
ne beneficios de corto plazo por separado (alta
rentabilidad sobre costos, salarios altos respec-
to al promedio nacional, divisas, empleo, rédito
politico, etc.). No obstante, queda invisibilizada
la tendencia a la precarizacién de la formacién,
el desincentivo a la I+D, el vaciamiento de los
planteles docentes (cuello de botella para la
formacidn), la necesidad de importar solucio-
nes informaticas por falta de provision local, la
interrupcioén de trayectorias de acumulacién de
capacidades organizacionales (adquiridas por
empresas del exterior) y la constante pérdida de
poder de negociacidn de trabajadores y empre-
sas locales del sector frente a los clientes. Esto
da lugar a un modo de desarrollo sectorial, que a
medida que avanza, atenta contra su propia sus-
tentabilidad de largo plazo.




CORREDOR
BIOCULTURAL

Cuenca Matanza-Riachuelo

Una iniciativa para acercarnos y reconocer la diversidad natural y cultural
del Matanza-Riachuelo, con la finalidad de contribuir al bienestar general
de su poblacion y al proceso de saneamiento de la cuenca.

CONOCE MAS

Sumate al Festival de Corredores Bioculturales

13 y 14 de agosto, de 9 a 18.30h
Reserva Natural Provincial Santa Catalina
(Lomas de Zamora)
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