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Obligaciones derivadas ,

del convenio sobre la diversidad |
bioldgica para las partes ‘7
contratantes y los paises ;
Gue incerporaron su texto .

al sistema juridico nacional

Prr: MARTA ROVERE Y MARIANA TOGNETTI

I Introduccidn

El cuadro expuesio en esie trabajo refleja =n fonma sindp-
tica las principales obligaciones o compronmisos a los que ae

encunnlran sijetas las partes comiralantes v los paises
firmantes def Convenio sobre la Diversidad Biologica. racien-
temente pncorporade a nuestro dereche nacional por ley
24.375 {ver publicacion del 5.12.94, Suplemenie de Derecho
Ambiental pag. 3).

Consideramos convenients hacer una introduccion previa,
a fin de explicar el aluance de los compromisos derivados de
los tratados vy convenics internacionales. También nos refe-
riremnos a las caracteristicas propias del derechio ambiental
internacional v a sus fuentes.

I.a. E} derecho internacional ambiental. Principales ca-
racteristicas v fuentes

Elorigen fiindamental del derecho internacicnal smbiental
lo constituyen las deneminadas “notmas convencionales”

L
%
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{Continiia en pag. 3) &

El nuevo régimen de radicacion industrial en la
Provincia de Buenos Aires (Ley 11.459/Decreto 1601/95)

La ley 11.459/93 y su
Decreto reglamentario
N® 1.601/95, publicado en el
Boletin Oficial el 17 de julio,
reemplaza al sistema de ra-
dicacion de indusirias re-
gulado por la ley 7229/66 y
su Decreto Reglamentario
7488/70.

Se crea con el nuevo régi-
men, la obligacién de contar
con un Certificado de Apti-
tud Ambiental (C.A.A), apli-
cable a todas las industrias
ya instaladas. que se insta-
len, amplien ¢ modifiquen sus
establecimientos o explota-
ciones, dentro de la jurisdic-
ciém de fa provincia de Bue-
nog Aires.

CLASIFICACION
EMPRESAS

DE LAS

De acuerdo a:

rubro (R}

calidad y cantidad de
efluentes que se generen (ER).

riesgos potenciales de la
actividad (Ri}

dimension del emprendi-
iniento (Di}

tocalizacidn de la empresa
(Lo}

Se establecerd el Nivel de
Compiejidad Ambiental

 {N.C.A)), segun <]l método ¥
: valores que se establecen en

1 Anexo 2 del Decretoe
N® 1.601/95, obteniéndose:

N.C.A=Ri+ER+Ri+DM+Lo

Se clasificaran las empre-
as en tres categorias:

a} Primera Categoria: Es-
tablecimientos consideradaos

- {nocuos, cuyo funcionamien-
to no conslituye riesgos o

malestias a la seguridad, sa-
lubridad o higlene de la po-

i blacién, ni ocasiona dafios a
sus bienes materiales ni al

medic ambients, En esta ca-
tzgoria, el N.C.A. no debe

w superar 11, En este casc ol

C.A A esexpedide por laMu-
nicipalidad correspondiente,

b} Segunda Categoria:
N.C.A. mayor de 11 y hasta
30. Establecimientos comsi-
derados incomodos, cuyo
funcionamientoe constituye
una molestia para ia salubri-
dad o higiene de la pobla-
cidn, ocasiona danos graves
a los bienes ¥ al medio am-
biente. El C.AA. es expedido
par la Municipalidad corres-
pondiente.

c} Tercera Categoria:
N.C.A. mayor de 30. Estable-
cimientos considerados peli-
grosos, cuyo luncionamientio
constituye un riesgo para la

- seguridad, salubridad o hi-

giene de {a poblacion, oca-
siora dafnos graves a los bie-

Por: LULS CASTELLI

nes y al medio ambiente. In-
dependientemente de su
N.C.A. se incluyen en esta
categoria aqueilos estableci-
mientos que elaboran pro-
ductos inflamabies, corrosi-
vos, de alta reactividad qui-
mica, infecciosos, teratogé-
nicos, mutagénicos, canceri-
genos y radicactivos ¥ gue
fundamentalmente constitu-
yan un riesgo para la pobla-
cidn circundaitte u ocasio-
nen danos graves a los bie-
nes y al medio ambiente. En
este caso, el C.A A, es expe-
dido por el Instituto Provin-
cial del Medio Ambiente.

TRAMITACION DEL CERTI-
FICADO, SOLICITUD

La solicitud del Certificado
Amblental debera acompanar
los requisitos del articule 7
dela Ley N°® 11.459/93 y 37
del Decreto N® 1.601. (Nota
de sglicitud, formularic para
la categorizacion [Anexo N,
informe sobre comsumos,
anlepreyecio de planta, de-
claracion jurada de efluen-
tes y residuos, planos apro-
bados, servictos de medicina
e higlene, sistema de trata-
miento de residuos, ete.).

El art. 5 establece gue la
solicittd para obtener el Cer-
tificado de Aptitud Ambien-
tal debe presentarse ante e}
Municipio del lugar de radi-
cacion del establecimiento ,
y éste lo zonificara (Zona A:
Residencial exclusiva; Zona
B: Residencial Mixta: Zona
! Industrial Mixta: Zona D:
Industrial Exclusiva; Zona E:
Rurai} ¥ remilird —en el tér-
mino de 10 dias habiles—
a la Auteridad de Aplicacion
a efectos de que ésta clasi-
figue los establecimientos
en las categorias determina-
das por ley, en un plazo de
20 dias,

Una vez clasilicada o cate-
gorizada la empresa, en el
caso de resultar de 1 6 2°
categoria, el expediente sera
remitide nuevamente ai Mu-
nicipic para que éste expida,
dentrodeios 45dias. el C.AA,
y la Credencial Unica Indus-
frial {C.U.1) que sera el do-
cumento que jdentificara a
todos los establecimientos.

Stfuera categorizado como
de tercera categoria, serd la
misma Autoridad de Aplica-
cion quien deberd expedir,
dentro de los 90 dias, el co-
irespondiente certificado
junto con la Credencial Uni-
ca Industrial.

Transcurridos 60 dias rnas,
y mediando pronto despache.
el C.A A, seconsiderars ator-
gado, cualquiera sea la cate-
goria del establecimiento de
que se trate.

En todos los casos, el otor-
gamiento del C.AA. tendra
una validez de 2 (dos) anos e
implicara gue el estableci-
miente cumpla con las exi-
gencias de la ley ¥ que la
actividad que desarrolla sea
considerada apta para ¢! lu-
gar de su ubicacion, impli-
cando, ademas, la habilita-
cion sanitaria del mismo.

Aquellos establecimientos
yainstalados que deseen rea-
lizar ampliaciones, modifica-
ciones o cambios en sus pro-
cesos, edificios o instalacio-
nes, que signifiquen un in-
cremento de su Nivel de Com-
plejiciad Ambiental o cam-
bien el rubro de sus activida-
des, deberan gestionar un
nuevo ceriificado.

Factibilidad de radicacion
industrial

Losinieresados en consnl
tar sobrelafactibilidad dera-
dicar undeterminadoestable-
ciimjento, podran presentar
ante el Municipic correspon-
diente Ia solicitud de consul-
ta previa, la que debera ser
respondida en 10 dias por el
migmeo Municipio o porla Au-
toridad de Apticacién, en 20
dias, si se tratara de un esta-
blecimiento de tercera cate-
goria.

La respuesta tendra, en
ambos casns. una validez de
180 dias corridos.

Establecimienios excep-
tuados

Aquellos establecimientos
gue, sin presentar las carac-
teristicas de peligrosidad de
la tercera categoria, empleen
menos de 5 personas como
dotacién total incluyendo ios
propietarios y que dispongan
de una capacidad de genera-
cién o polencia instalada me-
noraquince (15) HP, deberan
presentar el formulaiio de
categorizacion. Sinembargo,
si resultaren de primera ca-
tegoria estardn excepiuados
de cbiener e} Certificado de
Aptitud Ambiental.

Evaluacién del Impacto
Ambiental

En los cases de estableci-
mientos de segunda y terce-
ra categoria, una vez catego-
rizade el emprendimients, ia
Auloridad de Aplicacién no-
tificara a los interesados y
éstos deberan presentarante
ia autoridad correspondien-
te un: Estudio de Evaluacién
de Impacto Amhbiental conte-
niendo:

a) diagnostico de la sitna-
cién ambiental existente.

h) identificacién del impac-
to que producira el estableci-
miento,

¢} medidas a adoptar para
la eliminacién o mitigacién
del impacto ambiental iden-
tificado.

Una vez presentado el mis-
mo, la autoridad podra apro-
barlo, rechazarle o indicar
los aspectos a reformular o
ampliar, debiendo tomarse en
cuenta rque no se expedira el
Certificado de Aptitud Am-
biental, hasta tanto el Estu-
dio sea aprohado.

Los establecimientos de
tercera categoria podran pre-
sentar ala Autoridad de Apli-
cacidn, un informe sobre la
melodologia a aplicar en el
Estudic de Evaluacién de
Impacto Ambiental, el que
sera analizado —y en su caso
aprobado— en un plazo de
veinte (20} dias.

Posteriormente. los esta-
blecimientos de tercera cage-
goria deberan cumpliv con
un monitores periodico de
las variables ambientales
contempladas en el Estudio,
con los alcances y periodici-
dad establecidos porla Auto-
ridad de Aplicacién

Revocacion del Certificado
de Aptitud Ambiental

Si se comprobara que los
establecimientos que obtu-
vieron el Certificado de Apti-
tud Ambicnial por caduci-
dad de los plazos, no se ajus-
tan alanormativa vigente, la
Autoridad de Aplicacién po-
dra revocar el Certificade o
conceder un plazo para la
adecuacion correspondiente.
Sin embargo, cuando la gra-
vedad de la situacién lo jus-
tifique, podra clausurarse el
establecimiento.

INSTALACIONES PREEXIS-
TENTES

Respecto a los estableci-
mientos iinstalados con ante-
rioridad, la ley dispone que
anuellos que se encueniven
con Certificado de Radica-
cion y sin Certillcado de Fun-
cionamiento, o con Certifica-
do de Radicacion y de Funr-
cionamiento vencido, o con
certificados en tramite, ten-
dran un (1} ano para adecuar
sus instalaciones al nuevo
régimen, pudiende prosro-
gar dicho plazo hasta un afio
mas, 8i serealiza una audito-
ria ambiental que involucre
tanto el ambiente laboral
eomo el del medic circun-
dante, presentando junto al
informe de la auditoria un
cronograma de corveccicn de
falencias deteciadas.
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En cambio, para aquellos
establecimientos instalados
que posean Certificado de
Radicacion y de Funciona-
miento vigentes, ¢l plazo de
adecuacién serda el de sus
respectivos certificados.

El Decreto, sin embargo,
establece que los estableci-
mientos preexistentes de-
beran completar y presentar
ante ¢l Municipio o la Autori-
dad de Aplicacion, el formu-
lario de categorizacion (De-
cretoN°® 1.601, Anexo 3], den-
tro de los noventa [90) dias
de vigencia del mismo, para
su categorizacién.

En los casos de empresas
de tercera categoria, cuando
el plazo anual para adecuar-
se a la reglamentacion resul-
te insuficiente, el mismo De-
crete prevé la posibilidad de
celebrar convenios con la
Autoridad de Aplicacion, a
fin de extenderlo,

[gualmente, todos los es-
tablecimientos industriales
va instalados deberidn ade~
cuarse alas disposiciones del
Decrete N° 1.601 hasta tanto
s¢ expida el Certificado de
Aptitud Ambiental.

Los plazos para expedir el
C.AA. en los establecimien-
fos preexistentes seran de 90
a 180 dias —de acuerdo ala
categoria de clasificacidn—y
en el caso de efectuarse am-
pliaciones o modificaciones,
deberd sclicitarss un nuevo
certtficado, el cual sera expe-
dido en los plazos de 30 & 60
dias.

Finalmenle, respecie de
aquelios  establecimientos
que se encuentren iramitan-
do sus certificados al mo-
menie de entrar en vigencia
laley, se aplicaraelart. 28 de
la ruisma. el cual establece
que completada la documen-
tacidn necesaria, se expedi-
ran los nuevos certificados
enn 90 6 180 dias segin la
categoria del establecimien-
to.

Lus Establecimientos
clandestinos, esdecir, ague-
llos que se hallan instalados
sin haber iniciado el tramite
tendiente a lograr las habili-
tacionies requeridas, tendran
¢l plazo de 1 afic desde la
vigencia de lareglamentacion
para su presentacién espon-
tanea y adecuacién al nuevoe
régimen, plazoque podrapro-
rrogarse por un {1) ano mas.
si se realiza la Auditoria
Ambiental prevista en los
articulos 69 y 70 del Decreto.

En materia de servicios de
medicina, higiene y seguri-
dad en el trabajo, Ios estable-
cimientos continuaran ri-
giéndose por el Decreto N*
351/79, reglamentario de la
ley N® 19.587 en tode lo que
no se modifique por el pre-
sente Decreto 1601/95.

Tedos los estudios parala
determinaciéon del impacto
ambiental deberan ser efec-
tuados y firmados por profe-
sionales inscriptos en ¢! Re-
gistro de Profesionales para
el Estudio del Impacto Am-
biental {dependiente de la
Autoridad de Aplicacion).

Sanciones
Tode incumplimiento a la

2y 11.459 y su reglamenta-
¢ién puede dar lugar a la

aplicacion de sanciones ta-
les come apercibimiento,
muilta, o laclausura del esta-
blechmiento, de acuerdo a la
culpabilidad. tamana del es-

tablecimiento e importancia

del daiio causado.

Las infracciones seran ca-
lificadas como:

muy leves
leves
medias

graves
MY ZrAVES oiviiiiieniiaianiiins

. infraccicnes formales
molestia

riesgo
dafio
grave daifio

con alta imposibilidad de reversion-

Clausura delestablecimien-
to

La clausura de un estable-
cimiento procedera cuando
la gravedad de la infraccién
la justifique y sdlo en los ca-
sos dereincidencia o imposi-
hilidad de adecuacion técni-
ca a los requerimientos lega-
les.

Laclausura puede sertem-
poraria o definitiva, total o
parcial, preventiva o ne pre-
ventiva.

SerdA preventiva (total o
parciall aquella clausura
temporaria motivada por la
comprobacidéntécnicay/ofe-
haciente de la existenicia de
grave peligre de inminente
dafo sobre la zalud de los
trabajadores, de la poblacion
o del ambiente circundante,
que ne admita demoras en
la adopcidn de medidas pre-
ventivas. Esta categoria sur-
ge del art. 20 de la ley, el que
eslablece que salo procedera
cuando el establecimientono
cuente con el C.AA. o cuan-
do la gravedad de la situa-
cién asi lo aconseje, no pi-
diendo exceder de un (1) afio,
debiendo darse por termina-
da si el inlractor deinuesira
fehacientemente haber co-
rregido la causa que originé
la sancidn.

Serd temporaria —total o
parcial—, sin poder prolongar-
se mas atla del ano, en el caso
de infracciones muy graves,
reincidencias en infracctones
graves, o por segundas o
mayores reincidencias de
infracciones medias. También
procederd en caso de estableci-
mientos clandestinos, sin
C.A A o por encontrarse éste
venwida sin iniciar €l tramite de
renovacién.

Cuando se cumpla un {i)
ano de la clausura tempora-
ria del establecimiento sin
que se hubiere levantado la
misma o se cumplieren los
dosanosdevalidezde C. A A,
estando el mismo clausura-
do, Ia clausura se convertird
en definitiva. Esta clausura
—siempre total— implica la
paralizacion del proceso pro-
ductivo ¥ su rehabilitacién
sera considerada una nueva
radicacion.

Juzgamiento

En principio, el juzgamien-
to serd a carge de la Autori-
dad de Aplicacion, pero ésia
podra delegar tai facuitad en
los Municipios para el caso
de industrias de primera y
segunda categoria,

Las sanciones podran ser
recurridas, dentro de los 5
dias desde la notificacién,
teniendo siempre efecto sus-
pensivo, con excepciondelos
cases de clausuras tempora-
rias o definiilvas.

En el escrito deberd fun-
darse e! recurso y ofrecerse
la prueba ante la autoridad
que hubiese dictado la san-

cion, remitiéndose la causa,
de inmediato, al juez de pri-
mera instancia en lo erimi-
nal y correccional con com-
petencia en ef lugar en gue se
cometié ta infraccion.

Establecimientos que ope-
ran ¢on sustancias peligro-
sas

En los establecimientios
donde se elaboren o manipu-
len sustancias peligrosas, los
Servicios de Medicina del Tra-
bajo y los de Higienie y Segu-
ridad en ¢l trabajo deberan
disponer las medicinas pre-
ventivas come los elementos
para primeros auxilios que
correspondar.

Asimismoelpersonalqueela-
hore, manipuie, almacene o
transporiedichassusianciasio
hara bajela supervision de tée-
nicos calificados, y sera adies-
trado ¢ informadoe en cuanto a
los riesgos y precauciones de
Jastareasquerealicen,losroles
de emergencia y la instruccion
de seguridad operativa, tenjen-
do en ruenta la Resolucion N°
233 del Ministerio de Trabajoy
Seguridad Social de la Nacion,
las normas IRAM vigentes y fu-
turasyaquellas que establezca
£l Servicio de Higiene y Seguri-
dad en el Trabajo. Dicho adles-
traimiento constara en un libio
rubricadoquedebera serfinna-
do por el operario.

El Decreto Reglamentario
ha previsto también la insta-
lacién de lavaojos y duchas
de seguridad y la identifica-
cion de zonas y envases.

Aquellos establecimientos
industriales que elaboren,
manipulen o almacenen sus-
tancias explosivas, deberdn
cumplir ademas, con la Ley
Nacional 20.429 y su Decre-
to 302/82.

Las industrias de segunda
categoria que determine la
Autoridad de Aplicaciony las
de tercera categoria del art.
15 dela Ley 11.459 deberan
designar un profesional ma-
triculado, con especializacion
en el tema de que se trate,
quien sera responsable de
mantener las condiciones de
emision y disposicién final
de residuos y efluentes auto-
rizados en los permisos co-
rrespendienies, llevande un
regisiro rubricado de los re-
sultados de los andlisis
efectuados periodicamente. La
desvinculacion del profesional
serd comunicada fehaciente-
menteala Autoridad de Aplica-
cidn, dentro de los diez dias de
pro<diucido et cambio (art. 92).

Atribuciones de los inspec-
tores

Los inspeciores del Insti-
tuts Provincial del Medio Am-
bienttey delos Municipios pa-
dran fiscalizar las unidades
de transporte de residuos in-
dustriales en el lugar donde
se encuentren y en cualquier
horario, a efectos de veriticar
el cumplimiento de laley y el
decreto comentado.

TRAMITACION DEL CERTIFICADO. SOLICITUD

are. SLleyll.458.

C Art. 37 Decreto N7 1601,

art. 8 Lenr11.452

b

8]
) H
art. buay 459 Jarts. 3%y 4 Decreto 1%y 2% Categoria
F 1601,
X
C
A (A, B, C,DoE

iteal Dac. 8912/77
(7.0. 3389/87}

art. 12Rec. 1601

#

DREERA REUNIR
REQUISITOS

e IHNFORMA DENTRO DE 10 DIAS —™

——

—-—
IMFORMA TENTRO DE 15 DIAS 40 DIAS
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PLAZOS PARA ADECUARSE AL SISTEMA

ESTABLECIMIENTO NUEVOS PREEXISTENTES
PLAZO PARA DENTRO DE LOS 90 DIAS
CATEGORIZAR DE LA VIGENCIA DEL DECRETO
g
0 PLAZO PARA ANTES DE INICIAR - 1 aho [+ 1 ano sirealizan auditoria ambien-
SOLICITAR LA ACTIVIDAD tal).
1 ELC.ALA. - €l plazo de vigencia de sus certificados
{D. 7229/66).
hs - 3° cat.: pueden ampliar el plazo mediante
1 Convenio.
C
I PLAZO DE REMISION
DE LA SOLICITUD
T DESDE EL MUNICIPIG
2 LA AUTORIDAD DE 10 DIAS 10 DIAS
A APLICACION HABILES HABILES
PLAZO PARA DEFINIR MAXIMO DE 20 DIAS 90 DIAS, después de lo cual remite
, L& CATEGORIA incluida la remision al al Municipio
S0dias (art., 76) Municipio

cuando es de 1 § 2 categoria)

PLAZQ PARA EXPEDIR 1 i 2 categoria: 45 dias 1 & 2 categoria: 90 dias

ELCLALA, (Municipio) 3 categoria: 180 dias
3 calegoria: 90 dias (LP.M.A)) | ampliaciones o modificaciones: 30 6 60 dias,
segan la categoria

{art. 73) 10dias

Obligaciones derivadas ...

{Viene de pag. 1)

cuyo numero actualmente supera las mil. Muchos de los tratados caen dentro de esta
categoria, aun cuando contengan sélo algunas disposiciones referidas al medio ambiente.
Asi, algunos de ellos tratan temas generales, pero a su vez contienen ciertas normas referidas
al medio ambiente que regulan la totalidad de la comunidad internacional. A modo de
ejemplo, podemos mencionar el I Protocolo de ta Convencion de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas internacionales de conflictos armados. Este, en su art. 35 (3]
prohibe emplear métodos de guerra que causen dafnos al medio natural.

Una caracteristica saliente de los tratados internacionales, es que establecen un marco de
reglas internacionales que requieren ser comnplementadas por medio de medidas legislativas
del derecho interno, y gue deben ser tomadas por el estado parte o firmante del convenio.
Existen paises como por €j. los Estados Unidos, que distinguen entre acuerdos auto
ejecutables —aquellos que son susceptibles de una aplicacion judicial inmediata— y
aquellos que por ¢} contrario, requieren de una legislacién que los implemente.

Sin emnbargo, los tratados marco frecuentemente contienen clausulas “auto gjecutables”
susceptibles de ser implementadas en forma inmediata. En el case de aquellas que nio lo son,
establecen una obligacion para los estados de promulgar una legislacién a fin de aplicar
dichas clausulas, y de disponer las medidas necesarias para hacer cumplir las disposiciones
del tratado.

Constituye una obligacion fundamental en el ambito del derecho internacional, que los
tratados y sus obligaciones deben ser observados de buena fe. Generalmente, los estados
parte supervisan la implementacién del tratado por parte de olros estados. En algunios casos,
las convenciones establecen mecanismos de supervisién adicionales. La técnica de supervi-
sion méas aceptada es el sistema de informes o reportes, que obliga a los estados a dirigir
periodicamente informes a un érganc designado por el mismo tratado, indicando tas medidas
que adoptd para su implementacién.

Una de las principales necesidades del derecho ambiental. tanto nacional como interna-
cional, es la de adaptarse a los cambios que hacen varfar los requerimientos de la proteccién
ambiental. El estado del medio ambiente puede cambiar rapidamente, y el derecho ambientai
debe estar preparado para responder a esos cambios,

El punto esta en como el derecho —tradicionalmente compuesto por normas de caracter
inmutable y constantes— puede responder a estos cambios ¥ & las nuevas necesidades del
entorno. Una respuesta efectiva podria derivar de aquellos tratados que no establecen
unicamente obligaciones generales, sino fque también incluyen disposiciones (lexibles,
especialmente aquellas referidas a las normas técnicas. Para ello debemos tener en cuenia,
que los tratados generalimente exponen un marco genérico y que los detalles estan contenidos
en los anexos que forman parte integrante de su texto.

Tradicionalmente, los tratados y convenios son vistos como “creadores” de obligaciones
especificas para los estados parte, a fin de prevenir y contener respecto de determinadas
conductas de éstos. Sin embargo, la naturaleza de los problemas ambientales [recuentemen-
te hacen imposible definir el contenido exacto de las obligaciones. Mas que establecer
exigencias especificas, disponen cliusulas a las que deberan sujetarse las partes para
cooperaren el logro de un programa de accién comun, a fin de obtener el logro de los ohjetivos
del tratado,

Los tratados que contienen estos programas de accion podran ser complementados por
medio de la conelusién de protocolos adicionales al texto original, que contengan obligacio-
nes mAas precisas para los estados parie.

Otro tema importante a tener en cuenta, es la vigencia de las normas consuetudinarias en
el derecho intermacional. También es posible hablar de ellas en el derecho ambiental
internacional, cuando nos referimos a normas generales derivadas de una practica genera-
lizada vy aceptada como ley por los estados.

En relacién a ello, constituye un factor de fundamental importancia la repeticién de reglas
especificas en numerosos textos internacionales. Asi es posible, que durante el proceso de
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formulacion de una regla —que podra o no ser aplicada por los distintos estados-— se crea
un rapido consenso que lleve a la aceptacion general de la regla ya ejercida enla practica por
cada estado individualmente,

Numerosas normas consuetudinarias del derechoe internacional amhbiental sargieron o
estan surgiendo de la practica generalizada de los estados. En particular, agueila que se
refiere al requerimiento de que ningin estado cause un dafio ambiental o permita que su
territorio sea utilizado para provecarle a otros estados. Esta norma proviene de la jurispru-
dencia inlernacional, y fue formulada en el Principio 21 de la Declaracién de Estocolmo,
antes de ser adoptada y reafirmada por otros numerosos instrumentos internacisnales tanto
vinculantes como no vinculantes. La obligacién de cooperar anunciada por el principio 24
de ese mismo instrumento también parece haber adquirido ese status, reflejando una norma
fundamental del sistema de las Naciones Unidas. En suma, es posible hablar de principios
fundamentales subyacentes en la totalidad del sistema y aplicables a todas las materias
ambientales.

Otra fuente importante del derecho internacional ambiental a constituyen las resolucio-
nes no vinculantes adoptadas por organizaciones internacionales y dirigidas a los estados
miembros. Este procedimiento adquirié importancia creciente a través de los arios, particu-
larmente para los nuevos ambitos de reglamentaciones internacionales como el de la
proteccion ambiental. Recomendaciones y declaraciones de principios. expuestas en Confe-
rencias como la de Estocolmo, tuvieron un gran impacto en la evelucion del derecho
internacional ambiental. Aunque cuestionadas. las resoluciones constituyen una nueva
fuente del derecho internacional ne prevista por ¢l Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia. Ellas establecen una nueva técnica para la creacidn de normas juridicas interna-
cionales. Esta técnica es considerada como particularmente efectiva para establecer dere-
chos para nuevos campos comno ¢l del derecho ambiental.

Una de las principales caracteristicas de las oerganizaciones internacionales €s que muy
pocas tienen el poder de adoptar textos legalmente vinculantes. En cuante a Jas resoluciones
no vinculantes provenientes de conferencias de organizaciones internacionales, éstas
pueden ser clasificadas en tres categorias: a) recomendaciones o directivas, b) programas de
aceidn y ¢) declaracién de principios.

Sin enirar a analizar cada una de ellas tnicamente diremos que la primera de ¢llas
constituye el grupo de actos por medio de los cuales las organizaciones intergubernamen-
tales se dirigen a los estados miembro. No son obligatorias, sino que constituyen recomen-
daciones dirigidas a guiar en su adaptacion a cada sistema legal e indicar cémo deberian
implementarse en cada estado.

Los programas de accién apuntan primordialmente a las organizaciones que los redactan,
manifestande Jas actividades que deberan ser emprendidas durante un periodo de tiempo
determinado.

La declaracién de principios difiere de las recomendaciones, en el sentide que no
econtemplan acciones precisas a emprender, sinc que se limitan a sefialar guias generales que
los estados deberian seguir, a fin de desarrollar las leyes Internas que haran posible la
implementacion de las disposiciones contenidas en el tratado y que permitan el logro de los
objetivos previstos en su téxto. ' - i

L.b. Alcance y naturaleza de las obligaciones derivadas del Convenio sobre 1a Diversidad
Biolégica

Antes de la adopcion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la naturaleza sectorial y
regional de los instrumentos internacionales para la proteccion de especies y ecosistemas
derivaban en considerables Iagunas y vacies dificiles de llenar. Por lo tanto, la prioridad en
Ia adepcién de la nueva Convencion radicaba en extender el Ambito de aplicacidn de las
obligaciones de conservacién y de utilizacién racional de los recursos bioldgicos, a un
espectro mucho mas amplio de situaciones que las que hasta ese momento eran cubiertas
por los instrumentos internacionales vigentes en la materia.

La necesidad de crear una Convencion Mundial no fue avalada para reemplazar a las
convenciones existentes, sino que para establecer compromisos y ohbligaciones generales
para la preservacién de la diversidad biolégica, y para praveer un marce coherente de
acciones para el futuro.

En cuanto al aicance de la Convencién, debemos sefalar que ésta da una definicién de la
diversidad bioldgica, acorde con el pensamiento cientifico de avanzada. Es por ello, que
adopta un concepto abarcativo y vasto de conservacién. Es asi, que requiere a las partes que
adopten estrategias nacionales y planes de accién para la conservacion y el uso sustentable
de la biodiversidad.

En cuanto al caracter v alcance de las “obligaciones de conservacion” manifestadas en la
Convencion, debemos desiacar que ninguna de ellas es abscoluta. Todas estan precedidas por
frases tales como “en la medida de lo posible y segin proceda”, o cual refleja las dificultades
con que se enfrenta la mayoria de los paises en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la Convencidon. La sistemdtica calificacion de las obligaciones con frases
como la mencionada, debilita considerablemente su efectividad, porque torna en un asunto
de interpretacion para cada estado, la determinacién de si Ia conservacion ¢s "apropiada o
posible” frente a oiras necesidades consideradas como mas apremiantes.

Que la Convencién pase a ser mas gue una mera declaracion de buenas intenciones y se
transforme en una herramienta efectiva para la conservacion de la biodiversidad, dependera
de la voluntad politica de los estados parte del Convenio sobre Diversidad Biclégica. También
sera critica para su éxito, la efectividad de los mecanismas establecidos por la Convencién
para revisar su implementacidon en cada uno de los estados firmantes, y 1a concrecion de las
facilldades financieras a ser provistas por los paises desarrollados a aquellos en vias de
desarrollo.

Por ultimo, y a fin de una adecuada comprension de la naturaleza juridica del Convenio
sobre Biodiversidad, debemos destacar que no se frata de un instrumento gue abarca a otros
vavigentes sobre la materia, sino que constituye un marco que determina la forma "deseable”
en gue deberian manejarse los temas referidos a la conservacién y al manejo de la
bicdiversidad, para ¢! logro de los objetivos ¥ metas establecides en el texto del Conve-
Tio. :

(Fuentes: 1) De Klemm, Cyrille, con la colab. de Shine, Clara “Biological Diversity
Conservation and the Law: Legal Mechanims for Conserving Species and Ecosystems”,
IUCN - The World Conservation Union, 1993 - 2) Kiss, Alexandre - Shelton, Dinah,
“International Enuvironmmental Law - Sources of Environmental Law"”, Ed. Transnational
Publishers, 1991).

II. Cuadre Sinéptico

art.

objetivos

conservacién de la diversidad biologica; utilizacién sostenible de
sus componentes; participacion justa y equitativa en los benefi-
cios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.

art.

principio

derecho soberano de cada Estado de explotar sus propios
recursos.Facilitar el acceso a los recursos genéticos a otros
Estados.Obligaclén quelas actividadesque se lleven a cabo dentro
de su jurisdiccién no perjudiquen al medio de otros Estados.

art,

ambito
jurisdiccional

las disposiclenes del Convenio se aplicardn:a) dentro delos limites
de lajurisdiceién nacionak.b) denitro o fuera delas zonas sujetasa
su jurisdiccidén nacional, conindependenciade dénde se manifies-
tan sus efectos.

art,

cooperacidn

cada parte Contratante cooperard con oiras paries Contratantes
en lo que respecta a las zonas no sujetas a jurisdiceion nacional y
en otras cuestiones de interés eomen para la conservacion y uso
sostenible de la diversidad biolégica.

art,

medidas generales

elaborar estrategias, planes y programas sectoriales o intersecto-
riales parala conservacién y utilizacidn sostenible deladiversidad
bloldgica.

art.

identificacion
¥ seguimtento

identificar kos componentes de la diversidad bioldgica; praceder
al seguimiento de los componentes de ladiversidad blolégica iden-
tificados; identiflcar los procesos o categorias de actividades que
tengan o sea probable que tengan efectos perjudiciales importan-
tes en la conservacidn y utilizacion sostenible de la diversidad
biclogica.

art.

conservacion in situ

establecer un sistema de areas protegidas: reglamentar o adwi-
nistrar los recursos bioldgicos importantes parala conservacién y
la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, dentre y fuera
de las areas protegidas: promover un desarrollo ambigntalmente |
adecuado y sostenible en zonas adyacentes a areas protegidas;
rehabilitar yrestaurar los ecosistemas degradados y promoverala
recuperacion de especles amenazadas; administrar o controlarlos
riesgos derivados de la utifizacion y liberacion de organismos vivos
madificados come resultada de la biotecnologia; impedir que se
introduzean, centrolar y erradicar las especies exéticas que ame-
nacen ala diversidad biolégica; con arregle enla legislacién nacio-
nal: respetar, preservar ymantener los conocitnientos, innovacio-
nes y practicas delas comunidades indigenas y locales que impli-
quen estilos tradicionales de vida.

art.

conservacion ex situ

Establecer y mantener instalaciones para la conservacion ex sita,
en los paises de origen de los recursos genéticos; adoptar medidas
destinadas a larecuperacién y rehabilitacién delas especies ame-
nazadas y a la reintroduccion de éstas en sus habitat naturales.

art.

10

utilizacion sostenible

integrar el examen de laconservaciénde los recursosbioldgicosen
la toma de decisiones: adoptar medidas para evitar o reducir al
minimo los efectos adverses a la diversidad bioldgica: proteger y
alentar la utilizacién consuetudinaria de los recursos biclégicos,
de conformidad con las practicas culturales tradicionales,

art.

11

incentivos

adoptar medidas econdmicas y socialmente idéneas que actuen
como incentivos para la consesrvacidny uso sostenibie de la diver-
sidad biolégica.

art.

12

investigacion y
capacitaclén

establecer programas de capacitacion cientifica {écnica: promo-
ver y fomentar la investigacién que contribuya ala conservacion
y a la utilizacién sostenible de la diversidad biclbgica.

art.

13

educacién y conciencia
publica

promover y fomentar la comprensidon de la  importancia de la
conservacion de la diversidad bioldgica: cooperar con otros Esta-
dosenlaelaboracién de programas de educaclén del publico enio
que respecta a la conservacion y Ja utilizacién sostenible de la
diversidad biolégica.

art.

14

evaluacién de impacto
ambiental

establecer procedimientos apropiados por losque se exijalaE.1A.
en los proyectos que puedan tener efectos adversosaladiversidad
biclégica, con miras a evitar o reducir al minime déichos efectos:
notificar inmediatamente a los Estados que puedan verse afecta-
dos por esos peligros o dafos, ademas de iniclar medidas para
reducirles o prevenirlos

art.

15

acceso a los recursos
gdenéticos

les Estados tienen el derecho soberanc sobre sus recursos natura-
les, y la facultad de regular el acceso a los recursos genéticos a
otros Estados; cuando se conceda el acceso sera en condiciones
mutuamenteacordadas y serd sometide al cansentimiento funda-
mentado previade laParte Contratante gue proporcionael recur-
s0: se compartird en forma equitativa yjusta los resultados de las
actividades de investigacion y desarrollo ¥ los beneficies deriva-
dos de la utilizacion comercial y de otra indole de los recursos
gentticos con la Parte que aporta esos recursos.

art.

16

acceso v transferencia
de tecnoiogia

adoptar medidas legislativas, administrativas y de politica para
asegurar o facilitar a Ias otras Paries Contratantes el accesc a
tecnologias pertinentes o que utilicen recursos genéticos y no
causen danos significativos al medio ambiente, asi comola trans-
ferencia de tecnologia; el acceso y la transferencia se hara en
condiciones justasy en los términos mas favorables, que se esia-
blezea de comiln acuerdo.

17

intercambio de
informacién

facilitar el infercambio de infermacidn de todas las fuentes ptabli-
camente disponibles pertinentes paralaconservaciony la utiliza-
cién sostenible de la diversidad biologica.

art.

18

cooperacién cientifica
y técnica

fomentar la cooperaclén clentifica y técnica intermacional en la
esfera de la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad
biolagica.

.19

gestidon de la biotecnio-
logia ¥ distribucién de
sus beneficios

adoptar medidas legislativas, administrativas y de politica praci-
cables para promover e impulsar en condiciones justas y equita-
tivas el accesc a los resultados ¥ beneficios derivados de las
bictecnologias basadas én los recursos geneticos.

art.

20

recursos financleros

compromiso de proporcionar, con arreglo a su capacidad, apoyo
eincentivos financieros respecte de las actividades que tengan la
finalidad de alcanzar los objetivos del presente Convenio.
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Localizacidn de instalaciones industriales y la proteccion del medio ambiente.
El sindrome NIMBY

1. Introduccién

Cerca del fin de siglo y al
inicio del tercer mandato cons-
titucional consecutivo en va-
rias décadas, un segmento de
la socledad argentina ha en-
contrado en la proteccion del
medio ambiente —signo de los
tiempos modernos—, unacau-
sa que les permite manifestar
su opinidén para que sea teni-
da en cuenta a la hora de la
toma de decisiones. Al pare-
cer, €l derecho ala proteccion
del medio ambiente reconoci-
do por la reforma de 1994 de
la Constitucién Nacional, ha
sido adeptado por la ciudada-
nia para convertirlo en un de-
recho de egjercicio cotidiano
que no 5€ resigna a permare-
cer en la Carta Magna como
letra muerta,

Esta actitud asumida por
parte de la ciudadania adqui-
rié un matiz distintivo luego
de la reforma constitucionat,
a través de la actuacién y par-
ticipacién de algunos secto-
res en los llamades grupos de
interés conocidos como ONG
(Organizaciones No Gubernia-
mentales) para actuar en de-
fensa del derecho a un medio
ambiente sano,

Este cambio de actitud ha
rendidoe sus frutoes durante el
daltimo ano. Hemos asistido a
traves de los medios de comu-
nicacion al acclonar de estos
grupos en defensa del ambien-
te, que, al parecer han encon-
trado en ¢l uso del derecha de
‘amparo del art. 43 dela Carta
Magna una herramienta efi-
caz que les permite el logro de
sus objetivos. Sin embargo en
la mayoria de los casoes, en-
cuentroque estas acciones es-
tuvieron dirigidas a combatir
une de los mas conflictivos
acontecimientos cuando de
proteger al medio ambierite se
trata: la localizacidn de ins-
talaciones industriales.

Esta combinacién de facto-
res dio como resuliado la ins-
talacion en la Republica Ar-
gentina de un fenémeno so-
cial propio de los paises desa-
rrollados. Alli se Jo ha identi-
ficado como fenndémeno o sin-
drome "NIMBY" (Not in my
backyard) que en idioma cas-
tellano significa “Ne en mi
patio trasero” y se manifies-
ta en determinadas comuni-
dades en forma de femor ala
radjcacién de determinadas
instalacienes industriales en
su jurisdiccién. Este fendome-
no surge como resultado del
desarrollo tecnoldgico que pro-
pone cambios en las tradicio-
nesy costumbres y que provo-
ca un conflicto de intereses
que la propla comunidad no
puede conciliar por diversas
razones. Ellas van desde las
deficiencias en la comunica-
cion de los proyectos, falta de
informacién clentifica acerca
de los riesgos y de la evalua-
cidn delimpacto ambiental por
parte delas autoridades, has-
ta la existencia de intereses
politicos ocultes, combinados
con casos de corrupceién en
distintas administraciones
burocraticas. La forma que
adoptd en nuesiro pais se
debe, segin se desprende de
la mayoria de los casos anali-
zados, a la apresurada califi-

cacién de las actividades
cuyo desarrolle se impide
como "rlesgosas” en algunos
casos, ¥ a la falta de un me-
canismo administrativo de
analisis de evaluacion de
impacto ambicntal por parte
de las autoridades publicas
en el proceso de autorizacion
de las localizaciones.

No obstante la vertiginosa
aparicion y crecimiento del
fenémeno en el altimo arfio,
su origen no €8 nuevo e
nuesira sociedad sino que
data de los comienzos de ia
década del '80, mas precisa-
mernte a partir de la reinsta-
lacién de la democracia en
nuestro pais y se pone de
manifiesto a través de la pri-
mer “medida de no innovar®
judicial para la instalacién
de una planta de tratamien-
to y almacenamiento de resi-
duos peligrosos en el distrito
industrial de Avellaneda, Pro-
vincia de Buenos Alres.

El sindrome NIMBY se ha
instalado “deflnitivamente”
en lasociedad argentinay en
adelante, los proyectos de lo-
calizaciones industriales de-
beran considerar la exdsten-
cia del mismeo, La ocurrencia
de numerosos casos durante
el ultimo ano permite afir-
mar que, ¢! fendémeno ha
obtenido ya tantoe su recono-
cimiento por parte de la jus-
ticia, coimo por la adminis-
traciom publica en general.
En el primer caso, debido a
la actuacién de los jueces en
respuesta alos reclamos pre-
sentados por los grupos de
vecinos agrupados en las
ONG’s; en el segundo, como
consecuencia que las autori-
dades administrativas no
cuentan con mMecanismos
adecuados en los procesos
de ordenamiento territorial y
radicacion de industrias que
le permitan evitar costos po-
liticos ¥ sociales en la toma
de decisiones en estos casos,

Del analisis de la mayoria
de los casos ocurridos en
nuestra sociedad durante la
ultima década, se infiere que
e fenémeno ha evolucionado
yhapresentado diversosma-
tices. Estos van desde una
protesia soclal inspirada en
cuestiones deseguridad has-
talaincapacidad de sus pro-
pios dirigentes de formular
soluciones alternativas que
superen erroneos dogmas
politico-sociales que djvor-
cianalprogresoecondémicode
laproteccidndelasaluddela
poblacién a fravés del cuida-
do del medio amnbiente,

A continuacién, analizaré
las acciones contenidas en
los casos judiciales mencio-
nados, Pretendo con ello, di-
lucidar si las mismas res-
ponden al objetivo final de
proteccién del medio ambien-
e y seguridad para la pobla-
cion, o si por el contrario,
impiden alternativas y solu-
clones a las verdaderas cau-
sas de la degradacidm que
sufre nuestro ambiente.

2. Hitos ¢n la evolucién del
NIMBY

a) El caso ECOL: Como
adelantaramos, el primer

y

Por: HERNAN LOPEZ

caso data de fines del aiio
1283, cuando el ex Cinturén
Ecologico Metropolitano So-
ciedad del Estado [CEAMSE],
luego de haber convocado a
una licitacién pablica nacic-
nal e internacional ¥ selec-
cionado a su contratista. la
empresa ECOL, intentéla ins-
talacion de una planta de tra-
tamiento y disposicion de re-
siduos industriales en el dis-
trito industrial de Avellane-
da.

En esa ocasién, ¢l Comité
dela Unitn Civica Radical del
Distrito Avellaneda, Provin-
cia de Buenos Aires, en la
persona de su presidente y
Senador de la Nacién Dr.
Edison Otero, interpuso ante
el juzgado laboral de la ciu-
dad una acclén de amparo
contra elmunicipiolocal, ten-
diente a lograr el dictado de
una “medida de no innovar”
respecto de la lecalizacién y
radicacion administrativa de
la planta. En la presentacion
se esgrimieron razones vin-
culadas al efecto necive que
la instalaciéon provocaria a la
comunidad y la falta de segu-
ridad de las instalaciones,
cuestiones geomorfoldgicas
de la zona e irregularidades
del tipo administrativo. Ante
la entidad del solicitante y la
movilizacion de los vecinos,
el tribunal hize lugar a la
solicitud ¥y no permitid la ins-
talacién de la planta.

b) El primer amparo am-
biental después de la nueva
constitucién: conocido como
el caso “Schroeder” tuvo lu-
garen 1994, En la ocasion, el
ciudadano mencionado, in-
vocando su calidad de vecino
¥ a través de la fundacidn
ecoiogista Tierra Alerta inter-
puso un recurso de amparo
contra una resoclucién de la
Secretaria de Recursos Natu-
rales y Ambiente Humano, La
misma disponia la convoca-
toria a una licitacion piablica
nacional ¢ internacional para
la presentacion de proyecios
destinados a solucionar la
problematica de los residuos
industriales, permitiendo la
instalacidn de una planta de
tratamiente y disposicion
de ese tipo de residuos en
terrenos del CEAMSE a de-
signar,

La justicia hizo lugar a la
peticién de la agrupacion y la
SRNYAH debid suspender el
proceso licitatorio. El caso
marcd un hito en la evolucion
del fenémeno en analisis dado
que, se eriglé en el “leading
case” en materia de reconoci-
miento en sede judicial del
derecho constitucional a la
proteccion del medio ambien-
tey laherramienta del ampa-
ro para la proteccidn de los
mismos.

Al margen de las cuestio-
nes furidicas implicadas en
€l caso, ala distancia no sur-
ge claramente cuales fueron
ios méviles reales que moti-
varon a tas partes a adoptar
las decisiones cuyos resulta-
dos conocemos, dado que todo
el proceso presentd caracte-
risticas muy particulares.

Como gjemplo de nuestros
diches podemos senalar el

hecho de que los vecinos ma-
nifestaron su miedo a la ins-
talacién de una planta en su
Jurisdiccién politica cuando
ain no estaba establecido
dénde se radicaria la misma,
no pudiendo alegarse con fun-
damentouna proximidad geo-
grafica que generara una le-
sién directa a los intereses.
También adujeron cuestiones
de riesgo para su vida, cuan-
do tampoco estaba determi-
nado qué tipo de tecnologia
se emplearia en Ja eventual
instalacién que fuera elegida
por medio de la licitacién: la
proximidad y el riesgo fiieron
interpretados de manera “di-

fusa®.

Ademas, es preciso recor-
dar que, al hablar del fené-
mene hablamos también de
la capacidad de las autorida-
des para manejar este tipo de
situaciones, no se debe olvi-
dar el heche que precipité el
llamado al proceso licitatorio
que dio origen al amparo co-
mentado: surgié —ecomo una
paradoja del destino— a raiz
de la reaccién personal del
Presidente de la Nacidn a los
acontecimientos ocurridos en
el distrito industrial de Ave-
llaneda algunos meses antes
del llamado enando, siete ve-
cinos de 1a localidad fallecie-
ron en cuestion de segundos
luegdo de haber aspirado ema-
naciones gaseosas provenien-
tes de residuos téxices in-
dustriales ilegitimamente dis-
puestos en la red cloacal.

c) La planta de coqueo
retardado de Shell en Dock
Sud: el 30 de diciembre de
1994, la diputada provincial
de la Unidn Civica Radical de
Buenos Aires, Silvia Bealriz
Vazquez, invocando su ca-
racter de vecina de ta locali-
dad de Dock Sud interpuso
una accién de amparo a efec-
tos de que la justicia resolvie-
rala paralizacidn de las obras
de puesta en funcionamiento
de una planta de coqueo re-
tardado en la planta de com-
bustibles que la empresa
SHELL CAPSA posee en la
localidad. La peticion se basd
en &l hecho de que el funcio-
namiento de Ja planta repre-
sentaba un riesgo inminente
a los vecinos de Ia zona ya
que, al iniciarse el procesa-
miento de coque en la insta-
lacién se ocasionarian dasios
a la salud de la poblacion.
Tado ello amparado en los
postulados de los articulos
41, 42y 43 dela Constitucion
Nacienal.

La solicitud quedd radica-
da en el Juzgado del Doctor
Daniel Llermanos, quien
como primera medida resol-
vid formar una causa por se-
parado, a efectos de investi-
gar la posible comision de un
delito de accidn piblica. Las
auteridades de ia empresa
implicada se presentaron ante
€l juez con el objeto de infor-
mar sobre fas caracteristicas
de la pianta y sobre el estado
de las auforizaciones obteni-
das del gobierno provinciat
para el funcienamiento de la
instalacién. El juez conside-
ro la presentacién de la em-
presa, pero entendio que la
instalacién en cuestién no
estaba autorizada para fun-

cionar, carecia de la radica-
cién industrial correspon-
diente, y que el funcionamien-
to de la misma generaria dis-
tintos tipos de residuos peli-
grosos —los contemplados en
la Ley naclonal 24.051—. A
mediados del mes de abril del
corriente anoe. el juez resolvio
la cuestidn planteada dictan-
do una "medida de no inno-
var”. prohibiendo a la em-
presa SHELL CAPSA la reali-
zacion de cualquier actividad
industrial en la planta hasta
tante leos organismos con
competencia administrativa
en la materia se expidieran
en un amplio informe am-
biental: a esos efectos, orde-
né a las autoridades del Ins-
tituto Provincial del Medio
Ambiente a realizar estudios
e inspecciones que fueren ne-
cesarios para evaluar el im-
pacte ambiental de la planta.
El expediente judicial signid
su cursoe, con ia apelacion
ante la CiAmara por parte de
la empresa; pero, la instancia
superior confirmd la medida
del juez de primera instancia
sin perjuicle de permitir el
funcionamiento de las insta-
laciones para la realizacidén
del estudio de impacto am-
biental como lo dispusc el
juez de origen.

3. Conclusiones

A pesar de que hasta el
momente sélo se han dado
dos casos de importancia en
materia de amparos relacio-
nados a la proteccién del
medio ambiente, los resulta-
dos obtenidos en los mismos
me permiten afirmar que la
comuntdad ha encontrado
una herramienta eficaz para
controlar la gestion de las au-
toridades y hasta en algunos
casos, reemplazarlainaccion
de aquellas en determinadas
areas vinculadas a la vida de
la comunidad.

He observado en algunos
delos casos analizados, cdémo
la comunidad exigid 1a para-
Hzacion de una localizacidon
por la existencia de un su-
puesto riesgo, sin ofrecer al-
ternativas para el analisis de)
mismo ¥ €l supuesto peligro
que ella pueda representar
para sus vecinos; ¢s impor-
tante destacar que Ia falta de
informacién cientifica afecta
por igual, tanto a aquellos
que reclaman, como a las
autoridades y a quienes pre-
tenden realizar una localiza-
cién; ambas cuestiones difi-
cultan enormemente el arri-
bo a una soluctén que pueda
beneficiar a toda la comuni-
dad.

También surgié como ele-
mento para esta conclusion,
ia consideraciéon de la actitud
de las autoridades elegidas
por el voto populiar para ejer-
cer la administracion de ia
‘res comunis” entendida
como la cosa comiin a todos y
que no pertenece a ningin
sector politico, social, o eco-
némico. En la mayoria de los
casos, las autoridades se han
visto superadas por los acon-
tecimientos por no actuar en
forma preventiva: en ningiin
caso ¢l Estado exigido para
autorizar unalecalizacién in-
dustrial ia correspondiente

evaluacidon del impacto am-
biental del emprendimien-
to en la comunidad en la
cual se pretendié instalar.
Esto nos lleva a concluir que
el fendémeno surge como una
consecuencia de que en la
Argentina. la gran mayoria
de las administraciones pi-
blicas, no cuentan con meca-
nismos de evaluacién del im-
pacto ambiental que integren
el proceso de toma de declslo-
nes.

Sin duda el sindrome NIM-
BY que aparece vinculado a
ta localizacion de instalacio-
nesindustriales es unadelas
variantes del fendmeno que
presenta mayor dificultad
para su solucién. Para la su-
peracion de sus consecuen-
cias, todos los sectores socia-
les involucradeos no deben
desconocer la magnitud del
problema y conformarse con
soluciones aisladas y secta-
rias, que no son eficaces y
que mantienen latentelacon-
frontacién que no beneficia a
ningin grupo. 5i lo que se
pretende es el logro de un
medie ambiente sano, lo que
necesita nuestra sociedad son
alternativas.

En este sentido, las ergani-
zaciones no gubernamenta-
les que movilizan a los veci-
nos de su comunidad, no de-
berian conformarse con la pa-
ralizacion de los distintos pro-
yectos so pretexto de su peli-
grosidad y riesgo, dado que el
impedir no es solucion, Las
autoridades en numerosos
casos olvidan quela finalidad
de sus acclones estan ligadas
al logro del bien comun, y en
ese sentido deben dirigir el
gasto publico y sus recursos
humaneos haciala superacion
de la costumnbre de la admi-
nistracion piiblica de actuar
sobre los resultados y some-
tidos a la presion de los he-
chos consumados; una fase
previa de planificacion y eva-
inacidn del impacto ambien-
tal de las actividades y el es-
tricto contrel de las normas
existentes, contribuiria sin
duda a la superacion del fe-
nomeno. Las empresas que
decidan llevar adelante las
localizaciones de futuras ins-
talaciones deberian conside-
rar gue debide a la aparicion
delfendmerno NIMBY en nues-
tra sociedad, necesitaran para
el logro de sus objetivos, con-
tar con el consenso de las
comurnidades donde preten-
deninstalarse; en consecuen-
cia, ladisminucion de los ries-
gos y la peligrosidad de sus
instalaciones o debe ser con-
siderado un costo adicional
en sus procesos productivos,
ni tampoco los esfuerzos in-
vertidos en campanas de in-
formacién al pablico, dado
que toda accién preventiva
jugard en beneficic de su
eventual responsabilidad en
casos de accidentes.

Ensuma, el resultadode ia
falta de coincidencia senala-
da entre los distintos secto-
res sociales es la mermade la
cajidad de vida y el deterioro
progresivo de la salud de la
poblacién, incluyendo, por
supuesto, a los integrantes
de los sectores en desacuer-
do.
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El medio ambiente en el futuro estatuto de la ciudad de Buenos Aires:
Nuevas instituciones para su proteccion

L Introduccioén

Entendemes que con el
nuevao régimen diseflado en
la Censtitucion Nacional re-
formada, la Ciudad de Bue-
nos Aires posee autonomia
semiplena. Conclusion a la
que se llega después de ana-
lizar elnuevo status de nues-
traCiudad, y el delas provin-
cias ¥y municipios. Ya que sj
bien tiene competencia para
dictar su Estatuto Organiza-
tivo, sus facultades estaran
condicionadas por 1a ley de
garantja de los intereses na-
cionales gue debe dictar el
Congreso,

Sin embarge queda fuera
de toda dudala competencia
amplia en materia ambien-
tal, en razén de dicha auto-
nemia y de la atribucién de
“facultades propias de legis-
laciony furisdicciéon” efeciua-
da por el constituyente. Esto
ultimo, porotraparte, esuna
consecuenciadelasextensas
atribuciones que en materia
de derechos y garantias, €l
constituyente le reconoce al
estatuyente porteito. Enten-
demos gue esto es asi, en la
medida que no existe en ¢l
articulado constitucienal
anterior ni enlas nuevas dis-
posiciones sobre la ciudad,
cortapisa alguna relativa a
esta tematica. Ademas ella
tampoco, podria surgir de la
ley de garantias (art. 123, 2°
parrafo, C. N} pues novemos
de qué modo el ejercicio de
derechos humaneos y su de-
fensa puede interferir en la
drbita de los infereses nacio-
nales. Asilas cosas, conside-
ramos que en €] Ambkito por-
tennces de aplicacion lainter-
pretacién delart. 5C. N, que
eslablece que la parte dog-
maticade laley fundamental
nacional constituye una
suerie de "umbral” en mafe-
riade derechos y garantias a
ser observado por el consti-
tuyente provincial. En con-
secuencia, en las provincias
ymunicipios puederegiruna
declaracion de derechos y
mecanismos para su defen-
3a, mas extensos que los de
la Constitueién Nacional,
cuyamagnitud dependerade
las aspiraciones de los habi-
tantes de cada provincia o
municipio. En nuestro caso,
queda enmanos delos porte-
fiosdeterminarcualessonlos
objetivos en esta materia.

Partiendo de este principio
y con especial referenciaala
materia ambiental, analiza-
remos temas especificos re-
[eridos alaintervenciénenla
toma de decisiones, su con-
troly los derechos del ciuda-
dane alrededor de esta tema-
tica.

II. Derecho a un ambiente
sano y equilibrado

En los nuevos articulos 41
y42 1laC.N. regulalosllama-
dos derechos de tercera ge-
neracion. En el primero de
ellos contempla el derecho al
medic ambiente apropiado,
calificAndolo de sano y equi-
libradoa, expresion que nece-
sitard de una mejor concep-

tualizacién. También incor-
pora la nocién de desarro-
llo sustentable, con lo cual
la variable ambiental de-
berasertenidaencuentaata
horadetomardecisionesque
incidan sobre la vida del pla-
netaenel presentey en el fu-
furo.

Laelevacidn de estos dere-
chos al rango constitucional
maximo en nuestro ordena-
miente da una directriz ¢clara
atoda la nermativa de rango
inferior, asegurandoalosciu-
dadanoselgocede esosdere-
chos. Paraello veremoslapo-
sibilidad de crear y reforzar
canalesde participacién, con
un adecuado acceso a la in-
formacién y a la justicia en
53U Cas0.

HI. Formasde participacion

Lasnuevasclausulascons-
titucionales {arts. 39y 40) re-
ceptan dosformas semidirec-
tas de democracla, que per-
miten la participacién popu-
lar en la toma de decisiones.
Atemperandodeeste modoel
principio consagrado en el
art. 22 por el cual "el pueblo
no delibera i gobierna sino
por medio de sus represen-
tantes”.

La evolucion constitucio-
nal aconsejala participacién
delos habitantes en el proce-
50 de toma de decisiones por
cuanto de este medo se lo-
gra la consideracion del go-
biernocomoalgo propioyuna
estrecha relacion entre deci-
sionesyvoluntad delos afec-
tades. Es reconocida la inci-
dencia de las formas de par-
ticipacién en un disefio co-
rrecto de la estructura del
Estado. ya que permiten la
intervencion de los goberna-
dos en el manejo de las cues-
tiones publicas. Nosoloenla
toma dedecisiones sinoenel
controldelasactividadespro-
pias de la administracién.

La reforma de 1994 intro-
dujo dos institutos conside-
rados como formas semidi-
rectas de democracia:

— Iniclativa popular (art.
39). eselmecanismoatravés
del cual se permife a los clu-
dadanos la presentacion de
proyectos de ley. Este meca-
nismo tiene ciertas exigencias
para su puesta en practica.
La misma nonmativa consti-
tucional establece que los
proyectos tendran como Ca-
mara iniciadera la de Dipu-
tados, otorgando al Congre-
50 €l plazo de un ano para
avocarse a su tratamiento.
Porotrolado, sibien el gjerci-
clo de este derecho politico
queda condicioniado aldicta-
do de unaley reglamentaria,
esta no podra exigir mas de
un 3 % del padrén electoral
para suseribir la iniciativa.
Dado gue la norma aludida
exceptoa de este mecanismo
los proyectos referidos a re-
farma constitucional, trata-
dosinternacionales, tributos,
presupuestoymateria penal,
esclaroqueloambientalesta
comprendido dentro de su
compeiencla.
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— Consulia popular (ar-
ticule 40}, este instituto co-
munmente denominado “re-
ferendum” puedeadoptardos
formas: consultivo ¢ deciso-
rio segun los efectos que sele
atribuyan a la opinitn de los
electores.

En nuestro case la norma-
tiva constitucicnal ha adop-
tadoias dosformas, olorgan-
do ala camara de Diputados
la iniciativa para somefer a
consulta vineulante un pro-
yvectodeleyyalCongreso oal
Ejecutivelainiciativaencaso
de consulta no vinculante en
materias de su competencia.
Obviarmente en este caso la
opiniéndelosconsultadosne
es obligatoria y pueden los
organos estatales procederen
forma contraria al resultade
de la consulta.

La consagraclon de estos
institutos, conocidosen doc-
trina comeo “formas de demo-
cracia semidirecta”, entlapar-
tedogmaticadenuestracons-
titucidn, morigeranel princei-
pio del articulo 22, permi-
tiende la participacion ciu-
dadana en la adopcion de
decisiones. Resultande cla-
ro que ¢l Estatute Organiza-
tivo de la cludad de Buenos
Aires, no solo debera recono-
cer estas formas de partici-
pacién consagradas a nivel
nacienal, sino que debera
adecuarlas al ambito muni-
cipal para ja toma de decisio-
nes por parte de sus poderes
politicos.

Nos parece importante
contemplar otraforma depar-
tictpacion gue tiene intima
vinculacidn con el medio am-
biente, ias audiencias pabli-
cas.Conestaexpresionsede-
signa una institucién que
permite a los ciudadanos in-
volucrarse de mnanera prota-
gonicaenaquellasdecisiones
susceptibles deafectarlos di-
recta o indirectamente. Son
oportunidades de encuentro
entre gabernados y gober-
nantesquesedesarrollandu-
rante i franscurso de proce-
505 de toma de decisidon.
Pueden ser legislativas o ad-
ministrativas segan fancio-
nen dentro del proceso de
sancién de una norma o, en
elinterior de distintas repar-
ticiones que integran el po-
der gjecutivo.

Con este mecanismo se
permite dar respuesta a los
ciudadanosy mejorar la cali-
dad de la gestién pablica.

Nos parece que estas for-
masde participaciénadguie-
ren una particular relevan-
cia en nuesira materia. con
especial relacion al ambito
municipal, por tratarse de
femas ligados a necesida-
des e intereses caros, cerca-
nos y variables de los habi-
tantes.

1IV. Derecho a la informa
ciéon :

La incerporacion del dere-
che a la informacion se deri-
va por un lado del principio
de publicidad de los actos de

la administracién puablica,
propiosdel régimen democra-
tico. Porotro, delanecesidad
de la informaciéon come ele-
mento imprescindible para
una verdadera participa-
cidn.

Puede decirse sin embargo
quelainformaciénes unins-
trumento al servicio de dife-
rentes objetives. La llamada
informacién plblicatiene por
finalidad dar a conocer de-
terminado proyecto, otorgar-
le difusién con el objeto de
quecualquieratengalaopor-
tunidad de alegar lo que esti-
me pertinente. Permite incor-
porar al precedimiente la voz
y opinién de variados secto-
res que sin este tramite, no
hubieran tenido el acceso al
procedimiento como intere-
sados en el mismo.

La C. N. en el articulo 38
reconoce expresamente para
los partidos politicos el acce-
s0 alainformacion pablicay
elarticulo42 otorgaaloscon-
sumidores y usuarios de bie-
nes y servicios el derecho a
una informacién adecuaday
veraz.

Alrespectonos parecefuer-
temente orientadoralaDecla-
racién de Rio de Janeiro al
expresar en €l punto 10 que:
“El mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es
con la participaciéon de todos
los ciudadanocs interesados,
en el nivel que corresponda.
En el plano nacional, foda
persana debera tener acceso
adecuado a la informacién
sobre el medio ambiente de
que dispongan las autorida-
des publicas, incluida la in-
formacién sobre los materia-
les y las actividades que en-
cierran peligro en sus comu-
nidades, asi como la cpertu-
nidad de participarenlospro-
cesosdeadopeiéndedecisio-
nes. Los Estades deberan fa-
cilitar ¥ fomentar la sensibi-
lizacién y la participacién de
la poblacion, poniendo la in-
formaciénadisposiciénde to-
dos. Debera propoercionarse
acceso electivo a los procedi-
mientosjudicialesy adminis-
trativos, entre éstos el resar-
cimiento de danos y los re-
cursos pertinentes”.

Asimismoe, nos parece in-
teresante hacer una rapida
recorrida por las Cartas Or-
ganicas municipales quehan
sido dictadas en los Gltimos
anosporlascomunascen ple-
na autonomia, gracias a la
evplucion que al respecto ha
experimentade el derecho
publico provineial en las
constituciones provinciales
recienfemenbte reformadas,
afinde advertir el tratamien-
to que Je han dado a estos
temas en &l Ambite propio de
su competencia.

La Carta Organica de la
Ciudad de Villa Mercedes
(1989} ademas de dedicar un
capitulo al medio ambiente,
regitlando los principios por
los cuales ha deregirse, con-
sagra el derecho a la partici-
pacion y libre acceso a las
fuentes de informacion.

Otorga elderecheo a la par-
ticipacién a los particulares,
a las asociaciones de consu-
midoresyengeneralalasasg-
ciaciones intermedias, ha-
ciendo especial referencia a
Ia participacién en materia
ambiental,

Legisla especialmente so-
bre la iniciativa, el referén-
dum ¥ la revocateria explici-
tando claramente el procedi-
miente.

[guales principioseinsiru-
mentos legislala Carta Orga-
nica del Municipio del Beol-
s6n(1991) poniendoeespecial
énfasis en ia defensa del me-
dio ambiente y en las divey-
sas formas de participacién
através de las cuales los ve-
cines podran ser pretagonis-
tas de su propioe destino. Pa-
ralelamente al principio de
publicidad de los actos de la
adiministracién consagra el
derecho al libre acceso a ia
informacion.

Disposiciones simiiares
encontrameos en las Carias
Organicas de La Municipali-
dad de General Roca (1988 y
delMunicipiodeAllen (1289},
sibien ntos parece interesan-
te resaltar que algunas han
incorporadelaaudiencia pii-
blica come forma de partici-
pacion entre ellas la del Mu-
nicipio de San Salvador de
Jujuy (1988} y PuertoMadryn
{1994).

V., Acceso a la justicia

Los nuevos textos consti-
tucionales consagran reme-
dios jurisdiccionales para la
proteccion del derecho am-
bientalreceptando principlos
doctirinarios segin los cua-
les se les dehe reconocer el
caracter de derechos {nme-
diatamente operativos delos
habitantes.

El art. 43 ha incorporado
el amparo colectivo en pre-
teccion de derechos y garan-
tias reconocidos porla C. N.
untratadoounaleyenirelos
cuales se encuentran los de-
rechos ambientales,

Otorga la legitimacion ac-
tiva al afectado, al defensor
delpueblo ¥y asociaciones re-
gistradas a {al efecto, “en lo
relativo a los derechos que
protegen al ambiente, ...".

El constituyente ha reco-
nocido la importancia de Jas
garantias o procedimientos
que €l ordenamienio juri-
dico debe otorgar a los habi-
tantes para ternar posible el
goce de los derechos reco-
nocidos, sin los cuales no
habra auténtico Estado de
Derecho.

Conlecualpor primeravez
se consagra el “amparo co-
lectivo™ a nivel nacional para
ladefensadelosintereses di-
fusos, instituto que va exis-
tia en algunas nuevas.cons-
tituciones provinciales [entre
otras Cordeba, Jujuy, Salla,
SandJuan, San Luisy la nue-
vaConstitucion de la Provin-
cia de Buenos Aires).

VI. Propuestas para regular
estos institutos en el
nuevo ordenamiento de la
Ciudad de Buenos Aires

El proceso constitucional
provincial ha puesto de ma-
nifiesto sucompetencia para
profundizar derechos y ga-
rantias y reconocer en forma
explicita derechos implicitos
conienidoenlaparte dogma-
tica de la Constitucién Na-
cional, siempre dentro del
contexto del articulo 5°. En-
tendemos que de la misma
marnera se abre para nuestra
Ciudad el desafio de profun-
dizar en su Estado Organiza-
tive los institutes garantiza-
dos por nuestra ley funda-
mental a nive! nacional.

Creemos que deberia per-
feccicnarse el recenocimien-
to a un medic ambiente sano
conceptualizandose su al-
cance y contenide en forma
mas precisa. Contemplarse
forinas de participacion que
han demostrado ser particu-
larmente eficaces en materia
ambiental come las audien-
claspiiblicas. Reconocerseen
forma explicita el derecho de
acceso a la informacién en
materia ambiental, para que
noseatantimideo e impreciso
como en ta C. N. ya que en-
tendemos sélo es posibleuna
auténtica participaciéndelos
ciudadanoes en los procesos
detoma de decisiény control
con un adecuado y efectivo
acceso alainformacién. Todo
ello ademés como un intere-
sante modo de control de los
actos de gobierno suscepti-
ble de traducirse en un ade-
cuado instrumento para la
asuncién de responsabilida-
des de parte de los responsa-
bles gubernamentales. Legis-
larelaceeso alajusticiaveci-
nal, defermaqueresulte una
garantia eficaz de los dere-
chos amhbientales consagra-
dos,

VII. Conclusiones

Como surge denuestro an-
terior comentario, el disefio
institucional para la Ciudad
estd limitado por la Ley de
Garantias y constituye un ti-
mide e imprecise intente de
atorgarle unmayor campode
acciéninstitucionalalaprin-
cipal urbe del pajs. Entende-
mos que sdle es posible una
auténtica participacidndelos
cindadanos en los procesos
de toma de decisién y contrel
enmateriaambiental, conun
adecuadoy efectivo accesoa
lainformacion. Asimismo, se
debelegislarelaccesoalajus-
ticiavecinal, deformaquere-
sulte una garantia eficaz de
los derechos ambientales
consagrados. Por ultimo, la
participacionen el proceso de
formacién de la voluntad gu-
bernamental, completa un
nucleobasico queenmateria
de derechos y garantias'im-
portarala posibilidad paralos
portenosde“ponerselos pan-
talones largos”, compartien-
do un espacio efectivo de po-
der desde la sociedad, dirigi-
do al logro de una real inter-
vencion en ta toma de las de-
cisiones que los invelucran.
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La evaluacién del impacto ambiental en la provincia de Mendoza

1. GENERALIDADES

La sociedad mendocina se
destaca por la atencion que
presta al cuidado y mejora-
miento del ambiente. Es su
cultura, forjada enlas severas
y fragiles condiciones del de-
sierio, el sostén cotidiano del
desarrollo delacalidad devida
de todos ios habitantes.

En su evolucién reciente, la
politica ambiental provineial
alcanzd jerarquia institucio-
nal, esdecir se plasméenleyes
queorganizaroniaadministra-
cion ambiental y que estable-
cieron procedimientos y cana-
les de participacién para el
ejercicio de los derechos am-
bientales. La Ley Provincial N®
5961 de Preservacién del Am-
biente constituye una de las
expresiones normativas mas
importantes de esia etapa.
Establece los obietivos de ia
politica ambiental tendientes
a lograr el desarrolio susten-
table; consagra la necesidad
de elaborar e} Plan Ambiental
y €l Informe Ambiental anual;
organiza la Proteceion Juris-
diccional de jos Intereses Di-
fusos; crea el Consejo Provin-
cialdel Ambiente: incorporala
Evaluacién del Impacto Am-
bientaly dedicaun titulo com-
pleto a la Educacion Ambien-
tad.

De tal forma que en la Pro-
vincia de Mendoza la preser-
vacion del ambienteesunares-
ponsabilidad piblica que las
leyes garantizan alos habitan-
tes. Asi ha sido interpretado
porlapoblacion. Hoy todo pro-
yecto de importancla para el
destino comun de los mendo-
cinos genera la exigencia. no
s0lo legal, sino social de cum-
plir con la Evaluacion del Im-
pacto Ambiental. De ahi el in-
terés de conocer brevemente
los antecedenties y regulacion
legal que esa provincia ha
adoptadoparaesteinstrumen-
{0 de la politica arnbiental.

II. ELA: ANTECEDENTES

La Evaluacion del Impacto
Ambiental {E14). tiene una di-
mension politica trascenden-
te al constituir un elemento
democratizador ¥ preventivo
det proceso de formacién de la
decision politica. Es definido
como el procedimiento admi-
nistrativo destinado a identi-
ficar e interpretar, asi comoe a
prevenir, las consecuencias o
efectos que los proyectos pu-
blices oprivados, pueden cau-
sar en ¢l ambiente. Lejos de
ser un freno al desarrollo, su-
pone ¥ garantiza una visién
mas completa e integrada de
las acciones sobre el ambiente
y una mayor responsabilidad
social en los proyecios. Su fi-
nalidad es prevenir en sus ori-
genes las causas del deterloro
ambiental, afin de evitar ulte-
riores ¥ mas costosas politicas
de reparacion o restauracidn
{Mieto Nunez, Silveiro. La Ley
del Solar Comin, Colex. Ma-
drid, 1993, p. 163). '

5i bien hay antecedenies
parcialesyaislados de su apli-
cacion, lautilizacién generali-
zada de este procedimiento se
establecid por primnera vez en
ia Ley de Politica Ambiental de

(1} Cirectur del Instituto de Ges-
tidn v Legislacion Ambiental de
Mendoza (LG.L.AJ.

los Estados Unidos en el afio
1970. En Europa ha sido im-
pulsade por diversas inicla-
tivas nacionales, perorecién
aleanzé su generalizacion y
regulacion juridicacon el pro-
nunciamientode la Comuni-
dad Europea, materializado
enlaDirectiva85/337 /CEE,
del 27 de junio de 1985, que
dicunplazode {resafniosalos
Estados miembros para que
loimplementaran. En Améri-
ca Latina, México, Colombia,

Venezuela, Chile y Brasil,

entre otros paises, contem-
plan este procedimiento. Ac-
tualmente 75 paises en el
munde la aplican y fue asu-
mida como un compromiso
por los gobiernos del mundo
en el principio 17 dela Decla-
racidon de Rio, enelano 18992,

Siendo nuestro pais una
federacion, en la que las pro-
vincias tlenen autonomia
paradarse sus propias insti-
tuciones, algunas lo han or-
ganfzado. Asi, ademas de la
Provincia de Mendoza, lo han
regulado: Cordoba {Ley N°
7343785 y decreto N 3290/

903, Tierra del Fuego (Ley N* -

55ydecreto N® 1333/93), Rio
Negro (Ley N° 2342 y decreto
N° 1511792}, Neuguén (De-
creto N® 16586/89), Formosa
(Ley N° 1060), Tucuman (Ley
N°® 66523) y San Juan {Ley N°
6571]. La ley sanjuanina tie-
ne la caracteristica de ser
analoga ala norma mendoci-
na.loqueconstituyeunaven-
taja para alcanzar la eficacla
enlos procesosde integracion
regional. Respecto a las asi-
metrias institucionales que
pueden darse entre las pro-
vincias, especialmente con
las que nelo han regulado, la
rectente reforma de la Cons-
titucion Nacienal, en el ar-
ticulo 41, abre la posibilidad
de solucionario mediante el
establecimiento por parte de
la Nacién de normas gile es-
tablezcan los presupuestos
minimos de proteccion, las
que serian obligatorias y co-
munes en todo el pais. Sin
perjuicio de que cada provin-
cia puede, cornpiementaria-
mente, establecer tasnormas
necesarias parala proleccion
det ambiente local.

IiI. EIA. AUTORIDADES
COMPETENTES

El procedimiento de Eva-
luacion de Impacto Ambien-
tal en la Provincia de Mendo-
za se impone tanto a proyec-
tos publicos come privados,
sinconceder entonces ningin
privilegioala Administracién
Publica. La Ley 5961 distri-
buye la compelencia para
entenderen el procedimiento
respectivo y emitir la Decla-
racién de Impacto Ambiental
enire el Ministerio de Madio
Ambiente ¥ los municipios,
segun sea la clasificacidn del
provecic a evaluar. En efec-
to, la ley trae un Anexo gue
clasifica los proyectos en dos
subgrupos. En el primer
subgrupo, enumera los pro-
yeclos cuya incidencia am-
biental trasciende la drbita
municipal ¥ que son atribui-
dos a la autoridad ambiental
provincial, esto es. al Minis-
terio de Medio Ainbiente. Por
ejemplo, integran esie grupo
de proyectos, entre otros, ia
construccion de emhbalses,
presas y diques; de rutas y
autopistas; la extraceidn ini-

Por: ALDO RODRIGUEZ SALAS (1)

neraacieloabierto; laconduc-
cian y tratamiento de aguas:
el emplazamiento de centros
turisticos o deportivos en alta
montana, la localizacion de
parques industriales, etcéte-
ra,

En el segunido subgrupo, la
ley enumeralos proyectos que
son de competencia de la au-
tortdad municipal. através de
su Departamento Ejecutivo
municipal. Menciona la ley,
entre otros, a los nuevos ba-
rrios, cementerios, interven-
cionesedilicias, emplazamien-
todecentros turisticos, depor-
tivos vy balnearies, etcétera:
pero esta enumeracion no es
cerrada, ya que la ley aclara
que los municipios pueden
incorporar otros proyectos. En
consecuencia, eltramite delos
proyectos de competencia
municipal debe ser implemen-
tado por ¢l propio municipio,
ajustadoalaley N° 5961, como
ya lo ha hecho la Municipali-
dad de Maipu. Asi, al otor-
garse tan importante y ex-
tensa compeiencia al mu-
nicipio, se cumple conel prin-
ciplo de inmediatez entre €l
problemaambientalylaauto-
ridadresponsable deresolver-
lo.

No obstante Io expresado,
hay un caso que debe ser in-
terpretado adicionalmente.
Entrelosproyectossometidos
a EIA en Mendoza estan “To-
das aquellas actividades que
puedan afectar directa o indi-
rectamente el equilibrio eco-
16gice de dos o mas jurisdic-
ciones” (Anexo 1, inc. 12). El
Decreio Reglamentario N°©
2109/94 especifica que: “se
entendera que las obras o ac-
tividades comprendidas en el
proyecto pueden previsible-
mente alterar eleguiiibrio eco-
l6gico, cuando estas puedan
superarlacapacidad decarga
del ecosistema” (art. 9). La
Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturale-
za (UICN) hadesarrolladoeste
nultimo concepio definiéndolo
como “lacapacidad de un eco-
slstema para sustentar orga-
nismos sanos y mantener al
mismo tiempoe su productivi-
dad, adaptabilidad ¥ capaci-
dad de renovacion” {CUIDAR
LATIERRA, Estrategiaparael
Futuro de la Vida, 1991,
pag. 49). En defipitiva, ade-
mas de los preyeetos enume-
rados especificamente, corres-
pondera a la auteridad pro-
vincial evaluar también ague-
llos otros proyectosenqueeste
involucrado la proteccion de
las conidiciones que sustentan
la vida de los mendocinos a
escalainterjurisdiccional. Los
demas casos serdn potencial-
mente de competencia muini-
cipal,

IV. EIA: LAS ETAPAS DEL
PROCEDIMIENTO

Tiene cuatro etapas esen-
ciales: 1°) la presentacién del
estudio ambiental que la ley
denomina: “Manifestacion Ge-
neral de Impacto Ambiental”
{sigue la denominactén de la
Iey mejicana del afio 1938) y
que es responsabilidad del
proponente del proyecto: 27
del“Dictamen Téenico” produ-
cidoporunaentidad indepen-
diente a la autoridad de apli-
cacion; 3°) la "Audlencia Pi-
blica” de los potenciales afec-
tados del proyecto, como de

las organizaciones no guber-
namentales e interesados en
general; ¥ 4°) la "Declaracion
de Impacto Ambiental” (DIA],
que es la resolucion de la au-
toridad (Ministerio o raunici-
pio, segin sea la clasificacion
del proyecio) gque determina
la conveniencia o no de reali-
zar el proyecto y, en su caso,
las condiciones a la que debe-
ra sujetarse. Cadaunadees-
tas etapas, a su vez, genera
una actividad complementa-
ria destinada a perfeccionar
elprocedimiento. Pero, porsu
importancia, lasegunday ter-
ceramerecen una explicacion
adicional.

En efecto, la ley establece
que la Declaracion de Impac-
to Ambiental (DIA] sin Audien-
cla Piblica ni Dictamen Téc-
nicoesnuta. Conrespectoala
participacién publica, el pro-
fesor espafniol Ramon Martin
Mateo la califica como la fase
mas importante del procedi-
mienio de EIA, ya que integra
al proceso de toma de deci-
sion las opinicniesy puntosde
vistadeloseventualesafecta-
dos y demas interesados. La
audiencia debe ser convoca-
da mediante edictos (dos}que
se publican en los diarios de
circulacién masiva, Este de-
recho a participar es garanti-
zade con un sistema de “in-
formacion publica” sebre el
proyecto: asi el proponente
esia obligado a publicar por
medio dela prensay a su cos-
to una sintesis de la Manifes-
tacion de fmpacto Ambiental,
asimismo cualguier interesa-
do puede conocer el estadode
las actuaciones administrati-
vas y requerir la informaeion
disponible. Se consagraasila
“transparencia informativa”
Sin perjuicio de lo expresado,
como sostiene Martin Mateo,
esto no quiere decir que "for-
zosamente deban prevalecer
los criterios expresados en la
consul{a”, pues la antoridad
siemnpre debera dirlgir su de-
cision ala “satisfaccidon de In-
tereses colectivos mas amplios
que aquellos que represen-
tan intereses puramente
egoistas” [Tratadode Derecho

En materia juridica am-
biental, por tratarse de con-
ceptos que podriamos con-
siderar nuevos, reciblinos a
diario sorpresas como de-
terminados hechos signifi-
cativos que ocurren en el
mundo entero, y que van
desde la actuacion de gru-
pos de choque, por ¢jemplo
para evitar las explosiones
nucleares en Mururoa, las
gue ignalmente se hicieron,
hasta extranas resoluciones
judiciales desencadenantes
de caes econdinicos y socia-
les.

Es sobre este 0ltimo as-
pecio al gque vamos a refe-
rirnos en aste sucinto co-
mentaric, en € que tam-
bién se pendrd en evidencia
la incertidunibre juridica
que sufre ei administrado
gencrada por su desprotec-
cion frente a lo contradicto-

Ambiental, Madrid, 1621, vol.
I, p. 313}

ElDictamenTécnicaesotra
garantiadel procedimiento. ya
que debe ser producido por
una institucién independien-
tealaautoridad de aplicacion
que. ademds, no haya asesc-
radoal proponentedel proyec-
to, Comunrnentese tratarade
una Universidad o de un cen-
tro de investigacion. Su obje-
to es revisar y analizar la do-
cumentacién suminisirada
desde una perspectiva téeni-
co-cienlifica. Laeleccionde los
consultores por parte de la
autoridad de aplicacién se or-
ganiza a parlir de la confor-
macién de un registro publi-
co, pudiendoinscribirse quie-
nes cumplan determinados
requisitos legales.

Eil procedimiento concluye
con la Declaracién de impac-
to Ambiental (DA} que es una
resolucion ministerial o del
Departamento Ejecutivo miu-
nicipal, segan ceorresponda.
que a partir de la considera-
cién de los antecedenies pro-
ducidos durante el procedi-
miento puede resolver enires
sentidos: 1° autorizarlareali-
zacién del proyecto tal como
fue presentado; 2° autorizar-
lo pero condicionade al cum-
plimientede lasinstrucciones
que se establezcan como re-
sultado de las observaciones
técnicas y de las consultas
publicas; ¥, 3* negar ia auto-
rizdcion paraquese gjecuieel
proyecto. '

El decrete permite una ex-
cepcidn al procedimiento co-
mentade cuando los proyec-
tosquecorrespondeevaluara
la provinciano provoguenim-
pacto ambiental significativo
o de magnitud interjurisdic-
cional (art. 8y 10}, En talcaso
debe tramitarse la excepcion
presentandoun”Avisode Pro-
yecto” con los requisitos que
exige la reglamentacion {art.
11) v en el que se pruebe el
caracter excepcional del pro-
yecto, Necesariamente, previo
a la resolucion, se debera ob-
tener un Dictamen técnico,

Por; AREL DOZO MORENO

rio que emerge entre la etapa
previa administrativa y fa
posterior judicial. Es comno si
en la Argentina nos estuviera
sucediendo lo mismo que en
Espana, en ¢l sentido de que
todavia ne se han marcado
rumbos normativos precisos
sobre la prioridad de los de-
rechos gue concede la Admi-
nisiracion y la suspensién o
anulacién de éstos por parte
de las autoridades judicia-
Ies, €llo en materia ambien-
tal.

El caso "Petacol” que aiin
se debate en sede judicial es
un ejemplo claro de o expre-
sado anieriorimenie. Asi es
que nos encontramos con tal
empresa iratadora de resi-
duos que se ha inatalado en
Zarate, Pcia. de Buenos Ai-
res bajo la Ley N” 7228 ya
derogada {Habilitaciony Fux-
cionamientc de Estableci-

con las mismas condiciones
del comentado en el procedi-
miento ordinasio.

La violacidn de jas disposi-
ciones establecidas en el pro-
cedimientoestinsancionadas
con apercibimiento y multa.
Asimismo la auicridad puede
ordenar la paralizacion o de-
molicion delas obras ejecuta-
das sin DIA. Es un acierto de
laleyestablecerestocomouna
postbilidad y no como un de-
ber, ya gue en todos los casos
para su procedencia deberia
considerarselarazonabilidad
de 1a medida evaluando sus
costos ecoldgicos, sociales ¥
economicos. También la ley
establece la prohibicién de
conceder autorizaciones ad-
rinistrativasy/olaejecucion
de actividades que no cum-
plani con la DHA.

V. PERSPECTIVAS

La Evaluacién del Impacto
Ambiental es un instrumentc
¥ no un fin de la politica am-
biental. El éxito en su aplica-
cién estd sujelo al compromi-
so asumido por las autorida-
des y la comunidad en alcan-
zar los objetivos del desarro-
ilo suslentable. Sin embargo,
esta forma de desarrolio tiene
graves dificultades. En el
mundceimperan intereseseco-
némicos mas comprormetidos
con laexpansion cuantitativa
de sus variables gue con el
desarrollo cualitative de ia
comunidad {mas trabdjo, mas
educacion, mejor distribucion
del ingreso, promocién de ia
pequenay mediana empresa)l.
Pero este modelo econdémico
imperante tiene la debilidad
de no dar respuestas a la
sociedad en ¢} mediano y
largo plazo. La Evaluacidon dal
Impacto Ambientat, con las
caracteristicas de la norma
mendocina, anticipa cam-
bios estructurales del Esta-
do. que lo enderezaran defi-
nitivamente hacia el desarro-
o sustentable. Representala
inflexion inevitable ante las
peliticas que estan agotando
1a capacidad de los ecosisie-
mas.

W

Lo administrativo y lo judicial enfrentados

mientos Industriaiesj lia co-
menzado a funcionar, y por
ende ha recibido ¢gran can-
tidad de toneladas de resi-
duos. Mientras se hallaba
en plene Macionamiento y
pese a haber cumplido per-
fectamente con sus obliga-
ciones legales en todo sen-
tido, recibe la notificacian
de unademanda de wmparo
y pedido de medida de no
innovar en su contra pio-
maovida por siete vecinngs de
ia ciudac de Zarate, logica-
mente impulsados por urios
de aquellos grupes de chn-
que lamades usualmente
aciivisias ecotldgicos. Lo
paradojice de esta demad-
da v lo que lama la aten-
cion desde £l comience 28
que ninguno de 108 verinos
prueba sentirse directa-

{Continda ¢n pag. 8}
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Reserva ecolégica -
JPatrimonio de la humanidad?

Por: MARIA GABRIELA DOGLIOLI y VIVIANA BURIJSON

Recientemente fue publi-
cado ent diversos medios pe-
riodisticos, queexiateun pro-
yectodela Cancilleria, a car-
go del Vicecanciller Petrella,
dedeclarar ala Reserva Eco-
légica Costanera Sur, Patri-
monio dela Humanidad, De-
bido a lo poco corriente de
este tratamiento, nos pare-
cid interesantehacerunbre-
ve comentario acerca de las
caracteristicas de este sta-
tus juridico.

El marco regulatoric de
esta figura estd dado por la
Convencionde Parisde 1972
que ha sido ratificada por
nuesire pais. Esta conven-
¢ién establece en los Consi-
derandos, que el deterioro o
la desaparicién de un bien
del patrimonio culturaly na-
turalcenstituye unempobre-
cimiento nefastodel patrimo-
nio de todos los pueblos del
murndo, ¥y que dado el hecho
de que la proteccidn de los
mismaes par parte del Estado
afectado resultamuchasve-
ces insuficienie, porlo ele-
vadode sucosto, laUNESCO
ayudaraalaconservacliénde
diche patrimonio universal
de valor excepcional.

En nuestra opinién, los
puntos salientes de la Con-
venciéon son Jos que refieren
ajurisdicciony financiamien-
to., .

Enrelaciénal primer pun-
to, en los articulos 4* y 5° se
establece gue s deber de
cada Eslado proteger su pa-
trimonio cultural y natural,
debiendo incorporario a los
programas de planificacian
general asicomohacersecar-
godeladotacion de servicios
de proteccién cen personal
adecuado, desarrollo de es-
tudios e investigacidén para
hacer {rentte alos peligros que
alecten a dicho patrimonio,
lz adopeidn de medidas juri-
dicas, adminisiralivas, tée-
nicasyf{inancieras; creacién
de centros naclonales y re-
gionales de formacion e in-
vesligacidn en la citada te-

matica. En cuante al financia-
mignto, por el art. 15 se crea
un "Fondo del Patrimeonio
Mundial®, integrado en parte
POE FECUrsos provenientes de
ias contribuciones obligato-
rias de los Estados Partes y
por oirosrecursos queacepie
el Comité del Patrimonio Murn-
dial.

En los hechos, en términos
de jurisdiccién, lasituaciondel
bien en cuestion, no se modifi-
ca en absoluto. Sigue siendo
responsabilidad del Estado
Nacional velar por su protec-
cion, En le que respecta a fi-
nanciamiento {(para su protec-
cién),los principales beneficios
residenenlainclusiondelbien
en una lista de bienes que por
su valor [natural, historico,
ete.) infegran el Patrimonio de
la Humanidad con el conse-
cuente comnpromise moral del
Estado Nacional de proteger-
la,1a posibilidad deincremen-
to del turismoe y un mayorres-
paldo si se desea obtener fi-
nanciacién de entidades na-
cionales einternacionales. En
cuanto sl Fondo de Patrimeo-
nic Mundial, no existen ante-
cedentes en nuestro pais de
solicitud de asistencia por par-
tede Parques Nacionales, para
los parques Glaciares ¢ [gua-
zi [ambos declarados Patrimo-
nie de la Humanidad al igual
que las Misiones Jesuiticas)
segn nos fue indicado por el
Director de Pargues Naciona-
{es, Marcelo Canevari.

En el caso particular de la
Reserva Ecologica Costanera
Sur, la Jefa de Gabinete de la
Cancilieria, Minisire Ana Ma-
ria Ramirez. noes informé que
hasta el momento sélo exis-
ten conversaciones prelimina-
res conmicmbros de la UNES-
COparaversipodriaserleasig-
nada alguna de las categorias
de proteccion —ile las varias
con las que cuenta este orga-
nisnio—, y que de ser iniciado
dicheproceso lormalmente, el
mismo seria sumamente lar-
go, no pudiendo estimarse un
periodo probable de duracion
del tramite.

Encuantoal valor dela Re-
serva, las fuentes consulta-
das resaltaron su particu-
lar valor educativo por lo
que significa el contacto
conunambiente natural con
gran variedad de especies,
tan peculiar porsuformacion
como por su localizacién —
en un centro urbano de las
caracteristicas de Buenos
Aires.

En funcion delo expuesto,
anuestroentender, dadoque
el gobiernalocalsobreel bien
protegido se mantiene inal-
terable, si es intencidn poli-
ticadelaMunicipalidad man-
tener a la Reserva como taly
bajo su jurisdiccién, resuita
fundamental que la misma
concentre sus esfuerzos en
resolver aquellos mecanis-
mosinstitucionales yestruc-
turales que en ¢l plano local
dificultan la adecuada pro-
teccién de la Reserva Ecolo-
gicaCostaneraSur, indepen-
dientemente de los distintos
convenios o acuerdos nacio-
niales o intermacionales que
puedanserconcertadosyque
indudablemente traerian
apareiados interesantes be-
neficios.

Para esfo, 1a clara idesn-
tificacién de problemas
{diagnostice), definicidon de
objetives y prioridades ¥ su
difusion, resultan tan criti-
coscomoloson elseguimicn-
to de la lmplementacién de
programas por parte de or-
ganismes de control del Es-
tado de los ciudadanos y de
organizaciones no guberna-
mentales {ONG) o la asigna-
cién del presupuesto cuyva
efectivizaciéonfueratancues-
tionada en los Gltimos tiem-
pos er los medios periodisti-
COo5.

{Este articulo rectifica la
version publicada en el ante-
rior Suplemento de Dereche
Ambiental, Rogamos discul-
pas por este eiror gue pre-
tendemos corregir mediante
Ia publicacion de la ver=ion
correcta, JEW).

Lo admi

mente afectacds per contami-
nacion ailguna, sino que la
base de su accién radica en
que dicha planta podria cons-
tituir “una seria amenaza a
los derechios a un ambiente
sano. equilibrado y apto para
el desarrclio humano™ (sic).
ello debido a que segnun la
dernmida no se ha efecinado
oreviamente a la puesta en
marcha una evaluacido con
aporte ciudadane delimpac-
o ambiental. Ademas, ot
fundamentoe de la demanda
fue gue Petacol habia obteni-
Go 21 certificado de radica-
cidn de industria en una fe-
cha de expedicién que era
posterior a la derogacidn de
la citada Ley 7229, si bien su
trainite habia sido gestiona-
de con anteriornidad. recal-
candose lailegalidad del acto
del funcionaric firmante de
esa autorizacién. La deman-
da inveca coms antecedente
el conocido caso "Schroder,
duan cf Estado Nacional

nistrativo...

{SRNYAH) s/ amparo”. Hasta
aquila demanda, la que tam-
hién solicita profusa prueba.
Debemos acotar gue fos de-
mandantes ni siquiera ha-
bian intentado la via admi-
nistrativa previa al recurse
de amparo.

La contestacion de deman-
da sélidamnente rebate los ar-
gumentos y también se ve
obligada a ofrecer prueba,
pero su argumento mas se-
vero consiste en que acredita
ia realizacidn del estudio del
impacte ambiental. El juez
de Primera Instancia, con
acertadoe eriterio, rechazoé la
medida de no innovar y no se
pronuncid sobre el amparo.
Su fundamento fue el gueno
fueron acreditados la verosi-
militud del derecho y el peli-
gro en la demora.

Sucede la apelacion de la
perdidosa y la CAmara de
Apelaciones en lo Civil y Co-

{Viene de pag. 7)

mercial del Departamento
Judicial Zarale-Campana re-
suelve revocar la reselucion
del a quo. haciende lugaralz
medida de o innovar basan-
dose en los siguientes crite-
rios: a) los actos administra-
tivos gozan de presuncion de
tegitimidad, pero dicho ca-
racter en modo alguno per-
mite dejar exenta de control
judicial a la actividad admi-
nistrativa “va gue tal pre-
suncién es esencialmente
provisional y transitoria, s0lo
juris tantum”; b} la auteriza-
citn para la instalacién de la
planta de Petacol 5. A ha
sido otorgada con arreglo a
las disposiciones “del dec.-
ley 7229 [sic) el cual a la
fecha de la emisién de aguél
s¢ encontraba expresamente
derogado por el art. 33 de la
Ley 11.459. [Aqgui debo des-
tacar que la Carnara incurre
en €] mismo error de la de-
manda de confundir a la Ley
7229 con un decreto-ley vy

Editorial

Las asignaturas pendientes en materia ambiental

Lalegislacionambientalen
los dltimos tiempos ha dado
pasos importantes hacia un
estado de madurez, acorde
con las expectativas de una
sociedad que aspiraa unde-
sarrollo econdmico signado
porelrespeto ala calidad de
vida de sus integrantes.

| Eireconocimientoconstitu-
ctonal explicito del derechoa
gozar de unambiente sano y
equilibrado, viene acerrarun
cicloformativoenlaevolucion
delderechoambientalargen-
tino. Etcoriceptodeldesarro-

} ilo sustentable ha ingresa-
do, articulo 41 mediante, a
nuestro lenguafe juridico.

La actividad legislativea y
Judicial desde los comienzos
deladécada actual, haesta-
do signada por la consterna-
clon generalizada de los ar-
gentinos respecte de la de-
gradacién del enforno. origi-
nadea en gran medida por la
actividad industrial en los
conurbanosmasimportanies
del pais. El proceso de creci-
mienfo indusirial en Argerniti-
na, durante anfos estuve ca-
racterizado por una fuerte
| presencia estatal, dado el
papet dominante gue af mis-
. mo ocupaba en la economia.
Enial contextoeradificl ima-
ginar un contralor eficaz, o
unejercicioestricto del poder
depoliciaenmaieriaambien-
tal.

Jurde a la fransformacion

econdinica y la desaparicion

3 del estado empresario, upa-

recen las leyes ambientales

| quie fraducen en el plexo nor-

mative las emergentes pre-

orupaciores coleckivas res-

pecto al medio ambienie.

B Ejiecmplos de esta tendencia

| abundan, tantoanivelnacio-
nal come provincial,

Se abre en esias circuns-
tancias, unnucoocapiluloen
la evolucion del derecha ami-

[ blenfal, quedeberd serenca-

A rade por lu scotedad en su

§ CONJURLo I} sUs represertan-
tes electos, a los efectos de
consolidarel caminoya reco-
rriclo.

Eneste sentido, Argentina

4 asiste a un proceso de mo-
A dernizacion, vinculade a la
{ integracion regional que exi-
§ aelaconsideracion de obras
b | proyectos de infroaestructu-
| radegranenvergadura. Em-
§ prendimientos tales como o
i [fiddrovia, la construccion de
| icobrahidroeléciricades Cor-
¥ pus, ¢ el traslado del Aero-
4 puerto Metropclitane, sorio-
dosproyectos que indudable-

ello pase a gque fa contesta-
cion de la demanda es co-
rrecta en eses sentidol: o] la
irregularidad del acto admi-
nistrativo impugnado por ia
demandsa hace caer su pre-
suncidén delegiimidad "y con
ello eabe considerar suficien-
temente acreditada la verosi-
militud del derecho invocado
per los amparistas”.

La Camararermata su falta
de argumentacion con ofra
mas grave y que consiste en
afirmar que "constituye un
hecho notorio que la incine-
racién deresiduos industria-
les constituye una actividad
que de por si conlleva el ries-

menie traeran consecuencios
delargoalcance paraelmedio
ambiente, Lasmismas podrdn
ser positivas o neqativas, yno
5 nuestro cometido, como ju-
ristas, evaluar los meritos de
los mismosdesdeladpticatéc-
nica o clentifica.

Entendemos, sin embargo,
que es pertinente destacar la
conveniencia instituctonal de
contor con unesquerne norma-
tivo. anive! nacional, gue per-
mita contemplar cabalmente
ladimensionambiental, enlos
procesos administrativos que
conducen a la toma de dect
siones que, en (ltima instan-
cia, afectan ala “res pitblica”.
Algunas provincias, fales
comoMendoza, Cordobao Tie-
rradel Fuego, ya cuentan con
procedimientos administrati-
vos reglados que permiten ca-
nalizar las evaluaciones téc-
nicasreferidas alimpacto am-
biental. enetmarco de los pro-
cesos de toma de decision o
qutorizacion de actividades
que pitedan traer consecuen-
cias para el medio ambien-
te.

Estos procedimientos admi-
nistratives, fambiénconocides
como procedimientos de gua-
luacion de impacto ambiental,
son los que encarrilan a las

facultades discrecionales pro-
piasdelEstade, haciaic razo-
nabiliclad que permita portde-
rarelequilibrio deseado poria
sactedad en cuants a la tukela
devaloresambientalesylaar-
monizacion con otros palores,
igles como el desarrolio zco-
itdmice.

No solo merecen afencion.
desde la dpHea juridico-am-
biental fas grandes obras de
infraestructura, sino taomhién
laestructura tegal generalgque
enmarca &l use del territorio o
delsuelo. parala satisfriccion
de necesidades humanas, Es
clare gue Ia funcidn adminis-
trafivadel Estado. respectodel
poder de policic en lo que o
planificacion y ordenarmento
territorial se refiere, parece
estar relegacla a un picno se-
cunidarko, en cudnio a bo im-
portancin asignada. Laregla-
menfacion nueva en nateria
de radicacion industrial en la
Provincia de Buenos Afres in-
tetda fortaiecer la importasde
herramientague represeniael
ordenamiento rerriiorial para
el tagra de fines ainbientales.

esuita mas que evidente. o
et tuz deas recientes aconde-
cimienios luctuososen RioTer-
cero, faimportanciague posee
contar. y sobre fodo cumplir,
conunsistemade zonificacion
gue designelos sitios mads ade-

4o ris contaminacidn arabieri-
tal”. Una poslerior presenta-
cién de nulidad de Pelacol es
rechazads v acivalmente las
partes se debaten con las
cuesticnies prebatorias y el
tramite gel ampare a ires
meses de iniciado el juicio.
Mientras tanio la empresa
esta riguresanenta impedi-
da de funcionar. lo que vie-
tizalmente constituye lisa y
fanamente unaclausura, e
méas estd deciv los gravisinos
problemas econdmicos y s0-
ctales qua puede afrontar una
empresainstaladajegaimen-
te y con Jos mayores adelan-
tos i2cnicos para tratar vesi-
duos, justamente en una

cuados para cada tipo de ac-
tividad humana, armonizan-
do los diversos usos del re-
cursaespacio. Claroestaque
seria importante someter al
pracedimiento de evaluacion
de impactoambiental, lospla-
nes futuros de ordenamiento
territorial, o tas moedificacio-
nes sustantivas alos actucl-
mente vigentes.

Los dos concepios mencio-
nados, es decir la evaluacion
deimpacte ambiental, enten-
dida como procedimienio
para la toma razonada y ra-
cional de decisiones. y ia je-
rarquizaciondelordenamien-
toterritorial comoinstrumen-
te de regulacion ambiental,
son algunas de las “asigna-
turas pendientes” que infen-
taremos abordar enlos proxi-
mos nameros.,

Teurnbién merecen aten-
cion, por su frascendencia e
implicancias para el medio
ambiente, dos areas temati-
cas que enfendemos seran
maotivo de comentario en el

futuro.

Enprimertéermino, elacuer-
da reciente con el Reino Uni-
dosobrelazxplotacion petro-
fera costa afuera. pone de
relieve la impartancia gue
Pposee cantr cor Un régimen
ejiciente de control ambien-
tal para la proteccidn deline-
dio maring 1y costero en toda
Ia region patagonica. La re-
ciente ratificacién de la Con-
vencion de las Naciones Lini-
das sobreelDerechodel Mar,
npor parte de nuestro pais vie-
ite. ademds, a reforzar la
Importancia que reviste con-
far con wung profeccion ade-
cuada de los recurses vives
del mar argentino. La
riqueza pesguera del Allan-
tico Sur, casocontrario, corre
grave peligro de degradea-
clan.,

Er segurido ténming, Tafe
tura privatizacionedelas Cen-
trales Nucieares en Argenli-
A, PAarece ser una insiancia
oporiiinaparaanaiizarlaac
tividad nuclear, ensucoryn-
to. desde I épfica furidice-
ambiental. Nuesirainfencion
reside entabordareliema, sin
el bagoje prefuicioso que a
menudo acotnypana icda dis-
cusion respecto a la indus-
triny las acilvidade s nuclea-
res.

Estas son lambién “asiy-
naturas pendientes”, gue sin
dudaocuparan laatenciande
gquienes manlienen un nie-
rés porelderechoambiental.

JEW.

2ona como es o de Zarate
que genera mas del 7 % del
total de los residuos toxicos
de la Poia. de Buenoes Aires,

Debido alo expuesto, con-
sideramoes que jos jieres y
en nryor razon aguellos gue
iratencasos e donde seven-
tilan supuestos problemas
ambientales, deben estar pre-
venidos v atentos conloa loda
suerte de petocdismo hudi-
cial va que estn materia se
prasta, como es noetoric, s
que se restrinfan o concui-
qguer derechos. bhajo €l pro-
textc de gue es mas impaor-
tante proteger el ynedio am-
biente que el orden publico.




