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El convenio de las Naciones Unidas contra la desertificacion

L. Introduccién

Con la sancidn de la ley 24.701 el 25 de Se-
tiembre de 1996 y su promulgacion el 18 de
Octubre fue aprobada la Convencidn de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertifi-
cacion en los Paises Afectados por Sequfa Gra-
ve 0 Desertificacion, en especial en Africa. El
Convenio adoptado y abierto a la firma el 17
de junio de 1994 en Paris, establece un marco
internacional para combatir la degradacion de
las tierras secas, incluyendo las praderas se-
midridas y los desiertos a través de programas
de accion nacionales, subregionales y regiona-
les. Asimismo, hace un lamamiente a la co-
munidad internacional para que movilice los
recursos financieros necesarios en pro de la
transferencia de tecnologia, el intercambio de
informaciényla creacidn de programas de in-
vestigacién y capacitacién adecuados para la
tucha contra la desertificacion.
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El presente Convenio estd estructurado en
40 articulos; divididos en seis (6) Capitulos y
cuatro (4) Anexos Regionales: a) aplicacién
regional para Africa; b) aplicacién regional
para Asia: contiene; c) aplicacidn regional
para América Latina y el Caribe; 4) aplicacidn
regional para el Mediterrdneo Norte,

La desertificacién tiene su origen en com-
plejas interacciones de factores fisicos, bio-
légicos, politices, sociales, culturalesy econd-
micos. El desatrollo sostenible se ve afectado
por larelacién que tiene la sequia con los pro-
blemas sociales, tales como la pobreza, la sa-
lud y las nutricién deficiente, la falta de segu-
ridad alimentaria, y los problemas derivados
de la migracidn, el desplazamiento de perso-
nas y la dindmica demogréfica.

Casi un tercera parte de las tierras del pla-
neta estan ocupadas por desiertos, siendo una
delas causas la intervencion humanay el des-
medido avance de las poblaciones sobre los
bosquesy selvas naturales que constituye por
su magnitud una de las mayores catdstrofes
ecoldgicas que registra la historia. Este pro-
ceso hasido constante y progresivo desde los
comienzes de la civilizacidn, pero se ha ace-
lerado de manera alarmante luego de la Re-
volucién Industrial.

El preblema de ia sequia amenaza la sub-
sistencia de mas de 900 millones de personas
en unos 100 paises. El proceso afecta a un
25 % de la superficie terrestre del planeta y
segtin el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, ocurre en todo el mundo
a unritmo acelerado. Entre las causas del fe-
némeno figuran el cultive y el pastoreo exce-
sivos, las practicas de riego deficientes y la
desforestacion, combinadas con las variacio-
nes del clima. BEn Africa, 1a situacion es espe-
cialmente alarmante, ya gque tiene unasuper-
ficie de un 66 % de desiertos o tierras secas, y
donde el 73 % de las tierras agricolas secas ya
han sufrido degradacion.

El documento Cuidar la Tierra (1) denun-
cia cifras alertantes sobre el problema de la
sequfa en le mundo, donde 66 millones de
hectdreas de tierras de regadio estdn afecta-
das por la salinizacién secundaria. A su vez
casi 1 millén de hectdreas de las mejores tie-
rras agricolas alimentadas por la lluvias se
sacrifican cada afio en favor de 1a urhaniza-
cién. Estos datos demuestran la necesidad de
quelos paises afectados por los problemas de
desertificacion elaboren y apliquen estrate-
gias y planes con miras a optimizar el apro-
vechamiento de las tierras agricolas y €l uso
del suelo en general.

I1. Objetivo del convenio
El objetiva del Convenio se establece el

art, 2 y es “luchar contra la desertificacién y
mitigar los efectos de la sequia en los paises

afectados por la sequia grave, mediante la
adopcion de medidas eficaces en todos los ni-
veles, apoyados por los acuerdos de coopera-
cidnyasociacion internacionales integral, con-
siderando los factores bioldgicos, econdmicos
ysociales que tiene el problema de la desertifi-
cacién acorde con un enfoque integrado, en
concordancia con la Agenda 21",

El Capitulo 12 de la Agenda 21 titulado Lu-
cha contra la Desertificacion, propone que los
gabiernos adopten planes nacionales para el
uso de tierras, para la utilizacion sostenible
delos recursos hidricos, e implementen pro-
gramas nacionales de forestacidn utilizando
especies de drboles y plantas resistentes a la
sequia y de crecimiento rapido.

La Agenda 21 (2) entiende por desertifica-
cion el proceso de degradacién de terrenos
debido a variaciones climdticas y a las conse-
cuencias de las actividades humanas. Las
consecuencias mds visibles de la desertifica-
cion se observan eh la degradacién de pasti-
zales y en la disminucién de la produccidn
alimentaria. Entre los efectos asociados a la
sequia y la desertificacion se cuentan el au-
mento de la pobreza y la inanicién.

1L Gbligaciones de las partes

Las obligaciones generales a las que se
comprometen los Estados Partes son acordes
a la necesidad de coordinar esfuerzos y pre-
parar estrategias coherentes a largo plazo a
niveles nacionales, regionales e internaciona-
les. Las obligaciones a las que se semeten los
paises son comunes, especificas y diferencia-
das segun la categoria del Estado que se
trate.

El art. 4 de la Convencién establece como
obligacién que todoslos Estados Partes adop-
ten un enfoque integrado de control de la de-
sertificacion teniendo en cuenta los aspectos
fisicos, biolégicas y socioecondmicos de los
procesos de desertificacién y sequia, e inte-
grando estrategias encaminadas a erradicar
la pobreza.

Los paises deben fomentar la cooperacidn
internacional y regional en materia de protec-
cién ambiental y de conservacién de los re-
cursos de la tierra y los recursos hidricos, pro-
moviende la utilizacién de los mecanismos y
arreglos financieros bilaterales y multilatera-
les ya existentes para ser utilizados por los
pafses afectados.

Elart. 5 establece que los paises Partes afec-
tados por la desertificacidn, tienen la obliga-
cién de cumplir con el articulo precedente y
ademds deben otorgarle debida prioridad a
lalucha contra la desertificacion, asigndndo-
lelos suficientes recursos financieros y técni-
cos. A su vez, estos Estados deben establecer
estrategias y prioridades nacionales a través

(") MarianaTognetti es abogada especializada en
derecho ambiental.

{I) CUIDAR LA TIERRA. UICN/PNUMA/WWE
Capituio 13. Pag. 129 y sigtes. Gland. 1981,

(2) AGENDA 21. Documente suscripto en la
Cumbre de la Tierra, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada en Rio
de Janeiro, 1992,

de sus politicas nacionales de desarrollo sus-
tentable que tengan impacto positivo en la
lucha contra la desertificacién a través de la
implementacién de mecanismos adecuados,
con la participacidn de las poblaciones loca-
les. También los Estados afectados tienen el

(Contintia en pdg, 2) >

Editorial

En el presente nimero del Suplementao de
Derecho Ambiental hernos abordado una cues-
tion que afecta a tres cuartos del territorio na-
cional: El proceso de desertificacién. Al contra-
rio de lo que puede sostener la imaginacidn
mayoritariamente poriefia, Argentina no es
toda una pradera [értil, generosa y bendita por
Ia mano divina, Muy por el contrario, la Pata-
gonia, Cuyo y partes de la Regidn Noroeste,
sufren en forma aguda los procesos de deserti- |
ficaciénc “rdidas progresivas de la capaci-
dad produ u suelo agropecuario. Esto
es claramente un problema ambiental de en-
vergadura que exige respuestas polfticas claras
en el corto, medianoe y largo plazo. El articulo
de Mariana Tognetti analiza en detalle el Con-
venio de las Naciones Unidas contra la Deser-
tificacidn y las medidas nacionales inserias en
una Estrategia para la implementacion del
Convenio en el orden juridico interno.

En otro orden de cosas, &l reciente Conve-
nio suscripto entre la Previncia de Buenos Ai-
res y la Secretarfa de Recursos Naturales y
Desarrolle Sustentable de la Nacién, ha sido
nuevamente objeto de andlisis en el Suple-
mento, aunque en términos bien diferentes al
articulo publicado en el anterior niimero, por
Erica Gaudino. En efecto, la nota de Marifa Cla-
ra Pardo presenta una vision mas bien critica
del mencionado acuerdo, discrepando respec-
to delainterpretaciénrealizada por Gaudino.
Es postura de este Suplemento, al igual la de
la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
(FARN), alentar el debate maduro, desprejui-
ciado y pluralista en todas las cuestiones que
atafien al medio ambiente y las politicas pu-
blicas que al respecto se elaboren. El debate
originado en terno al acuerdo entre ambas ju-
risdicciones nos llena de agrado, por el esti-
mulo ala discusién inteligente de ideasy pos-
turas que el mismo implica, aunque no siem-
pre las ideas vertidas sean compartidas por
esta Direccion. Entendemos que le dan vida
al mundo del derecho, reflejando las percep-
ciones en cuanto a la insercién de las regula-
ciones ambientales en la realidad socioldgica
y économica de Argentina.

En el préximo niimero volveremos sobre al-
gunas cuestiones que hacen alaregulaciénen
materia de fauna, particularmente araizde un
reciente polémico fallo en la Provincia de Co-
rrientes y recientes modificaciones a la regla-
mentacion de la Ley 22.421. También dedica-
remos espacio a cuestiones que hacenalain-
tegracion regional en materia de medio am-
biente, atenta laimportancia creciente que re-
viste el Mercosur y la necesidad de contar con
instrumentos de gestion eficiente para el ma-
nejo de los recursos naturales compartidos.

JR.W.
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EE. @()Elveniﬂ..e > (Vienede peig. 1)

deber de enviguecer la normaiiva existents
sobre ol use dela tierra y 2l agua, o crear nue-
vas leyes que plasmen las peliticas y brogra-
mias glie s deberdn Hlevar 2 cabo

Luspalzes desarroliados decen quecumplly
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z0 de promover v facilitar el scceso & ios pal-
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fos v experiencias en materia de susho y agus,

Y, Programas de accifn

Ei Capiivule 3 establece que para dar cum-
plimiento alas obligaciones previstas los pai-
ses “afectados” elaborardn y ejecutaran pro-
gremas de accion nacionales, comno el elemen-
1o central de la estvategia para lnchar contra
ta desertificacién v mitigar los efectos de ia
sequin, Bstos programas nacicnales deberdn
ponerse en marcha luego de haberse produ-
cido un procesc participativo en el cual las
comunidades interesadas tengan la oportu-
nidad de informarse v opinar sobre los pro-
blemas que les son comunes.

Los ebjetivos de los programas de accidn
nacional consisten en determinar cudles son
los factores que coniribuyen a la desertifica-
cion y cudles podrian ser las medidas pracit-
cas que se necesitan para luchar conira ia
deserificacion y mitigar los efecios de la se-
quia (art. 19. 2). Los gobiernos nacionales de-
berdn hacer diagndsticos de los diferentes
zrados de desertificacion en los que se en-
cuenira el pafs, zonificando segtn la grave-
dad de la situacidn, y determinar en qué re-
gi6n s deberian tomar las primeras medidas
urgenies. Asimismo, dichos programas debe-
rdn considerar la implemeniacion e medi-
das preventivas sobire el manejo de las derras
gue atin ne han sido degradadas .

Otro aspecto relevante establecido en €l
art. 10. 3. a. , es la necesidad de que a nivel
nacignal se establezca un sistema de aleria
temprana de la sequia, utilizande la capaci-
dad nacional en materia de climatologia, me-
tecrologia e hidrolegia, ¢ {ortaleciendo esta
capacidad en los paises que lo necesiten.

Los programas nacionales deberfanincluir
la promocion de medios alternativas de sub-
sistencia y mejoramiento del enforno econd-
mico nacional incluyendo acciones tendien-
tes a la erradicacidn de la pobreza, la seguri-
dad alimentaria, la dindmica demogréfica, la
gestion sostenible de los recurses naiurales,
las practicas agricolas sostenibles, el desarro-
llo y la utilizacién eficiente de las diversas
fuentes de energia, y el fomento de las capa-
cidades, la educacion v la sensibilizacién del
publico {art. 10.4).

V. Recursos y mecanismos financieros

La Convencidn reconoce la importancia
fundamental que iiene la financiacién de pro-
gramas y proyectos para lograr los objetivos
propuestos (axt. 20). Los paises desarroliados
asumen el compromisoc de movilizar recursos
financieros sustanciaies, incluse donaciones
y préstamos, en condiciones favorables, para
apoyar la gjecucion de los programas de lu-
cha contra la desertificacion en los paises
afectados.

También sugieren que los paises desarro-
Hlados acrecienten con nuevos recursos el
Fondo Mundial para ei Medic Ambiente.

Cor el objeto de aumeniar la eficacia delos
mecanismos financieros existentes, la Con-

vencion en el art. 21.4 establece un Mecanis-
mo Mundial destinado a promover medidas
para movilizar y canalizar recursos econémi-
cos sustanciales hacia los paises en desarro-
o afectados por la desertificacién,

W1 Anexo I de aplicacién regional para
Awmérica Latina v el Caribe

Como se menclond precedentemente, &l
probiema de la deserbficacion es abordado
por la Cepvencidn desde la perspectiva glo-
bal, regional y nacional o locel,

gnvenio contiens CUAlNs ATISY0S, €105
2 z¢ establecen lineamienios generales so-

difereates regionss del rmunds paralograr una

i=tiva aplicacion de la norma iniernacional
Bl anexo 11 se refiere a la regidn del América
taitnay el Caribe,

En Américe Latina v el Caribe ¢f uso de la
tierra es of problema ambiental que enda ac-
iwalidad reviste mayer gravedad (3}, siendo
sus principales consecnencias la erosidn, yvla
perdida de fertilidad de fos sueles, {a deserti-
ficacion, lz desforestacion, la degradacidn de
pasturas, la salinizacién, y alcalinizacidn de
suelos bajo riego yla subutilizacién de tierras
agricelas de buena calidad. Bl 70 % de las tie-
rras dridas productivas de Sudamérica y Méxi-
co hat sufrido un proceso de desertificacion
aue afecta a las demnds zonas dridas y semid-
ridas de la regidn. Bn la Patagonia argentina
se pierde 1.000 Km./afio de tierras por causa
de la desertificacion.

Laregion de América Latina y el Caribe tie-
ne extensas dreas vulnerables, severamerte
afectadas por la desertificacidn y/o lasequia.
Este proceso acumulativo y creciente reper-
cufe negativamente en ios aspectos sociales,
culturales, econdmices y ambieniales, con el
agravante que en la regidn se encuentra una
de las mayores reservas mundiales de diver-
sidad bipldgica.

A su vez en la regidn es de frecuente aplica-
zign modelos de desarrcllo no sostenibles en
ias zonas afectadas por la desentificacion, con
graves problemas de pobreza, anaifabetismo,
zndeudamiento exierna, y deterioro de tarela-
cién de intercambio v prdcticas corerciales
que distorsionan los meicades internaciona-
les de praducios agricolas, pesqueros v fores-
tales,

Laseverareduccicn dela productividad de
los ecosistemas, se expresa en la disminucion
de los rendimientos agricolas, pecuarios, y
forestales, asi como la intensa pérdida de di-
versidad bioldgica.

Los paises Partes afectados por los proble-
mas de la desertificacién de la regién debe-
rdn preparar y ejecutar programas de accidn
nacionales para combatir y mitigar los efec-
tos de la sequia, incluyéndolos en las politi-
cas nacionales de desarrolle sostenible, Asi-
mismo, en el marco de fa Convencidn los Es-
tados tienen el compromiso de preparary eje-
cutar programas subregionales y regionales
teniendo en cuenta las necesidades de la re-
gidny garantizando que los misinos sean pro-
ducto de las decisiones propuestas por las
comunidades locales damnificadas.

El anexo IH de la regién de América Latina
y €l Caribe en su art. 4 establece las dreas te-
rndticas a las que los pafses deberdn prestar
mayor atencién para lograr los cbjetivos de
la presente Convencicmn:

a) educacidn, concientizacidn y coopera-
cion técnica, cientifica y tecnoldgica.

b} erradicar la pobreza, y mejorar Ia calidad
de vida de los habitantes de la regidn.

c} planificar politicas de desarrollo soste-
nible de las actividades agricolas, pecuarias,
forestales.

{3} NUESTRA PROPIA AGENDA. CDyMA de
América Latina y el Caribe. Pag. 23. BID/PNUD,
1490,

d) planificar el manejo racicnal vy conser-
vacionista de los suelos y realizar una planifi-
cacién para hacer un use racional del recur-
30 hidrico.

&) formular y aplicar los planes de eimergen-
cia para mitigar los efectos adversos de las
sequias.

£y conservar y uiilizar en forma sostantble
la bicdiversidad, de conformidad conla Con-
vencign sabire I3 Divarsidad Biolégica.

e} establecer v fortalecer los maicos inst-
tacionalesy juridicos gue permitan la aplica-
£idn de iz Convencidn, propiciando la des-
centralizacion de las esuuciuras y funciones
administrativas, asegurande la participacidn
de las comunidades iocales afectadas vla co-
rmunidad en general,

Laregion deberd establecer mecanismos de
coordinacidn para promover el fortalecimien-
to de las redes de cooperacidn técnica y de
sistemas de informacién nacionales, subre-
gionales y regionales, e impulsar su integra-
cion a fuentes mundiales de informacion.

También los Estados Partes de fa region se
comprometen a elaborar un inventario de
tecnologias disponibles y congcimientos tra-
dicionales y locales existenies en la regidn,
promoviendo su difusidén y aplicacién en otras
regiones.

En cuante a los recursos y mecanismos fi-
nancieres los paises de ia region adoptaran
medidas para racionalizar y fortalecer los
mecanismos de provisidn de fondos a través
de la inversién publica y privada que permi-
tan alcanzar resultados concretos en la lucha
contra la desertificacidn (art. 6). Asimismo,
promoverdn la participacién de institucicnes
de cooperacién financiera bilatera! y/o mul-
tilateral con el fin de asegurar la efectiva apli-
cacién de la Convencidn en la regidn.

Cada Parte se compromete a establecer
ylo fortalecer puntos focales nacionales, que
seran los encargados de coordinar las accio-
nes relativas a la lucha conira la desertifica-
cidgn. Este mecanismo de coordinacidn ten-
drd los siguientes objetives:

1: intercamnbiar informacidn y experiencia
existente en log diferentes paises de la region
en rejacién a proyectos de desarrollo.

2: coordinar acciones conjuntas a nivel re-
gional y subregional paraluchar contra la de-
sertificacién y mitigar la sequia.

3 promover la cooperacidn técnica, cienti-
fica, tecnoldgica y financiera.

4: identificar los organismos internaciona-
les que podrian cooperar financieramente
con las acciones nacionales,

5: realizar ¢l seguimiento yla evaluacidn de
la ejecucion de los programas nacionales y
regionales de accidn.

VIL Realidad nacional. Medidas a aplicarse

La Argentina reconoce que el problema de
desertificacidn se ha intensificado especial-
mente en los ecosistemas de la Patagonia y
del Gran Chaco .

La extensidn de los desiertos a tierras ante-
riormente productivas o, mas correctamen-
te, fa degradacién de la tierra hasta el punta
de que es incapaz de prestar soporte adecua-
do alas comunidades vivientes, es un proble-
ma que a nivel nacional exige que se tomen
medidas urgentes.

Los planes nacionales de accion para cam-
batir la desertificacién disefiados en ¢] mar-
co de la Convencién deben tener Coine pro-
pésito inmediato el prevenir y detener el
avance de la desertificacidn y en jo posibie
recuperar las superficies desertificadas para
usos productives, a fin de mejorar ia calidad
de vida de los pobladores.

En este contexto, la Direccidn de Suelos de
la Secretarfa de Recursos Naturales y Desarro-
o Sustenitable, enmarcado en e} Programa de
Accién Nacional de Lucha contra la Deserti-
ficacién, elabord un informe respecto de las
actividades Hevadas a cabo por el pafs 2n pos
del cumplimiento del Convenie.

Elinforme presentado en Octubre de 1995
por 1a Direccicn de Conssrvacion del Suely,
contiene un dizgnéstico ds la desertificacidn
anla Argenting, las actividadeslievadas a cabe
por 2 pais y una sintesis del Programa de
Accidn Macional de Lucha contra la Deseril-
Eoacidn. A continuacidn se presenia unasin-
tasis del informe sefalado en supra.

Respecio al diagndstico de la desertifica-
cidn el informe sostiene que ia Argentina tie-
ne el 80% de su territeric bajo actividades
agricolo-ganaderas y forestales, que enla ac-
tualidad mas de 60.000.000 de ha del pais es-
tdn sujetas a procesos erosivos de moderados
agraves, Cada afio se agregan 650.000 ha, con
distinitos gradoes de erosidn.

Esta situacion es particularmente aguda y
crifica en las zonas dridas y semiaridas que
componen el 75 % del territorio nacional y
proporcionan ef 30 % del valor de 1a produc-
cién agropecuaria, que lleva a la pérdida de
proeductividad con el consiguiente deterioro
de jas condicicnes de vida y expulsion de po-
btacidn.

La poblaciénurbana y rural establecida en
esia regidn drida/semidrida es aproximada-
mente €l 30 % del total nacional (9.000,000
deL habitantes). Muchos de los estados pro-
vinciales de la regidn presentan ingresos per
cdpita promedio inferiores a la ynedia nacio-
nal, v los porcentajes de hogares con necesi-
dades basicas insatisfechas duplican la me-
dia nacional.

La gran variedad de condiciones climaticas,
procesos geomorfoldgicos v de recursos del
suelo v forestales, determinan una gran diver-
sidad ecoldgica en fas regiones y subregiones
sujetas a déficit hidrico.

En la region Pampeana Semlidrida
{20.000.000 de ha}, con suelos arencses de
pendientes suaves, se generalizo la agriculia-
ra con précticas incorrectas y el sobrepasto-
reo en las dreas mds secas, Las sequfas perid-
dicas desataron procesos de erosién edlica
(mds de 8.000.000 de ha) dando origen a me-
danos y exponiendo tos suelos a fa erosion
hidrica (4.000.000 de ha}.

En la Patagonia (80.000.000 de ha), estepa
con relieve de mesetas, la causante principal
de la desertificacion estd dada por el sobre-
pastoreo ovino. Los sistemas ganaderos ex-
tensivos establecidos hace mas de unsiglono
contemplaron el uso sustentable del pastizal
natural, acentuando sus condiciones de ari-
dez por disminucion o eliminacién de la cu-
bierta vegetal. Coexisten en el ambiente pa-
tagdnico los valles irrigados con severos pro-
cesos de salinizacién y revenimiento, Actual-
mente mds del 30 % de ta superficie de la re-
gion se encuentra afectada por procesos ero-
sivos eolicos e hidricos severos o graves.

El Chaco semidrido (32.000.000 de ha) gran
planicie ubicada en el centro norte del pafs,
presenta un ecosistema con vocacion fores-
tal sujeto a desmonte masivo y sghrepasto-
reo, que junto a la agricubtura expoliativa, ex-
pone los suelos a las precipitaciones y tem-
peraturas extremas, generando pérdidas enla
fertilidad y eficiencia hidrica, y procesos ero-
sivos.

Esta situacidn se agrava hacia el oeste don-
de laregion del Chace drido presenta las con-
diciones mds extremas de aridez del Gian
Chaco Amersicano,

La Puna (8.000.000 de ha), altiplanicie des-
poblada, ubicada en el Noroeste a mds de
2,000 metras de alturs junto a la desierta re-
gién Alroanding (8.000.000 de ha) estd sujeta
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a procesos de erosién hidrica y edlica, funda-
mentalmente por sobrepastoreo.

Los Valles Aridos del Noroeste y las Sierras
Secas Centrales (15.000.000 de ha), dreas mon-
tafiosas con sistemas agricolas bajo riego y
ganaderfa extensiva en los faldeos moniafio-
sos, presentan problemas de ercsién en las
cuencas hidrograficas por sobrepastoreo, de-
forestacion e incendios.

En el drea de Cuyo (20.000.000 de ha) co-
existen importantes dreas bajoriego, con pro-
blemas de salinizacién y revenimiento freati-
co (pasis de cultivo), con extensas llanuras flu-
vioedlicas “de las travesias”, sujetas a sobre-
pastoreo y deforestacién. Se destacan por su
importancia los procesos de desertificacién
que afectan la cantidad y calidad delos recur-
sos hidricos superficiales y subterrdneos.

Las regiones dridas del pais disponen sélo
del 12 % de los recursos hidricos superficia-
les del pais (2.600 m3/seg), los que junto ala
dotacion de aguas subterrdneas, permiten el
establecimiento de 1.500.000 de ha en los oa-
sis de riego.

Por deficiencias en la infraestructura de rie-
go, inadecuada sistematizacidn del terreno,
mal manejo del agua y falta de asistencia téc-
nica al productor, cerca del 40 % de la super-
ficie presenta problemas de salinizacién y/o
revenimiento fredtico.

Las formaciones boscosas de la Argentina
han sufrido una dramadtica disminucién. En
los dltimos 75 afios la reduccién de la super-
ficie forestal natural, por efecto de la explota-
cién con objeto maderero y energético, sobre-
pastoreoy el desmonte parala ganaderfayla
agricultura, alcanzd el 66 % (mayoritariamen-
te en las zonas secas) de su superficie ori-

ginal.

Asociado con ia ocupacion del territorio y
la modificacién de los ecosistemas, la pérdi-
da de biodiversidad se expresa en el peligro
de desaparicién del 40 % de las especies ve-
getales y animales en todas las regiones mar-
ginales y en especial en las mas expuestas a
la desertificacién.

La forma de tenencia de la tierra es un fac-
tor que contribuye a agravar los procesos de
deterioro. Tanto el latifundio como el mini-
fundio, la ocupacién de tierras fiscales, y los
problemas de titulos llevan a una creciente
degradacién deisuelo, el agua yla vegetacion,
disminuyendo y anulando su productividad,
sumiendo a los pobladores en la pobreza u
obligdndolos a la migracién.

Las actividad de lucha contra la desertifi-
cacién de los centros de investigacion y desa-
rrello del sistema cientifico-tecnolégico, tan-
to nacionales como provinciales, ha permiti-
do alcanzar un alto grado de conocimiento
del medio regional y su problematica, y desa-
rrollar herramientas técnicas adecuadas para
combatir la desertificacion.

La Sacretarfa de Recursos Naturales y De-
sarrollo Sustentable, es en la actualidad el
punto focal en desertificacion, e inicié en 1995
la elaboracién del Programa de Accion Nacio-
nal, el mismo ha sido posible gracias al apo-
yo técnico y financiero del Programa de las
Naciones Unidas para la Agricultura v la Ali-
mentacién (FAO) y el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNU-
MA). Asi también ha sido sustantivo el aporte
realizado porel PNUD/UNSO y el Secretaria-
do de la Convencién en relacidn a las tareas
de sensibilizacion desarrolladas.

La estrategia global del Plan apuntd a desa-
rrollar los siguientes objetivos:

1. Optimizar los esfuerzos institucionales a
nivel nacional, provincial, municipal y de or-
ganizaciones no gubernamentales, en mate-
ria de investigacién, desarrollo, extension,
capacitacién y educacion.

2. Formular un diagnéstico acabado de la
situacidn, y consensuar estrategias y mecanis-
mos de accién.

3. Establecer una regionalizacién que con-
sidere las diferentes condiciones naturales y
jurisdiccionales para definir Programas Re-
gionales. La agregacién de los planes genera-
dos con igual metodologfa por las institucio-
nes reunidas regicnalmente, sienta las bases
del Programa Nacional.

4 Tdentificar, promocionary aplicar tecno-
logias apropiadas tendientes a prevenir, con-
trolar y revertir el proceso de desertificacidn

5. Promover la adecuacién y creacidn de
instrumentos legales, econdmicos e instifu-
cionales, e impulsar la participacidén de los
sectores productivos y usuarios, consideran-
do los costos y beneficios ambientales v las
consecuencias de la no actuacion.

6. Incrementar y coordinar la cooperacidn
técnicay financierainternacional paraiaela-
boracion e implementacidén de los planes y
acciones regionales,

En el marco del Programa se ha creado un
Comité Naciornal, responsable de la gestidén y

del seguimiento delas acciones desarrolladas.
En este Comité, estdn representados los or-
ganismos nacionales, gobiernos provinciales,
asociaciones de productores, ONGs, univer-
sidades e institutos de cienciay técnica.

Para el desarrollo del programa fue dividi-
do el pafs en tres grandes regiones: Patago-
nia, Centro Norte y Centro Oeste, en las cua-
les se nominaron facilitadores regionales para
promover el mecanismo “de abajo hacia
arriba”.

Lafuncién sustancial de los facilitadores ha
sido la de asegurar la participacién de la co-
munidad, coordinar talleres regionales y ar-
monizar las propuestas a nivel regional y na-
cional del Programa.

En octubre de 19956, al finalizar la ronda de
Jornadas y Talleres Regionales, se llevé a cabo
la Segunda Reunion del Comité Nacional, a
fin de analizar la informacién y las experien-
cias acumuladas en los distintos Talleres Re-
gionales. Ademds, se discutieron los linea-
mientos sustanciales que deberd contener el
Programa de Accién Nacional de Lucha con-
tra la Desertificacidon.

En mayo se conformo la comisién redacto-
ra del programa definitivo, acorddndose los
contenidos, objetivos, metodologia, diagnds-
tico y dreas del Programa y definiendo las fe-
chas para obtener su redaccidn final en sep-
tiembre del corriente afio.

Se iniciaron las gestiones para contar con
el SISTEMA Nacional de Monitoreo y Evalua-
cidn de la Desertificacion en la Repriblica Ar-
gentina.

Es objetiva del programa profundizar el
grado de sensibilizacién alcanzado a nivel téc-
nico y politico, ¥ el de la comunidad, tanto
urbana como rural, vinculando el concepto
de desertificacion con el del desarrollo sus-
tentable,

ma Regional de Desarrollo Sostenible del
Gran Chaco, del cual participan la Argentina,
Bolivia y Paraguay. Durante la Segunda Con-
ferencia Regional para América Latina y el
Caribe sobre la Convencion Internacional de
Lucha contra la Desertificacion, realizada en
México, el mes de junio, se firmd un Acta de
Compromiso parala conselidacién de tal pro-
grama,

Luego de ello, se realizé en agosto de 1996
una reunién entre funcionarios de esos paf-
ses en la ciudad de Salta, en donde se avanzd
sustancialmente en la concrecién del Progra-
ma. Debe destacarse el apoyo técnico y finan-
ciero brindado por UNSO/PNUD paralarea-
lizacidn de estas actividades.

Posteriormente, en noviemnbre, enla ciudad
de San Miguel de Tucumdn, se llevé a cabo
una Reuni6én Nacional, entre las provin-
cias involucradas y las autoridades de esta Se-
cretaria, a fin de definir la Estrategia Na-
cional.

En marzo de 1997 se celebrd una nueva
Reunién Trinacional del Programa Subregio-
nal donde se constituyé un Comité Ejecutivo
Provisorio y se determinaron acciones del
mismo.

En mayo se celebré en la ciudad de Resis-
tencia, Chaco, la Reunidn del citado Comité
aprobdndose en la misma un cronograma de
acciones a seguir.

Enmarzo de 1997 la Argentina participd de
la Tercera Conferencia Regional donde se
aprobé un Programa de Accién Regional y un
mecanismo de coordinacién regional y se
constituyd el Comité Ejecutivo parala region
integrado por Antigua y Barbuda, Argentina,
Cuba, Honduras, Pert, un representante del
Secretariado de la Convencion y unrepresen-
tante de la Red de ONGs, RIOD, en calidad de
observador.

88 El 17 de junio, Dia Internacional de Lucha

Respecto a las actividades realizadas en la
regidn, en el mes de enero la SRNyDS ha or-
ganizado la Primera Conferencia Regional
para América Latina y el Caribe sobre la Con-
vencion Internacional de Lucha contrala De-
sertificacién, con una muy importante con-
currenciay en la cual se realizaron significa-
tivas recomendaciones. Dicho evento fue fi-
nanciado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
el Gobierno de Espaiia.

Una de las propuestas que surgié del seno
de tal evento fus la elaboracién de un Progra-

contra la Desertificacidn, se constituyé el
mecanismo de coordinacién regional con
sede en las oficinas del PNUMA en México,
celebrdandose la Primera Reunidn del Comité
Ejecutivo.

La desertificacidn es sin iugar a dudas una
problemdtica poco considerada, que afectaa
todas los niicleos poblacionales del pais, los
planes nacionales de accién para combatir
este flagelo tiene gue tener como proeposito
inmediato el prevenir y detener el avance de
la misma, como asi también recuperar las
superficies desertificadas.

Algo mds acerca del convenio Nacion-Provincia de Buenos Aires,

En el niimero anterior de esie Suplemento,
la Dra. Erica Gaudino publicé un anélisis del
Convenio firmado el 10 de Septiembre pasa-
do entre la Secretaria de Recursos Naturales
de la Nacion y la Secretaria de Politica Am-
biental de la Provincia de Buenos Aires, rela-
tivo al “reparto de competencias” en materia
defiscalizacién de actividades que involucren
residuos peligrosos/especiales. Allf la autora
pondera el Convenio, sus “Objetivos”, sus “Lo-
gros” y su “Trascendencia”.

Nos atrevemos aquf a discrepar con la Dra.
Gaudino, en cuanto consideramos que el
Convenio firmado por ambas autoridades no
innova en materia legislativa, ni aporta solu-
ciones al controvertido tema de las compe-
tencias jurisdiccionales.

{*) Maria Clara Pardo es abogada, especializada
en derecho ambiental y consultora.

relativo al control sobre los residuos industriales

Por Maria CLara PARDO (%)

En particular, no compartimos la afirmacién
que realiza la autora cuando expresa qgue el
convenio “es la residiante de la firme intencion
dela Nacidn de aunaresfuerzos con las Provin-
cias en lo que respecta a la proteccidn del am-
biente”, Para quienes hemos vivido la evolucidn
de la ley de residuos peligrosos 24.051, y su
aplicacién por parte de la Secretaria de Recur-
sos Naturales de la Nacion, nos es relativamen-
te facil concluir que el Convenio bajo andlisis
responde a una fuerte presién llevada adelan-
te por la Provincia de Buenos Aires y las em-
presas radicadas dentro de esa jurisdiccién por
un lado, y a la incompetencia de la Secretaria
Nacional para fiscalizar de modo efectivo —
amén de su avidez recaudatoria fuertemente
resistida—, por &l otro.

Agui no se trata de aunar esfuerzos. Se tra-
ta de no invadir las competencias originarias
de las Provincias en materia de recursos na-
turales y proteccién del medio ambiente.Yen

definitiva el convenio no es mds que eso: un
tibio reconocimiento de tales competencias.

Por otro lado, no creemos que el Convenio
constituya el primer paso hacia el cumpli-
miento de lo preceptuado por el articulo 41°
de la Constitucién Nacional, dado que nada
tiene que ver éste con el dictado de presu-
puestos minimos de proteccién ambiental a
nivel nacional.

Andlisis del convenio

La Cldusuia Primera del Convenio estable-
ce que “la generacidn, manipulacién, alma-
cenamiento, transporte, tratamiento y dispo-
sicion final de residuos peligrosos o especiales
en territorio de la Provincia de Buenos Aires,
quedard sujeta a lajurisdiccion provincial” La
Cldusula Segunda establece a su vez que “es-
tardn sometidas a jurisdiccion nacional, las
actividades descriptas en el pdrrafo anterior,

cuando gueden comprendidas en alguno de los
siguientes supuestos:

‘a. Cuando los residuos peligrosos o especia-
les estuvieren destinados al transporte fuera
del territorio provincial.

“b. Cuando a criterio de Ia Autoridad Nacio-
nal, los residuos peligrosos o especiales
pudieren afectar a las personas o al ambiente
mds alld de la frontera provincial.

En estos casos, la Autoridad Nacional con-
tard con el asesoramiento de la Comision Mix-
ta Permaintente [...]

c. Cuando las medidas higiénicas o de segu-
ridad que fuera conveniente disponer respec-
fo de los residuos peligrosos o especiales tuvie-
ran una repercusion economica tal que torna-
ra aconsejable uniformarlas en todo el terri-

(Continua en pdg. 4) »
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torio de la Nacidn. Ello, para garantizar la efec-
tiva competencia de las empresas que debie-
ran soportar la carga de dichas medidas”.

La Cldusula Primera no es mds que una
mera transcripcién de lo ya establecido en el
articulo 1° de la ley de residuos especiales de
la provincia de Buenos Aires 11.720 (1), mien-
tras que la Segunda lo es del articulo 1° dela
ley nacional 24.051 de residuos peligrosos (2).
Y no podria haber sido de otra manera, dado
que las industrias radicadas en territorio de
la Provincia de Buenos Aires se encuentran
sometidas a dicha jurisdiccién conforme
nuestro sistema federal y la consecuente re-
tencién por parte delas provincias de sus fa-
cultades originarias en materia de recursos
naturales y proteccién del medio ambiente,

Ninguna de las dos cldusulas transfiere
competencias, ni resuelve el antiguo conflic-
Lo de superposicién de jurisdicciones. Es una
falacia considerar que a partir de la firma del
Convenio, la provincia de Buenos Aires posee
jurisdiccién exclusiva sobre las industrias ra-
dicadas en su territorio, dado que la Cldusula
Segunda libra la determinacidn de los casos
de interjurisdiccionalidad, al sélo criterio de
la Autoridad Nacional.

Eltnico agregado del Convenio consiste en
la creacion de una Comisidn Mixta Perma-
nente, la que tiene facultades de asesoramien-

VR I S i ST e

to en el caso descripto ut supra bajo el pun-
to b., a través de la elaboracién de dictdme-
nes no vinculantes, Consideramos que la
creacién dela Comisién no constituye de por
sf “un paso mds en la tarea de armonizacidn
de la legislacidn argentina”. En todo caso, ha-
bréd que observar el funcionamiento de la Co-
misién, el perfil de los dictdmenes que emita,
y el grado de acatamiento por parte de la Au-
toridad Nacional delo expresado en tales dic-
tdmenes, para luego adelantar una conclu-
sidn al respecto.

Es importante destacar que, si bienrespec-
to del reparto de competencias el Convenio
no innova (3), lo que si intenta hacer es vol-
ver —en un principio— a la aplicacion literal
de ambas leyes dado que hasta el presente, lo
preceptuado en el articulo 1° de la ley de resi-
duos peligrosos 24.051 (4) habfa sido desvir-
tuado al extremo de considerar las excepcio-
nes de aplicacién fuera de jurisdiccién fede-
ral, como la regla general. Y decimos que el
Convenio intenta volver las cosas a sunormal
cauce, dado que las cldusulas Cuarta, Quinta
y Sexta establecen el procedimiento porel que
los expedientes de inscripcién de industrias
radicadas enla provincia de Buenos Aires ante
el Registro Federal, pasardn al &mbito del Re-
gistro Provincial. De todas formas, el pase de
expedientes a jurisdiccion provincial estd su-
peditado a la “regularizacién” de cada uno de
ellos ante el Registro Federal, ya que sélo pa-
sardn a provincia de Buenos Aires los que ha-
yan obtenido el Certificado Arnbiental corres-
pondiente. Este requisitc constituye una tra-

ba importante al efectivo cumplimiento delas
leyes por parte de la industria, y coarta el de-
recho constitucicnal de trabajar y ejercer in-
dustrialicita, dado gque los que han solicitado
su inscripcién ante el Registro Federal y no
han obtenido atin el Certificado Ambiental
—Iluego de mds de tres afios de espera— se-
guirdn imposibilitados de brindar servicios,
tratar sus residuos o celebrar acuerdos comer-
ciales que requieran la presentacién del Cer-
tificado Ambiental. Sahemos que al presen-
te, sélo un pequefio porcentaje de las indus-
trias que solicitaron su inscripcidn bajo el
Registro Federal ha obtenido dicho Certifica-
do, y en muchos casos—nos atrevemos a afir-
mar que constituyen la mayorfa—, las demo-
ras son atribuibles a la inoperancia de la au-
toridad federal, la que —teniendo un plazo
legal perentorio de 90 dias— ha tomado maés
de tres afios en estudiar los expedientes, con
escasos resultados: como dijimos, sélo un
pequetio porcentaje de industrias ha obteni-
do el Certificade Ambiental.

Luego de la fallida contratacién de una
Consultora para agilizar la expedicién de los
Certificados Ambientales, la situacién en el
Registro Federal es poco alentadora: los ex-
pedientes en tramite podrian dividirse en tres
categorias: (i) los que abonaron las tasas
afnos 94, 95,96 y 97, y se encuentranala espe-
ra de la expedicién del certificado ambiental.
Estos constituyen un pequefo niimero, de los
cuales aproximadamente el 90% ha recibido
observaciones por parte de la Autoridad, que
considera que las tasas han sido mal calcula-

das y, por ende, reclaman el pago de la dife-
rencia; (i) los que abonaron algunas de las
tasas, y la autoridad exige que integren las
faltantes (aunque legalmente ne correspon-
da}; y (iii) los que no abonaron ninguna tasa,
hayan o no concluido el tramite. Estos ulti-
mos constituyen la mayoria de los expedien-
tes, los que se encuentran archivados a la es-
pera de su tratamiento (serdn los ultimos en
estudiarse, dado gue los mds “urgentes”
son los que pertenecen a las dos primeras ca-
tegorfas). A la luz de la experiencia de estos
iltimos afes —desde la misma apertura
del Registro Federal—, nos atrevernos aaven-
turar que la regularizacién de los expedien-
tes en tramite podria demorar algunos afios
m4s.

Lo cierto es que las industrias radicadas en
la provincia de Buenos Aires (o en cualquier
otra provincia) no debieron haber solicitado
su inscripcién ante el Registro Federal, ya que
no correspondia —salvo contadas excepcio-
nes—, y conforme la ley, tales excepciones
debieron haber sido individualizadas luego de
un detenido andlisis de cada situacién parti-
cular. Esto no ocurrid en la prdctica, sino que
la tendencia fue la de abarcar globalmente
dentro del Registro Federal a la totalidad de
las industrias, sobre todo las radicadas en te-
rritorio de la provincia de Buenos Aires. El
convenio viene entonces a “frenar” tal inva-
sién de competencias y jurisdicciones por
parte de la autoridad nacional, en un intento
por restablecer el orden federal impuesto y
garantizado por la Constitucién Nacional,

(1) El articulo 1¢ de la ley 11.720 establece: “La
generacion, manipulacién, almacenamiento, trans-
porte, tratamiento y disposicion final de residuos
especiales en el territorio de la provincia de Bue-
nos Aires, quedardn sujetos a las disposiciones de
la presente ley”.

(2) Elarticulo 12 de la ley 24.051 establece el 4m-
bito de aplicacién de la misma, de la siguiente ma-
nera: “La generacion, manipulacién, transporte,
tratamiento y disposicién final de residuos peligro-

s0s quedardn sujetos alas disposiciones de la pre-
sente ley, cuando se tratare de residuos generados
o ubicados en lugares sometidos a jurisdicecién na-
cional o, aunque ubicados en territorio de una pro-
vincia, estuvieren destinados al transporte fuerade
ella, o cuando, a criterio de la autoridad de aplica-
cién, dichos residuos pudieren afectar a las perso-
nas o el ambiente mas alld de la frontera de la pro-
vincia en que se hubiesen generado, o cuando las
medidas higiénicas o de seguridad que a su respec-
to fuere conveniente disponer, tuvieren una reper-

cusidn econdmica sensible tal, que tornare acon-
sejable uniformarlas en todo el territorio de la Na-
cién, a fin de garantizar la efectiva competencia de
las empresas que debieran soportar la carga de di-
chas medidas”.

(3) Tal como lo hemos expresado, el convenio se
limita a transcribir sendos articulos 1¢ de las leyes
24.051 (nacional) y 11.720 (provincial), referidos al
dmbito de aplicacidn de cada una de ellas.

(4) Ver transcripcién del texto del articulo 1° de
laley 24.051 ut supra.

El artfculo establece como regla la aplicacidn
de la ley en jurisdiccién federal, y fija excepciones
puntuales en que la misma se aplicard fuera de di-
cha jurisdiccién. Veremos que las excepciones es-
tdn integramente reproducidas en la cldusula Se-
gunda del Convenio (supuestos de aplicacion fue-
ra de jurisdiccidn federal, es decir, en territorio pfo-
vincial).

Laley 11.720 de la Provincia de Buenos Aires en materia de residuos especiales
y su decreto reglamentario 806/97

El presente trabajo tiene como objetivo co-
mentar brevemente la ley provincial
N°11.720 sobre Residuos Especiales (en ade-
lante la ley provincial), cuerpo legal publica-
do en el Boletin Oficial con fecha 13 de Di-
ciembre de 1.995, y su Decreto Reglamenta-
rio N 806/97 (en adelante el Decreto Regla-
mentario) dictado con fecha 16 de abril de
1997. Ambas normas constituyen el marco
legal que regla en la provincia lo concernien-
te ala gestion de los Residuos Especiales, que
son principalmente los generados como con-
secuencia de la actividad industrial. El co-
mentario de esta ley provincial lo hemos rea-
lizado marcando las diferencias que existen
respecto de laley nacional N° 24.051 de Resi-
duos Peligrosos (en adelante 1a ley nacional).

La ley provincial llegé a cubrir un vacfo
normativo existente en esta materia que no
esperaba mads dilaciones, siendo la provincia
de Buenos Aires el territorio de la Republica
Argentina donde se encuentran radicados
la mayoria de los establecimientos industria-
les del pais. Surge del andlisis de la totalidad
de su articulado, que la ley provincial fue
redactada de acuerdo a las caracteristicas es-
pecificas y necesidades de la provincia, pero

(*) Marfa Marcela Flores abogada especializada
en derecho ambiental en la Ciudad de La Plata y
colaboradora permanente del Suplemento de De-
recho Ambiental de la FARN. Miguel Monserrat es
licenciado en Quimica y especialista en cuestiones
ambientales,

Por MaARria MARCELA FLORES Y MIGUEL MONSERRAT (*)

sin perder de vista, y complementdndose con
el resto de la normativa que regula esta clase
de residuos a nivel nacional y en el resto de
las provincias. De esta forma, si bien el
articulo 28 de la Constitucién de la Provincia
de Buenos Aires reformada se reafirma que la
Provincia ejerce el dominio eminente
sobre el ambiente y los recursos naturales
de su territorio, resulta evidente que la con-
taminacién no reconoce limites geograficos
fijos, y en consecuencia es necesario tener
en cuenta la normativa existente en otras ju-
risdicciones.

Por su parte, el Congreso de la Nacidn Ar-
gentina habia dictado la ley N° 24.051 de Re-
siduos Peligrosos, que fuera publicada el 17
de enero de 1992, norma que posee un cardc-
ter mixto debido a que se encuentra confor-
mada por disposiciones de cardcter adminis-
trativo aplicables a nivel local, y por disposi-
ciones penales y civiles de aplicacién en todo
el pafs. Esta ley, que regula a nivel nacional la
problemdtica de los residuos generados prin-
cipalmente como consecuencia de la activi-
dad industrial, a pesar de incurrir en algunos
errores logicos por haber sido planteada en
el plano tedrico como consecuencia de que
practicamente no existian antecedentes na-
cionales en la materia; invita en cuanto a sus
disposiciones de cardcter local, a las provin-
cias a dictar normas en el mismo sentido.

Es decir, el Congreso Nacional dicté la
ley 24.051 de residuos peligrosos en su parte

administrativa, como legislatura local, y para
que sus disposiciones sean aplicadas en ju-
risdiccién nacional,

Los legisladores nacionales en el mismo
cuerpo legal, con competencia constitucional
delegada por las provincias para hacerlo,
modificaron los Cddigos Civil y Penal en
cuanio a la responsabilidad civil y régimen
penal aplicable respecto de este tema entoda
la Repiiblica. Consideramos que se ha utili-
zado una deficiente técnica legislativa debi-
do a que entendemos que dicha modificacion
de legislacion de fondo, debié haberse reali-
zado por leyes separadasy no incluirse en una
norma de cardcter local. Esta situacién pro-
dujo confusién en cuanto a la competencia
territorial y jurisdiccional de aplicacién. En el
articulado de la ley nacional y su decreto re-
glamentario se establece un dmbito de apli-
cacion territorial confuso, demasiado amplio;
y por otra parte, se establece expresamente
la competencia delos Tribunales Federales sin
hacer ninguna aclaracién al respecto. Pero a
pesar de ello, en la mayoria de las legislacio-
nes provinciales se analizé laley nacional jun-
tamente con las mandas de la Constitucién
Nacional (especialmente el articulo 76, inci-
50 12 donde se establece entre las atribucio-
nes del Congreso de la Nacidn, ladedictarlos
Cddigos Civil, Comercial, Penal, de Mineriay
del Trabajo y Seguridad Social, sin que los
mismos alteren las jurisdicciones locales) y
Provinciales, y como consecuencia se consi-
derd que la competencia jurisdiccional es lo-

cal dentro de los territorios provinciales, y que
la Justicia que entenderd dentro de los mis-
mos serd la Ordinaria.

Como consecuencia de lo antes expuesto,
paulatinamente muchas provincias adhirie-
ron por ley a la ley nacional, otras firmaron
Convenio con la Nacidn a los fines de imple-
mentarla dentro de su territorio, dictaron nor-
mas de menor jerarquia o bien dictaron leyes
andlogas (supuesto a que invita [a ley nacio-
nal), Mas el hecha de haberse adherido o es-
tablecido regimenes similares no significa que
las provincias hayan resignado su competen-
cia local, sino por el contrario, en la mayoria
de las normas se encuentra reafirmada la
misma.

En este sentido, el 13 de Diciembre de 1995
se publica en el Boletin Oficial dela Provincia
de Buenos Aires, laley N° 11.720, sancionada
en noviembre del mismo afio por la Legisla-
tura Provincial, denominada“Ley de Residucs
Especiales”. Dicha ley, a pesar de seguir los li-
neamientos de laley nacional, posee diferen-
cias importantes, ya que intenta superar los
errores que contiene éstaultima, ademds tie-
ne en cuenta experiencias internacionales
respaldadas por un suficiente soporte cienti-
fico-técnico, y toma prioritariamente los prin-
cipios que fueron introducidos en la Consti-
tucién Provincial luego de su reforma. En el
mismo sentido, y por decreto del Poder Eje-
cutivo Provincial N° 4732/96 se establece ala
Secretaria de Politica Ambiental de la Provin-
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cia de Buenos Aires como Autoridad de Apli-
cacion de la ley provincial, y el 16 de abril de
1957 es dictado sn Decireto Reglamentaric
Ne 806/97.

Por vtra parte, en octubre de 1952, {a Pro-
vincia de Buenos Aires habia sancionado la
ley Ne 11.347 regulande ei tratamiento, ma-
nipuleo, ransporte y disposicion final de re-
siduos patogenicos. Se trata de una norma
especifica completa para reguiar este tipo de
residuos. Cuando se dict6 el cuerps normati-
svo relative a residuos especiales, se conside-

I’ que nio tenia sentido derogar Ia ley provin-
cial N® 11.347, e incluir los residucs patoge-
nicos en la regulacion respectiva a residuos
especiales. De esta forma, nio se siguid la téc-
nica adoptada poria Ley de Residuos Peligro-
sos Nacional que s incluyd dentre de surégi-
mer a los residuos patogénicos.

En definitiva, los residuos afcanzados por
la norma previncial no son los mismos que
se hallan comprendidos por la definicién que
posee la ley nacional, como se desprende de
la sola lectura del articulo tercero de la ley
provincial que transcribiremos infra.

Pero, apesar de la diferente redaccisn enla
definicién de residuo utilizada en ambas nor-
Inas, ios antecedentes normativos que g ni-
vel provincial se wivieron en cuenta al tiem-
po de ser redactada la misma, fueron basica-
mente jos mismos utilizados por los legisla-
dores nacionales, por lo cual ambas normas
obedecen a los mismos principios rectores.
Asi, la definicion de residuo especial, consa-
grada en la norma provincial ademaés de re-
producir fiekmente la definicidn contenida ern
el Convenio de Basilea, fue completada a los
fines de aclarar que se entiende por los mis-
mos, teniendo en cuenta las Directivas de la
CEE, leyes de distintos estados europeos y de
Estados Unidos (Real Decreto 833/1988 de
Espana. Ley Francesa 75633 de 1975, Ley Ale-
mana de Disposicion de Residuos de 1972,
Directivas del Consejo de la CEE de 1978 y
Normativa de la EPA), la que quedd redacta-
a de la siguniente manera;

“...5¢ entiende por residuo a cualquier sus-
tancia u objeto, gaseoso (siempre que se en-

Se considerardn residuos especiales:

coerive cantenido en recipientes), solido, seri-
solido o Hauids del cual su poseedor, produc.
mor o generardor se desprenda o tenga iz obi-
sacion legal de hacerla,

Por la que serd: residuns'especiales los Gue
pertenezcan a cuaiguiera de las categorias
eruimeradas ex el anexo I, @ mencs quens iesn-
g6 ninguna de las caracteristicas deseriptas
e el qrgxo 2; v todo aquel residuo gue poses
siistancias o maierias que figuran en ol ane-
o I e cantidades, concentraciones a derer-
rinar por la Awioridad de Apticacion, o de na-
turaleza tal que divecta ¢ indivectamentie re-
preseiten un riesgo para la salud o el medio
ambiente en general,

Quedan excluidos del régimen de Ia presen-
‘e Leyy sujetos a una normativa especifica con-
Jforme a su objeto:

a) Aquellos residuos especiales gue la Auio-
vidad de Aplicacion compruebe fehaciente-
metie su uso como insumos reales vio se cons-
tituyan en productos utilizados en otros pro-
cesos productives. La auteridad de aplicacion
deberd crear mecanismos técnico-administra-
tivos especificos de control a los fines de garan -
tizar el destino de los mismos, evitando posi-
Lizs evasiones al régimen de responsabilidad
administrativa instituido por la presente, has-
ta tanto se dicte una norma particular al res-
pecto;

b) Los residuos patogénicos, los domicilia-
ring, las radioactives;

¢} Los residuos de las operaciones normales
de los buques, con excepeidn de aquellos que
para su iratamiento o disposicion final sean
trasladados a instalaciones fijas en tierra. Asi-
mismo se excluye lo relativo al dragado y dis-
posicion final de sedimentos provenientes de
dicha actividad..."

Cabe aclarar que los anexos a que hace
referancia el segundo pdrrafo del articulo
sonlos mismos contenidos en la ley nacio-
nal N° 24.051 y en el Convenio de Basilea
del cual fueron tomados. Y compietando
lo concerniente a la definicién de residuos
especiales, decimos que su Decreto Re-
glamentario 1a circunscribe, pudiéndose
la desagregar y graficar de la siguiente for-
ma:

2) Los.residuos alcanzados por el Anexo I de la ley N° 11,720 ¥ que posean algunas de las
caracteristicas peligrosas del Anexe II de la misma.

CORRIENTE DE CARACTERISTICA
DESECHO PELIGROSA
Anexo ] + Anexoll | —m @
LEY LEY ) — ’

b) Todo aquel residuo o desecho que, por su naturaleza re presente directa o indirectamente
un riesgo para la salud o el medic ambiente, surgiendn dichas circunstancias de las caracterfs-
licas de riesgo o peligrosidad de los constitiyeutes especiales, variabilidad de las masas fina-
les y/o efectos acumulativos. Por io cnal serdn conziderades como residuos especialesy porlo
tanto alcanzados por las disposiciones de la ley N° 11.720 y del presente Decreto los residuos
provenientes de corrientes de desechos fijadas por st Anexo 1 dela ley N° 11.720 cuando po-
seen alguno de Ios constituyentes especiales detailados en el Anexo | del presente Decreto.

CORRIENTE DE SUSTANCIA

DESECHO PELIGROSA
Anexol o+ Anexc |

LEY DECRETO

Por otrz parte, la Autoridad de Aplicacidn
deberd establecer, por medio de! dictado de
un acto administraiivo pertinente, las concen-
traciones y/o masas presentes en los residuos
0 combinacién de residucs por debajo de las

cuales no existirfan riesgos a fa salud o al me-
dic ambiente y por lo tanto no deberian ser
considerados como residuos especiales. Di-
chas concentraciones y/o masas y/0 combi-
naciones se determinardn para cada rubro de

aciividad y para lus sustancias especiales gue
Ao tiegnen relacion directa con los procesos de-
sarrolladng por ess actividad v de las cuales
no es esperabie una variaclés cusntitative.

Andlisis de peliprosidad:

i Bn caso de dudas sobre la peligrosidad
de una susiancin o en el caso de constituven-
ies de residuos que pertenezean a gripns o
familias de sustancias citadas en o} Anexo |
delaley N° 11.720 o del presente decreto, de-
beran analizarse sus caracterfsiicas peligro-
sas de acuerde alo fijado por el Anexo H de la
ley N°11.720,

2. Para las caracteristicas de peligrosidad
HIl (toxicidad) y H12 (ecotoxicidad), se utili-
zard infermacidn disponible. £n caso de no
existir o resultar insuficiente se deberdn rea-
lizar los ensayos necesarios cuando la Auto-
ridad de Aplicacion lo considere convenien-
tc. En el caso de residuos especiales liguidos,
el andlisis de ecotoxicidad se realizard en tres
niveles iréficos de acuerdo a téonicas recono-
cidas a nivel internacional.

3. Andlisis de fa informacisn sobre tas ma-
terias primas, insumos, productos, residuos
y residuos especiales generados y los corres-
pondientes balances de masa de los procesas
productivos,

4, Concentracin de las sustancias especia-
les en residuos, medianie los métodos estan-
dares fijados por instituciones de reconoci-
miento internacional.

En cuanto alas actividades alcanzadas por
la ley provincial, las mismas son la genera-
¢idn, manipulacidn, almacenatients, trans-
porte, tratamiento y disposicion final de los
residiios especiales,

Par otra parte, el dmbito de aplicacion de
la ley es el correspondiente a todo el territo-
rio dela provincia de Buenos Aires.

Son objetivos de latey fos siguientes :

-—reduccion de la cantidad de residuos es-
peciales generados {arts. 2, 25);

— reutilizacidn (art. 8);

— reciclado {art. 6);

— minimizacidn de los potenciales riesgos
del tratamiento, transporte y disposicién de

los mismos (arts, 2, 25);

—-utilizacién de las tecnologias mas adecua-
das desde el punto de vista ambiental (arts. 2):
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fratatnienty v disposicidn final de log
mismnos 2o el ezaldecimiento donde fuern
zeneradas, y cuanda eston :
dores dehavdn h
oy disposicls

a7

feantcrizadas po

vie se efaiuard poy frangpor-

candosele exprasamen.
bvararia (ot 25)

— recalecaidn de los mismos envasados sin
mezclarlos, 2on expresa identificacion del ra-
tipienie v def contenido del mismo {art. 25,

Laley también crea usia Tasa cuya compo-
sicién establece. DichaTasa es totalmente di-
fevente a la determinada a nivel nacional. Su
pericdicidad s anualy sus obligados sor: fos
generadores, fransportistas, almacenadores,
tratadores y los operadores de plantas de dis-
posicién final.

La Tasa estd compuesta por dos partes. La
futoridad de Aplicacion tiene en cuenta para
la fijacisn de la misma, el cumplimiento por
parie de los obligados de los ghjetivos de la
ley, para lo cual se otorgard una guita a los
Mismios a manera de incentive:

~ Una alicuota fija: se establecerd segiin e}
grado de complejidad del emprendimiento
industrial de acuerdo a la clasificacion de la
ley 11459, e &l caso da nctividades no indus-
triales la antoridad de aplicacion fijard en la
reglamentacion de la presente los criterios a
adoptarse.

~~ Una aflcuota variable: que se fijard en fun-
cion del tipo y ndmera de andlisis y/ o inspec-
ciones que fehacientemente se realicen en el
perfoda. Se tiene en cuenta para el caleula de
ia misma los incentivos que se otorgaran a
aquellos generadores gue como resultado de
la optimizacién de sus procesos, cambios de
tecnologias y gestién ambiental en general;
ninimicen lageneracion de residuos especia-
tes, reutilicen, reciclen o traten los mismos en
sus propias plantas. Asimismo a aquellos que
en este sentido realicen la construccidn de
relienos de seguridad para la disposicidn fi-
nal de residuos especiales, la construceién
con oiros generadores de plantas de trata-
miento comiin de estos residuos, la instala-
cion de plantas de tratamiente y disposicion
final en zonas criticas donde existen gran can-
tidad de generadores con imposibilidad de
efectuar tratamientos y disposicién final de
los residucs especiales en sus propias plan-
tas de tratamiento,

La ecuacion de cdlculo de la tasa es establecida en el Decreto Reglamentaiio de la siguients

forma:

TASA ESPECIAL

TH?ZO =To . E. I\ICAOJ‘ES Mre + A

Alicuota fija
Donde:

Alicuota variable

NCA: Nivel de Complejidad Ambiental de la Ley N° 11.458,

To: Constante en pesos,
E: Envergadura del establecimiento:
E=f(HPBS)

P: Personal
3: Superficie

HP: potencia instalada

E=i+Eyp+Ep+Eg

Cada unc de ellos se tabula y surgen los valores que se incorperan a la formule.

Mrye:

Variable que represents Ja masa de residuos esperiales generados por mes,

tormada come 1a swnatoria de Ia concentracion de las sustancias especiales
generadas por volumen de residug,

Las masas se dividen en alta y baja peligrosidad v se AgTUpan en rangos v
para cada uno de ellos se Je asignard un valor que se colocars 2n ba formuls.

A Variable que contempla los costos que demanden ias tareas de inspeccitn y los anali-

sis fehacientemente realizados,

{Continia est pag. G) m
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cia de Buenos Aives como Autoridad de Apli-
cacion de la ley provincial, v el 16 de alwil da
1957 es dictado su Decreto Reglamentaris
Y B06/97.

Por oira parte, en octubre de 1992, la Pro-
vincia de Buenos Aires habia sancionado iz
ley Ne 11.347 regulando el iratamilento, ma-
nipulec, {ransporte v disposicici final de re-
siduos patogénicos. Se irata de una norma
especifica comnpleta para regular este tipo da
residuos. Cuando se dictd el cueyps normati-
refativo a residuos especiales, se conside-
que no tenia sentido derogar la ley provin-
¢ii Ne 11.347, e incluir los residuos patogé-
nicos en la regulacion respectiva a residucs
especiales. De esta forma, no se siguid la téc-
nica adoptada porla Ley de Residuos Peligro-
308 Nacional que siincluyd denire de surégi-
men & los residuos patogénicos,

En definitiva, los residuos alcanzados por
la norma provincial no son los mismos gue
se hallan comprendidos por la definicién que
posee la ley nacional, como se desprende de
la sola lectura det articulo tercero de la ley
provincial que transcribiremos infra.

Pero, a pesar de Jadiferente redaccisn enla
definicion de residuo utilizada en ambas nov-
mas, ios antecedentes normativas (ue a ni-
vel provincial se tuvieron en cueitta al tiem-
po de ser redactada la misma, fueron bdsica-
mente los mismos utilizados por los legisia-
dores nacionales, por lo cual ambas normas
obedecen a los mismos principios reciores.
£si, la definicién de residuo especial, consa-
grada en la norma provincial ademas de re-
producir fiehmente {a definicion contenida en
£} Convenio de Basilea, fue completada a los
fines de aclarar que se entiende por los mis-
mos, teniends en cuenta las Directivas de la
CEE, leyss de distintos estados eurcpeos y de
Estados Unidos (Real Decreto 833/1938 de
Espafa, Ley Francesa 75633 de 1973, Ley Ale-
mana de Disposicion de Residuos de 1972,
Directivas del Consejo de la CEE de 1978 v
Normativa de la EPA}, la que quedsd redacta-
+a de la signiente manera;

“..Se entiende por residuo a cualguier sus-
tancia u objeto, gasecso (siempre gue se en-

Se considerardn residuos especiales:

s TN, (h kT

swenire contenido en recipientes), sélido, seni-
sislido o liguido del cual su poseedor, produc-
tor ¢ generador se desprenda o tenga iz ebii-
zucign legol de hacerle.

Por [o gue serdit residuos especiales los qus
perienczean a cualquiera de las categorias
crumeradas en elanexo 1, a menos que na ien-
zan ninguna de las caracreristicas descriptas
eir el anexa 2y ¥ todo aguel resicduo gque poses
sustanclas o materias gue figuran en =l ane-
zo 1 en cantidades, conceniraciones a deter-
sindnar por la Autoridad de Aplicacion, o de na-
turolezn ol que divecta o indivectamente re-
preseiten un riesgo para ln salid o el medio
ambiente en general.

Ouzdan excluidos del régimen de la presen-
ie Leyy sufetos a una normativa especifica con-
forme a su objeto:

a) Aguellos residuos especiales que la Aute-
ridad de Aplicacion compruebe fehaciente-
menie su Use como insumes reales v/o se cons-
tituyan en productes utilizados en otros pro-
cesos productivos. La autoridad de aplicacion
deberd crear mecanismos técnico-administra-
tivos espectficos de conirol a los fines de garan-
tizar el destine de los misios, evitando posi-
hles evasiones al régimen de responsabilidad
administrativa institutdo por lo presenie, has-
ta tanta se dicie una norma particular al res-
pecto;

B Los residuos patogénicos, fos demicilio-
rins, los radivactivos;

¢} Los residuos de las operaciones normales
de los bugues, con excepcion de aguellos gue
para su tratamienio ¢ disposicion final sean
trasladados a instalaciones fijas en tierra. Asi-
mista se excluye lo relative al dragado y dis-
vosicion final de sedimenios provenientes de
dicha actividad...”.

Cabe aclarar que los anexos a que hace
referencia el segundo parrafo del articulo
sonlos mismos contenidos en fa ley nacio-
nal N° 24.051 ¥ en el Convenio de Basilea
dei cual fueron tomados. ¥ completando
lg cancerniente a la definicidn de residuocs
especiales, decimos que su Decreto Re-
glamentario la circunscribe, pudiéndose
la desagregar y graficar de la siguienge for-
rma:

a) Los residuos alcanzados por el Anexo [ de la ley N° 11.720 y que posean algunas de las
caracteristicas peligrosas del Anexo I de la misma.

CORRIENTE DE CARACTERISTICA
DESECHO PELIGROSA
Anexol + Anexoll | .
LEY LEY ) et

b) Todo aquel residuo o desecho que, por su naturaleza represente directa o indirectamente
un riesgo para la salad o el medio ambiente, surglendo dichas circunstancias de las caracterfs-
ticas de riesgo o peligrosidad de los constituyentes especiales, variabilidad de 1as masas fina-
les y/o efectos acumulativos. Por lo cual serdn conziderados como residuos especiales y por lo
tanto alcanzados por las disposiciones de ia ley 147 11.720 v del presente Decreto los residuos
provenientes de corrientes de desechos fijadas por 2! Anexo I de fa ley N° 11.720 cuando po-
seen alguno de los constituyentes especiales detailados en el Anexo [ del presente Decreto,

CORRIENTE DE SUSTANCIA

DESECHO PELIGROSA
Anexo i + Anexu ! LEY 11.72G

LEY DECRETO

cuales no existirfan riesgos aia salud o al me-
dic ambiente y por lo tanto no deberfan ser
considerades como residuos especiales, Di-
chas concentraciones y/¢ masas y/o combi-
naciones se determinardn para cada rubro de

Tor oira parte, la Autoridad de Aplicacidn
deberd establecer, por medio del dictadoe de
un acto administrativo pertinente, las concen-
{raciones y/o masas presentes en ios residuos
o combinacién de residuos por debajo de las

aciividad y para lss sustancias especiales qua
ao Henen relacidn divecta con ios provesos de-
sarvellados por ess activided y de las cuales
noe es experable una variacitn cuantitative.

1. En caso de dudas sobre la peligrosidad
de unasustancia o en el casc d= consiituyzn-
te3 de residios ue PerienNTICan & grUNns o
familias de sustanciss cifadas en el Ansxo §
defaley MN° 11.720 o del presente decreto, de-
berdn analizarse sus caracteristicas peligro-
sas de acuerde glo fijado porel Anexo {1 dela
ley N®1L720

2. Para las caracteristicas de peligrosidad
H11 (toxicidad) y H12 (ecotoxicidad), se utili-
zard informacidn disponibie. En caso de no
axistir o resuliar insuficiente se deberan rea-
lizar los ensayos necesarios cuando la Auto-
ridad de Aplicacion lo considere convenien-
tc. En el caso de residuos espectales liguidos,
el andlisis de ecotoxicidad se realizard en tres
niveles tréficos de acuerdo a técnicas recono-
cidas a nivel internacional.

3. Andlisis de la informacidn sobre las ma-
ierias primas, insumos, preductos, residuns
y residuos especiales generados v los corres-
pondientes balances de masa de los proceses
productivos.

4. Concentracidén de fas sustancias ezpecia-
les en residuos, mediante los métodos estdn-
dares fijados por instituciones de reconoci-
miento internacional.

En cuanto a las actividades alcanzadas por
la lev provincial, las mismas son la genera-
cion, manipulacidn, almacenamiento, f1ans-
porte, tratarnisntc v disposicidn final de los
residuos especiales.

Por otra parte, el dmbito de aplicacion de
la ley es el correspondiente a todo &l territo-
¢io de la provincia de Buenos Afres.

Son objetivos de la ley los sigulentes :

— reduccidn de la cantidad de residuos es-
peciales generados {arts. 2, 25}

~— reutilizacién {art. 6);

—-reciclado {art. 6};

— minimizacion de los potenciales riesgos
del tratamiento, transporte y dispusicidn de

los mismos (aris. 2, 25);

— utilizacién de las tecnologias més adecua-
das desde el punto de vista ambiental (aris. 2};
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mezclarlos, conexpresa identificacidn del e
cipiente v del contenido del mismo (art, 25).

Laley tambict coea une Tasa cuya compo-
sicidn esiablece, Dicha Tasa es totahnenie di-
ferente a la determinada a nivel nacional. Su
perindicidad es anual v sus obligudos sote los
generadoses, transportisias, alinacenadores,
tratadores ylos eperadoresde planias de dis-
posicion final.

La Tasa estd compuesta por dos partes. La
Auoridad de Aplicacidn tiene en cuenta para
la fijacion de la misma, e} cumplimiento poy
parte de los obligados de los objetivos de la
ley, para o cual se otorgard una guita a los
mismoes a magera de incentive:

— Una alicuota fija: se establocerd segin el
grado de complejidad del emprendimiento
industrial de acuerdo a la clasificacidn de la
ley 11459, en el caze de actividades no dndus-
iriales la autoridad de aplicacidn fijard en la
reglamentacion de la presente los criterios a
adoptarse.

— Tnaalicuntza variable: que se fijard en fun-
cion del tipo vy ndrnero de analisis y/ o inspec-
clones que fehacientemente se realicen en el
perindo. Se tiene en cuenta para ¢ caleulo de
ia misma los incentivos que se otorgardn a
agquellos generadores gue comp resultado de
la optimizacién de sus provesos, cambios de
tecnologias y gestidén ambiental en general;
iminimicen la generacidn de residuos especia-
les, rentiticen, reciclen o traten los mismos en
stis propias plantas. Asimismo a aquellos que
en este sentido realicen la consiruccidn de
veilenos de seguridad para la disposicidén fi-
nal de residuos especiales, la construccion
con otros generadores de plantas de trata-
Imiento comuin de estos residuos, la instela-
cidn de plantas de tratamiento y disposicién
final en zonas criticas donde existen gran can-
tidad de generadores con imposibilidad de
efectuar tratamientos y disposicidn final de
los residuos especiales en sus propias plan-
tas de tratamiento.

La ecuacidén de cdlculo de ia tasa es establecida en el Decretn Reglamentario de la siguients

forma:

TASA ESPECIAL

Tii720=Te . E.NCA0ES Mre + A

Alfcunta fija
Donde:

Alicuoia variable

NCA: Nivel de Compiejidad Ambiental de la Ley MN°11.459.

To: Constanie en pesos.
E: Envergadura del establecimiento:
E=f{HEES)

P: Personal
§: Superficie

HP: potencia instalada

E=i1+Eyp+Ep+Es

Cada ung de ellos se tabuwla v surgen los valores que se incorporan ala fSrmula,

Mre:

Variable que represents 1a masa de residuos ezpeciales generados por mes,

tomada como la surnatoria de la concentracidn de las susiancias espesiales
generadas por volumen de residuo.

Las masas se dividen en alta y baja peligrosidad y se agrupan an rangos v
para cada uno dz elles se fe asignard un valor gue se colecard en la fdrmula,

sis fehacientemente realizados.

Variable gue contempia los costos que demanden {as fareas de inspeccidn v los anali-

(Contintia en pig. 6) >
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Laleyy el decreto poseen definiciones para
diferenciar los disiintos tipes de pianias de
traiamienio regladas, las que podemos rese-
fiar de ja sigulenis forma:

PLAMTA DE ALMACENAMIENTO: Los fu-
gares especialimente habilitados para el depo-
siter framsitorio de residuos especiales, bajo
i0irnas de seguridad ambiental por un tiem-
o fijo limintade (no mads de seis meses} o has-
ta gue existan jas suficientes plantas de trata-
miento y disposicidn final, hecho este dltimo
por 21 cual no podrdn seguir funcionande.

Todo municipie en cuya jurisdiceidn se
encuentren radicadas industrias, o se realicen
actividades de cualquier tipo que originen
residucs especiales, y no existieren ¢ no pu-
diereq ser uiifizadas plantas de fratamiento y
disposicion final de vestduos de este tipo, de-
beran operar por si 0 por terceros plantas de
esie 1ipo. Los municipios pueden celebrar
convenios a los fines de establecer plantas de
almacenamiento comunes

FLANTA DE TRATAMIENTQ: Las que mo-
difican las caracteristicas fisicas, fisicoquimi-
cas, ia compesichdn quimica o la actividad
bigldgica de cualquier restduo especial, de
modeo tal que se eliminen sus propiedades
noclvas, & se recupere energia y/o recuisos
materiales, o se abienga un residuo menos
peligrose, o se los haga suscepiibles de recu-
pesacion, o Indgs segure para su iralamiento
v disposicidn,

PLAMNTA DE DIEPOSICION FINAL: Los fu-
gares acondicionados para el depdsito per-
manenie de residucs especiales en condicin-
nes exigitdes de sepuridad ambisnial

TRATADORES “IMN 5FTU" : Son aguelias su-
jetns, distintos del generador que tratan los
residuss e su lugar de generacion v deben
{nscribivee en el Registro de Teenciogia, lo que
no significa la habilitacidn de suuse para cade
cass en gacticulay, debiendo los generadores
deciararto en su naoripeidn,

Resaltamos que el almacenamients transi-
torio por un tlempo determinado, es una op-
¢idén excepcional hasta que existan suficien-
res plantas de tratamiento y dispasicidn final
gue ne justifiguen su existenicia. Dicho alma-
cenamiente podrd realizarse en las plantas de
almacenamiento transitorio creadas deniro
de los municipios (operadas por st ¢ a través
de terceros), dende no podran aimacenarse
porun plazo superior a seis meses; o el alma-
cenamiento por los generadores en sus mis-
maos establecimientos bajo estrictas medidas
de seguridad y controles por parie de la auta-
ridad de aplicacién por un plazo méximo de
un ang siempre que justifiquen esta necesi-
dad por razones cientificas y econdmicas su-
ficientes, Elalmacenamients transitorio ne se
sncuentia reguladoe en Ja ley nacional.

Sen requisitos minimos para el almacena-
miento transitorio de residucs especiales:

& Sistemas de contencion de derrames, bi-
so8 impermeabilizados.

& Sistemas de cargay descarga seguros.

® Plan de centingencia para cada tipo de
residuo especial .

8 Prohibicion de mezcla de residuos espe-
ciaies de diferentes caracteriseicas

® Identificacion de tipo, caracterfsiica, ori-
geny destine final de los residuos especiales..
Los residuns especiales de iguales caracteris-
ticas podran mezelarse guardando un estric-
to controf de las cantidades recibidas, alma-
cenadas y despachadas, ficliaente compro-
bables anie inspeccidn de la Autoridad de
Aplicacidn. Les almacenadores no podran
darle a los residuos especiales wn destino dis-
tinte al acordade con el generador.

& Materiales para envases o contenadores
de restduos especiales inatacables guiimica-
meitts, de adecuada resistencia fisica v siste-
mas antivoelco.

% Los residuos especiales que fueren ala-
cenados 0 acumuiados pars su pOsterior uso

como insumo, no perderdn el cardcier de tal,
hasta nc ser fehacientemente adquiridos por
el usuario de los mismos. En estos casos, el
periodo méximo para su almacenamiento as
de un (1) afio. Esta operatoria deberd ser scii-
citada a la Autoridad de Aplicacidn demos-
trando que i2 escala econdmica asi lo justifi-
ca no pudiendao ser ofrecido al mercade di-
rectamernte a costos comparables,

Esta ey, al igual que la mayorfa de las feyes
que poseen ¢l resto de la provincias argenti-
nas, crea un Regisiro Provincial de Generada-
resy Operadores de Residuos, anadiendo que
e heche de crear un registro provincial con
caracterisiicas locales reafirma la competen-
cia provincial sobre la temédtica, Al mismo
tiempo se crea un Registro de Tecnologias,
que no existe en laley nacional, dende deben
inscribirse los almacenadores, tratadoresylos
que se dedican a la eliminacidn y dispesicion
final de residuos siempre que presien este
servicio a terceros, visualizdndose aqui otro
incentive hacia los generadores que traten y
dispongan sus residuos en sus propios esta-
blecimientss industriales, ya que se los exi-
me de este requisito registral.

Para finaiizar este resumen de laley provin-
cial y su decreto reglamentario marcando las
diferencias con ia ley nacional, reafirmamos
que la contaminacidn no reconoce limites
geogrdiicos. Por otra parte, reconocemos que
en ciertos casos ha existido la obligacion de
inscripcidn en el registro provineial y nacio-
nat de residucs especiales y/o peligrozos y !
consiguienie pago de ambas tasas, configu-
réandose una doble fiscalizacion con s con-
secuente aplicacién de sanciones, y de esta
forma ha side cercenado el derecho de los
particuiares de no ser susceptibles dela apii-
cacidn de una doble imposicién pos un mis-
e servicio de policla. Por esta cause, la ley
provincial, respetucsa de los derechos de sus
habitantes, prevé iz celebracidn de convenios
o acuerdos con la nacidn, a kos fines de ho-
molegar les certificados emitidos por ambus
Estados (nacional y provincial), coordinande
laaplicacidn de ambas normas y avitando de
esia forma las superposiciones lurisdicciona-
les que pudieren surgir.

Un convenio de iromologacion entre Ja Se-
cretaria de Politica Ambiental de la Provincia
de Buenos Aires y la Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Susteniable de la Na-
cion fue firmado el pasado 1¢ de setiembtie
del presente afic 1997. El mencionado con-
venio establece que todoe sujeto obligado af
cumplimiento de la ley (sobre residuos espe-
ciales o peligrosos} que se encuentre desarro-
ltando su actividad en la Provincia de Buenocs
Aires, queda bajo esta jurisdiccién, motive por
el cual la Nacidn realizars el traspaso de los
expedientes de aquellos que se registraron en
los Reglstros MNacionales por error o que fue-
ron inscriptos de oficio.

Quedan sometidos a jurisdiccién nacional
los siguientes casos:

a) Cuando el transporte de los residuos tu-
viere destino fuera del territorio provincial.

b} Cuando a criterio de la Autoridad Nacia-
nial, los residuos pudieran afectar alas perso-
nas o al ambiente m4s alld de la frontera pro-
vincial. En este supuesto la Autoridad Nacio-
nal deberd contar al tiempo de actuar, con el
dictamen de asesoramiento de una Comisién
Mixta Permanente que se conformé con tres
representantes de cada jurisdiccién territorial
& estos efectos, salve caso de grave riesgo,
dende la inminencia de! dafio obligue a to-
mar medidas rdapidas y directas.

¢} Cuando las medidas higi€énicas y de segu-
ridad tornaran aconsejable uniformarlas en
todo el tertitorio de la Nacién, a fin de garanti-
za¢la efectiva compeiencia de las empresas que
debieran sopottar la carga de dichas medidas.

Come I6gica consecuencia se conformd un
registro interconectado, a los fines que la Na-
¢ién v la Provinciz puedan coniar con toda la
informaacidn contenida en sus regisiros, y se fijé
el porcentaje del 10% de la Tasa fija Iz primera
de las dos paries de la tasa) recaudada en la Pro-
vincia, como coparticipacion que deberd abo-
narse por !a Provincia a la Nacidn como page
del servicio de control de cumplimiento de los
oresupuestos minimos, funcidén gue se haila
trenscnpla v supra en losingisos g), by, ¢ .

Lontaminacion de cuerpos de agua y suelos. Derrame de hidrocarburos y vertido de
efluentes cloacales. Su incidencia en el medio ambiente v la salud piblica

1 Introduceidn

La descarga de efiuenies cloacales ¢ indus-
triales a cuerpos de agua sin el tratamienig
adecuado, ¥ los derrames de hidrocarburos
ncasionados comoe resultado de las activida-
des de sxploracidn, explotacion ¥ transporte
de dicha sustancia, provocan ka contamina-
gitn de los cuerpos de agua v de los suelos,
Laimporiancia de tales hechos dehe medirse
en relacion 4 su incidencia en el media am-
biente, la calidad de vida de los ciudadanos v
ta salud piiblica, El abastecimiento de agua
poiable a las peblaciones urbanas y rurales
es un elementc basico que hace a la salud e
higiene de la pobilacidn, y atane también al
desarrolle de las economias regionales. La
ausencia de fiscalizacion o su ejercicio defi-
clente por parte de las autoridades encarga-
das del contralor de las actividades producti-
vas qu2 provocan impactos ambientales, sa-

(*) Marta Rovere es abopada especizlizada en
derecho ambiental v consuliora,

Por MarTas ROVERE (0

SUMARIO: I Introducciosn. —I. Derramnes de hidrocarburos ydescarga de effuentes
cioacales: planteo de casas. — [IL Corolarto,

nitartos y seciales atentan conirs el desarro-
o susteniabie.

La intencién de este articulo radica en ex-
poner en iorma sucinia algunos casos de de-
rrames de hidrocarburos v de descargas de
efinentes ocwrideos en el pais. Asimismo se
pretende destacar que los conflictes gue sus-
citaron tales hechos por su envergadura y al-
cance, superan las fronieras jurisdicoionales
v afectan a la sociedad en su conjunio. Se re-
seftard también e marcolegal en ef que éstos
se desarroflaron.

il Derrames de hidrocarburos y descargade
cfluentes cloacales: planteo de cases

G.5. Derrames de hidrocarburcs en la
provincia de Neuquén

a.1.1. Consideraciones generales

Desde octubre de 1996 se sucedieron en la
provincia de Neuquén varios incidentes refe-

ridos a derrames de hidrocarbures en zonas
aledafias al Rio Colorado. Une de fosiltimos
tuvo fugar durante los meses de abril y mayo
en wita localidad ubicada a 9 kin del rio en el
vacimiente Lomitas Sur, que integra uria zona
considerada como una de las principales
areas peiraleras del pais.

La zona mas afectada pey los derrames co-
rresponde a Rincdn de los Sauces (Poia. de
Neuguén) y a fas localidades de Catriel {Pcia.
de Ric Negro) y Colonia 25 de Mayo {(Pcia. de
La Pampa).

Las versiones sobre las causas del acciden-
te v la cantidad de petréleo derramado son
mutiples. Se mencionan desde errores técni-
cos hasta humanos. Algunas publicaciones
periodisticas del mes de mayo habian referi-
do gue si bien los derrames en un comienzo
no habian llegado en forma directa al Rio Co-
lorade, contarminaron el suele, 1a florayla fau-
na del lugar. La dispersidn sobre el suelo re-
viste suma gravedad, debido a que si el mate-
rial contaminante no es extrafido en su totali-

dad, puede ser arrastrado hasta el rfo por to-
rrentes aluvionales o filtrarse por el suelo has-
ta liegar a la napa fredtica y desde alli al curso
de agua.

1fno de lixs mayores problemas generados a
partir de los derrames acaecidos en
Meugquén estuvo dado por la impasibifidad
de dar sarvicio de agua potable a la poblacidn,
a ¢causa de la contaminacidn. En menos
de cinco ineses fas localidades gue se encuen-
fran junto al Rfo Celovado sufrieron suce-
sivos derrames por roturas de oleoducies.
Das de ellos habian dejado a varias de éstas
sin agua poetable ni para riego, motivo por el
cua las empresas petroleras debieron repartir
agua minerai para consumo de los habitantes
de la zona, La poblacidn reclamé a las empre-
sas petroleras el cumplimiente de un antiguo
compromiso por el cual éstas deblan construir
un nueve sistema de abastecimiento de agua
potable, Finalmente, en fecha reciente se
inaugurd una planta potabilizadora.

Otra de las preocupaciones fundamentales
estuvo centrada en la extraccién de los hidro-
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carburos esparcidos en ef suelo mediante to-
padoras, que dejan la capa mds fértil a mer-
ced de los vientos y torrentes ajuvionales,
También en las consecuencias que producen
los derrames de petrdlec y aguas de purgague
contienen grandes cantidades de sal y pro-
ductes guimicos agresives para ia natura-
leza,

a.3.2. Marco legal

La resolucidn 105/92 (5.0.: 18.12,32) dicta-
da por la Secretaria de Energia (SE) aprueba
las normas y procedimientos para proteger
el medio ambiente durante la etapa de ex-
ploracién y explotacién de hidrocarburos,
que dehen ser cumplidas por todas las
empresas petroleras permisionarias, coin-
cesionarias ¥ operadores de dreas. La resolu-
cidn serefiere especificamente a las condicio-
nes que deben revestir los oleoductos de in-
terconexion a los cuales define come “..Jos
ductos que conectan las “baterias colectoras”
con la “planta de tratamiento” o éstas con
“plantas de almacenaje o embargite’, o con los
oleoductos troncales de comercializacion o dis-
tribucion a refinerias de una cuenca ¢ Zona
productora”. En los casos de oleoductos que
conectan baterias con la planta de fratamien-
to, la norma indica tener muy en cuenta el
tipo de los fluidos y sélidos trasladades, a
efectos de calcular las caracteristicas cons-
trictivas y el régimen de operacion. Los
oleoductos deben estar enterrados y sureco-
rrido debe ser transitable en superficie, para
evitar posibles pérdidas. En zonas completa-
mente desérticas podrdn instalarse en la su-
perficie.

A fin de evitar o disminuir el riesge de
roturas y prevenir las precipitaciones de
barros corrosives y/o desprendimiento de
gases, la norma exige la adecuacion de los
regimenes de operacion a los fluidos que
transportent. También obliga a cubrir {os ries-
gos de corrosidn interna o externa, mediante
el revestimiento de la cafierfa y su proteccién
catédica. Cuande el volumen de desechos
arrastrados sea importante, deberdn existir
piletas para su recoleccion y posterior evacua-
¢ién en los punios donde estén ubicadas las
trampas recuperadoras. Asimismao se reco-
mienda gue esas instalaciones tengan cercos
de proteccidn y bordos de contencidn, para
prevenir la posible dispezsidn de fluidos por
vientos y lluvias.

Por resolucién SE 252/93 se obliga a las
empresas operadoras de dreas de explotacién
y explotacidn de hidrocarburos a presentar
Planes de Contingencia que evallen los da-
fios potenciales, detallen las medidas preven-
tivas, los medios de control que se proveeran
¥ la organizacion de respuesta prevista para
hacer frente a posibles incidentes de derra-
mes o accidentes. Tales planes son vistos
como herramientas de control de gestion
ambiental, que deben responder a requisitos
especificos.

A su vez, la resolucidn SE 342/93 (B.O.:
4.11.93) aprueba la “Estructura de los Planes
de Contingencia”. Esta en su art. 2¢ dispone
que a partir de !a fecha de publicacian de la
resolucidn, las companias operadoras de
dreas de exploracidn u explotacién de hidre-
carburos estan obligadas a informar a la Di-
reccidn Nacional de Recursos, los incidentes
que “afecten o puedan afectar recursos natu-
rales y/o de valor sociceconémice” dentro de
tas 24 horas de ccurridos. Asimismo deberdn
presentar a la Secretaria de Energfa un infor-
me final del incidente dentro de los 30 dias
de finalizadas las tareas de contio! de la con-
tingencia.

En el Anexo I de la resolucidn se esta-
blece la esfructura y contenido que deben
presentar los planes de contingencia. Ei

pio. 1.9, de dicha anexo obliga a realizar un
estudio exhaustivo del entorno, a fin de
determinar los recursos y fugares de particu-
Jar interés o valor que pudieran recibir gi im-
pacto de una contingencia. Dentro de €stos
menciona a los centros habitacionales, cur-
s0s ¥ masas ds agua naturales o artificiales,
zouiferos subterrdnecs v fauna y flera anide-
tonas. Bl Anexa i exige la mencidn de los dz-
tziles del incidente v el informe final debe es-
tabiecer cudl fue el evento causante, En caso
de pcuirir un derrarme de petréleo debe agre-
garse una pianiilla que contenga las propie-
dades fisicas, y para el supuestc de derrame-
de agua de produccitn debe indicarse su sa-
linidad.

La resolucién hace una clasificacién de las
causas en operativas, falla de material, falla
humana, accidente o factores externos a la
operacidn (sismos, aluviones).

Frente al panorama de siniestros ambien-
tales ncurridos en 1a zona del Rio Colorado
se aprueba por Resolucién 199/97 (B.G.
25.4.97) de la Secretaria de Energia v Puer-
tos {SEyP}) el “Acta Acuerdo de Neuquén”. La
misma fue suscripta por fos mandatarios de
las pravincias de Neugquén, Mendoza, La
Pampa, Rio Negro y Buenos Aires, por el pre-
sidente del Comité Interjurisdiccional del
Rio Colorado (COIRCO) y por la Subsecreta-
ria de Combustibles de la Nacion. La ratifi-
cacidn del Acta por las provincias debe for-
malizarse de acuerde a los procedimientos
constitucionales y legales vigentes en cada
jurisdiccidn, poniéndose en conogcimiento
de etle a la SEyP

Las partes firmantes del Acta acuerdan la
incorporacidn del COIRC{O al sistema de
contralor téenico operative de las activida-
des de exploracidn, explotacién y transpor-
te de hidrocarburos, que desarrolien o pro-
dilzean consecuencias en la cuernica del Rio
Colorade y que son reguladas por la Ley de
Hidrecarburos N° 17.319 y sus normas com-
plementarias. Dicho organismo funciona
desde el ano 1977 y estd integrado por el Es-
tado Nacional y las provincias de Buenos Ai-
res, La Pampa, Mendoza, Neuquén y Rio Ne-
groey conforma juntamente con la Subsecre-
tarfa de Combustibles la Comision Técnica
Fiscalizadora, que ejercera las funciones de
la autoridad de aplicacidn (SEyP}, exclusiva-
rmente en los aspectos referidos a la preser-
vacidn del recurso hidrico compartido en el
dmbito del Rio Colorado. Debera verificar
desde el punto de vista técnico las activida-
des de exploracién, explotacién y transpor-
te de hidrecarburos que sean desarrolladas
en la cuenca del rio. Podra coordinar con
cada provincia riberefia los aspectos relati-
vos a fa verificacidn de aspectos tales como
el cumplimiento en tiempo y forma de las
instrucciones emanadas de la SEyP, la Pro-
vincia o la Comisidn, respecto de la obliga-
toriedad de los trabajos a adoptar para evi-
tar los siniestros; solicitar y obtener informa-
cidn a los permisionarios y concesionarios
en cuanto al cumplimiento de la normativa
ambiental; aprobar y monitorear el Plan de
Contingencia Regional para el Rio Colorado
{art. 30 del Acta). .

Corresponde a la Comisién verificar las in-
fracciones o incumplimientos al régimen le-
gal vigente que afecten a la cuenca del Rio
Colorado. Ello sin perjuicio de la actuacién
que realice cada provincia. Las provincias de-
beridn labrar actas de infraccion y efectuar las
imputaciones correspondientes a las empre-
sas infractoras, y comunicar el hecho ala Se-
cretaria de Energia y Puertos para la recep-
cion de {os descargos pertinentes. Los permi-
sipnarios y concesionarios estdn obligados a
facilitar fas tareas de verificacién que ejerzan
los funcionarios provinciales y del COIRCO,
que estén debidamente acreditados por cada
jurisdiccidn.

Con fecha posterior a la resalucidit 199/97
se sanciond laley24.805 (B.C. 19.5.97). Por su
intermedio fue ratificado el “Convenic de
Aporte” suscripto el 30 de noviembre del mis-
mo aiio entre ol Goblerno Nacional y ! Go-
bierno de la Provincia de La Pampa. Se com-
promete el apoyo téenico, econdmice v iinan-
cierp del Gobiernc Federal en la iniciativa de
construccisn ¥ operacion de un sisiema de
acueducios, que proveers agua potable a todo
elterritorio de la provincia.

Entos considerandos del convenio se men-
ciona la situacidn critica existente en la Pro-
vingia en materia de recursos hidricos, al pun-
to de configurar un estado de emergenicia. 52
atribuye tal situacitn entre otras cosas al he-
cho de ser dicha proviacia la vnica en ia Be-
pitblica Argentina que no posee 1ios interio-
res activas, ni arroyos con significacidn cua-
licuantitativa. Al respecto se destaca gue =}
Ginico curso de agua potable en La Pamipa es
el Rio Celorado, que limita v es compartido
con cuatro estados provinciales,

Sealude alli a las aguas subterrdneas como
el dnico recwrse para ei abastecimientc de
agua potable enla provincia, Informes téeni-
cos indicarian un exceso de sustancias qui-
micas en ellas, gue las transformarn en 6xi-
cas. Bstudios técnicos realizados en 16 regio-
nes hidrogecldgicas que componen el tegri-
torio provingial, concluyen que séio en dos
de eilas el agua existente en el subsuelo pue-
de considerarse como apta para el consumo
humano. Cabe recordar qQue en nuestro pais
la calidad de las aguas subterraneas es deci-
siva, ya que una parte considerable de la po-
blacién a nivel nacional se abastece directa-
menie de esa fuente.

La carencia de recursos hidricos adecuadas
y en cantidad suficiente generd en La Pampa
una situacion limite de peligro para la salud
publica. Asimismo constituye un cbstdcule
insalvable para el mejoramiento regicnal yla
generacidn del empleq. Ello obligd ala adop-
cién de medidas de emergencia en algunas
poblaciones, tales como la colocacién de
equipos potabilizadores a los cuales debe
concurrir ia poblacién para obtener agua apta
para el consumoe humano.

Las autoridades provinciales concluyeron
que la solucion mds adecuada era la consirue-
cidn de un acueducto desde el finico recurso
hidrico con que cuenta para levar el agus a
{os centros urbanos: el Rio Colorado.

a.2. Antecedentes parlamentarios: proyectos de
ley y pedidos de informes

Los incidentes acaecidos en Rincén de los
Sauces, provincia de Neuquén, motivaron
pedidos de informes desde el Congreso Na-
cional al Peder Ejecutivo Nacional, y 1a ela-
boracidén de proyectos de ley, El denomina-
dor comin de todos elles es la preocupa-
cidon manifestada en virtud de la incerti-
dumbre que generala ausencia de acciones
concretas en refacién a tales hechos. A con-
tinuacidén se exponen por orden cronoldgi-
co los antecedentes de referencia como
sigue:

1) Pedido de informes sobre la posi-
ble construccién de un oleoducto: Proyecto
de resclucién del diputado Machado, pre-
sentado el 22.2.95, Solicitud al presidente
dela Cdmara de Diputados para su reproduc-
cion,

E! pedido se dirige al Poder Ejecutivo Na-
cional para que informe a través de los orga-
nismnos correspondientes, si es cierto gue la
ernpresa YPF tiene la intencién de construir
un oleoducto entre Rincén de los Sauces
(Pcia. Neuquén) y San Antonio Qeste {Pcia.
de Rio Negre). En caso de haber construide
ya un oleoducto de similares caracteristicas,
se le requiere informe si la obra produjo al-
gun impacto ambiental dentro de la zona de

influencia, ¥ si cumplid ic dispuesto por el
art. 4° de ia ley 2342, Dicha norma exige la
presentacidn ante la astaridad de aplicacion
de una declaracidn jurada ambiental previa
yio soliciiud de auiorizacién de funciona-
miento.

En los findamentos del pedido de in-
forme se menciona la inceriidumbre que
genera 2 la poblacidn e slcance ambiental
de la obra en cuestion. Afivman también
que“la ausencia de informacidn oficial sebre
el provecto constituve un avasallamiento
de la avtoncmia mupicipal” (Provecio de
deciaracidn de la Municipalidad de San An-
innin Jesie),

2) Pedido de informes de marze de 1995
sobre el impacte ambienial que generard en
el Golfo San Matias la construccidn de un
cleoducto desde Rincon de jos Sauces a San
Antonio Geste, ¥ nlonoboyas con olecducto
FUDINGTING para operar con bugques {Angues
en la carga de petrdlec: Proyecio de resolu-
cidn de los diputadosViglione, Mercader, Ke-
iy, Jaunarena y Peralia.

Se solicita al Poder Ejecutivo Nacionai que
a través de la Secretaria de Recursos Naiura-
tes conteste si se ha realizado o si se realizard
una evaluacién previa del impacto ainbien-
tal que generard la obra en el Golfo, v en par-
ticular en la zona de! balneario Las Grutas.
Elio a fin de determinar cdmo incidird dicha
obra sobre el drea naturaf protegida para ia
nidificacidn y cria de aves migratorias. Pre-
ccupan fundamentalmente las pérdidas v
derrames gue puedan ocasionar las eperacio-
nes de carga de petréleo crudo al manipular
las monoboyas.

3) Pedlido de informes solive acciones adop-
tadas para evitar yremediar la contaminacidn
gue producen los derrames de peirdles, y de-
sechos de hidrocarburas en las tierras ¥ na-
pas de agua de ta zona de Plotider y Rincon de
las Sauces - Poia. de Neuquén: Proyecio de
Resclucion de los diputados Peldez, Pelliny
Parpandez

Einlos fundamentos del pedido se mencio-
na la denuncia efectuada por ia Municipali-
dad de Flottier respecto de la contaminacién
que estaria producientdo la empresa Pluspe-
trol en {os campos ubicados al norte de esa
cindad, a partir del depdsito de petrdleo en
pileias sin impermeabilizar, La Municipalidad
de Rincdn de tos Sauces informé a su ver 50-
bre ia contaminacidn del Rio Colorado y re-
des de agua potable provocada por hidrocar-
buros. Ello ebligd a la provisién de agua mi-
neral por la Municipalidad a las familias de
bajos recursos.

La Municipalidad vy la Provincia de Neu-
quén expresaron su intencidn de dictar legis-
tacion que penalice con multas a fas petroje-
ras que contaminen el medio ambiente. La
Secretaria de Recursos Naiurales de la Nacion
habria manifestado que corresponde ala Na-
cidn legislar y aplicar multas por contamina-
cign. En virtud de ello se solicitan informes a
ese organismo, respecto de las acciones con-
cretas Hlevadas a cabo para evitar y sancionar
las acciones contaminantes.

4) Provecto de comunicacion de los sena-
dores Peria Lépez y Sapag.

Por su intermedio se reclama el accionar
conjunto de la Secretaria de Energia de la
Nacién y el Comité Interjurisdiccional del Rio
Colorado (COIRCO), para prevenir los inci-
derttes relacionados con sucesivos derrames
de petréleo ccurridos en las provincias de
Neuguén v Mendoza v sancionar a los infrac-
tores. Por tal motivo se solicita &l Poder Eje-
cutivo que informe at Senadco de la Nacidn
acerca de la gravedad de los derrames de pe-
irdleo producides en la alia cuenca del Rio

(Contintia en pdg. 8) »
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