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I. Introduccidén

La Argentina se petfila como uno de los grandes
paises produciores de agroenergia, en virtud de
tratarse de uno de los mayores exportadores de
productos agrarios de la regién y productor de ma-
teria prima para los agrocombustibles.

Existe normativa nacional que fomenta deter-
minadas politicas agroenergéticas —con implican-
cias ambientales, energéticas y agricolas— a fin
de satisfacer la demanda local e intemacional.

Lo cierto es que s6lo bajo ciertas condiciones de
implementaci6n es posible garantizar el aporte de los
biccombustibles a la sustentabilidad del desarrollo.

El objetivo de este articulo es realizar una valo-
racidn del marco juridico en materia de biocom-
bustibles, como asi también, identificar aguellos

impactos directos e indirectos de los biocombusti-
bles mds relevantes.

Asimismo, se pretende evaluar c6mo juega la

normativa ambiental nacional e internacional en
este contexto, a fin de pener de manifiesto la nece-
sidad de que la produccifn de los agrocombusti-
bles esté acompanada de una politica que aborde
los impactos ambientales y sociales que generen.

II. Biocombustibles y agrocombustibles

Segiin la CEPAL (1), el término “biocombusti-
bles” se utiliza para referirse a los combustibles
obtenidos de la biomasa, la cual incluye cultivos,
lefia, carbdn vegetal y biogds. Por biocombustibles,
entonces, se entiende a los “combustibles renova-
bles de origen bioldgico que incluyen a la lefia, es-
tiércol, biogés, biohidrégeno, binalcohol, biomasa
microbiana, desechos agricolas, cultivos para com-
bustibles, etc.” y por agrocombustibles “a los bio-

combustibles obtenidos a partir de monocultivos,
tales como soja, cafia de aziicar, maiz, etc.”.

Por lo tanto, el bioetanol y el biodiesel, a los que
se hard referencia en este documento, son un tipo
particular de agrocombustibles {relacién género-
especie con los biocombustibles), por lo que de aquif
en adelante también se denominard a estos (lt-
mos como biocombustibles, en forma indistinta.

Aunque tedricamente se podria utilizar una
amplia gama de plantas oleaginosas para la pre-
duccién de biodiesel, en la Argentina, la atencién
Notas

estd puesta en la soja y €l girasol. Respecto al eta-
not, hoy en dia se lo produce en base a la cafia de
aziicar en un 88 a 90 por ciento v el resto correspon-
de al sorgo. A diferencia del biodiesel, la expan-
sidn de la produccidn etanolera en Argentina re-
cién estd dando sus primeros pasos, aungque €sto
cambiard pronto debido a la meta de adicién obli-
gatoria del gobiemo que creard una demanda adi-
cional por etanol (2).

{Contimiaenpdg. 2) »

{*) Abogada especialista en medio ambiente, coordina-
dora del Area Comercio y Desarrollo Sustentable de la
FARN. - .

Agradezco la colaboracidn de Leandro Szablyka,
voluntario de ja FARN, en la recopilacién de informa-
cién.

(1) CEPAL "Aportedelosbiocombustibles ala sustentabi-
lidad del desarrolla en América Latina y el Caribe: Elemen-
tos para la formulacién de politicas priklicas”, 2008.

{2) Documento “Agroenergia en América Latina”, Autor
Thormas Fritz. Afio 2008,
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Fallo comentado: “DiVicensi, Oscar Alfredo ¢/Delaunay, Jorge
s/amparo” Tribunal Criminal Nro. 2 de Mercedes, provincia
de Buenos Aires (02/04/2008)

El Sr. Oscar A. Di Vicensi solicita medida cautelar
innovativa consistente en la suspensién inmedia-
ta de fumigaciones aéreas y/o tetrestres con agro-
quimicos respecto de los cultivos de soja en predios
lindantes al casco urbano del partido de Alberti.

En los viltimos ailos la actividad agropecuaria en la
Argentina se ha concentrado en el cultivo de soja
transgénica (soja RR), siendo nuestro pais uno de los
mayores productores de dicho cultivo. Esta especie
transgénica ha sido disefiada resistente at glifosato.

Segiin el fallo de referencia, los funcionarios del
instituto Tecnolégico Argentino (INTA) definieron

Por Belén Esteves

al glifosato como un herbicida, concepto que pue-
de corrcborarse de la Guia de Productos Fitosanita-
rios para la Repiblica Argentina, de donde tam-
bién surge, que en cuanto los riesgos ambientales,
resulta virtualmente no t6xico para abejas, y ligera-
mente t6xico para aves y peces. En esa misma linea
se expidi6 la Direccidn de Contralor del Ministerio
de Asuntos Agrarios y Produccién Provincial.

Por lo tanto, este “paquete tecnoldgico” (soja
transgénica - glifosato) requiere un use apropiade
del mismo con miras a una correcta aplicacion y
una proteccidn de la salud y el ambiente en todo el
territorio de la Nacién, en particular las prdcticas

asociadas con aspersiones aéreas para los cultivos
de Soja RR.

En cuanto a las aeroaplicaciones de! producto de
mencidn, ¢t decreto reglamentario N° 439/01 de la
ley provincial de Agroquimicos, en su articulo 38 prohi-
be expresamente operar a distancias menores a 2 ki-
lémetros de centros poblados, no pudiendo sobre-
volardos atn después de haber agotado su carga.

En este sentido, se verifica que la actividad de
fumigacion denunciada se aparta del referido dis-
positivo notmative, en virtud de existir distancias

{Contirnta en pdg. 2) »
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Suspensién de fumigaciones aéreas — Medida
cautelar — Cercanfa con centros poblados

Cotresponde hacer lugar a la medida cau-
telar a fin de que se suspendan las fumiga-
ciones aéreas realizadas en predios sem-
brados —en el caso, con glifosato—, si la
distancia existente entre éstos y ciertos ba-
rios no es superior alos 200 metros, pues el
art. 38 del decreio reglamentario n° 493/01
de la ley de agroquimicos de la Provincia de
Buenos Aires prohfbe operar a distancias
menores a 2 kilémeiros de centros pobla-
dos.

TCrim. Nro. 2, Mercedes, 2008/04/02 (¥. - Di Vicen-
si, Oscar Alfredo ¢. Dalaunay, Jorge.

Mercedes, abxil 2 de 2008,
Autos y Vistos:

El pedido de la medida cautelar innovativa con-
sistente en la suspensién inmediata de fumiga-
ciones aéreas y/o terrestres reprochadas a Jorge

Delaunay sobre los predios findantes a los Barrios .

FONAVI, Arquitectura y Policial individualizados
en los planos I IL I, Vy V (fs. 95/99);

{*) Cltaslegales del fallo: ley nacional 25.675 (Adia, LXIII-
A, 4yley provincial 11.723 (Provincia de Buenos Aires) (Adla,
LVI-A, 12400

Considerando:

Que con motivo de ia peticién articulada a
fs. 15/20 y 260, este Pretoric se constituyd ante la
delegaci6n local del Instituto Nacional de Tecno-
logla Agropecuaria a efectos de revocar informa-
ci6n sobre caracteristicas toxicoldgicas del “glifo-
sato”, sustancia con la que se estaria fumigando
las parcelas que se destacan en ¢l plano obrante
a fs. 97.

Cabe mencionar que si bien ¢l accionante no es
totalmente aseriivo en cuanto al agroquimico
empleado, enumera entre los posibles el glifosa-
1o, al igual que quienes depusieron en la manifes-
tado por los expertos del LN.T.A., en cuanto este
producto se uiiliza en caso de inmuehles sembra-

Editorial
Los biocombustibles, su regulacién, perspec-
tivas y sustentabilidad, constituyen la temdtica

mos la necesidad de propender a una mirada
articulada e integral de un t6pice que exige un
. andlisis que no se agote s6lo en un perfil sesga-
do. Por esta causa, el presente mimerc incluye
diversos artfculos y puntos de vis*a Jjue abordan
el andlisis desde diversas divciplinas y posturas. .

de este suplemento. En este sentido, considera- .

Estimamos que el mayor desafio que el tema
nos propone es insertarlo dentro de un debate
mas estratégico relacionade con ¢l modele
agro-industrial que pretendemos para nues-

" tro pais y en donde se combinen otros agpec-

tos tales como el Cambio Climadtico, la gestion
responsable de los pesticidas, la implementa-
cion de la ley nacional de bosques, la conside-
racidn de una agricultura sustentable, y la ne-
cesaria planificacién mediante }a implemen-
tacién de las herramientas de Evaluacién Am-

biental Estratégica y de sostenibilidad, la Eva-
luacidn de Impacto Ambiental y el Ordena-
miento Ambiental del Territorio.

La conjugacidn de este tipo de metodolo-
gias v temdticas resulta imprescindible si lo
que se pretende es una vision estratégica que
no solo responda al corto plaze, sino que con-
textualice las actividades que se llevan a cabo
en relacion a un futuro sustentable en nues-
tro pais y regidn.
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III. Marco normativo nacional de los blocom-
bustibles

En el afio 2006, el gobierno promulgé la Ley
N* 26.043 de Biocombustbles (Adla, 1XVI-C, 2385) a fin
de regular y promover este nuevo segmento de merca-
do que comprende el binetanol, biodiesel y biogds.

La norma define como biccombustibles {art. 5
de la ley): “... af bioetanol, biodiesel y biogds, que
se produzcan a partir de materias primas de ori-
gen agropecuario, agroindustrial o desechos orgd-
nicos, gue cumplan los requisitos de calidad que
establezca Ja auroridad de aplicacién”.

A efectos de promever una demanda cierta de
biocombustibles para el afio 2010, la norma estable-
¢e el denominado “corte obligatorie”, es decir, el
mezclado de biocombustibles {tanto bicdiesel como
bicetanol) con combustibles siles (gasoil o nafta
segun corresponda) en un porcentaje del 5% como
mihimo sobre el total del producto final {art. 7 de la
ley). Dicho porcentaje de corte obligatorio podra ser
incrementado cuande la Autoridad de Aplicacidn
—Ministerio de Planificacién Federal, Inversidn Pi-
blica y Servicios a bavés de la Secretaria de Energfla
segiin ef Decreto reglamentario N° 109/2007 {La Ley
on line)— lo considere conveniente en funcién de la
evolucion de las variables de mercado interno (3).

Asimismo, la ley concede beneficios impositivos
a los productores de agrocombustibles y los exime
de diferentes impuestos, por un periodo de 15 afios
{art. 15), como asi también la normma establece que
los proyectos calificados y aprobados por la Autori-
dad de Aplicacién sean alcanzados por los benefi-
cios que prevén los mecanismoes del Protocolo de
Kyoto de la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico del afio 1997 {4).

Complementariamente, la Ley N° 26.334 —pu-
blicada en el boletin oficial ¢l 3 de enero de 2008
{Adia, LXVITI-A, 36)— aprobo el Régimen de Promo-
cidn de la Produccién de Bioetanol, a fin de satisfacer
las necesidades de abastecimiento del pais y gene-
rar excedentes para exportacidn, impulsando fa con-
formacidn de cadenas de valor mediante la integra-
cion de productores de cafia de aziicar e ingenios

azucareros en los procesos de fabricacién de bioeta-
nol (articulo 1° de la ley).

£l breve articulado de la norma de referencia, en
cuanto a beneficios y régimen sancionaicrio, re-
mite a la Ley N° 26.093 de promocién de Biocom-
bustibles.

IV. Consecuencias directas e indirecias de los
agrocombustibles en el coniexto de las normas
ambientales nacionales e internacionales

A continuacidn se realizard un escueto andlisis
sobre aquellos impactos directos e indirectos mds
relevantes de los agrocombustibles en €] marco de
la normativa ambiental.

1) Avance de la fronfera agricola

Tal comeo establece la norma en cuestisn, para cum-
plir con la meta de corte del 5% para el afio 2010 en el
mercado local, se necesitard un significative aumento
del drea sembrada y en consecuencia una mayor ex-
pansidn de la frontera agricola, ya que si bien en la
teota se podria utilizar una amplia gama de plantas
oleaginosas para la produccidn de biodiesel, fa aten-
cidn estd puesta enla soja y el girasol, como se mencio-
nd anteriormente.

Seguin un estudio realizado por el Instituto Tecno-
16gico Agropecuario (INTA), que tuvo eomo objetivo
calcular la superficie necesaria para la produccidn de
biccombustibles segiin lo esiablecido por la Ley
26.093, se espera que para el 2010 el consume de
gasoii y naftas sea de 17.723.054.000 litros v
6.616.095,000 litros, respectvamente. Si a estos valo-
res se le aplica el porcentaje de corte obligatorio del 5%
de biodiesel en gasoil (Art. 7} y 5% de alcohol en naftas
{Art. 8), se estima que serin necesarios 886.152.700
litros de bicdiesel y 330.804.750 litros de bioetanol {5).

S5i el biodiesel se produce en base a aceite de soja,
para cumplir la meta del 5% para ef 2010 se requerira
cerca del 9% de la superficie sembrada (adoptando
los 16 millones de hectdreas en la actualidad) (6).

Estos miirneros crecen exponencialmente, si se
contabilizan las exportaciones que se pretendan
realizar,

La Comision de la Unidn Europea emitic el co-
municado 547/2001 sugiriendo el uso de biocom-
bustibles para asegurar y diversificar ta oferta de
energia, y a su vez disminuir las emisiones netas
de CO, (obligacicones que corresponden a los pat-
ses Anexo I del Protocole de Kyoto), para el trans-
porte terrestre en Europa. La politica propuesta
en la UE respecto a los biocombustibles es la de
no comprometer de manera considerable la ac-
tual superficie agricola de la Comunidad, para
evitar una posible suba en las precios domésticos
de los granos destinados para biocombustibles.
A su vez, esta Comisidn, a fines del afo 2005,
declazd su apoyo a la produccitn de biocombus-
tibles en los paises en desarrolio, con el objetivo
de asegurarse una oferta suficiente (7).

Por lo tanto, ¢s esperable que exista una de-
manda masiva de biocombustibles en Furopa, la
que seguramente serd satisfecha por los mono-
cultivos provenientes de los paises del sur, au-
mentando asi la presidn de Ia frontera agricola.

En este sentido la Ley de Presupuestos Minimos
de Bosques Nativos, sancionada en el afio 2007 y en
proceso de reglamentacicn, ha significado un im-
portante avance en aras de un ordenamiento am-
biental del territorio, particularmente para las pro-
vinclas con masas boscosas amenazadas por el des-
monte. Por ello, es necesario que una mayor deman-
da de tierras para los biocombustibles sea enmarea-
da en un procesce de ordenamiento ambiental del
territorio, que debe ser ampliamente participativo y
ajustado a los criterios de sostenibilidad que la pro-
pia ley establece, Asimismo, la Ley de presupuestos
minimos de proteccion ambiental (Ley N* 25.675
—Adla, 1XT1I-A, 4—) sienta las bases del ordena-
miento ambiental del terxitorio como un instrumen-
to de ta politica y gestidn ambiental (art. 8, 9y 10} a fin

Notas

de articular la planificacién del uso de la tierra en las
escalas locales, con el desarrollo regional y la integra-
cidn tenitorial en los dmbitos provinciales, regiona-
les y nacionales, y evitar los problemas y desequili-
brios que provoca la carencia de una planificacion
en este sentido. Toda actuacion deberia situarse alli
donde se maximice la capacidad o aptitud del terri-
torio para acogerla y, a la vez, se minirnice el impacto
negativo o efecto adverso de la actuacidn sobre el
medic ambiente (8).

2} Procesos de Erosion y Desertificacion

El régimen juridico bajo andlisis —Ley N° 26.093—
tampoco reparé en dar garantias para que los agro-
combustibles no signifiquen una profundizacion de
los procesos de erosién que aquejan actualmente
a nuestro pais. 5i bien la Ley en su titulo hace
referencia a la produccién y uso sustentable de
biocombustibles no se ha establecido en diche
régimen, de conformidad con los términos del Ar-
ticulo 41 de la Constitucidon Nacional, una pauia
clara a favor de! uso racional del suelo que garan-
tice un verdadero desarrollo sostenible de as acti-
vidades fomentadas por la ley. En este sentido, las
variables v propuestas que se pueden citar —entre
otras— serfan: desatentar la produccidn indiserini-
nada de cultivos altamente agotadores del recurso
suelo como la soja; establecer beneficios que pro-
muevan ¢l cultive de productos agrarios nativos o la
produccion de los aceites a partir de productos alter-
nativos como el cebo animal, ete.

En esta misma linea, también debid tenerse
presente la obligacién internacional de Argentina
respecto de los compromisos asumidos en la Con-
vencidn de Lucha contra Ia Desertificacién (9} que
establece el deber de los estados signatarios de
adoptar medidas y establecer estrategias y priosi-

{3} “Biocombustible: regulacién y promocion para
la produccién y uso sustentable”, autora Paula Noseda,
articulo de opinién publicado en el suplemento La Ley
Actualidad, Afio LXX, Nro. 178, de fecha 14 de septiembre
de 2006.

(4) Ratificade por Argentina mediante Ley N° 25.438,

{5) “Biocombustbles. Cdlculo de la superficie minima
necesatia para cubrir la cuota del 5% de corte para el 2010”
Paramayor irdormacién ver: http: / { www.inta.gov.arfactual/
info/biocombustble pdf

{6) Greenpeace. ‘Biumefgié:opartu.n.idadesyriesgos,Que
debe hacer la Argentina en materia de Biocombustibles?”

(¥) Revista Eco2site: “Situacién actual v futura de los bio-
combustibles”. Afio 2006. Paramayor informacién ver: http:f
fwww.ecoZsite.com/informes/biocomb.asp

{8} Documento FARN “Agricwdturay Ambiente” Afio 2008.
Ver: http:/ fwww.fam.org.ar/docs/agri-cultura_ambien-
te_farn_imay08.pdf

{9) Suscripta el 17 de junio de 1994 en Paris, aprobada por
Argentina mediante Ley N° 24.701 (B.0. 22/10/1996)

Fallo comentado...

que oscilan los 10 y 200 metros entre los predios
sobrevolados ¥y zonas urbanas.

Por lo tanto, el tribunal hace lugar a la medida
cautelar innovativa solicitada, tomando en consi-
deracion el potencial riesgo para fos bienes y la
satud de los pobladores de ese medio, estable-
ciendo que el demandado deberd abstenerse en
lo sucesivo de realizar, por si o por terceros, fumi-
gaciones a€reas en los predios cultivados con soja
que motivaron la accidn de referencia.

En el marco de una Investigacion sobre pesticidas
realizada por la FARIN (1), se han relevado y estudia-
do el marco juridico institucional aplicable a los pes-
ticidas. Entre las recomendaciones mds destacadas
que surgen del informe para un mejor funciona-
miento del sistema existente y un apropiado uso de
los productos fitosanitarios, se observan:

* Promover el tratamiento y la sancidn de una
ley de presupuestos minimos de manejo inte-
gral de los productos fitosanitarios, desde su
produccidn, pasande por su comercializacion y
utilizacion hasta su disposicién segura {produc-
tos ¥ envases}, con la finalidad de dar un trata-
miento inequivoco y armonizado en tode el te-
rritozio de la Nacidn de cuestiones fundamenta-
les,

* Propender a la sistematizacidn de la normati-
va existente, especialmente a nivel nacional, dado
que existe una numerosa cantidad de normas de
diversa jerarquia y temdticas que se encuentran
dispersas. Esto es un factor que influye negativa-
mente en la aplicacién y cumplimiento de la nor-
mativa ambiental tanto para los reguladores y
aplicadores, come para los cindadanos y los usua-
rios del sector privado.

* Incentivar la capacitacion al sector privado que
fabrica y utiliza este tipo de productos para una
inayor observancia de las novmas relativas a la
higiene y seguridad en la actividad agricola que
involucra uso de pesticidas, en atencidn a los res-
g0s que estos productos implican.

* Garantizar que la sociedad civil pueda contar
con el debido acceso a la infermacién respecto del
uso y gestién de productos fitosanitarios.

* Impulsar que las autoridades ambientales ge-
neren, sistematicen v pongan a disposicidn, infor-
macidn sobre los efectos actuales que esta generan-
do la utilizacién de pesticidas {fitosanitarios) sobre
ecosistemas fragiles cercanos a zonas de alta pro-
ductividad, asi como también un regisiro de los pro-
blemas ambientales centrales por regiones, v de las
acciones de mitigacién de impacto que se estuvie-
ren promoviendo aciualmente como de las fumiras.

Por iltimo, en el marco del Fallo de referencia,
es preciso mencionar la gran preocupacién exis-
tente respecto a los desechos de envases vacios
de productos agroquirmicos, ya que de un correcto
manejo dependerd que no se transformen en
fuente de contaminacion o riesgo toxicologico para
el propio usuario o para el piblico en general.

Existe un elevado riesgo respecto al abandono y
desprendimiento de los mismos de generar riesgos
graves de toxicidad, ya sea que se tome contacto
con los remanentes de plaguicidas al reutilizar los
atractivos envases o simplemente al ser arrastra-
dos (estos remanentes) por las lluvias contamtinan-
do las napas de agua subterrdneas, que son las
mismas que se utilizan como fuesites de agua pota-
ble para la comunidad. La quema de los mismos es
igualmente nociva, ya que los humos generados
por el material pldstico quemado contienen com-
poneintes de muy alta toxicidad como dioxinas y
furanos, que resultan mds toxicos que los rema-
nentes de plaguicida que pudieran contener (2).

La Ley N° 24.051 de Residuos Peligrosos (Adla,
LO-A, 52) establece que serdn considerados peli-
grosos los residuos indicados en el Anexo 1. En este
sentido, el Anexo I en la Categoria Y4 de fa norma,

Notas

hace mencion a fos “Desechos resultantes de la
produccidn, fa preparacion y utilizacidn de bioci-
das y productos fitosanitarios”.

Por su parte, la Ley N°® 11.720 de la provincia de
Buenos Aires (Adla, LVI-A, 1226) también mencio-
na que serdn residuos especiales los que perte-
nezcan a cualquiera de las categorias enumera-
das en el Anexo I. El Anexo 1, categoria Y4, describe
que son aquellos “Desechos resultantes de la pro-
duccion, la preparacién y utilizacién de biocidas y
productos fitosanitarios”.

Existe normativa en el derecho comparado, que
responde a la dindmica agropecuaria, dando un ira-
tarmdento adecuado a este po de residuos aplicando
el principio de fa “Responsabilidad Ampliada del Pro-
ductor” (RAP}, entendiendo por ello la ampliacién de
responsabilidades de los productores de agroquimi-
cos, respecto de todo el ciclo de vida de los mismos.

A modo de conclusion es preciso enmarcar esta
actividad en ¢l contexto de una correcta gestion de
los residuos que ésta genera y otorgar {in trata-
miento adecuado a los contenedores de agrogui-
micos ya utilizados a fin de no generar un dafio al
ambiente y a la salud de las personas. ¢

(1) informne “Marco Legal Aplicable al Manejo Integral de
Pesticidas en Argentina” de FARN, iniciativa apoyada per el
BancoMundial, disponible en: hitp:/ fwww.farn.org.arfarch/
informe_pesticidasl.pdf.

{2} Para mayor infonnacién ver: hitp://plagbol.org.bof
prensafblogf2007/02/05/envases_vacios_de_agro-
quirnicos_un_problema_ambiental.

dos con soja —como es el caso de autos— y para
preparar la tierra para el ulterior cultivo.

Que los funcionarlos entrevistades por los
suscriptos en el LN.T.A,, definieron al glifosato
como un herbicida, concepto que puede corro-
borarse de ia Guia de Productos Fifosanitarios
paratla Republica Argentina, de donde también
surge que en cuanto a los riesgos ambientales
resulta virtwalmente no téxico para abejas, y li-
geramente toxico para aves y peces (2003. Tomeo 1
V. pag. 33 y 347)

En esa misma senda se expidié una vez con-
sultada [a Direccidn de Contralor del Minisierio
de Asuntos Agrarios y Produccidn Provincial.

Asimismo, que en punte a las aeroaplicaciones
del producto de mencidn, el decreto reglamentario
n° 499/01 de la ley provincial de Agroquimicos, en
su art. 38, protibe expresamente operar a distan-
cias menores a 2 kilémetros de cenires poblados, no
pudiendo sobrevolarlos ain furmigacién denuncia-
da se aparta del cumplimiento del referido disposi-
tvo normativo, toda vez que del plang confeccio-
nado por el municipio de la ciudad de Alberti, surge
que las distaricias existentes entre los predios so-
brevolados y los Barrios FONAVI y Policial, Obrero y
el Polideportivo, oscilan entre 10 y 200 metros,

En esa inteligencia, corresponde hacer lugar parciat-
mente a la medida solicitada por el accionante, ante el
comprobado apastarniento del art. 38 def decreto re-

glamentario n® 499/01 de la ley provincial de Agroqui-
micos, tomando en consideracion el potencial riesge
para jos bienes y salud de los pobladores de ese medio
yel principio contenido enlos aris. 41 dela Carta Magna
Macional, 28 de la Constitucién de ésta Provincia, 1°, 2°,
Fyec. de laley 25675, 1° dela ley 11.723.

Por todo ello, ¥ en virtud de lo normado en los
arts. 106 del C.P.P, 195 y cc. de C.P.C., y demds
normativa invocada, el Tribunal resuelve:

Hacer lugar parcialmente & la medida caute-
lar innovativa solicitada por Oscar A. Di Vicensi,
debiéndose anoticiar a Jorge Delaunay que de-
ber4 abstenerse en lo sucesivoe de realizar por si
o por terceros, fumigaciones aéreas en los pre-

dios cultivados con soja que motivaron la pire-
sente accion,

Atento al estado de autos y el cardcier sumarisi-
o de la via en trdmite, dispdnese la realizacién
por el término de 12 horas y por intermedio de la
Asesoria Pericial Departamental de un informe
meédico, que ilustre al Tribunal sobre las conse-
cuencias que puede acarrear a las personas y bie-
nes —animales y vegetales— la fiunigacién con
glifosato a la distancia efectuada por el accionado.

A taj fin pasen los autos a dicha reparticion.

Notifiquese con habilitacién de dias y horas in-
hadbiles, - Fermando Bustos Berrondo. — Maria
Graciela Larroque. — Marco Tomds E. Barsk,
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dades, en el marco de sus planes y politicas nacio-
nales de desarrolln sostenible, a los efectos de lu-
char contra la desertificacidn (10).

3) Impactos sobre Ia diversidad bioldogica

La Argentina, por medio de la Ley N 24 375 {11),
aprueba el Convenio sobre Diversidad Bioldgica
{CDB), uno de los primeros acuerdos mundiales
que aborda integralmente todos los aspectos de la
diversidad biclégics, desde recursos gendéticos has-
ta especies y ecosistemas.

En este sentido, es preciso realizar un analisis
de las repercusiones de la produccién y uso de los
biocarburantes sobre la diversidad bielogica, a
fin de evitar “contradicciones” por parte de los
gobiernos, donde se apunte a los biocarburantes
como método para reducir las emisiones de dioxi-
deo de carbone ala atnésfera y, como contraparti-
da, sea necesaric 'acabar con los bosgues y la
biodiversidad det planeta’ {12).

Es necesatio ¢l disefiv de marcos de politica
nacional —en el contexto de produceidn, pro-
macién y consumo de biocombustibles— don-
de se cbserven los hnpactos potenciales en fa
biodiversidad de la produecidn de biccombus-
tibles, a fin de que no se amenace 0 ¢ ponga en
riesgo la diversidad bioldgica (13).

4) Balanre energético positiva

5j 1o que se pretende es irnpuisar el uso de bio-
combustibles como fuente de energia renovable,
de manera tal de contribuir a reducir el consume
de combustibles f6siles, responsables de la gene-
racidn de emisiones de gases efecto invernadero
—GEl—, los combustibles obtenidos de cultivos
deberfan demostrar fehaclientemente que poseen
un balance energético positivo para convertirse
en una genuina alternativa energética, ya que para
su produccién se desiina gran cantidad de ener-
gia en ¢l cultivo de la tierra, la cosecha, transporte
y &l proceso de conversion a combustible.

Si se realiza un andlisis del ciclo completo, el
combustible obtenido deberfa brindar una can-
tidad significativa de energia por sobre la que se
ha gastade en su obtencién. Esto se encuenira
ligado @ un anilisis sobre el balance neio de
energia fosil —sustitucion de los derivados del
petréleo en el consuino, en comparacion con el
consumo de energia de fdsil a lo largo de todos
los eslabones de las cadenas productivas de los
biocombustibles (14)— come asimismo, un ex-
haustivo andlisis del balance de los gases de
efecio invernaders {GEI) que.se han emitido
durante ¢l procesamiento del cuitivo a fin de
realizar una contribucién real v permanente al
cumplimiento del objetivo tltimo de la Conven-
cion Marce de Cambio Climatico.

5} Uiilizacion de pestcidas

Para el caso de la soja, es sabido, que la Argenti-
na se ha concentrado en el cultivo de soja transge-
nica (soja RR) v que la misma ha sido disefada
resistente al gifosato.

Este “paquete iecnoldgico” (soja transgénica -
glifosato) requiere un uso apropiado de) mismo con

miras a una correcta aplicacidn y una proteccidn de
la salud vy el ambiente en todo el territorio de la
Nacion, en particular las pricticas asociadas con
aspersiones aéreas para los cultivos de Soja RR.

En los autos “Di Vincensi, Oscar Alfredo c. De-
launay, Jorge s/amparo” (15} def afia 2008, se deja
de manifiesto e} potencial riesgo para los bienes y
la salud que suponen las fumigaciones aéreas
cuando tales actividades no se encuadran en la
nosmativa correspendiente.

En el marco de una Investigacidn sobre pesticidas
realizada pot la FARN (16), se han relevado v estu-
diado el mareo juridico institucional aplicable a los
pesticidas. Entre las recomendaciones mds destaca-
das que surgen del informe para un mejor funciona-
miento del sistema existente y un apropiado uso de
los productos fitosanitarios, se observan:

* Promover el wratamiento y la sancién de una
ley de presupuestos minimos de manejo integral
de los productos fitosanitarios, desde su produc-
cifn, pasando por su comercializacion y wiiliza-
ci6n hasta su disposicidn segura (preductes y en-
vases), con la finalidad de dar un tratamiento n3-
egufvoco y armonizade en todo el teiritorio de la
Wacion de cuestiones fundamentales.

* Propender a la sistematizacién de Ia norma-
tiva existente, especialmente a nivel nacional,
dado que existe ura numerosa caniidad de nor-
mas de diversa jerarguia y temadticas que se en-
cuentran dispersas. Esto es un factor que infiu-
ye negativamente en la aplicacidn y cumplimien-
o de la normativa ambiental tanto para los re-
guladores y aplicaderes, como para los ciudada-
nos y los usuarios del sector privado.

* Incentivar la capacitacion al sector piivado
que fabrica y utiliza este tipo de productos para
una mayor observancia de las normas relativas
a la higiene y seguridad en la actividad agricola
que invelucra uso de pesticidas, en atencidén a
los riesgos que estos productes implican.

* Garantizar que la sociedad civil pueda contar
con et debido acceso a la informacion respecto del
uso y gestién de productos iitosanitarios.

= Impulsar que las autoridades ambientales
generen, sistematicen y pongan a disposicién.
informacién sobre los efectos actuales gue esid
generando la utilizacion de pesticidas {fitosani-
tarios) sobre ecosisternas frégiles cercanos a zo-
nas de alta productividad, asf como también un
registro de los problemas ambientales centrales
por regiones, y de las acciones de mitigacidn de
impacio que se estuvieren promoviendo actual-
mente comeo de las futuras.

Por 1iltitno, es preciso mencionar la gran preocu-
pacifn existente respecto a los desechos de envases
vacios de productos agroquiinicos, ya que de un co-
recto manejo dependerd que ne se transformen en
fuente de contaminacién o riesgo toxicoldgico para
el propio usuario ¢ para el pblico en general.

Existe normativa en «l derecho comparado,
que responde a la dindmica agropecvaria, dan-
do un tratarniento adecuado a este tipo de resi-
duos aplicando el principic de la "Responsabiti-

dad Ampliada del Productor” (RAP), entendien-
do por ello la ampliacién de responsabilidades
de los productores de agroquimicos, respecto
de todo et ciclo de vida de los mismos.

Por lo tanto, es necesaric enmarcar esia activi-
dad en el contexto de una correcta gestién de los
residuos que ésta genera y otorgar un tratamiento
adecuado a los contenedores de agroquimicos ya
utitizados a fin de no generar un dafio al ambiente
v a la salud de las personas.

6) Impactos sociales

Es preciso evaluar en aquellos casos que la pro-
duccién de biocombustibles se base principal-
mente en monocultivos, los impactos en las condi-
ciones sociales que definen el mercado de trabajo,
la concentracién de la propiedad y la distribucién
social de los beneficios de la explotacion. 5i predo-
minaran séte los monocultivos, el aporte de los
programas de los biocombustibles al empleo, Ja
mejora de las asimetrias distributivas y al desarro-
o rural, podria resuliar negative (17},

Por otre lado, respecto a cuestiones sobre segu-
ridad alimentaria, organismos internacionales
como la Naciones Unidas (FAD), la Organizacién
para Ia Cooperacion y el Desarrollo Sustentable
{OCDE) v et Banco Mundial y de numerosas orga-
nizaciones ambientalistas, han advertido y cues-
tionado el impacto de éstos en la suba de los pre-
cios de los alimentos, lo que ya afecta a millones de
personas en el mundo, especialmente de los sec-
tores mas vulnerables. En este sentido, los cult-
vos de rnaiz o la soja para la produccion de biocar-
buranies compiten directamente por el suelo con
los alimentos, provocando su escasez y el aumen-
to de precios y representarian un gran riesgo para
la seguridad alimentaria y para los ecosistemas
naturales como se menciond previamerte.

Por ello, la utilizacion de dreas marginales gue
no compitan por el uso del suele con la produccidén
de alimentos es una aliernativa que debe ser con-
templada en el marco de las politicas que fomen-
tan los biocombustibles.

V. Conclusiones

Los agrocombustibles, por su parte, aun cuan-
do se presenten como una alternativa a la ratriz
energética convencional, deberdn demosirar ca-
balmente un balance energético positivo para con-
vertirse en una genuina alternativa a los combus-
tibles tradicionales, en el marco de dos grandes

Notas

desafios: una exploiacién sustentable en lo am-
biental y social ¥ una respuesta adecuada a la
problemdtica de la seguridad alimentaria.

Fn los términos en que estd redactada la ley no
se avizora una produccién ¥ uso sustentable de
biocombustibles, es por ello que resulta preciso
que las politicas agroenergéticas sean revisadas
para asegurar que la produccién no cause impac-
tos directos o indirectos sobre la diversidad o eco-
sistemas naturales. Las ventajas comparativas que
acompaiardn a }os agrocombustibles no deben
conducir a explotar los recursos naturales de ma-
nera tal gue se dejen de lado las consideraciones
de sustentabilidad ambiental. Es preciso priorizar
solo las opciones que logren una reduccién efecti-
va v considerable de Gases de Efecto Invernade-
ro, ¥ la utilizacién de materias primas que presen-
ten el mejor balance de energfa. En la medida que
este balance no sea significativamente positivo,
se arTiesga a provocar otros impactos negativos.

Por otro lado, es preciso promover a nivel nacio-
nal una efectiva politica energética orientada a la
reduccién del consumo, especialmente en lo que
Tespecta al sector transporte y parque automotor
en general, fornentando diversas fuentes y formas
de energias renovables, ¥ no sdlo los biocombusti-
bles de 12 generacion. Es interesante el escenario
que plantean los biccombustibles de segunda ge-
neracion (a partir de biomasa de residuos, por ejem-
plo), si la tecnologia de estos biocombusiibles se
vuelve ampliamente disponible, la expansidn pre-
vista de las tierras agricolas para abastecer la pro-
duccién de biocombustibles, como también el ma-
yor uso de pesticidas, fertilizantes y agua, y sus
efecios sobre la biodiversidad y los ecosisternas vin-
culados con este uso del suelo podiian evitarse.

Por dltimo, las politicas piblicas sobre los
biccombustibles deben tener en cuenta los
objetivos nacionales —en el contexto de la de-
manda internacional de los biocombustibles-
definiendo una agenda propia, donde se prio-
rice el desarrollo rural sustentable, la protec-
cign al medio ambiente ¥ la equidad social en
el contexto del crecimiento econémico que los
mismos puedan aportar al pafs.

Por elto, es necesario un redisefio de la actual Ley
de Biocombustibles que debe ser acompafiado en
€l marce de un proceso de ejercicio de evaluaciones
esiratégicas de sostenibilidad a ta hora de formular
politicas, planes y normas en materia de agrocom-
bustibles y que necesariamente estard vinculado a
las politicas piiblicas sustentables en matetia agri-
cola que se debe fomentar desde el Estado. ¢

(10) “Biccombustible: regulacion y promocién para Ja
produccitnyusosusteniable”, autora PaulaNoseda, articulo
de opinién publicado en ¢l suplemenio La Ley Actualidad,
Afio 10, Nro. 178, de fecha 14 de septiembre de 2008.

{11} Publicada en Boletin Oficial de fechaé de Gotubre de 1594,

{12} Para mayor informacién ver: hup://www.
biodiversidadla.org/ content/view/ fulif41344.

{13) www.chd.int/doc/notifications/ 2007 fnd- 2007-032-
biofuel-es pdf

{14) CEPAL “Aporte de los biocombustibles a la sus-’

tentabilidad del desarrollo en América Latina y el Cari-

be: “Elementos para la formulacidn de politicas pibli-
cas”, 2008.

" {15) “Di Vineensi, Oscar Alfiedo cf Delaunay, Jorge s/
ampare”. Tribunal Criminal Nro. 2 de Mercedes, provincia
de Buengs Aires (02/04/08).

(16) Informe “Marco Legal Aplicable al Manejo Integral de
Pesticidas en Argentina” de FARN, iniciativa apoyada por el
Banco Mundial, disponible en: hittp:/ hwww.fam arg.ar/arch/
informe_pesticidasl.pdf

{17) CEPAL “Aporte de los biocombustibles ala sustenta-
bilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe: “Ele-
mentos parala formulacién de politicas puiblicas”, 2608,
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1. ;Qué son los biocombustibles?

La bioenergia puede describirse como la ener-
gia proveniente de fuentes animales y vegetalesy
también de desechos organicos industriales o do-
miciliarios, que puede ser uilizada paxala gene-
racion de electricidad, de calor y de combustible
para el transporte.

Existen muy diversas fuentes de combustibles de
arigenbioldgico, desdeel carbon vegetal yel biogds,
albioetanolyel biodiesel, cadaunodeellossepuede
produciren base a diferentes materiales (residuos o

{*) Ing. Agr. - Coordinador del Programa Chaco Agro
yMedio Ambiente, Fundacién Vida Silvestre Argentina.

cultivos de diferentes tipos). Todas estas alternati-
vas presentan diferencias en varios aspectos, enire
ellos: su eficiencia en el uso de Ia energia, su contri-
bucién ala disminucion de emisiones de gases con
efecto invernadero (GEl) ylos impactos ambienta-
les directos generados por su preduccién.

De iodaslas posibles variantes bicenergédcas y sus
aplicaciones, en los tlimos afios se ha dado especial
irportancia al desarrollo de biocombustibles liquidos
parael transporte (bicetanclybiodiesel), yfundamen-
tabmentealosderivadosdecultivos anualestradiciona-
les (sojay maiz en Argentina). Ademds de estos culivos
de gran escala, existen muchos otros cultivos altemati-
vos (como son la jathropa, el tirtago, etc), cada uno
deloscualestienennimpactodiferentesobreel camn-
bio climéticoy sobre elmedio ambiente en general.

Fsta nueva aplicacidn de cultivos en los que la
Argentina presenta ventajas comparativasy com-
petitivas, v la consecuente expansidén de su de-
manda, genera una oportunidad econdmica im-
portante para el pais, dado su perfil exportador de
commodities agropecuarios. Por otrolade, 1a de-
manda de mayores superficies de cultivo puede
agravar aun mds el actual proceso de reemplazo
de ecosistemas naturales por sistemas producti-
vos, ademids de unaserie de efectosambientales y
socialesasociados.

1L Los biocombustibles y la expansién de la
agricultura

La nueva demanda de cultivos para uso ener-
gético, generardsin dudasun mayorrequerimien-

biocombustibles? — II. Los biocombustibles y la expansién de la agricultura. —
—IV. Lasijtuacién

to en los préximos afios de tierras aptas para el
desarrolloagricola. Dadoqueladisponibilidad de
este tipo de suelos es finita (e incluso decrecien-
te), estonecesariamenteimplica, obienlaconver-
sidn de dreas naturales, o la sustitucién de otras
actividades agroganaderas. Estasustitucién deac-
tividades productivasdesencadenaasuvezeldes-
plazamiento dejasmismashaciaecosistemas na-
turales. En los dltimos 15 afios la Argentina au-
mentdsusuperficieagricolade20a30 millonesde
ha. Este explosivo crecimiento provocd unatrans-
formacién a gran escala de ecosisternas naturales
v, consecuentemente, la disminucidn significat-
va de un conjuntt de servicios ecolégicos. Entre
ellos puede mencionarse la proteccién y forma-
cion del suelo, el control de inundaciones, la cap-
tacién y purificacién del agua, la circulacién de
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nutrientes, laregulacidndel climalocal y global, y
por supuesto sus funciones como soporte de vida
parala biodiversidad,

Por otro lado, la mayor demanda de agrocom-
bustibles también generard una presién para ob-
tener mayor productividad por unidad de supes-
ficie. Laintensificacidn delaagriculturaimplicala
aplicacidn crecientede insumos guimicos quein-
volucran riesgos de contaminacién con eesiduos
nitrogenados, fosforadosyde pesticidas, yios con-
secuentes riesgos para la salud bumana.

Desde el punto de vista social, el proceso de ex-
pansiéndelafronteraagricolaen dreasmarginales
(vaseadirectamente o indirectamente por despla-
zamiente dela ganaderia) genera también conflic-
tos por latierra, la expulsion forzada o inducida de
comunidadescampesinasyde pueblosoriginarios,
v la pérdida de los vaiores culturales asociados.

Oira consecuencia indirecta de esta nueva de-
manda de culiivos bicenergéticos es su impacio
enelpreciodelosalimentos. Esto se debe al previ-
sible reemplazo de tierras con otrosusos (cultivos
alimenticios, dreas de produccion ganadera, eic.)
ysuincidenciasobrelaofertaylos precios depro-
ductos de alto impacto en [a canasia alimenticia
argentina como eltrigo, lacame, laleche yel acei-
te. Por otro lado, €] aumento en el precic del maiz
tendrd unimpactodirecto enlos costosde produc-
cién animal, en particular dela actividad avicolay
porcina,

Elavancedeloscultivosenergéticos sobreotras
actividades productivas también implica meno-
resposibilidades de unaadecuadarotacion, tanto
entre cultivos come entre agriculfura y ganaderia,
Larotacidnesunaherramienta fundamental para
controlar diferentes aspectos de la salud del sue-
lo, el balance de miateria orgdnica, la bicdiversi-
dad, el manejo de enfermedades v plagas, etc. En
la Argentina actual mas de la mitad de la superfi-
cie cultivada estd ccupada por un solo cultivo: fa
soja.

Porvlime, ademds de [os efictos en el uso del
suelo, la expansion delaagricultura también ten-
drd un impacto significativo en el consumo de
agua. Sesabe queenlaactualidad, el riego agrico-
laconsume el 75% deftotal del agua dulce extraida
en Argentina, v que un 44% del agua de riego pro-
viene dezonas secas, donde por definicidn el agua
es escasa (FAQ, 2000). Si bien existen diferentes
realidadesregionales, cualquierincrementoenla
demandahidricapor pastelaagriculturaacentua-
raoacelerardlaprevisible escasez de aguadebido
al cambioclimatico.

I, ;Cuénto contribuyen los biocombustibles
liquidos ala mitigacidn del cambio climédtico?

Habiendo revisado el impacto sobre las recur-
sos naturales, comvesponde analizar a continua-
cién cudl esel verdadero aporre delosbiocombus-
tibles liquidos, desde el punto de vista de la miii-
gaciondel cambio climdtico.

Pararesponder esta pregunta es necesario eva-
luar las emisiones GEl en todo su ciclo de vida, es
decir, desde la produccion de insuimnos, el cultivo,
su iransporte, procesamiento, ¥ combustion; v
compararlo conlasemisiones correspondientesal
cornbustible fosil equivalente.

Sibien el crecimiento del cultivo implicalacap-
tura de CO, de la atmésfera, es necesario com-
prender que para su produccién se requieren

grandes cantidades de energia en forma de fertili-
zantes quimicos, agro téxicos, labores agricolas y
procesos industriales para a transformacicn del
grano en cormbustible. Ademds de las emisiones
originadas porlacombustién de hidrocarburos, la
produccidn agricola es en sf misma una fuente
importante de emisiones de GEL Por ejemplo, las
practicas agyvicolas también pueden provocar la
pérdida del carbono contenido en el suelo. Ade-
mas la preduccidn agricola genera N,O (6xddo ni-
troso), a partir de la denitrificacion de residuos v
fertilizantes nifrogenados. El N,O proveca en la
atmdsfera un efecto invernadere 310 veces supe-
rior al del CO,. Para tener una nocién del impacto
de estas emisiones, se ha estimado que mdas del
27% deltotal de emisiones de GE! de fa Argentina
corresponden al N,O proveniente de la produc-
cion agricola (SAyDS, 2005).

Comparando el total de emisiones netas de GEL
del cicle de vida de un biocombustible con las
emisiones def combustible fasil al que reempla-
zan, surgelo que se conoce como balance de emi-
sianes. Bn estos ténminos, es qite debe analizarse
la efectiva contribucidn af cambio climdtico de
cualquier alternativa energética.

Deacuerdoconunestudiorealizado porlaUni-
versidad de Minnesota (Hill et al. 20086}, el total de
emisiones netas de GEl originadas porla produe-
cionycombustisn de etanol demalfz, esapenasun
12% inferforalascorrespondientes al ciclode vida
dela nafta, En tanto que para el biodiesel de soja,
el ahorro neto de emisiones respecto al gascil es
del41%. Estos valores fueron calculados conside-
rando la produccitn sobre suelos conuso agricola
actual en Estados Unidos, es decir, sin contabili-
zar emisiones debidas a una eveniual deforesta-
cion. En este sentido se debe considerar que la
tasa actual de deforestacidn en la Argentina es de
alrededorde 300.000 ha/afio, yqueparael 2015 se
estimaquelasuperficieagricolaargentinaaumen-
tard en 8 millones de hecidreas en respuesta aun
escenario que Hene como protagonista a la de-
manda de cultivos energéticos (Oliverio v Lépez,
2007}. En estemarco, debeimos considerarlas emi-
stones que pravocaria el previsible aumento dela
deforestacién debido a la mayor demanda de es-
tos cultivos. Cabe mencionar que enAigentina la
deforestacidn genera mds gases con efecto inver:
nadero que el consumo de combustible de todos
los vehiculos del pai’s en un afio (Gaspartiy Man-
ghi, 2004). Por otro lado las condiciones de pro-
duccidn en la Argentina tienen particularidades
quehacennecesario realizar estudios de este tipo
adaptados alos sistemas productivos nacienales,
e incluyentdo la expectativa de ampliacion de la
frontera agricola sobre dreas de vegetacién natu-
ral.

Owro indicador para evaluar la racionalidad de
Ins biocombustibles es el balance energético, es
decir, lacomparacidnentrelaenergianecesariapara
producir una unidad de biocombustible, con la
energia que se puede generar a partir de su com-
bustién. Es importante destacar que la energfa ne-
cesaria para producir estos biocombustibies, ma-
yormente es aportada por combustibles fésiles.

El mismo estudio citadoe anteriormente indica
que el balance energético del ciclo vital deta pro-
duccidn de etanol a partir de maiz es def 25%, es
decir, que la energia liberada por la combustién
de etanol es s6lo un 25% superior ala energia ne-
cesaria para producirlo. En el caso del biodiesel a
base de soja el balance energético es del 93%, con
lo cual se constituye en una alternativa mas efi-
ciente en términes puramente energéticos.

En términos generales, podemos destacar que;
ajlosbalancesdeermisiones ydeenergiapara etanol
de maiz y biodiesel de soja son bastanie exiguos
considerando la variabilidad en los métodos de
cdlcatlo, ylanecesidad degenerarinformacidnadap-
tadaalossistemas productivos argentinos, incluida
la deforestacidn; b} Se hace necesario evatuar tam-
biénotroscultivosenergéticos alternativos (anuales
o perennes) que reporten mejores indicadores am-
bientalesyenergéticos, y; c)iesbiocombustiblespro-
venientesdecultivosanuales{(comoennuestiocase
el maizylasoja), generan menar reduccion deemi-
siones de GEL menor ahoiro de energia, y mayores
impactos ambientales que otras alternativas bioe-
nergéticas como, por ejempio, la biomasa solida de
productos forestales o deresiduos organicos parala
generacidn de electricidad y calor, y que otras alter-
nativas renovables (solar, edlica, etc.).

IV. Lasituaclén en la Argentina

Enelcaso de Argentina, suproduccidn agricola
tiene un gran potencial para la obtencién de bio-
diesel a partir de soja y también de etanol a partir
demaiz, Noobstante, serequiere regular el marco
en €] cual se realizard ta expansidn de las dreas
agricolas, paraevitartapérdida de dreas naturales
vatiosas. La reciente sancion de la Ley de Presu-
puestos Minimos de Proteccidn del Bosque Nati-
vo pueda promaver un canbio en este sentido si
seaplicacorrectamentie.

Porotrolado, en 2006 el Estado Nacional sancio-
néyreglamentd laLey 26,093, porlacuaise estable-
¢e que a partir del 1° de enero de 2610 todas las
naftas comercializadas en el pais deberdn contener
al menos un 5% de etanol y el gasoll un 5% de bio-
diesel. También seestablece unrégimen deestabi-
lidad fiscal para todas las inversiones necesarias
paraalcanzar este nbjetivo, Entanto quelas reten-
ciones aplicadas ala exportacion de biocombusti-
bles sonun 17% menor alasimpuestas alos granos
queseusan en suproduceidn, locual constituye un
virtual subsidio al sector.

Sin embargo, cabe destacar que debido al alto
valordelos combustibles fésiles, la producciénde
etanol ¥ biodiesel es viable econdmicamente sin
necesidad de subsidios ni promociones. Los limni-

tados recursos financieros det Estado deberfan”

usarse en aquellos sectores donde el subsidio sea
mis efective, promoviendo por ejemplo el desa-
rrolio de energias limpias y renovables, que gene-
ren un verdadero ahorro de energia f6sil.

V. Conclusion

En fincidnde todolo antedicho, esimportante
destacar que aiitt es dudosaia contribucidn delos
biocombustibles para minimizarlosefectossobre
el cambio climético, mientras que existen ftiertes
evidencias de los riesgos ambientales y sociales
queentraflala expansion agricola que su prodiic-
cidnrequiere.

Lavariedad de cultivos energéticos, su balance
de emisiones y de energia, el paquete tecnoldgico
asociadoasumanejo, losrendimientosylaszonas
donde se desarrollan los cultivos {provenientes
de sitios con desmontes o dreas ya convertidas),
sonfactores queinciden significativamentesobre
la forma en que los biocombustibles afectan al
cambio climético y otros aspectos ambientales y
sociales. En este sentido, el aporte que pueden
realizar efectivamente los biocombusiibles se ve
opacado porlos efectos negativosde laexpansién
agricolasobredreas naturalesosobre otrasactivi-
dades. Este hecho, ademds de limitay el potencial

de reduccisn de emisiones, acarrea una serie de
impactos sobre la biodiversidad y los servicios
ambientales, quenosoncontabilizadosalmomen-
todedesarrollar este tipo de proyectos productivos.

Seria deseable una planificacién de! desarrollo
deeste tipo de alternativas para potenciar los efec-
tos positivos y minimizar los negativos. El desarro-
llodelosbiocombustibles puede seruna alternati-
vaviable parareducir losimpactos ambientales de
los combustibles fosiles, siempre y cuando su de-
sarrollo se inserte en un proceso amplio que con-
temple una serie de acriones y planes integrados.

En este sentido, es necesario que ka Argentina
desarralte una politica energética que contemple
nosolo el desarrollo dedstalinea, sinounaestrate-
gla mds arnplia que incluya tres aspecios centa-
les y estratégicos:

1. La reduccidn del consume energétice, tanto
decombustiblesfésiles como deenergiaeléctrica,
a través de mejoras significativas en la eficiencia
energética en todos los sectores de la ecenomia
{transporte, industria, hogares, agriculiura, eic.),

2. Elcrecimiento sustancial en lageneiacidn de
energfas limpias yrenovables (solat, edlica, hidrs-
geno, bioenergia, etc.)

3.Lareduccion dela deforestaciény conversion
de dreas naturales.

Atendiendo el desarrolio agropecuario nacio-
nal, es necesario queel desarrolio de culiivosener-
geéticos y la demanda de mayores tierrag para ia
agricultura se eninarquen en un proceso de orde-
harniento territorial que aseguse el mantenimien-
to de jos servicics ambieniales y la biodiversidad.
Esdecir, que el auimento dela demanda no induz-
ca&unamayor tasa de desmontes o un aumento de
lafrontera agricola en dreas de gran valor de con-
servacidn. Este objetivo puede curnplirse contuna
correctaimplementacion delaLey 26.331 de Pro-
teccidn del Bosque Nativo.

El rol especifico de los biocombustibies debe
servisto denlro de este contexto estratégico, yils-
beria ser funcional a un plan de desarrollc amplic
pdra nuestro pais. :
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Bio/Agrocombustibles: politicas energéticas for export

Por Diego Rodriguez

SUMARIO: L. Bio/Agrocombustibles “Made in Argentina”. — II. Las politicas que necesitamos.

Eldebate mundial sobre el cambio climdiico
¥ sus impactos sobre las matrices energéticas
de los distintos paises, ha colocade en un rol
particular a las energfas provenientes de bio-

(") Abogado, egresado de la UNLIT. Actuzl Di-
rector Ejecutivo de Fundacién M'Bigua. Ciudada-
nia y Justicia Ambiental. Decente Universitario.

masa, entrelas quese encuentran jos denomi-
nados bio/agrocombustibles. América Latina,
et esta nueva distribucidn de roles juega un
papelsuperlativoen consideracidn asucapaci-
daddegeneracion deenergfa apartirde bioma-
sa y Ios dempos en los que se desarrelfan las
Ppoliticas nacionales de promocisn son vertigi-
nesos, dejandoenclaraevidencia losdiferentes

coimpases qite marcan los ritmos de nuestro
Palacio San Martin y del Palacio ftamaraty.

Lasreiteradasalertas sobrelos efectos decam-
biocliméticoylaconsecuentenecesidad deasun-
cidn denuesiras responsabilidades comunes di-
ferenciadas, el lamado internacional a lareduc-
cién de las emisiones de gases v la necesidad de

diversificar las fuentes de producciin energética
enunmarcode crisis son, entreotros factores, las
causas de un fuerte impidso a fas politicas de
desarrollodelosbio-agrocombusitlesnosdioen
Argentina, 5ino en toda Latincameérica.

Esta realidad no ha sido ajena al drubito del
Mercosur, dondeatravésdelaDecisionN°49/2007
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del Consejo del Mercado Cormin (Diciembre de
2007 Publ 21/04/2008) los paises miembros han
adoptadoun “PlandeAccidndelMercosurparala
Cooperacién en Materia de Biocombustibles”,
transformando las politicas estatales que cada
paisposee-odeberiaposeer- enunapoliticade
bloque.

Este Plan contiene primeramente ¢l compro-
miso de las partes al establecimiento de un
Grupo de Trabajo Especial, que en el caso ar-
gentino se encuentra compuesto por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Comercio Inter-
nacional y Culto, y especificamente funciona-
rios de la Secretaria de Energia, Secretaria de
Agricuitura, Ganaderia, Pescay Alimentos, Se-
cretarfa de Medic Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable, Secretaria deComercio, Industiiayde
ia Pequefia y Mediana Empresay Secretaria de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion Productiva,

El referido grupo tiene como maisidn principat
estimudarla produccidnyel consumode bicecom-
bustibles, en particular el etanoi y el biodiesel.
{(MERCOSUR/ LXVIGMC/P. dec. N°32/2006) con
lo cual indirectamente podemos decir que ya fa
RepuiblicaArgentina, en clarasrazonesqueintere-
sanalconjuntedelblogue, hamarcadounnumbo
en su politica de desarrolio de bio/agrocombtesti-
bles; cuyaaplicacidnanivelnacionalsetraduceen
lasancidn de laLey de Promocion de Produccién
de Bioetanol {L. 26.334 B.0O. 03/01/2008).

La justificacion de este plan acordado estriba

enlaconsideracidnconjuntadelospaisesmiers-

brosdelanecesidad defortalecimientoyconpe-
racién en dveas estratégicas como la energética,
ia incorporacion de politicas de foments de
biocombustibles, eldeseo de expandirel consu-
mo de biocombustibles, los beneficios ambien-
tales, el desarrolle delas comunidades nuralesy
la promeocidn del proceso de integracion en el

grapo.

Locuriosoesethechodequecadaiumadeesias
problemadticas es vista de formia diferente en los
distintos pafsesymésdiferenteatineslavisionde
cada pueblo. En rigor, no todos hablamos dz lo
mismacuandodecimosbiocombustiblesen tan-
toqueestos, comogénero, comprenden la espe-
cie delos agrocombustibles derivados deimate-
rias primas agricolas. Entonces, claro quedaque
lasconsecuencias delapromocidndeunouotro
enlosordenamientosjuridicos internoshrinda-
rd diferernstes resultados.

Brasil a través de los prograrmas sobre bic/
agrocumbustibles desarrollados por la ex Mi-
nistra Marina Silva, intentd sinmuichosresulta-

dos, diversificar las fuentes de produccidn que
seencuentranconcentradas principalmenteen
la industrializacién y utilizacién de materias
primas como soja, palma, mainona y cafa de
azvcer. Estos cultivos incentivados por una
fuertedemandayalzadeprecigshandesplaza-
do la enorme diversidad productiva de Brasil
provocandoprofundosimpactos socioambien-
tales, Argentina porsu parte, parece elegirotros
€aminos,

L Bio/Agrocombustibles “Made in Argen-
tina”

En el dmbito nacional la definicion de bio-
combustibles es dada por el art. 5 de la Ley
26.093 (B.0.15/05/2006) creadora del régimen
deregulacién y promocion parala produccion
¥ usa sustentables de biocombustibles, donde
seentiendeportales “...al bicetanol, biodiesely
biogds, que se produzcan a partir de materias
primas de origen agropecuario, agroindustrial
o desechos orgdnicos...”

Esta definicion engloba entences fa produc-
cidn energética representada por el etanol, &l
biadiesel o biogds mediante la utilizacién de
diferentes tecriologias ponderadasen supromo-
cidncomoignales yaque consideradelamisma
forma la uiilizacién de materias primas (1éase
alimentos o agrocombustibles} como de dese-
chiosorgdnicos {biocombutibles); siendoquelas
consecuencias ambientales delapromocionde
unoc u otro son sustancialmente diferenies.

Talcomosenos presentalaofertaydemanda
deenergiaen el mundo actual, la utilizacidnde
las biomasasserdsin dudas unasalidaobiigada
pero la promocion dispaesta por la Decisidn
14749/ 2007 del Grupodel Mercado Comwin, res-
tringida especificamente al etanol yal biodiesel
proverdernites de materias primas del agro no
parecen ser las adecuadas desde el punto de
vista energético v ambiental para el escenario
argenting.

Desde el punto de vista energético -conside-
randolaenergianecesaria parasu produccion-
laimplementacion del régimen de promocion
en Argentina puede tornarse negative en tanto
queunodetoselementos que masse udlizapara
laindustrializacidn delos agrocombustibles es
lasoja. Este grano tiene unrinde energético tres
veces menor que la palima aceitera, insume en
su cultivo ademds enormes cantidades (uso de
maquinariasagricolas, fertilizantes, refinamien-
toindustrial, transporte, etc.) dejandounsaldo
deficitario en la energia utilizada y la obtenida
con el producto.

Desde el punto de vista ambiental y aten-
diendo ala demanday precios internaciona-
les de la soja es previsible también que la
materia prima paralaproduccion de biocom-
bustibles debera salir de nuevas tierras culii-
vables poniéndose enriesgos suelos mas frd-
gilesyno aptos, confuertes afectacionesaias
poblacioneslocalesexpulsadasenrazdndela
incorporacidon de nuevas tecnologias a mo-
nocultivos intensives. Un estudio de caso de
la soja en Brasil demuestra que mientras en
1985 se producian 18.278 toneladas de soja
con 1.694.000 agriculiares, en 2004 se predu-
jeron 49.792 toneladas con apenas 335 mil
trabajadores (Schlesinger, 2006).

Es dificil imaginar un escenario de cumpli-
mieirto de la pauta de coris 0 mezclado de bic/
agrocombustibles concombustibles fésiles dis-
puesta por el art. 7° de laLey 26.093 (5% de bio/
agrocombustiblesmedidasobrelacantidadtotal
deiaproduccion final) sin queexistan desplaza-
miento de cuitivos e incremento de ia frontera
agricoladelascjaenArgentina. Enrigorseestima
que paracumplimentarestametaserfannecesa-
rios, a valores actuales, unos 700 millones de
liros debiodiesel que deberfan obtenersede 1,3
millonesde hectdreas de sojacuandola superfi-
ciecultivadaparalacamparfia 2006/2007 hasido
de 15,8 millones de hectdreas. Es decir que se
deberfaincrementar casienun 10%iasuperficie
cultivada sole para responder a la demanda
intemamanteniendolos niveles de produccion
vacomprometidos en mercados a términos in-
ternacionales.

Eldesplazamiento de cultivos pone enriesgo
laseguridadysoberania alimentaria, nosoloen
relacidn a la competencia por la cantidad de
tleiras utilizadas para distintos cultives, sine
también por el encarecimiento de las inismas
tantocomao delosinsumosy fertilizantes nece-
sarios para fa produccidon de materias primas
con uso alimentario (mafz, soja, cafa de azy-
car). En este seniido se hapronunciadoe el Rela-
tordela ONUparael Derecho ala Alimentacion
al snstener que lu “auréntica tragedia” de los
alimentos estd estrechamente ligada alos bio-
combustibles calificindolos como * un crimen
contragranpartede la hurnanidad, algo intole-
rable”. (Zieglerjean, 2008).

II. Las politicas que necesitamos

Independientemente delasdecisionesyne-
cesidades del Grupo del Mercado Comtin del
MERCOSUR, Argentina debe preguntarse qué
politicaenergéticaenmateria de combustibles

provenientes debiomasanecesita. Ylafuncidn

de un disefiador de politicas piblicas es mds
que nada la de oficiar de canal de comunica-
cignentre sectores con diversosintereseslegi-
timos.

Enlasenda de procurarunaaliernativa ener-
gética genuina, Argenfina deberia merituar en
su ordenamiento interno la promocidn de los
combustibles provenienies de biomasa que
mantengan o tiendan a un balance energético
positivo; es decir, quela energiaque de ellos se
obtenga sea significativa en atencion a la em-
pleada para su produccion, como asi también
gue contribuyan a la reduccion de emisidn de
gases de efecto invernadero contemplados en
su ciclo completo de produccidnynoséloenia
combustidn final.

Deberian priorizarse también aquellas préc-
ticas productivas de energia de hicmasa que
contemplen ejercicios de agricubtura susten-
table incorporande viomentandola produc-
cidn a escala familiar parz autosustento (pe-
quefios productores) ylos sisternas coopera-
tivos de produccién por eobre los grandes
polosdeindustrializacion de grangsconcua-
lidades alimenticias, procurando evitarasila
wiilizacion de materias primas con altos con-
tenidos proieicos en fa elaboracidn de com-
bustibles.

Una prdctica seductora esla utilizacidn de
IosHamados sisternas de selios paralaidenti-
ficacién de producciones de energia de bio-
masa que provenga de residuos organicos y
queseageneradaatravés de practicasagrico-
las sustentabies. Esta herramientase estaapli-
canrdo en Brasil pevsiguiendo dotar de un
mayor valor agregade a las producciones de
pequeila escalavsocialmente susientables v
con una més eficiente disiribusion de la ri-
quezagenerada, Lamentablemente estos sis-
temas atin rio han logrado los resultados es-
perados y por si solos se presentan come
insuficientes perono dejande serhierramien-
tasinteresantes.

Las normas con las que hoy corvamos (leyes
26.093 y26.334 —Adla, LXVI-C, 2385; LXVIIL-A,
36) lejos estan de contemplar estas distincicites
a la hora de promocionar la produccidn de
energia de biomasayclaro quedatambién gue
las decisiones del Consejo de Mercado Comutin
nose encuentranorientadas agenuinas alterna-
tivasenergéticassinoinds bien alaalimentacion
de un combustible que a gritos piden sectores
que no perfenecen al bloque a pesar que han
sido adoptadas por Argentina en su totalidad y
rdpidamente. ¢

La produccion de biocombustibles y los incentivos econémicos en los Estados Unidos,
la Uniéon Europeay la Argentina

Por Cecilia Pérez Llana y Carlos Galperin (*)

SUMARIO: L. Introduccidn. — II. Los incentivos econdmicos. — III. Los incentivos en los Estados Unidos yen la
Unién Buropea. — IV. Biodiesel en la Argentina.

1. Introduccion

Enlosdltimos afios surgié anivel mundiaiun
renovado interés por la produccidn de fuentes
alternativas de energia como respuesta a una
mutiplicidad defactores conincidenciaaesca-
lagiobal, Bl primero que se puede destacas, yel
més visible de todos, eslafutura escasez delos
combustibles fdsiles v el actual aumento de su
precicinternacional.

Sinembargo, més allddelasubyacente necesi-
daddedesarrollarunafuentedeenergiacapazde
reemplazar al combustiblefdsil, tambiénsepue-
denrelevar ctrosfaciores de preocupacion, come
lanecesidad del autoabastecimiento energético,
vinculado conlapoliicadesequidad energética,
viaprobleméatcaambiental, enelsupuesiodegue

{*} Ceniro de Economia Internacional - Canci-
Heoria argentina.

loshiocombustiblesliberanmenos gasesdeefec-
to invernadero ala atmdsfera.

Segin el pais involucrado, prevaiece uno u
otro fundamento en el desarrollo de supolitica
en este tenta, Mientras que en los EE.UU. el
objetive central es reducir 1a dependencia del
combustibleimportadoy, porlotanto, laviidne-
tabilidad de la seguridad nacional en materia
energética, la Unidn Europea (UE) persigue un
triple objetive: reducir las emisiones de gases
fue causan €l efecto invernadero, alcanzar la
seguridad delabastecimiento energéticoy dis-
rminuirladependenciadel combustible impor-
tadodelaszonas geopoliticamenteen conflicto.

Sin embargo, la produccion de esta energia
renovable se contextualiza en un debate mds
amplio, en donde no todas las veces estdn a
favor deldesarrolic de estanueva industria. En
primer lugar, el aumento de la produccion de

biocombustibles (BC) hageneradoun awmento
del precicointernacional delas materias primas
agricolas utilizadas como insumo, como soja,
colza, maiz vy azticar, las dos primeras para
elaborarbiodiesel ylas dosiiltimas paraprodu-
cir etanol. Es por ello que son muchos los
actores que cuestionan la utilizacién de mate-
rias primas alimenticias para la generacidn de
energia. Por este 1iltimo motivo, en varios pai-
ses, incluidalaArgentina, seestdinvestigandola
posibilidad de producirbiocombustibles abase
de culiivos no alimenticios, como las materias
celuldsicas v la jatropha, que tienen un alto
contenidoenergético.

En segunde lugar, si bien se sostiene que su
usono perjudicaal medio ambiente, adiferen-
cia de los combustibles convencionales, algte-
1tos resaftan su efecto nocivo por utilizar una
gran cantidad de energia fosil en su proceso de
elaboracicn.

Para el iomento de fa produccidn de BC, oz
gobiernoshan recurridoalapolitica energética,
agricolaycomercial, las cuales brindan diversos
incendvos queactdancomosefialesqueinfluyen
enlasdecisionesdelos productores ylos consu-
midores. El objetivo de este articulo es maostwar
el papel de estos incentivos econdimicos en el
desarrollo de los BC, en especial en los Estados
Unidos, la Unidn Buropea yla Argenitina.

1I. Los incentivos scondmicos

Desde un punic devistaecondmico, ¢l desa-
rroflo delos biocombustibles puede analizarse
prestando atencion a los diverses incentivos
gueexisien, yasea consecuenciade decisiones
incividuales de los agentes participantes u ori-
ginados en medidas gubsrmanentales. Ade-
mds, dado guess un producto que se destinaal
mercado doméstico v a la exportacidn, ios in-
Cerftivos son tanto internas comas emermnss.




L _______

6 Buenos Aires, Manies 16 de diciembre de 2008

Siguiendoesteenfoque, lasdecisionesde pro-
ducciényconsumo, entilfimainstancia, sebasan
en larelacién entre los precios de los diferentes
bienes einsumosdisponibles. Las decisionesde
venderydecomprarbiocombustiblesvanaestar
vinculada con su precio, con el precio de las
materias primasagricolasyconeldeloscombus-
tiblesfésiles conlos cuales se compite. Porejem-
plo, un mayor precio de ias materias primas
reduce el margen de ganancia de la produccion
deBC, amenos quese puedaaumentar su precio
de venta. Esto 0iltimo es posible, sin el riesgo de
reducirlacantidad vendida, siesqueel preciodel
petréleo también aumenta. De allfla relevancia
que en el desarrollo de este mercado tiene el
precio internacional del petrdleo.

Sin embargo, los gobiernos pueden brindar
—ydehecholohacen-—incentivos artificiales,
como ser subsidios para la comercializacion,
ayudas paralacompradeinsumos, fondospara
lainvestigaciénydesarrollo, modificacionesen
los aranceles a la importacion de los biocom-
bustibles que compiten con la produccién na-
cionalydelasmaterias primas necesarias para
su elaboracidn.

Estosinstrumentosde politicainfluyen de dife-
rente modo sobre las decisiones de productores
y consumidores. En primer lagar, los subsidios
directos a los BC permiten reducir su precio de
venta para poder competir con los combustibles
fosiles. Al mismeo tiempo, pueden reducir la im-
portaciénalfavorecerla produccién por parte de
productores locales menos eficientes.

Ensegundolugar, lasayudasalaproducciénde
materfasprimasagricolaspuedentenerdosobje-
tivos; reducir de manera explicita el precio delos
insumosquesedestinanen exclusivaalaproduc-
cion de biocombustibles, o ayudar alos produc-
tores rurales como parte de los objetivos de la
politicaagricofa, peroqueindirectamentefavore-
ce a los demandantes de insumos para los BC al
incrementar la oferta del producte agricola y
hacer quesu preciosea menor quesinesaayuda.

Poriltimo, lastrabasal acceso almercado, va
sea aranceles obarreras no arancelarias, enca-
recen el BCimportado ysostienen la demanda
delaproducciénlocal. Lo mismo ocurre conlas
trabas al ingreso de las materias primas.

111, Los incentivos en los Estados Unidos
y en la Unién Europea (1)

Para el desarrollo de-ios BC en los Estados
UnidosyenlaUnién Europea seutilizan instru-
mentos definidos en tres politicas distintas:
energética, agricola v comercial. Aungue hay
medidas tanto para el eianocl como para el
biodiesel, en los EE.UU. la produccion se con-
centraenel etanolabasedemaizyenlaUEen
el biodiese! a base de colza.

EnlosEstadosUnidos, losdosincentivosmds
imporiantes otorgados a través de la politica
energética son destinar una cantidad minima
obligateria a la produccidn de etanol para su
mezcla con nafta y reducir el impuesto al con-
sumo de etanol a la empresa que realiza la
mezcla entre ¢l etanol y la nafta.

La politica agricola incluye ayudas directas
paralaproduccion de cultivos parauso energé-

tico, como subsidios, préstamos a tasa prefe-
rencial, garantiaspara préstamosutilizadosen
Ia construccién de plantas de BC yfondos para
programasdeinvestigacidny desarrollo. Porsu
parte, los tradicionales subsidios agricolas ala
produccidn de maiz constituyen un subsidio
indirecto a la produccién de etanol, ya que
aumenta la oferta del cereal, reduce su precio
yasiabaratalos insumos para elaborar etanol.

Lapolitica comercial utiliza aranceles adua-
neros mas elevados al etanol que se importe
para su mezcla con nafta —de alrededor de
46%, frenteal 2,5% parael etanolquese usapara
otros destinos—, y avanceles menores para el
etanol proveniente de paises con preferencias
comerciales, como los del Caribe y América
Central. Altener unvalor que equiparael delas
ayudas otorgadas ala produccién local de eta-
nol, el arancel aduanero busca evitar que la
produccion extranjera se beneficie de los in-
centivos domeésticos. El arancel paralaimpor-
tacidn de biodiesel es de 4,6%.

En la UE, por su parte, si bien la Comisién
Europeano tiene potestad parafijarias politicas
energéticas delos estados miembro, silosobliga
adesarrollar politicas de fomentoala industria.
Envariospafses seotorganincentivostributarios
vinculados cen la reduccidn del impuesto al
consumo de combusiibles para los BC. Cada
pais tiene libertad para definir el porcentaje de
exencidn tributaria y de estdndar de mezcla
minimo.

En cuanto al fomento a los biocombustibles
a través de la politica agricola, la ayuda dispo-
nibie es de 45 euros por hectdrea sujeta a un
méximo de 2 millones de hectdreas. Los pro-
ducteres calificados para recibir la ayuda son
aguellos que cuentan con un contrato con la
industria procesadara, esdecir, los que cultivan
elgranoconlasolafinalidad deser transforma-
do en diesel.

La Comision Europea también recurre a la
politica comercial como rmecanismo de pro-
teccidnydefomentoalaindustria. Losarance-
les al etanol son superiores a los del biodiesel
—de 39% v 63% para el primero y de 6,5% para
el segundo—, como una forma de proteger
también alos productores de aziicar, que esun
insumo para elaborar el etanol. En la UE el
arancel de importacién para el azicar es de
alrededor de 100%, mientras que el que se
cobra a los aceites vegetales no supera e] 9%.

IV, Biodiesel en la Argentina

En la Argenitina, el interés por la produccidn
debiodiesel suxgid durantelos Gltimos afios de
la década del 90 a través de emprendimientos
privados en todo el pafs, principalmente enla
zona del Litoral.

Sibienlosobjetivos oficiales para el fomento
de estaindustrianosontan expliciios comoen
otras regiones, la diversificacién de la matriz
energética, enun contexto de escasez interna-
cional, es lo que impulsé a las autoridades
nacionales a formular un marco regulatorio
para su desarrolio.

Desde el sector priblico, la primera medida
que se tomo fuela Resolacién 1076/2001 dela

Secretarfa de Desarrollo Sustentable y Politica
Ambiental (Adla, LXI-D, 4350), que dio inicioal
Programa Nacional de Biocombustibles. En
mayo de 2008se dictd laley 26.093, de Régimen
deRegulaciényPromocitn (Adla, LXVI-C, 2385)
paraelusosustentable delosbiocombustibles,
clave parael desarrollolocal delosbiocombus-
tibles. La ley fija el corte obligatorio del diesel
con5%debiodiesel ydelasnaftasconun5%de
bicetanol a partir de 2010, Para cumplir con
diche corte, v seglin las estimaciones de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentosde Nacion, enelafio 2010segenerara
una demanda interna aproximada de $00.000
toneladas debiodieselyde 160.000 toneladas de
bicetanol. Esta ley fue reglamentada por el
Decreto 109 de febrero de 2007.

Aunqgue el marco regulatoric no establece el
otorgamiernto de subsidios directos, como su-
cede en otros paises, incluye otros beneficios
promocionales de cardcter tributario que ten-
dranvigencia porun periodode 15afios, estoes,
hasta2021. Entre ellossedestacanlossiguientes:

1. En lo referente al IVA v al impuesto a las
ganancias, se podrd obtener la devolucion an-
ticipada del IVA o practicaren elimpuesto alas
gananciaslaamortizacion aceleradarespectoa
los bienes de capital y obras de infraestructura
de los proyectos de elaboracidn de BC.

2. Los bienes afectados a los provectos no
integrardn la base de imposicién del impuesto
alasgananciasminimaspresuntasapartirdela
fecha de aplicacidn del proyecto respectivo

3. Elbiodiesely elbioetaniolno estardn alcan-
zados por la tasa de infraestructura hidrica,
pot el impuesto a los combustibles liquidos ¥
otrosimpuestos sobrela transferencia a titulo
oneroso o gratuito o sobre la importacién de
gasoil.

El monto méximo del beneficio fiscal a otoz-
gardeberaserdefinido en el Presupuestoanual
de la Administracién Nacional.

Elprecio deventadebiocombustibleselabo-
rados en las empresas beneficiadas porla pro-
mocion, estard reguladoe por el Estado en base
auncilculode costosyque permitachtener un
margen de rentabilidad razonable.

A partir de 2010, las empresas beneficiadas
deberdn vender su produccion para Ia mezcla
concombustiblesfdsilesenelmercadolocal.Lo
quesedestine alaexportaciénno gozard delos
beneficiosfiscales.

Adernds de estas verttajas tributarias, la Se-
cretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos podrd promover aquellos cultivos
destinados alaproduccion de BC quefavorez-
can la diversificacion productiva del sector
agropecuario, para lo cual debera prever los
Tecursos presupuestarios correspondienies.
También podrd haber promocion para la ad-
quisicidon de bienes de capital por parte de
pequefias y medianas empresas para la pro-
duccidén de BC, lo que se hard con recursos
asignados a la Subsecretaria de la Pequefia v
Mediana Empresa.

Segin informacién disponible a marzo de
2008, ocho empresas tienen la autorizacidn

de la Secretarfa de Energia para producir
biodiesel, con una capacidad instalada total
de 604.000 toneladas anuales. En construc-
cién hay cinco planias mds que sumaran
900,000 toneladas de produccidn anual. Dado
que, come ya se menciond, se estima una
demanda de alrededor de 600.000 toneladas
de biodiesel para cumplir el porcentaje de
corte obligatorio fijade enlalev, lacapacidad
de procesamiento que se agreguealaexisten-
te permitird generar una produccidn que se
podréd expoxtar.

Alrespecie. laproduccion actual de biodiesel
se exporta en su mayoria, con los Estados Uni-
dos v los Paises Bajos como los principales
mercados de desiino.

La especializacién en hiodiesel se debe a
incentivos vinculadeos con los mercados exter-
Nnosyconventajas coraparativas en fa produc-
cidn de materia prima. Respecto a o primern,
v tal como se mencions en la seccidn Ii], los
aranceles a la importacion de biodiesel en los
principales rercados de importacién son bas-
tante inferiores a los que se cobran al etanol,
sumtado a que los cortes obligatorios de los
combustibles con cierfo porcentajede biocom-
bustiblesestablecidosen Estados Unidosyenla
Union Buropea generan una demanda obliga-
toria en aumento.

En segundo lugar, 1a Argenting es un impor-
tartte producior mundial de aceites vegetales
con alta eficiencia, lo cual permite obtener un
insume a buen precio para la elaboracion de
Liodiesel.

Otro elemento a tener er cuenta en la de-
cisidn de exportar es el nivel de las retencio-
nes a la exportacion para et producto final v
el insumo. Hasta marzo de 2008, el biodiesel
estuvo sujeto aretenciones del 5%, conrein-
tegros del Gobierno de 2,5%. La Resolucién
126 del Ministerio de Economiay Produccidn,
del 10de marzo de 2008, establecid su subaat
20%, acompafiando la disposicién porlacuat
seinstrumentaron derechos miviles alasoja,
maiz, trige, girasol y derivados. Como la re-
tencién al biodiesel es inferior a la del aceiie
de soja, esta diferencia se transforma en un
incentivoadicional para destinarel aceiteala
produccionde biodiesel para exportacidnres-
pecto a exportar el aceite sin ese procesa-
miento adicional.

Ensintesis, el desarrolle de los biocombusti-
blesen laArgentina esrecientey por ahoraesta
basadoenlosincentivosdelmercadoy, enloque
hacealapoliticacomercial, enladiferenciaenlas
retenciones ala exportacion entre el biodiesel v
eiaceitedesoja. Atinnohanoperadolosincenti-
vos delos beneficios tributarics —como parie
de la politica energética— ni los recursos que
podra disponer la politica agricola, de la pe-
quefia y media empresa y de ciencia y tecno-
logia. &

Notas

{1) Para un andlisis detalladd ver PEREZ LLA-
NA, Cecilia ~ CHAVES, Miriam y GALPERIN, Car-
los {2007), “Desarrollo de los biocombustibles:
;cudl es el lugar de la politica comercial?”, Revista
del CEI 9: 81-99.

Fimundo estd cambiando su matriz energé-
tica. LaUniénEuropease encaminaacortarun
20 % de sus combustibles fésiles con biocom-
bustibles haciael 2017, destinando un 28 % de

{*1 Abogado especialista en Biocombustibles,
Pre. Comité de Leyes de la Cimara Argentina de
Engrgias Renovables. E.Mail aldoregali@regali-
yasociadgs.com.ar www.argentinarenovables.org

Biocombustibles como una opcién sustentable

Por Aldo Luis Regali (*)

la produccidn de mafz para producir etanol.
Estados Unidos, por su parte, producira este
ano 30 millones de metros ctibicos de etanol,
destinando aestefinun4,5% de suproduccién
total.

Elpetrdleosevatransformando cadavez mas
enunbien escaso yoneroso, mientraslos infor-
mes de la Agencia Internacional de Energia

(IAE} prevén una grave escasez paralos proxi-
mos afios. Su precio ha batido los records his-
toricos v no hay quien pueda vaticinar su des-
tino. EE.UU posee grandes reservas de carbdn,
queasegurarian su energiapor décadas, peroel
mundo presiona paraque setermine conel uso
deenergfasaltamente contaminantes. Mientras
tanto, en un intento desesperado por estirar e
periodo petréleo dependiente, nacen los bio-

combustibles v la Argentina, por su capacidad
de produccion oleica, estd Hamada a escribir
gran parte de esta historia.

Fuel and Food
Para producir biodiesel a partir de porotos,

por gjemplo, inevitablemente generamospeliet
de soja u otra oleaginosa. Pero mientras tanio,
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:quéhacemos conla proteina? jEstamos acaso
perdiendo el tren de la historia?

Hoy estamos llamados a intervenir en el de-
bate sobre combustibles o alimentos, pero ra-
ZONemos juiitos.

Una planta de biodiesel de 550 Ton/dia de
grano de soja produce 145.000 Ton/afio de
pellet de soja v 36.000 Ton/afio de biediesel.
Analizando este ndmero, podemos afirmarque
elprincipal producto de unaplantade biodiesel
esel pellet desoja, puessuperaenmadsde cinco
veces a la produccién del combustible. Hasta
podria decirse que el biodiesel es, en realidad,
un productosecundario respecto delaproduc-
ciénprincipal.

Teniendo en cuentaqueunaplantade extrac-
cidnde aceite porsolvente puede obtenerentre
unl7al9%deaceitesobreunatoneladadesoja,
la pregunta inevitable para quien suefia con su
planta es qué va a hacer con el pellet. Es decir,
si vaa convertir esa proteina en carne, huevo,
leche, etc.

Pero observemos que pasa en el mundo con
estacircunstancia:

Argentina produce 47 millones de Ton. de
soja por aflo y exporta 45 millones

Chinaproduce67 millonesdeTon. desojapor
afio y consume teda su produccion. Ademas,
compra24.000 millones enproductosysubpro-
ductos de la soja.

Estados Unidos produce 80 millones de Ton.
de soja por afio y s6lo exporta 7.000 millones.

Brasilproduce60millonesdeTon. desojapor
afio y s6lo exporta 10.000 millones.

Eldato mads significativo es que desde 1996 al
20061a Argentinaha contribuidoconel 92 % del
incremento del comercio mundial de aceite,
aumentando sus exportaciones en 3,21 millo-
nesdetoneladas. Somosesellider del comercio
mundial de aceite de soja (Fuente INTA-acso-

ja). Pero atin estableciendo esta posicién de
liderazgo en el mercado mundial de aceites,
nuestro pais no parece estar aprovechando
todo su potencial:

Graciasal42 % deprotefnaque poseeel pellet,

Brasilalimentaasu amplisimacadenaavicolay
es lider mundial de produccidn aviar. Por su
parie, Estados Unidos destina el pelletala pro-
duccion porcina y es lider mundial de produc-
cidn y comercializacidn de carne de cerdo.
China, como dijimos, auto consume casitodolo
que produce.

Argentina vende su grano o su aceite —junto
con ia proteina— perdiendo en este comercio
la verdadera cadena de valor que se inicia con
el pellet y que podria perfectarnente destinar a
la produccidn de carne vacuna. Vale decir que
nuestro pais estd perdiendo la oportunidad de
convertir el pelletde sojaen carne, huevo,leche,
guescymuchos otros derivados que agregarian
gran valor a la materia prima, creando a la vez
fuentes sustentables de alimentacién.

Un verdadero concepto estratégico de los
biocombustibles, entonces, pasa por incorpo-
rar la proteina a la cadena de valor. De esta
manera, se integran la prensa de cereales, la
planta de elaboracion de biocombustibles v la
plantaprocesadoradealimentobalanceado. Y,
a su a vez, el producto final se destina ala cria
intensivade pollos, cerdos, vacas, aumentando
el stock de alimentos.

Actualmente, estos son precios de alimentos
balanceados de referencia en Argentina:

*Crecimiento temeralechera209,51U%S / Ton

* Produccidn lechera estandar 193,7 U$S /
Ton

*Produccidnlecheraenergético 187,6U%S/Ton

* Engorde - terminacion lechones 301,3 U$S /
Ton

*Engorde - terminacién pollos326,9U%5 / Ton

Estos precios pueden duplicarse y hasta tri-
plicarse en Europa.

Cabeaclarar que en mivisién no es necesario
que en la misma plania se consuma todo el
alimento balancedado, sino que el excedente
puede ser vendido en el mercado local o, en el
mejor caso, al mercado internacional.

El concepto de “crecimiento de las econo-
miasregionales” parte de este criterio. El desa-
rrolio sustentable de los biocombustibles estd
destinado a produciralimentos con ef sobranie
del prensade, es decir &l pellet, que coma ya
expuseeslaprincipalactividad deias plantas, y
no el biocombustibie.

Ahora bien, el cambie de matriz energetica
no es facil. Segun la IPCC cumplir con el pro-
tocolodeKyotole costardalosEstados Unidos
una reduccion en el poder adquisitivo de los
salarios de un 5 al 10 % y un incremento en el
costo de la energia eléctrica del 85 %. Con lo
cual este proceso puede llevar afios de adapta-
cion.

Por otro lado, el aprovechamiento de la pro-
teinainyectadaalacadenaalimentaria es expo-
nencial y de una influencia enorme en deriva-
dos, empresas satélites, transportes, mano de
obra, instalaciones, procesados, frigorificos,
puertos, etc.

Es necesario atar en la cadena de produc-
cidn y los agronegocios la generacidn de ali-
mentos derivados del pellet de sojayresolver
el problema alimentario internacional con
una proteina de mejor calidad que el simple
poroto de soja.

Nosepuedenegarquela carne encualquiera
desusespecies, elhuevoylaleche nopuedenser
reemplazadas por el simple cereal. Sin embar-
go, éste nos puede brindar una amplia diversi-
dad de aplicaciones alahora de su elaboracién
para consumo.

' De es esta manera las tierras “ganadas” ala
cria de ganado, a los tambos, etc. puede ser

devuelta en explotacidn intensiva de estos y
otros productos y sub productos.

Elfuturo delahumanidad pasa porlaenergia
ylos alimentos, las luchas politicas intemacio-
nales nos demuestran esta triste verdad. En
miles de afos de historia, el hombre no ha
sabido como resolver el problema del sustenio
y Suenergia.

Segin los cientificos, la concentracién de
diéxido de carbenoen laatmdsfera terresirees
la mds alta de los tiltimos 650.000 afios ¥ un
35% mdsaltaqueeniarevolucionindusirial del
siglo XVIIL Porello esimperiosamente necesa-
rio salir de la mairiz peirdteo carbono.

Es cierto que los biocombustibles no reem-
plazardntotalmente estaviejaformadeenergia,
perodisminuiran radicalmente suimpacto ne-
gativo al medio ambiente mientras se desarro-
llan otras formas de energias limpias y susten-
tables, econdmicamenteviablesylogisticamenie
implementables, En estesentido, el esfuerzode
nuestra Camara v de muchas otvas alrededor
det mundo se centra hoy en incentivar la crea-
cidondenuevastecnologiasdesegundaytercera
generacion, atravésdelascuales seremoscapa-
ces de producir combustible a partir de mate-
rias pritnas de escaso valor comestible yecond-
mco.

LaFAQ (Food and Agricultural Organization,
porsussiglaseninglés), dependiente de Nacio-
nesUnidas, estd seriamente preocupadaporlas
mareashumanashambrientas porculpadelos
cereales que se quitan al mercado alimentario
para destinarlo a biocombustibles. Quiz si lo
viéramos desde la perspectiva que desarrolla-
mos en este articulo, esta utilizacion hasta po-
driallegaraserbeneficiosa, brindandosolucio-
nes a ambos problemas.

Eldilemade alimento vs. energia podriaque-
dar superado por una matriz como la que
proponemos, de manera de quelasituacidnno
seamds “combustible o alimentos”, sino “com-
bustiblesyalimentos”. Estaeslabasedesusten-
tacion de los biocombustibles. ¢

NACION

> Ley 26.331 - PRESUPUESTOS MINIMOS DE
PROTECCION AMBIENTAL DE LOS BOSQUES
NATIVOS
Establécense los presupuestos minimos de pro-
teccion ambiental para el enriquecimiento, la
restauracién, conservacidén, aprovechamiento
y manejo sostenible de los bosques nativos.
Fecha de Publicacién: 26 de diciembre de 2007

Fecha de sancion: 28 de noviembye de 2007
= Ley 26.334 - BIQCOMBUSTIBLES - Apruchase

el Régimen de Promocidn de la Produccion de
Bioetanol.

Fecha de publicacién: 3 de enero de 2008
Fecha de sancidn: 4 de diciembre de 2007
Fecha de promulgacidn: 2 de enero de 2008

= Resolucion 52/2008 - Secretaria de Ambiente v
Desarrofle Sustentable

Fecha de sancidn 29 de enero de 2008
Fecha de Publicacién: 13 de diciembre de 2008

CONSERVACION DE LA FAUNA Y FLORA SIL-
VESTRE - Modificacidn del Anexo I de la Resola-
cién N° 2059/2007, en relacidén con los Apéndi-
ces de la Convencién sobre ef Comercio Inter-
nacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Fiora Silvestre.

» Resolucicn 3/2008 - Secretaria de Ambiente v
Desarrolfo Sustentable

Fecha de sancidn: 11 de enero de 2008

Fecha de Publicacién: 19 de febrero de 2008

Novedades de
Legislacion Ambiental

RESIDUOS PELIGROSOS - Operatoria Especial
de Manifiestos Ley N* 24.051 de Miiltiples Ge-
neradares. Resolucion N* 5/2003. Medificacion.

= Resolucign Conjunta 199/2008 del Ministerio
de Economfa y Produccidn; y 7/2008 del Minis-
teric del Interior. :
Fecha de publicacién: 9 de Abril de 2008
Fecha de sancién: 1 de Abril de 2008
Se declara en determinadas dreas de la Provin-
cia de Tucuman, el Estado de Emergencia o
Desastre Agropecuario, a los efectos de la apli-
cacidn de la Ley 22.913

CIUDAD DE BUENOS ATRES

» Ley N° 2606
Fecha de Publicacién: 25 de Febrero de 2008
Fecha de Sancidn: 06 de Diciembre de 2007

Se modifica norma del Distrito 23, del Barrio de
Nuevo Beigrano

= Ley N° 2638
Fecha de Publicacidn: 7 de Marzo de 2008
Fecha de Sancién: 7 de Febrero de 2008

Se aprueba Acta de Entendimiento (AUTOPIS-
TA RIBERENA)

» Ley N° 2587
Fecha de publicacién: 27 de Marzo de 2008

Fecha de sancidn: 8 de Diciembre de 2007

Regula la contraprestacion publicitaria de los
Medios Vecinales de Comunicacién Secial

= Decreto N° 139/2008
Fecha de Publicacidn: 27 de Febrero de 2008
Fecha de Sancion: 22 de Febrero de 2008

Se crea el “Cuerpo de Intendentes de Plaza" de
fa Direccion General de Espacios Yerdes

» Decreto N° 153/2008
Fecha de Publicacion: 3 de Marzo de 2008

Fecha de Sancién: 26 de Febrero de 2008

Resumen: Se crean Unidades Funcionales de
Coordinacion en la érbita del Ministerio de Am-
biente y Espacio Pablico, las que dependerdn
jerdrquicamente, segin sea el caso, de las Di-
recciones Generales de Espacios Verdes, Ovde-
namiento del Espacio Piiblico v Regeneracidn
Urbana y Alumbrado

> Decreto N° 238/2008

Fecha de publicacidn: 28 de Marzo de 2008
Fecha de sancién: 25 de Marzo de 2008

Se aphueba la reglamentacidn de la Ley N° 2634
> Decreto N° 239/2008

Fecha de publicacidn: 28 de Marzo de 2008

Fecha de sancién: 25 de Marzo de 2008

Se denuncia en los términos del articulo 36, el
Convenio N° 24/97 a los efectos de lo dispueste
en el articulo 16 de la Ley IN° 2634.

= Decreto N° 207/2008
Fecha de publicacidn: 28 de Marzo de 2008
Fecha de sancidn: 13 de Marzo de 2008
Se ratifica convenio urbanistice

> Decreto N° 406/2008
Fecha de publicackin: 25 de Abril de 2008
Fecha de sancidn: 16 de Abril de 2008

Se formulan precisiones respecto de las hotras v
dias inhabiles enunciados por la Lev N° 2633

= Resolucion N* 138/2006
Fecha de Pubiicacion: 27 de Febrero de 2008

Fecha de Sancidn: 22 de Febrero de 2008

Se establece que la Agencia de Proteccidn
Ambiental de {a Ciudad Autdnoma de Bue-
nos Aires en su caricter de organisime con
mayor competencia ambiental actuard como
autoridad de aplicacién: de las leyes vigentes
relacionadas con la materia de su competen-
cia y las gue en el futuro se sancionen en ef
ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.
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= Resolucidn N° 299/2008 - MAYEPGC del Minis-
terfo de Ambiente y Espacio Priblico -

Fecha de Publicacion: 29 de Febrero de 2008
Fecha de Sancién: 20 de Febrero de 2008

Se delegan facultades en la Direccidn Gene-
ral Técnica, Administrativa y Legal, como ce-
lebrar, prorrogar, rescindir anticipadamen-
te, proponer y/o aceptar modificaciones de
los contratos de asistencia técnica, certificar
las tareas prestadas por los Asistentes Técni-
cos y los Pasantes de los convenios existen-
tes y los que se celebren a partir de la vigen-
cia de esta resolucién bajo las condiciones
del mismo.

= Hesolucién N° 39/2008 - MDUGC-MIJySFC,
Resoluciones Conjuntas: Ministerio de Desa-
trollo Urbanoe - Ministerio de Justicia y Seguri-
dad

Fecha de Publicacién: 29 de Febrero de 2008
Fecha de Sancion: 21 de Enero de 2008

Se encomiendan competencias a la Direccién
General de Registro de Obras y Catastro; se en-
Hende dicha Direccitn, como una dependencia
administrativa de la Subsecretarfa de Planea-
miento, Ministerio de Desarrollo Urbano, con
excepcion del registro de cumplimiento de la
Ley N° 257.

» Resolucién N° 8/2008 — APRA - Agencia de Pro-
teccidn Ambiental '

que la Direccién General de Asuntos Juridicos
de la Agencia de Proteccidn Ambiental de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires serd la encarga-
da de desarrollar e implementar el proyecto de
Sistematizacion y Armonizacién de la normati-
va ambiental.

= Resolucién N° 6/2008 - SSPLAN —del Ministerio
de Desarrolio Urbano ’

Fecha de Publicacién: 7 de Marzo de 2008
Fecha de Sancion: 29 de Febrero de 2008

Se crea en el 4mbito de la Subseéretar[a de Pla-
neamiento el Area Funcional denominada “Co-
dificacién Urbanistica” afectada a la actualiza-
cién y ordenamiento de la normativa urbanisti-
Ca.

= Resolucidn N° 300/2008 - MAYEPGC del Minis-
terio de Ambiente y Espacio Paiblico

~ Fecha de Publicacién: 3 de Marzo de 2008
Fecha de Sancidn: 20 de Febrero de 2008
Se designan representantes ¢ integrantes de la

Comisién Interfuncional de Habilitacién Am-
biental

» Resolucion N° 4/2008 — APRA del Ministerio de
Ambiente y Espacio Piblico

Fecha de Publicacién: 7 de Marzo de 2008

Fecha de Sancidn: 31 de Enero de 2008

Fecha de sancién: 28 de Febrero de 2008

Se incorporan a la unificacidn realizada por Re-
solucidn N* 31-SSPLAN/O7, las Areas de Mesa
de Entradas del Consejo del Plan Urbano Am-
bieatal.

> Resolucion N° 334/2008 - MAYEPGC del Minis-
terio de Ambfente y Espacio Publico

Fecha de publicacién: 13 de Marzo de 2008
Fecha de sancion: 27 de Febrero de 2008

Se designan miembros de Comisién de Evalua-
cidn. Se deja sin efecto Resolucién N° 44-MMA-
GC/07

= Resolucion N° 358/2008 - MAYEPGC de Minis-
terio de Ambiente y Espacio Priblico

Fecha de publicacién: 14 de Marzo de 2008
Fecha de sancién: 3 de Marzo de 2008

Se modifican los créditos sancionados del Pro-
grama 27 - Actividad 1, conforme al Anexo que
se adjunta y que a todos sus efectos forma parte
integrante del presente.

» Resolucién N° 64/2008 - AGC de la Agencia
Gubernamental de Control

Fecha de pub]j.cacién: 19 de Marzo de 2008

Fecha de sancion: 11 de Maizo de 2008

Se aconseja a los responsables de las distintas
Areas de Gobierno de la Cindad Auténoma de
Buenos Aires, ordenar el cumplimients de la
Ley N* 1799 en los ambitos de sus dependen-
cias.

= Resolucicn N° 15/2008 - LCABA de la Legislatu-
ra de la Ciudad de Buenos Aires

Fecha de Publicacidn: 25 de Marzo de 2008
Fecha de Sancidn: 06 de Marzo de 2008
Se modifica parcialmente el Reglamento Inter-

no de la Legislatura de 1a Cindad Auténoma de
Buenos Aires.

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

= Decreto N° 522 del Departamento de Economia
Fecha de publicacién: 25 de abril de 2008
Fecha de decreto: 27 de marzo de 2008

Desipna Autoridad de Aplicacion de la Ley
N° 13.719, de adhesidn al Régimen de Regu-
lacidon y Promocién para la Produccidn y Uso
Sustentables de Biocombustibles estable-
cido por Ley Nacional N° 26.093, al Ministe-
rio de Asuntos Agrarios y Produccion, a tia-
vés de la Subsecretaria de Industria, Comer-
cio y Minerfa, dependiente de dicha carte-
ra.

= Resolucidn N°142 de! Ministeric de Asuntos
Agrarios y Produccion

Se conforma la Comisién Asesora de Expertos
de Monitoreo de la Calidad de Ajre de la

Fecha de Publicacién: 6 de Marzo de 2008
’ : C.ABA.

Fecha de Sancién: 18 de Febrero de 2008

= Resolucion N° 5/2008 - SSPLAN - Ministerio de

Apruébase el "Proyecto de Sistematizacién y Ar- Desarrollo Urbano
monizacién de la Normativa Ambiental aplica-

ble en la Ciudad de Buenos Aires”; se establece Fecha de publicacién: 12 de Marzo de 2008

» Resolucién N° 16/2008 - APRA de la Agencia de

Se aprueban Areas de Trabéjo de la Direccidén

de Habilitaci
¢ Hablitaciones Fecha de publicacién: 10 de abril de 2008

Proteccidn Ambiental Fecha de decreto: 01 de abril de 2008

Aprueba el Convenie suscripto con la Mumici-
palidad de Coronel Dorrego para la puesta en
marcha de Plantas de Minimizacion y Reciclado
de Residuos Sdlidos Urbanos.

Fecha de publicacién: 19 de Marzo de 2008

Fecha de sancidn: 5 de Marzo de 2008

Novedades en Jurisprudencia Ambiental

Por Dolores Marfa Duverges

“Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas ¢. Buenos Aires, Provincia de y otros
s/medida cautelar”. CSJN A.1722, LXLII (8/04/08).

SepresentalaAsociacion Argentina de Abogados Ambientalistas, e inicia antela Corte Suprema
de Justicia de la Nacién una demanda de recomposicién y saneamniento de la cuenca del Rio
ReconquistacontralaProvinciade BuenosAiresycontra el Estado Nacional, solicitandoel dictado
delasmedidascautelares queconsideranecesarias paraprotegerlasalud deloshabitantesriberefios
ydemasdamnificados. Sustentalaresponsabilidad del EstadoNacionatenlasfacultadesexclusivas
quelecompetenen cuantoalaregulacidnycontrol delasviasnavegablesyensucondiciénde primer
respensable dela tutela y del cumplimiento del “Tratado del Rfo dela Plata y su Frente Maritimo”
sobre la Cuenca del Plata, y responsabiliza a la Provincia de Buenos Aires, por tener el dominio
originario sobre los recursos naturales existentes en su territorio. Fundamenita la competencia
originariadel Tribunalsobrelabase delos argumentos puestos demanifiestoenlacausa “Mendoza”,
en tanto seguin afirma se trata de una situacién similar. También sostiene que se cumplen los
requisitosenunciadosenelart. 117delaConstitucién Nacional, desdequeesparteenlacontroversia
unaprovinciay,asuvez, laaccionentabladase fundaen prescripcionesconstitucionales de cardcter
nacional (art. 41}, en leyes del Congreso (ley 25.675) v en tratados con las naciones extranjeras
(Tratado del Rio de la Plata, ratificado mediante la ley 20.645),

Nuestro Maximo Tribunal entiende que la causano corresponde ala competencia originaria
de Ia Corte Suprema de Justicia de la Nacién. En primer término recuerda que la materia y las
Ppertsonas constituyen dos categorias distintas de casos cuyo conocimiento atribuye la Consti-
tucidn Nacional ala justicia federal. En uno u otro supuesto, dicha jurisdiccién noresponde a
unmismo concepto o fundamento. Por un lado, el hecho de que la demandante sostenga que
lacausaconciemeanormasde naturalezafederal, oqueinvoquelaresponsabilidad del Estado
Nacional enla tutelay camplimiento del “Tratado del Rio delaPlata y su Frente Maritimo”, no
fundamenta per se la cornpetencia originaria del Tribunal en razdn de la materia, pues dicha
jurisdiccion procede tansélo cuandolaaccidn entabladase basa “directay exclusivamente” en
prescripciones constitucionales de carcter nacional, ley del Congreso o tratados, detal suerte
quelacuestionfederal seapredominanie enlacausa, peronocuando, como-entiende- sucede
en el caso, se incluyen también ternas de indole local y de competencia delos poderes locales,
como son los atinentes a la proteccidn ambientat en la provincia afectada.

Porotraparte,laCorte ponederesaltolasreglas establecidas enlos arts. 7y 32 delaLey General
del Ambiente sobre competenciajudicial ambiental, sefialando quelas disposiciones constitu-
cionalesylegales encuentran surazdén de seren que el ambiente es responsabilidad del titular
originario dela jurisdiccion,.que no es otro que quien ejerce la autoridad en el entorno natural
yenlaaccion delas personas que inciden en ese medic, mdxime si no se advierte en el casoun
supuesto de problemas ambientales compartidos por mds de una jurisdiccion,

Por su parte, razona que en esas condiciones. sélo resultarfa justificada la competencia

originaria del Tribunal ratione personae, sisellegase alaconclusién de que el Estado Nacional

debe ser parte en el proceso, exigiendo esto desentrafiar si, mds alld de que éste ha sido
nominalmente demandado, cabe considerarlo parte sustancial en la cuestion planteada.

En tal sentido, entiende que de los términos de la demanda se desprende que las tinicas
omisiones que generarian el pedido de amparo de la actora al poder jurisdiccional se refieren
a lag autoridades provinciales, y nada se concreta en el escrito inicial respecio de actos u
omisiones enque pudiesenhaberincurridolas autoridades nacionales, en temasenlosquese
les debiese atribuir una participacién o responsabilidad directa.

“Pla, Hugo Alfredo y otros v. Chubut, Provincia del y otros”. CSIN {13/05/08)

- Hugo Aifredo Pla, junto con el resto de los firmantes del escrito de inicio, por derecho propio,
algunos con demicilio enla Provincia del Chubut y otros en la de Rio Negro, deducen accién de
amparoarnte elJuzgadoFederal dePrimeraInstanciade SanCarlos de Bariloche, enlostérminos
delosarts. 41 y43 dela Constitucién Nacienal y de laley 25.675, contra la Provincia del Chubut
(Direccidn de Recursos Hidricos), laProvinciade Rio Negro (DepartamentoProvineial de Aguas),
vel Estado Nacional (Instituto Nacional del Agua, dependiente dela Subsecretaria de Recursos
Hidricos del Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Piblica y Servicios).

Elobjetodedichaacciénsedirigealograr, porunlado, el cese del daitio ambientalenlacuenca
internacional del rio Puelo, la elaboracién de un plan de gestién con ka participacidn de todos
los sectores involucrados, la realizacidn de las obras necesarias para prevenir y remediar los
efectos de las inundaciones y, en defecto de la recomposicidn del dafio ambiental, se hagan
efectivas las indemnizaciones previstas para el Fondo de Compensacién Ambiental. Por otro
lado, los actores pretenden la reparacién delos dafios y petjuicios gue dicen haber sufrido en
forma individual, como consecuencia del dafio ambiental que denuncian. '

Eljuez federal interviniente declara su incompetencia para conocer en el caso, en razén de
ser parte dos provincias argentinas y concurrir con ellas en el proceso ¢l Estado Nacional. Es
asi que la causa llega a conocimiento de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Nuestro Mdaxdmo Tribunal resuelve declarar su competencia originaria con respecto a las
pretensiones concermientes alcese yprevencidndel dafio ambiental colectivo, yalapreservacion,
protecciényrecompaosiciondelacuencadel rioPueloysuecosisterna, v, endefecto de ésta, laque
petsigue que se hagan efectivas las indemnizaciones previstas por el Foado de Compensacién
Ambiental. Fundasu decisorio enelentendimiento dequesdlo el primer grupo delas pretensiones
referidas constituye unacuestidn denaturalezafederal que determinarfalacompetenciaoriginaria
de la Corte, en tanto concieme a la preservacidn, proteccion y recomposicién de un recurso
ambiental, cuyaafectacidnadquiere, enelcase, cardcterinterjurisdiccional. Asimismosefialaque
en el caso se encuentra acreditado, que el acto, omisién o situacién producida provocaria
degradacidn ¢ contarninacion en recursos ambientales interjurisdiccionales (art. 7, ley 25.675),
extremoquedeterminaquelacuestién planteadadeba quedar radicadaenlajurisdiccidon originaria
dela Corte, prevista en el articulo 117 de la Carta Magna, por presentasse e presupuesto federal
quelahabilita, nodebiendo ser extendidaalaspretensiones quetienenporobjetolaindemnizacicn
de los dafios y perjuicios que los actores dicen haber sufride en forma individual.

Asuvez, establece que corresponde que el trémite que debe seguir la causa sea el ordinario,
ynoelqueregulalaaccion de amparo, ya guelaaccion de recomposicidn exigela produccion
de medidas probatorias que exigen un marco procesal de conocimiento mds amplio que €ste.




