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Conurbano Bonaerense

Ascenso de napasy deterioro ambiental

Caracteristica natural del sistema en la re-
gién pampeana

El agua subterrdnea se origina en el cicle
hidrolégico natural, formando parte de la cit-
culacién general existente entrelos océanos y
mares, la atmdsfera, la superficie del sueloyel
subsuelo. Su conexién con este ciclo, sin em-
bargo, puede llegar a tener un retarde muy
variable: dias, afios, siglos, ¥ en el caso de
acuiferos extensos y profundos, miles de afios.

Esterecursosealojaenelsubsueloen estratos
o unidades geoldgicas de material permeable
{(que permite el paso de} agua), denominados
acuiferos. Enun perfilideal a partir dela superfi-
cie del terreno, vamos a encontrar, de arriba
hacia abajo, dos zonas principales: una zona de
aireacién (o no saturada) y una zona de satura-
cién, separadas ambas por una franja capilar.

" Efi Ja zona saturada se aloja el agua que se
hainfiltrado poracciéndela gravedad, y ocu-
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pa la totalidad de los poros o intersticios del
material geoldgico que la contiene, o sea del
acuifero. En este caso constituye el primer
acuifero, acuiferc libre o fredtico o simple-
mente fredtica, en tanto que su parte superior
saturada, limitada por la franja capilar, cons-
tituye el “techo” o superficie fredtica. Por en-
cima, yhastatasuperficiedel terreno, lamen-
cionadazonanosaturadaeslaque tieneagua
en trdnsito, tanto hacia abajo (infiltracién} y
hacialasuperficie (evaporacién), conforman-
do el movimiento vertical de ascenso y des-
censo de 1a superficie fredtica (tipico de la
llanura hiimeda), ¥ por lo tanto variande su
espesor.

Por debajo del acuiferc libre o {redtico, y
separados por capas menos permeables, se
encuentranenlaregidnotros acuiferosdeagua
dulce con cierto grado de presién hidrostatica,
queconstituyenuntinico sistema ya que estin
todosinterrelacionadoshidraulicamente (des-
de la fredtica hasta el mds profundo a 60-70
metros bajo el terreno, aproximadamente), y
por lo tante conectados con el ciclo hidroldgi-
co. Geologicamente, los materiales gue cons-
tituyen estos acuiferos son, de arriba hacia
abajo, el Painpeano (limos) y la Formacion
Puelches (arenas}. La recarga del agua subte-
rrdnea en el drea se produce de acuerdo a la
relacidn entre el nivel de la fredtica y el de los
acuiferos mds profundos, es decir, por ejem-
plo, enlos lugares y situaciones donde el nivel
(nivel de agua subterrdnea} del acuifero Puel-
ches es mis bajo que el del nivel fredtico hay
recarga de agua en aquél (dreas de recarga);
cuando la posicién de estos niveles es a la
inversa estamos en las zonas de descarga sub-
terranea, que naturaimente se sitian en las
zonas mds bajas topograficamente. El flujo,
por lo tanto, se mantiene desde los sectores
con miés presidn hidrestdtica a los de menor
valoy.

A mayor profundidad ya se encuentra la
Formacién Parand (arcillas verde-azuladas)
con un acuifero de agua salada sin conexion
con el sisterna dulce superior descripto.

Efectos de las acciones antrépicas sobre el
sistema acuifero

El modo de explotar (extraer) el agua subte-
rrdnea es mediante pozos o perforaciones. El
acuifero fredtico, cuyo techo en la regién pam-
peana se hallanaturalmente a pocos metros de
profundidad, puede ser captado mediante po-
zos cavados o pequefias perforaciones con
bombas manuales, por ejemplo. Estasituacion
fuela que “favorecid” (y atin persiste) los gran-
des asentamientos humanos en el conurbano
bonaerense, “solucionando” en principic en
forma practica y econdmica el abastecimiento
de agua. Esta practica coexistio paralelamente
con la descarga de excretas y efluentes domeés-
ticos a nivel domiciliario por medio de pozos
ciegos directa ¢ indirectamente al acuifero.

Notas

El modo de explotar los acuiferos més pro-
fundes, y en especial el Puelches, es mediante
perforaciones de mayor envergadura. Muchas
hansido mal censtruidas, sin el aislamiento de
los acuiferos superiores contaminados, con
filtros inadecuados o sin ellos.

Laexplotacién del aguasubterranea, hidrdu-
licamente, determina en cada pozo un cono de
depresidn, los que sumados eriginan grandes
descensas generales —que son transmitidos
verticalmente hasta llegar a la fredtica— fruto
del exceso y descontrol en las extracciones; o
sea que hasta principios de ladécada del '90 se
fuesacando delsistemaacuiferomasaguadela
que naturalmente se podia reponer origindn-
dose enormes depresiones del nivel del agua
subterrdnea, presentando extensiones de has-
ta 100 km? vy profundidades de hasta 45 metros
por debajo del nivel del terreno para la napa
fredticaguehabitualmente estabaentre5y7mts.
de profundidad aproximadamente (1},

Ademds, la existencia de estas grandes de-
presiones, en muchos casos invirtié tas direc-
ciones de los flujos de agua subterrdneos.

Unaconsideracicn especialesladelaconta-
minacidnya quelacarenciaderedescloacales
de porsi (existencia de pozos ciegos) hace que
se produzca una recarga artificial del acuifero,
a través de éstos, con todos los efluentes do-
mésticos eliminados; lafredticase ha contami-
nado rdpidamente con bacterias y productos
oxidados de lamateria orgdanica —nitratos es-
pecialmente— sin contar todos los efectos
puntuaies de contaminacién industrial y los
posibles efectos de la recarga de los cursos
superficiales con altas cargas contaminantes.
Todos estos procesos se han acelerado, sin
duda, al ir reduciéndose el espesor dela zona
nosaturada (deaireacidn) porelascenso delos
niveles del agua subterranea a partir de 1991.

Historia del comportamiernto de las napas e
infraestructura hidrica

AYHASTALADECADA DEL‘46: profundida-
des promedio de 5-7 metros bajo el nivel det
terreno (salvo casos especiales) parala super-
ficie fredtica y oscilaciones generales en fun-
cidn del balance hidricoyposicidn en lascuen-
cas.

B) DEL ‘40 AL ‘91 (aproximadamente):

C) profundizacidn de los niveles, especial-
mente en grandes sectores localizades {(Lo-
mas de Zamora, Berazategui, Hurlingham, La
Matanza, San Martin, etc.) con mds de treinta
metros de depresidn y descensoe generalizado
de la superficie fredtica en los sectores urba-
nos y suburbanos.

{Continiaen pdg. 2} »

{*} Jorge Néstor Santa Cruz, Hidrogedlogo, Miem-
bro de AIDIS ARGENTINA, Profesional del [nstituto
NacionaldelAguaydel Ambiente, Docentelibre UBA
y Pestgrado U.N. LaMatanza y U.TN.

(1) SANTA CRUZ, )N, Silva, AA,; AMATO, 5;
GUARINO, M.M.; VILLEGAS, D. y CERNADAS, M.
—1997— “Explotacién y Deterioro del Acuifero Puel-
ches en e] Area Metropolitana Buenos Aires de la
Republica Argentina’. AIDIS, Revista Ingenieria 5a-
nitaria y Ambiental Ne 31, ps. 34-44. Buenos Aires.

Editorial

En estz mimero abordamos dos cuestiones
ambientales que, en los dltimos tiemnpos, han
tenido una fuerte repercusisn en los medios de
comunicacién. Por un lado nos referimos a los
problemas generados en el conurbane bonae-
rense por la elevacidn generalizada de las napas
freaticas y las diferentes consecuencias que ge-
nera este fendmeno para la ciudadania. Por olra
parte aboardamos, desde una dptica integradora,
una cuestidn gque ha cobrado notoriedad a partir
de las investigaciones periodisticas de Maria Lao-
ra Santillan: la existencia de difenilos policlora-
dos (PCBs) en diferentes predios e instalaciones
de la regién metropelitana y los riesgos que im-
plican para la salud de la poblacidn.

Hemos deseade incorporar estas cuestiones
al Suplemento, porque, ademas de reflejar pro-
blemas ambientales complejos, son ilustrativas
de una persistente actitud colectiva de evitar el
debate maduro v sensato en biisqueda de las
soluciones mds sustentables. Parece primar, en
algunos casos, la respuesta en el corto plazo,
mientras que en otros se reducen cuestiones
complejas ala solucién mds medidtica para salir
de la coyuntura. En ambas cuestiones, se tratan
de fenémenos con causas lejanas que nunca
fueron percibidos como merecedores de aten-
cidn, en parte por ignorancia de ias consecuen-
cias, ¥ en gran medida, por la dificultad de pen-
sar en Una dimensién temporal prolongada.

En efecto, el problema de la elevacion de las
napas, por ejemplo, obedece mmucho al ciclo hidri-
co peculiar de la lanura bonaerense con largos
periodos de sequia, seguidos por largos periodos
humedos en los cuales los mantgs subterrdneos
se tienden a saturar. Este fendmeno, advertida
hace afios por Ameghino, seguramente no fue
considerado por las autoridades pertinentes, al
autorizar loteos y urbanizaciones en 1as 2onas ane-
gables del Gran Buenos Aires. Hay muches pade-
cen las consecuencias de esta imprevision.

En el caso de los PCBs, wtilizados durante mucho
tiernpo en el sector energético, se desconocian, en
un principio, sus consecuencias negativas para la
salud. Sin embargo, con la reconversion y moderni-
zacion del sector eléctrico acomienzos de la década
pasada, el problera se puso de manifiesto en for-
ma explicita. La solucidn, seguramente pasa por
realizar un exhanstivo inventario de estos contami-
nantes y abordar con transparencia la descontami-
nacitn y correcta gestion de los residuos que se
puedan producir. En esto, las autoridades ambien-
tales y los duefios o gveniuales poseedores de trans-
formadores deberdn rabajar en fonma sensata, sin
prejuicios ideoldgicos y sin trabas burocrdteas para
buscar soluciones sustentables.

Este mimero cierra con una importante con-
tribucién de Daniel Montamat, referida a la si-
tuacién de la Ley de Hidrocarbures, que, debe-
mos recordar, constituye una de las asignaturas
pendientes de la agenda parlamentaria de los
tlltimos tiempos.

Finalmente, a fines de noviembre, concluyé
en La Haya, la VI Conferencia de las Partes del
Convenio Marco sobre Cambio Climdtico Glo-
bal. Tal como suponfamos, los resultados de esta
Curmnbre 1o fueron los esperados, ponienda un
gran signo de interrogacion a la vigencia futura
del Protocolo de Kyoto.

El tema, a nuestro juicio, reviste una enverga-
dura tal que metece la edicidn de un proximo
nimero dedicado especialmente a desbrozar Jas
implicancias de este régimen para nuestro pais.
El desconocimiento general sobre esta cuestion
se grafica bien con la reciente y triste noticia del
fracaso de un proyecto forestal en Chubut (Dia-
rio La Nacién, 12/12/2000), emprendimiento
destinado a secuestrar emisiones de gases con
efecto invernadero. Mds alld de la polémica poli-
tica generada por la oposicidn de algunos grupos
ecologistas, la crénica ilustra la falta de profundi-
dad en el tratarniento de todo lo atinente al cam-
bio climitice, y en especial de las implicancias
econdmicas que tiene para nuestro pafs.

LR.W.
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Infraestructiira

Elterritorio del AMBA pasa de 4,7 millonesa
11,5 miflones de habitantes (INDEC) dando
lugar a numeresos y grandes asentamientos
sir planificacién , y una gran radicacidn de
industrias. Lacaracteristica en el Gran Buenos
Aires fue: intensiva explotacion del agua sub-
terranea mediante pozos domiciliarios v de
alimentacion a la red publica, perforaciones
paralasindustriasycontaminacion delos acui-
ferns por falta de red de desagiies cloacales v
eliminacion de efluentes industriales sin tra-
tar. Termina el afio 1991 en el Gran Buenes
Alres con un casi 55% de la poblacidn con
servicies deredes de agua potable (INDEC) en
tanto que sdlo un 30% contaba conredes cloa-
caies.

A) DE 1982 A 1999: comienza un ascense
paulatine de los niveles de agua subterrdneay
recuperacion casi totaldelosgrandesconos de
depresién. En muchos lugares, la superficie
fredtica llegé a pocas decenas de centimetros
del nivel de los terrenos.

Infraestructura

En algunos grandes partidos (case Lomas
de Zamora} se liegd a servir con redes de agua
polable —cuya fuente es et Rio de la Plata—
méas deun80% delapoblacién, en tantequelas
redes cloacales sdlo alcanzaban un 19% de la
misma. Es de aclarar que, cuando se van im-
plementando las redes de agua inmediata-
menie se desactivan los pozos domiciliarios,
En el mencionado partido, ademds, se han
desactivado la mayoria de las perforaciones
profundas de abastecimiento a la red.

Balance hidrico - urbane general
Caso Tipeo : Lomas de Zamora

Elsigtiiente ejemplo se tordé de (2) donde se
ponderaron los faciores inds importantes que

haninfluidoenla gran depresion thasta1991) y
en los grandes ascensos en los niveles de agua
subterrdneade unsectordel Partido deLomas
de Zamora.

Seasumidunasuperficie de 50 km2de exten-
sién topografica del macrocono de depresién
¥ un volumen faltante de 85.000.000 m® de
agua, considerdndose sdlo los voltimenes re-
sultantes de las extracciones de agua de los
pozos domiciliarios y los retornos al acuifero
por los pozos ciegos, para cada balance.

Lapoblacidn servida conagua petabley red
de cloacas se exiracié de los datos de 1980 y
1991 del INDEC arrojando finalmente los si-
guientes resultados:

Balance
Afo 1980:

Hay un déficit anual de 9.000.000 m?, o sea
quelos conos siguen en expansién deprimién-
dose los niveles de agua subterrdnea,

Afio 1991:

Se determina un balance cero, ¢ sea habria
unequilibric entre lo que se extrae del acuifero
y 1o que retorna a través de los pozos ciegos al
mismo, manteniéndose las grandes depresio-
nes.

Afo 1998-1999:

Hayunbalance positivoanualde31.860.000 m?
quehabria permitido paulatinamentelarecar-
ga del acuifero y la recomposicién final de la
gran superficie piezométrica deprimida, que-
dando lasuperficie fredticaa muypocaprofun-
didad del nivel delsuelo.

NOTAS

(2} SANTA CRUZ, |. N. —2000— “Desequili-
brium of Groundwater in Argentina”. 31 Interna-
tional Geological Congress. Rio de Janeiro, Brasil,

Cuadro general hidrico-ambiental actual
(2000)

Enlaregion del Gran Buenos Aires del AMBA
hay un cuadro complejo de situacidn aten-
diendo a que:

No existis un uso racional y planificado del
territorio.

Aun falta completar la red piiblica de agua
potable quedando, ademas, un déficit muy
grande de redes cloacales y tratamiento de
efluentes,

Parece haber, en miuchos sectores, una es-
trecharefacion entre: ef aumento de redes con
agua“importada” del Rio delaPlata; desactiva-
cidnde pozosde explotaciéndomicitiariosy de
mayor envergadura; existencia de pozos cie-
gos (falta de redes cloacales) y ascenso de los
niveles de agua subterrénea,

En estos dos (iltimos afios se registra en la
regién Pampeanaun aumento enlas precipita-
ciones que ocasionaron ascensos continuos
dei nivel fredtico. En el AMBA se manifiesta
mas claramente en los sectores tapogréfica-
mente mds bajos de [as cuencas y subcuencas
hidrograficas dandotambiénlugarenmuchos
casos al afloramiento de napas y colmatacién
de pozos ciegos.

En gran parte del Conurbano, el acuifero
Puelches—hidraulicamenteinterconectado en
forma vertical y constituyendo un dnico siste-
ma con la fredtica— tiene tenores altos de ni-
tratos, sin perjuicio de otros contaminantesen
trdansito potencial. También hay sectores cos-
teros donde hubo fendmenos de intrusién sa-
lina en el agua subterrdnea.

A partir de comienzos dela década del '90 )
sistema acuifero se torna atin m4s vulnerable
ala contaminacién debido a la gran disminu-
cidn del espesor de la zona no saturada {de
aireacion) porascenso delasuperficie fredtica.

Del mismo modo aumentaelriesgo ambiental
parladescarga deiosefluentes domiciliariosa
las napas excesivamente elevadas.

Falta el saneamiento en los cursos hidricos
superficiales.

Enmayor o menor grado hay una afectacién
general potencial oincipiente delasobras civi-
les, delainfraestructuray dela catidad de vida
de la poblacidm.

Estdn en ejecucidn —en algunas localida-
des— proyectos de emergenciaparala depre-
sién de napas. Las mismas se efectuaran por
bombeo a través de baterias de pozos de poca
profundidad y evacuacidn del agua (presumi-
blemente con cierio grado de contaminacion)
aia red pluvial.

No existe en el AMBA un conocimientointe-
grado de la dindmica y situacién actual del
agua subterrdnea, ni fa calidad de la misma.

Falta de obtencidn sistemdtica de datos hi-
drico - ambientales por parte dei Estado y de
una planificacién y gestién sustentable.

Comeniarios

Setornaindispensablelaeficienteinterven-
cién del Sector Publico a fin de poder imple-
mentar una gestion integrada y sustentable
del Recurse Hidrico, mejorand o el conocimien-
to de los procesos y sus impactos naturales,
sociales y econdmicos. En ése sentido, se esti-
ma tamnbién veolver a contemplar el uso con-
junto de agua superficial y subterrdnea, rea-
signandoleaestailtima, ademds, unafuncidén
de equilibrio ambiental, propia de regiones
htimedas, y reorientando el enfoque de oferta
hidrica de una dnica fuente incompatible con
el nuevo paradigma de desarrollo con susten-
tabilidad ambiental al que nuestro pafs adhixié
especialmente en 1992 (Agenda 21, Rio de Ja-
neiro, Brasil). ®

Laindustriadehidrocarburosesdenaturaleza
capitalintensivay tiene plazos de recupero dela
inversion mayores a otras actividades producti-
vas. Aguas ajriba {exploracién y produccion) la
indusiria opera como una especie de fabrica
subterrdneaque todoslos afios debereponerlas
reservas producidas para mantener el principal
active, Lasreservassereponen pornuevos descu-
brimientos, pormejoradelatasaderecuperacion
enlos yacimientos en explotacién o por compra
de reservas a ofras empresas. En todos los casos
tayqueinvertirmucho dineroylasinversionesen
hidrocarburgsson muysensiblesaloscambiosde
reglas dejuego (estan mucho mds expuestas que
otrasramasdeactividad aconductasoportunistas
delos poderes publicos} y alas caracteristicas de
lamicroeconomiapetroiera(precios, productivi-
dad de los yacimientos, apropiacién de renta,
costos de exploracion y desarrollo v costos de
explotacidn). Amenoratractivegeoldgicoenuna
regionmayor debeserelairactivo econémico gue
generala economia del negocic. Deio contrario
cae lareposiciondereservasycaelaproduccicn.

La industria peirolera argentina ha experi-
mentadocambiosestructiralesderegladejuego
enila década pasada, El mercado petrolerg estd
integralmentedesreguiade, YPFseprivatizéviue
comprada por et grupe espaiol Repsol y &l
dominicoriginarie deleshidrocarburazquean
la tey 17.31% perienece al Estade nacional fue
transferidoalas provinecias (Lev24. 145 de Priva-
tizacién deYPFy Federalizacidn de Hidrocarbo-
vasy Are. 124 de la Constifucidn Reformadal.

] R2anial Gostave Momwamad ox Secretasio de
Fuergia dela Macion,

La ley de hidrocarburos y las inversiones

PoR DANIEL GusTtavo MONTAMAT (%)

Es indiscutible el proceso de inversidn que
maotorizd el cambio de las reglas de juego. La
produccidndepetréleoy gas casise duplicé ens
una décaday sin ernbargo las reservas produ-
cidas se repusieron en un 100% (mantenemos
Saniosdereservasdepetrofeoycasi 18anosde
reservas de gas natural), Como consecuencia
el pais empezd a exportar cifras significativas
de petréleo y combustibies. La expansisén que
ha tenido la industria tanto aguas arriba como
aguas abajo (refinacién y comercializacion}
estd fuera de discusion, pero desde hace tiem-
po comienzan a encenderse algunas lu-
ces amarillas en el tablero comando de esta
industria.

La produccién que alcanzé un pico
de 170.000 m3/dia en mayo de 1998 cayd a
120.000 m3/dia en Julio de este aito v viene
mosirandounareaceién demasiado retardada
a los estimulos que ofrecen los excepcionales
precios del petrdleo (el precio promedio ano
delWTIsubid de 14.49 délares en 19982 19.25
délares en 1999yse proyectaenairededor de 30
délares en el 2000}, La tasa de actividad del
sector quese mide enndmero de pozos termi-
nacdosrecién comienzaa tener nivelessemejan-
tes zlos de enero de 1998 (100 pozos de desa-
rrelic terminados por imes) cuando los precios
eran muchomds bajos. Sinembargo, los pazos
de exploracién terminados siguen en niveles
preocupantemente bajos (un promedio de 3
pormescuandodeberianrealizarse entre 8y 10
POUmes).

Azuasabajolaindustria petrolera argentina
esta concentraday con frecuencin se subraya

el problema de la falta de competencia en el
mercadodelos combustibles, Conpreciosdes-
regulados, la posibilidad de tener mas compe-
tencia en el mercado interno depende de ia
conformacidn de un mercado mayorista re-
gional de combustibles y de la internacionali-
zacion del mercado doméstico para que com-
pita con productos de importacién. Sinembag-
go, crecen las demandas para intervenir en el
mezcado de combustiblesy se proponen poli-
ticas que van desde el control de precios hasta
la obligacidn de desintegrar verticalmente la
industria (impedir que Jos refinadores tengan
redes de distribucién). Estas sefiales también
afectan decisiones de inversién,

El nivel de inversiones relevado en el sector
para los préximos afios es uno de los mds im-
portanies dentrodelaeconomiareal argentina.

Este monto de inversiones proyectado pue-
de ser afectado por falta de confianza de los
actores del mercadoe en la continuidad de las
reglas de juego. Tambidn puede crecer por enci-

made estosvaloressihay certidumbrerespecro
alrespeto de esas reglas {el nivel excepcional de
precios juega a favor). Analistas del sector esti-
man que si laindustria alcanza un nivel de acti-
vidad de 1200 pozos de desarrolio por afio y
alrededor de 120 pozos de exploracién en e}
mismo periodo, la produccion petrolera puede
crecer de 123,000 m3/dia en la actualidad a
160.000 m3/dia de aqui dos afios (1.000,000 de
barriles por dia} manteniendo el horizonte de
reservas en alrededor de 9 afios para el petrd-
leo. La produccién de gas natural que este afio
va a ser de unos 121.000 m3 dfa (en unidades
equivalentes a las de petréleo) estd a punto de
sobrepasar la produccidn petrolera impulsada
perlasexportacionesalaregion. Paramantener
esta tendencia de crecimiento, la industria de
gas natural también necesita horizontes de lar-
go plazo en las reglas que rigen el sector.

El aporte de las exportaciones de la canasta
de energéticos a la balanza comercial ha sido
significativo y puede ser creciente. Esto tam-
bién depende del nivel de inversiones.

+ INVERSIONES EN EL SECTOR HIDEOCABRBURDS
En millones de dolares

Sector 2000 2001 2002 2083 TOTAL
Upsiream 1766 1500 1430 1384 6080
Downstream 926 713 Gig 530 2778
as Nafural 217 239 183 160 778
TOTAL 2909 2452 2203 2074 9638
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EXPORTACIONES ARGENTINAS DE PETROLEOY COMBUSTIBLES
En millones U$S (precio FOB}
PRODUCTO 1995 1496 1987 1998 1999 2000
Petroleo 1.582 2.314 2.185 1.391 1.569 2.640
Gas Narural 0 a 24 85 139 221
Naftas 180 302 352 278 477 619
Gasoil 86 141 192 164 180 184
Gas Licuado 76 116 125 26 136 203
Otros 214 187 211 146 188 190
TOTALES 2.147 3.060 3.091 2.161 2.689 4,057

Lasancidndelaley24.145de Federalizacién
de Hidrocarburosy Privatizacion de YPF modi-
ficé un principio bdsico de la ley 17.319 de
Hidrocarburos: el dominie de los yacimien-
tos. Seglin ia ley 17.319 “los yacimientos de
hidrocarburos pertenecenaldominioinaliena-
bleeimprescriptible del Estado nacional” Laley
24.145federalizd la propiedad delosyacimien-
tosde hidrocarburoes, restituyendoalas provin-
ctas el dominio originario de los yacimientos
que se encuentran en sus respectivos territo-
rios, Paraque no quedaradudadelacondicion
de dueno originario, el art. 124 de la Constitu-
cidn Reformada establece: “Correspondealas
Provincias eldominiooriginariodelos recursos
naturales existentes ensu territorio”.

8i no se hubijera replanteada la propiedad
originaria del Estado Nacional sabre las yaci-
mientosdehidrocarburos, habriabastadecon
reordenar, adaptaryactualizarlayaantigualey
17.319 de Hidrocarburos. La nueva ley de Hi-
drocarburos que debesancionarse estd abliga-
da a dar operatividad al nuevo régimen de
propiedad de ios hidrocarburos. Siempre que
se abordala propiedad del recurso minero, lo
queendefinitivase discute eslaapropiacicn de
larentaecondmicade la explotacion.

Enlatradiciénlegalargenting, el régimende
prepiedad de los hidrocarburos {come caso
espeetal de la propledad minera) enirenta los
intereses de tres duefios: el Estado, duefic del
subsuelominero{principioregalistaheredado
delalegislacidnde Indias); elduefiodelasuper-
ficie o superficiario del campo cuyasentraias
almacenan petroleoy/ogasnafural;y el duefio
dal rectvso explotado o concesionario que 2s
ia Compaivia que obiuve derechos de expleta-

MoTas

(" Para ol 2000 ios valores son estimados.

cidn. El Estado apropia parte de la renta del
recurso através deregalias eimpuestos (ingre-
sosbrutos, ganancias). Lasempresasapropian
otraparte a través delos beneficios delaexplo-
tacion. Elsuperficiaric noparticipadelaapro-
piacién de renta. Recibe una indemnizacion
reparatoria de los dafios ocasionados al suelo
porla explotacién del subsuelo,

La nueva ley de Hidrocarburos que el Poder
Ejecutivo vaaenviaral Congreso establece prin-
cipiosclaros, perdurablesyjuridicamenteincues-
tionables sobre la situacion de estos tres duefios
compatibilizandosusinteresesconelinterésdela
sociedadensuconjunto. ElProvectodaseguricad
Juridica y alienta inversiones en esta industiia.

Elduefiooriginario tiene poderes conceden-
tes, reglamentariosy de control sebre laactivi-
dad petroleray gasifera. £l cambio de titulari-
dad de ta Nacién alas Provincias implica esta-
blecercriteriossobye el traspaso de estas facul-
tades, sobretodeenaquellas cancesiones otor-
gadasdurante el régimende dominio nacional
delos yacimientos (ley 17.319). Como hay que
respetar los derechos adquiridos por las em-
presasenesas concesiones, lacuestion practica
delatransferenciaefectivadel dominic origina-
ricalas provincias iene que ver conla jurisdic-
cidn que puede otorgar la préroga de esos
derechos (las cencesiones de 25 afics son pro-
rrogables porhasta 10 anos mas). Sihay trans-
ferenciainmediatadelosatributosdeldominio
originaricalas provincias,las provincias deben
otorgar las prérrogas. 8i no hay transferencia
inrnediata, laNacién otorgalas prérrogas. Enel
Proyecto del Poder Ejecutivo correspondeala
MNacion otorgar las prdrrogas, Come transac-
cign puede acordarse unrégimende prérroga
consentidoyladelegacien gradual delos pode-
res reglamentarios y de conirel a los estados
provinciales. Enestecaso, ladiscusionenirelas
dusfios originanosdeviene abstracta.

Solucicnadalaposicién del duefio originario
deloshidrocarburos, laleyse ocupadelasreglas
dejuegoquevanaregiral duefio*iitil”. Razones
deseguridad juridicayderespetoalosderechos
adquiridos obligan a considerar la jerarqufa
legal de los decretos de necesidad y urgencia
sobre los cuales se basé el llamado proceso de
desregulacion delaindustria petrolera.

El tercer dueio en discordia es el superficia-
rio. El provecto de ey no innova sobre el trato
juridico que se le ha venido otorgando en la
legislacionargentina. Porlos dafnes quele oca-
sionelaexplotacidn hidrocarburifera el super-
ficiario recibe unaindemnizacién reparatoria.

Como consecuencia del nuevo régimen de
dominio originario federal pueden generarse
situaciones de heterogeneidad normativa y dis-
persionjurisdiccional, Paramantener la unidad
depoliticasectorial encabezadel Estado Nacio-
nal el proyecto de ley del Poder Ejecutivo pro-
mueveunforo dondeseacuerden temasregla-
mentarios, se fijen criterios de control y se
resuelvan cuestionesinterjuridiccionales. Este
forolointegranlas Provincias productorasyel
Estado Nacional y tiene caracter de asesor.

La sociedad en su conjunto también tiene
intereses en la industria petrolera y gasifera.
Compatibilizados los intereses de los duenos
para pofenciar el proceso de inversidn en esta
industrialanuevanarmadebeccuparsedelas
dosprincipales preocupacienes gue encarnan
el interés de la sociedad: que el desarrolio del
sector tenga un marco de crecimients susten-
tablerespetuoso deimedicambiente yque sus
productos en todala cadena de valor (produc-
cidn-refinacion- comercializacionmayoristay
minorista) reflejen precios competitivosy ade-
cuacion alos estdndares de calidad.

La actividad hidrocarburifera en todos s
segmentos puede producir significativos dafios
ambientales. Toda la actividad de la industria
requiere por lo tanto de précticas ¥ procesos
cuidadosos paraminimizarese dafo, Comoen
materiaambientathayfacultadesconcurrentes
de la Nacidn y de las Provincias {art. 41 de la
Constitucién Nacional) es prudente establecer
enlaley ciertos principios rectores propios 4e
esta industria que tengan como referencia &
marco regulatoric general sobre el tema.

También hay que ratificar expresamente la
vigenciadelzleyantimonopolios23.156sancio-

nada por el Congreso el afio 1999, Esta ley con-
tieneunrégimensancionatorio que debidamen-
teaplicado puedellegar acorregir todapréactica
colusivaque pueda existiren el sector en contra
del interés general. El Estado es garante de la
competenciaenelmercado deloscombustibles,
peroesaresponsabilidadnoimplicalacreacién
de un régimen especial para cada sector que
termine debilitando el régimen general.

Elcrecimiento sustentable delaindustriade
petréleoygasnaturaly el funcionamientotrans-
parentey competitivo delosmercados: heaqui
laconfluenciadeinteresesentrelosduefiosyla
gente que debe reflejar la nueva ley que rija ¢l
sector.

Las principales diferencias entre el Proyecto
de Ley del Poder Ejecutivoy el Proyecto de Ley
delos Senadores estd en cinco puntos:

1) El proyecto deleydelosSenadores estable-
celatransferenciainmediatadel dominioorigi-
nario de los hidrocarburos a las Provincias. La
consecuericia practica de esiasituacidnesque
laNaciéndejadeintervenirenel otorgamiento
de ia prérrega de concesiornes.

2} El proyecto de los Senadores incotrpora
condicionadamentelosdecretos de desregula-
cién de lz industria en la medida gue no se
opongan alaley. Esto generainseguridad juri-
dica.

3)ElProyectodelosSenadorvescreados Bntes
confacultadesreglameniariasydealzadaintet-
jurisdiccional: E1Ente Federal deles Hidrocar-
buros para el upsireamy el Enire Nacional de
Combustibles Liguidos para el downstream. La
existenciade estos Organismosylasfacultades
quelesotorgael Proyeciopuede convertitlesan
vehiculos de intervencidn del mercado. Esio
tambiénalecialaseguridadjoridica.

4y El Proyecto de los Senadores contiens un
capituloespecial sobreladefensadelacompe-
tenciaenel mercado deloscombushbies. Hay
nermas especiales para separar ) mercado
mayoerista del mercado minorista y prehibira
los refinadores formar parte del mercado mi-
norista. Toda estanosmativa camblaregias de
juegohastaahoravigentes.

5) Bl Provecto de Ios Senadores crea una
teserva estratégica para et abastecimiento del
mercado en épocas de orisis v catdsirofes @

Incidencia ambiental de los bifenilos policlorados (PCB’s

I. Antecedenies

Los avances clentificos v tecnoldgicos del
sigho pasado han uiilizado sustancias que ini-
cialmente sirvieron alos fines de opiimizar el
empleo deequiposmdusiriales, eléciricosyen
procesos como eleimentos auxiliares, permi-
tiendo al hombre mejorar sus condiciones de
vida, sinembargoalgunashan generado, coiiel
tiempo, riesgos para ka salud del mismeo y del
etosistemna enlas adyacencias en que vive,

Este s el caso de las PCB's o DPC, o Hidre-
carburos Bifenilos Policlorados, cuya fabrica-
cién data de 1929 y se limita a partir de 1977,
cuandosevan conociendodetallesno previstos
desudafiinaincidencia paralasalud delosseres
vivos y su entorno, llegdndose a prohibir su
produccidny comercializacion en algunos pai-
ses (USA-1978). En ese pais estan regulados
ahora porla“TSCA™ { Toxic Substances Control
Act) y en sumanejo y riesgos asociados por la
EPA (Agenciade Proteccicndel Ambiente),
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(*) Mario L. Smith, Ingeniero, Profesor Universita-
rio, Director del Programa Derecho Ambiental, Fa-
cultad de Derecho y profesor de] Programa de Capa-
citacion Técnica en Medio Ambiente, Facultad de
Ingenieria, Universidad Austral, con la colabora-
cion de Roberto Carrize y asesoramiento médico.

PorMario L. SmarTE o

£les PCBEselosconoce bajo distintos norms-
bres comerciales: Arocloy (USA), Phenschlor
(Francia}, Clophen (Alemania), Kanechlor (Ja-
poén), Fenchlor ([talla) v Savol (Rusial.

LosPCBsse puedendefinircomounamezcia
decompuestosmuy pocosoiublesenaguai{mas
densaqueella), muysolublesengrasas, aceites
y liquidos no polares.

Son muy apreciados por sus propiedades
dieléctricas y ofras que los hacen apios para
muchasaplicaciones industiriaiestales comoen
laconstruccidnedilicia, navieray aérea(irmper-
meabilizantes/selladores) y productos de de-
coraciényconfort“hogarefios”,

Dado que estan constituidos por mezclas de
bifenilos policlorados con diferentes formula-
ciones, las propiedades varian acorde al grado
y posicion del cloro en cada uno de ellos, pero
podemos decir que en general se caracterizan
por sus ventajas técnicas. Se presenta a conti-
nuaciénunadescripciéndelas mismasy de su
comportamientoarnbiental:

.Altaconstante dieléctrica {muybuenaislante).

.Pocoinflamables.

. Alta capacidad calérica.

. Bajareactividad quimica.

Aliaresistenciaaladegradacidnambienial,
enespecial posee resistenciaal calor, excelenie
astabilidad térmica (hastalos 300eC) vresisien-
claaladegradacidnbiolégica.

.Baiasolubilidadenagua, bajapresidndevapor.

.Alia resistencia a precesos de hidrdlisis ba-
sica o 4cida.

. Bajo nivel deioxicidad "aguda”

Actuaimerie se conocen mejor los proble-
mas de toxicidad “crénica” que se generan ¥
afectanlasaiud delosseresvivos, quemotivasy,
inclusién enlalistade productos cancerigenos.

Cuando acontecen incendios en instalacio-
nes U equipos gue contienen PCB's o frente a
arcos eléctricos intensos, puede llegar a des-
componerse a temperaturas elevadas (mas de
350°C) dandolugar a gases tales como digxido
de carbonoy de mayortoxicidad como el acido
clorhidrice. La pirdlisisatemperaturadel orden
delos450°C o mayores, dalugara compuestos
tipo policloro dibenzofuranos mas téxicos gue
fos yamencionados. Este fenémeno es mucho
mds grave cuando el producto “Base” posee
mads cloro en su formulacidn.

1.2. Efectosdelos PCBs sobre el ambiente

LosPCB'ssonahoraintegrantes delacategoria
compuestos téxicos bicacumulables en el am-

0y DPCs)

blente v cuande su nivel supers jas ¢
considerads un fissgo para
delosproductos masregulados,
coniaminacidnsedasninmediac
deagiiasuperficlales cuvodestinoeseisum
deapuapoiable (ingestalizmana) aiapoblacisn.
1a toxicidad para el ser hurnano relaiivamente
ajac D504 ¢/ Kg. de peso corporal, elingresose
puededar porcontaminacionatmosiérica, con-
suimo de agua con PORs, existiende sdentds un
riesgo asociado a la biota acuatica, en especial
pecesutilizados comoalimentobumano, yaque
esfos producios suelen bioacumularse.

En el primerdecenio del intcio de la fabrica-
¢idn a nivel industrial se conocieron casos de
intoxdcacidon entrelos rabajadores delas plan-
tas productoras, la naturaleza de esta enfer-
medad"profesienal” enun principioconsidera-
da “leve” fue extendiéndose a otros dmbitos y
aumentandosu gravedadafectando alhombre
yanimales domnésticos y alabiota acudtica, ya
mencionada, enlaquesebioacumula. También
enlos ninos a través de la leche materna.

El contacto directo con ese producto afecta
inmediatamente la piel ylaactividad de ciertas
enzimas en el higado; en aigunos casos con
consecuenciasletales; yenlos procesosrepro-
ductivos. Selo consideraun producto canceti-

{Contintiaenpag. 4) »
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geno, teratogémico y mutagénico acorde a las
ultimasinvestigaciones en proceso desde 1970,
en funcién de la dosis/exposicién.

Los primeros estudios indican también lain-
cidenciadeciertasimpurezasquesuelenacom-
panaralos PCBstalescomolosdibenzofuranos
clorados que poseenuna toxicidad muy superior
a los primeros y son producidos durante el
procesode fabricacionytabiénenel de degra-
dacigndelos mismos. Losefluentes que al prin-
cipio, no se conocian ni su incidencia a largo
plazo, llegaron a cursos superficiales y aguas
litorales, contaminaron los sedimentos de los
riosysuelos derivaindoseluegoestosefluentesa
zonas especiales comosonlos reffenos de segu-
ridad o sanitarios(Landfiils), fosas impermeabi-
lizadasyfinalmentea plantasincineradorasque
es el método de disposicidn final mas efectivoy
demenorincidenciaambiental.

Respecteala exposicion ocupacionalactual
anivel mundial es poco relevante en las regic-
nes en las que se adoptan la Normas de Higie-
ne y Seguridad que contemplan el riesgo que
implica el manejo, usoy disposicién final ade-
cuadadelos PCB's. En otras épocasse incorpo-
raron cantidades importantes de los referidos
productos al ambiente por eliminacion inde-
bida y por causas accidentales. Por ejemnplo;
incendiode transformadores, otrasfuentes de
emisién son los vertederos, disposicidn de
capacitores o condensadores, electrodomeés-
ticos y selladores con PCB’s utilizados en la
copstruccién, reusos de cienos de alcantarilla-
do v sedimentos de cuerpos de agua para zo-
nas de relleno; refulados de suelos.

PCBsensangre

El nivel actualmente “normal” en los seres
humanos luego de afios de su incorporacién
en el ambiente es del orden de 3ug/100mli de
sangre. Se handetectado en casos graves como
“enfermedad profesional” hasta 200ug/100ml
en operarios de plantas productoras de PCB',
mecadnicos que trabajan conaceite lubricantes
ypersonas que emplean pinturas, selladores, y
piastificantes,

En la actualidad esas cifras han descendide
gracias alas precauciones que se tomaron en lo
queahigieney seguridad en el trabajoserefiere
yenespecial por el adecuado manejoy disposi-
cidnfinal “segura” delosefluentes, cuandocon-
tienen parte de este tipo de contaminantes.

2. Marco legal
2.1. Marco Normativo Nacional

Lasnormativas quecontemnplan elmanejoy
disposicion de PCB's en plantas industriales v
en sistemas de Generacién, Transporte y Dis-
tribucion de Energia Eléctrica, ademas de la
vinculadas a operaciones de otras empresas
que suelen utilizar, manejar, combinar este
producto, aunque sea en distintas proporcio-
nes, los caracterizan como peligrosos y deben
seguirlassiguientes:

Ley 19.587/72 del 21/04/72 de Seguridad e
Higieneenel TrabajoysuDRN"351det05/02/79.

Ley24.557/95del 03/10/95 sobre Riesgo del
Trabaje DR N° 170 del 26/02/96.

Disposicion 8/95 Salud e Higiene en el Tra-
bajo. '

Decreto 911/96, Anexo N° 231, Anexo 1,
actualizacion de la Ley N° 18.587 adecua sus
disposicionesalaley24.557.

Decrete 1338/96del 25/11/96 Informe Anual
sobreSiniestridad,

Resolucion $51/97 Superintendenciade Ries-
gos del Trabajo.

Resolucidn 025/88Superintendenciade Ries-
gos del Trabajo.

Resolucion MTSS 365/31 Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Contempla lanor-
mativa Ley 19.587/72 y su DR, aprobando las
normas para uso, manipuleo y dispasicidn se-
gura de Difenilos Palicicrados (DPC) o PCR's y
sus residuos publicadaen ¢f Boletin Oficial del
D2/05/91.

Ley 23.922/91 PEN del 21/03/91, referida a
laaprobaciéndel Conveniosobre Controldelos
Movimientos Transfonterizos de los Residuos
Peligrososysueliminacion, suscrito en Basilea,
Suiza. En el listado que figura en el Anexo |,
Categoriasde Residuos o Desechos quehayque
controlar, corrientes de desechos expresapara
“Y - 10" que alli se incluyen a “Sustancias y
articulos de Desecho que contenga o estén
contaminadoes por Bifenilos Policlorados PCBs
o por Tetrafenilos Policlorados TCF,

Ley24.051/92y DR 831/93 sobre el régimen
deresiduos peligrosos.

Ley 11.720/95y DR 806/96 sobre el régimen
de residuos peligrosos en la Provincia de Bue-
nos Aires.

Resolucién SRHyAH 413/93, Habilitacién
del Registre Nacional de Generadoresy Opera-
dores de Residuos Peligrosos previstos por la
Ley 24.051 ysu DR.

Resolucién SRHyAH 236/94 referida a la li-
quidacidn y pago de la Tasa de Evaluacién y
FiscalizaciondeResiduos Peligrososyalainscrip-
cidn de oficio en el Registro Nacional de Genera-
dores y Operadores de Residuos Peligrosos.

Resolucion SRHyAH 224/94 Establece pa-
rametros y normas tendientes a definir
los Residuos Peligrosos de alta y baja peli-
grosidad.

Resolucidn SRHyAH 184/95, establece que
toda persona fisica o juridica que gestione,
coordine u organice operaciones de exporta-
cion de residuos o desechos peligrosos serd
considerado “"Operador exportador de Resi-
duosPeligrosos”.

Resolucidn SRHyAH 189/96, Tasa de Eva-
{uacidén y Fiscalizacién, TEE a abonar por los
Generadores de Residuos Peligrosos, corres-
pondiente alafto 1995.

Disposicién DNSST, Direccidn Nacional de
Salud y Servicic en el Trabajo N° 02/95 sobre el
regisiro de Difenilos Policlorades DPC's como
compuestocancerigeno.

Resolucién SRHyAH 238/97, procedimien-
to para la sustanciacién de Sumarios por
incumplimiento alanormativaley24.051/92.

Resolucién SRHyAH 351/97, Tasa de Eva-
luacion y Fiscalizacion, TEF, a abonar por los
Generadores de Residuos Peligrosos, corres-
pondiente al afio 1997,

Resolucién SRHyAH 367/98, Tasa de Eva-
luacidn y Fiscalizacién, TEE a abonar por los
Generadores de Residuos Peligrosos, corres-
pondienteal aiio 1998,

Resclucion SRHyAH 185/99, establece los
requisitos para la obtencién del Certificado
ambientalanual paraOperadorescon equipos
Transportabies.

Respecto a Ia Resolucién propiciada por la
Direccidn de Higieney Seguridad en el Trabajo;
MTSSN®369/81, se consideratotalmenteexpli-
cita y adecuada para st fin especifico: protec-
cidndelasalud delos trabajadores expuestosa
los PCBss, afinndeque se tomentodos los recau-
dos para minimizar los riesgos en el Uso, Ma-
nipuleo y Disposicion Segura de esos pro-
ductasysusresiduos.

S6lo la posibilidad de sucesos accidentales
con aquélios, extiende los riesgos graves de
estas enfermedades habitualmente “ocupa-
cionales” alresto delapoblacidn, lafrecuencia
de estos sucesos halievado ala prohibicidn de
su fabricacién a nivel mundial {no a todos los
paisesaiin} yalaimplementacionde Programas
para eliminar progresivamente los equipas y
otros elementos o productos que losincluyan
en su formulacién a fin de evitar que se incor-
porenalasdistintos ecosisternas tanto natura-
les como locales,

Envariospaises, USAylaCEE, seestdnsacan-
dodelmercadoaestosaceites, peseanohaber
completadoaiinsu “vidatitil” enlosequiposen
que se estdn wtilizando y efectiviza la disposi-
cidnfinal delosmismos en plantasincinerado-
ras dalaeficienciay minimoimpacto ambiental
deestatecnologia, conenfriador bruscoa8deC
luego dela pirdlisis.

Ennuesirc pais adin estd permitido suusoen
variosrubrossisecumpleconlasnormativasya
enunciadas, en especiallas del MTSSN®369/91,
gueseaplicanen eldmbitode entesreguladores
como el ENRE (Ente Nacional Reguladordela
Electricidad) queejerce el poderde policiaalos
agentes delMercado Eléctrico Mayorista (MEM)
que pertenecen al Sistema Argentino De Inter-
conexién {SADI), donde se encuentran los Ge-
neradores, Transportistas y Distribuidores de
Energia Eléctrica dela Republica Argentina.

Se puede llegar a estimar que la cantidad de
Transformadores quelas empresas distribuido-
resdeelectricidad poseenenel pafs, conteniendo
este tipo de dieléctrico y aunno han sidoreem-
plazados porequipos quecontienen aceitesais-
lantes minerales estden el orden de 550 maqui-
nas. Ensumayorfaseencuentran enlasinmedia-
ciones o dentro de edificios de propiedad hori-
zontal, en las grandes ciudades, y pocos en las
lineas de transmision regionales o interprovin-
ciales. Comoresponsables, alser generadorasde
estetipode Residuos Peligrosos, lasempresasdel
sector deben informar su localizacién exacta,
capacidad y estado de mantenimiento alas au-
toridades nacionales, SDSyPA; ENRE, y/o pro-
vinciales seguin competa.

La actuat SDSyPA, Secretaria de Desarrollo
SustentableyPolitica Ambiental, hainstrumen-
tadolasmedidas parala Disposicién Final, ac-
tualmenteaplicadasenel ambito mundial para
el caso de residuos conteniendo PCB's; aceites
usadosonoaptos, tierrautilizada para contener
derrames, elementos de limpieza vy envases e
instrumental o herramientas contaminados;
puedanserexportadosatendiendoycumplien-
do los tratados internacionales signados por
nuestro pais {ley 23.922, Convenio de Basilea).

Las empresas invelucradas en la generacidn
de esos tipos de residuos siguen siendo respon-
sables del correcto manejo del producto, segin
uncriterio mundialmente aceptadoyconocido
como: “responsable desdela cunahastalatum-
ba". Deben seleccionar para el Transporte em-
presasaptas (habilitadas} paradicho finy obte-
niendodelas Plantas de Disposicién Final (inci-
neradoras), los certificados queacreditentrata-
mientoydestruccion total del productoenviado
seglinlasnormativasaplicables.

Respecto alos PCB's se detallan algunos as-
pectosdelaley 24.051/92 de Residuos Peligro-
sosysuDRN°831/93, sefialando quelamencio-
nada normativa ambiental se refiere a los pro-
ductos tipo Aroclor (Monsanto. Los valores
vigentes parala preteccion ambiental son:

En el Anexo 2

Dandeseindicanlios Niveles Guiade Calidad
paradiferentes usossetiene:

TablaN°1,fuentes deaguadebebidahumana
con tratamiento convencional: PCB's total
0,00079ug/1.

Tabla N° 2, Niveles Guia de Calidad de Agua
para protecciéndevidaacudticaenaguadulce
superficial es: PCB's total 0,001 ug/l.

Tabla N° 3, Niveles Guia de Calidad de Agua
paraproteccidn devidaacudticaen aguassala-
das superficiales: PCB's total 0,03 ug/l.

Tabla N® 9, Niveles Guia de Calidad de Suelo
paralossiguientes usos especificos:

Agricola: PCB's total 0,5 ug/l. Residencial:
PCB's total 5 ug/L

Industrial: PCB's total 50 ug/l.

En el Anexo 4
Deidentificacidn deresiduos comoe “peligroso”.

Los PCR’s aparecen por los listados de com-
puestos por sus caracteristicas de lixivialidad
queen casode serdispuestos erycondicionesno
apropiadas los residuos alcancen concentra-
ciones téxicas, se conocen también sus carac-
teristicas carcinogénicas gue songravesacier-
tos niveles dependiendo dela matriz en que se
hallen, por ejemplo agua, aire y biotaacuatica.

En el Anexo &

Dondese danlos limites paralos parémetros
quimicos de tos “barros” destinados al relleno

sanitario conresiduossélidos domiciliarios, en
donde se admitenresiduos sélidos que conten-
gan PCB'ssiluego de cumplimentar ef Ensayode
Lixiviacion Estandarizado para tratar de repro-
ducirla condicién mas adversa ala que se veria
expuestoelbarroenelrellenoymedirlacantidad
de contaminante que paria at lixiviado ésta no
deberia superarlos 7,9 x 10-6 mg/}.

Estatemdticaesmanejadaennuestrodmbito
por el CEAMSE (Coordinacién Ecoldgica Area
MetropolitanaSociedad del Estado) quecuan-
do enuncialas especificaciones y condiciones
paralas Disposiciones Especiticasindicadasbajo
el cédigo 2,32 Bifenilos Policlorados: 7,9x 10-6
mg/] (Referencia Federal Register EPA, 1980
Water Criteria Documents).

Conreferenciaalaley11.720delaProvinciade
Buenos Aires, denominada “Residuos Especia-
les”, equivale alade Residuos Peligrosos vigente
anivel federal, estos compuestos también estin
conternplados dentrodel Anexol, Categoriade
desechos que hay que controlar, correspon-
di¢ndoles el CadigoY 10, estableciéndose con-
dicioenes siilares a los de la ley 24.051/92
DR N°831/93.

2.2, Marco Normative Internacional

Acorde al CQW {Quality Criteria forWaters}) -
de mayo de 1986 (EPA/440/5-86/001) los Nive-
les Guiade calidad de agua para proteccidnde
vidaacudticaen aguassuperficiales dadosson
lossiguientes:

0,014 ug/1(Valorde concentracién promedio
en 24 horas). Latoxicidad agudase daconniveles
mayores a 2,0 ug/1 (microgramos/{litro)

Cuando se evaliia el comportamiento delos
organismosenaguasalada (mar)los valores que
rigen son los siguientes: 0,030 ug/ly 10,0 ugy/l
paratoxicidad aguda

Si nos referimos a la incidencia de fos PCBs
sobre la salud humana y su potencial efecto
cancerigeno derivado delaexposiciéna través
delaingestion de agua contaminadayorganis-
mosacudticos (peces en especial) el riesgo aso-
ciado a coniraer enfermedades varia acorde a
lasnormativas derivadas dediferentes probabi-
lidades que las autoridades sanitarias del pais
estandispuestasaasumir.

En general los niveles adoptados son: 10-5;
10-6010-7, siendolas concentracionesrespec-
tivas para proteccion: 0,79 ng/l (nanogramos/
{itro); 0,079, 0,0079 (ng/1)

Respectoalacontaminaciénatnosféricapor
PCB'squeincide enlasalud humanalosniveles
recomendados como limite de exposicion en

" USA son de 1lmg/m3 en lugares de trabajo,

siendo de 2 mg/ma3 el limite para exposiciones
a corto plazo.

El contacto directo con este producto afecta
inmediatamente la piel ylaactividad deciertas
enzimas en el higado y procesosreproductivos.
Se lo considera un producto cancerigeno, en
estoscasos, acorde alasiltimasinvestigaciones
enproceso desde 1970. .

Los primeros estudios indican también la
incidencia de ciertas impurezas que pueden
acompanaralos PCB'stales comolos Dibenzo-
furanos Clorados que poseen una toxicidad
muy superior a los primeros v son producidos
durante el proceso de fabricacidnytambiénen
el de degradacién delos mismos.

Otradato consultade fuelareciente incorpo-
racion por parte de ja EPA {Federal Register,
january 14, 1991) devalores estdndares para 33
nuevos contaminantes entre los que se desta-
canplaguicidas, compuestosvolatiles, inorga-
nicos ylos PCB's. Para estos tltimos los Niveles
de concentracién mdxima admisibles en agua
potable son: 0,0005 mg PCB's/1.

LasNormas Ambientales Holandesas vigen-
tesdesdeelaiio 1994 paralos PCB's, calificanla
contaminacion del suelo y de aguas subterta-
neas en tres categorias:

A: Nivel seguro por debajo del cual no exisie
contaminacion.

B: Contaminaciénleve querestringelautili-
zacidn de los suelos y aguas.
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C: Contaminacidn grave, el suelo debe ser
“saneado”, y el uso del agua muy restringido.

Lasconcentracionesrespectivasparasuelossorn:

A:PCB%sensuelosexpresadocomomg/¥Kg. 0,05
B: PCBsensuelosexpresadocomomg/Kg. 1,0
C:PCB’sensuelosexpresadocomomg/Kg. 10,0

Lasconcentraciones respectivas para aguas
subterrdneasson:

A: PCB's expresado como ug/l {(microgra-
mo/litra)= 0,01

B: PCB’ expresado como ug/l= 0,20

C: PCB’s expresado como ug/l= 2¢

Entlo que alas “Directivas” que establecela
CEE(Comunidad Econdmica Europea), requie-
realos paises miembroslaimplementacién de
las disposicioneslegales, reglamentarias y ad-
ministrativas para el cumplimiente por ejem-
ploN°80/788/CEE, referidoalasaguas destina-
das al consumo humano, uno de los temas de
interés para este estudio se cita un listado que
figura en el Anexo 1, Tabla D:

Pardmetros relativos alas sustancias téxicas,
datosde 1980, N°55 Plaguicidasy productos simi-
lares y establece la concentracién méxirna adrni-
sibleparacadaunodeellosenformaindependien-
te como igual 0,1 ug/l y como Total del grupo
presente enlamuestrade aguaen 0,5ug/l. Com-
ponen este gripoen particularlosinsecticidas:
érgano clorados persistentes, drgano fosfora-
dos y carbonatos y los herbicidas, fungicidasy
finalmentelos PCB'sy PCT.

En Europaexisten también normativas muy
esfrictas para el uso y manejo de equipos que
aunusan PCB'syse prevésuvirtualeliminacién
parael atio 2010, los paises miembrosdela CEE
serigen por las “Directivas” que luego de su
aprobacion son publicadas enel Diaric Oficial
de las Comunidades Europeas, se puede citar
respecte ala temadtica:

Directiva CEE/2455/92 del 23/06/92 que li-
mitalaexportacion eimportacion de prepara-
dos conteniendo concentracién de PCB's o de
PCT superiores at 0,01% en peso qQue son con-
siderados productos quimicos peligrosos.

Directiva96/59/CEE, dei 16/09/96, relativaa
la elirninacién de los policlorobifenilos y de los
policloroterfenilos (PCB/PCT). Se incluyen to-
doslos productosyequipos sometidosainven-
tario {Decisién PARCOM 92/3, reunién ministe-
rial comnisiones de Oslo y Paris 22/09/92),

Estasnormativas derivandelaactualizacién
delalN°76/763/CEE del 27/07/76, relativaala
aproximacion de las disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas delos Estados
miembros quelimitanfacomercializacionyel
uso de determinadas sustancias y preparados
peligrosos. Para el presente trabajo ya viene
restringiéndosedesdeel13//02/73 porlaOCDE
junto a los PCT su produccidn, comercializa-
cion y empleo. Por gjernplo se cumplieronlas
fechaslimite acordadas paralasalida de servi-
cio y eliminacién de PCB's, PCT y mezclas y
aceitesresiduales cuyo contenido fuese supe-
rior al 0,005% en peso 30/06/ 1986 que se refe-
rian a los siguientes equipos:

1. Aparatos eléctricos de circuito cerrado,
iransformadores, resistenciaseinductores.

2.Condensadores pesados, pesototal mayor
alKg.

3. Condensadores ligeros, contenido madxi-
mo de cloro 43% y no contengan mas del 3,5%
de pentaclorobifenilos o de bifenilos con un
contenido mayor de cioro.

4. Fluidos termoconductores en instalacio-
nes calorificas de circuito cerrado.

5. Fluidoshidrdulicos paraequipos subterra-
neosde minas.

Brasit,atravésdelaResolucionN°20del 18/06/86
de CONAMA {C Consetho Nacional Do Meio
Ambiente) estableciddentrodelasconcentracio-
neslimite paralos poluentes que son adimitides
acorde a la clasificacién de las agnas dulces,
salobresysalinas exdsientesensu ferritorio basa-
daenlaaptitud delasaguas paradiferentes usos.
Implica una mejor calidad paralos mas restricti-
v0s, proteccion de vida acudtica, aguapotable, y

menor paralos simples; usoindustrial, refrigera-
cidn, navegacion. Las agitas han sido categoriza-
dasen9“clases"admitiendoungradodepoluentes
mayor en las de orden superior,

Parala clase especial, que implica provisién
directa de agua potable ¥ proteccidn de vida
acudtica hasta la clase N° 3 que implica usos
como fuente deagua potable, previo tratamien-
to convencional, uso agricola, recreacional, y

proteccion de biota acudtica, se considerano-
civala presenciadelos PCB’s en concentracio-
nes superiores a 0,001 ug/litro.

3. Incorporacién de los PCPB’s al ambiente

Estudios que se realizaron antes de que res-
tringiera la produccion y el empleo de estas
sustanciasindicanquelosaporiesse asocianal
método de disposicién final predominante en

esa época vertederos (Dumps) o zonas ahora
ilamadasde “ Relleno sanitario” (Landfills), es-
tirndndose en 1872 que se habian acumuiado
unas300.000Ton en esossitiosdesde 1930. Gran
parte de este volumen estaba originariamente
contenido encapacitoresoenresinas plastifica-
dasynopasaal ambiente hasta quese consuma
elproducto quetocontiene. Ladifusién de estos
productos se produce conlentitud, debidoasu
bajavolatilidad y solubilidad en agua.

Tabla N° 1: Fuentes de incorporaciéa de los PCB's al ambiente

Vias de incorporacién al ambiente

Porcentaje de la produccidn anual (%)

Tipo de PCB's (% de Cloracidn)

Vaporizacién de plastificantes 4,5 48 a 60
Vaporizacidn durante la incineracion 1 42

Escapes y evacuacién de liquidos industriales 13 42 a 60
Destruccion por incineracion 9 Prioritariamente 42
Evacuacion en depdsitos o vertederos y en

terrenos de relleno sanitario 52,5 42 a 60

Ref. N®* 2 —Datos de Nisfer— Sarofin, 1972

3. 1. Tratamiento de efluentes yresiduos con-
teniendo PCBs,

Entreellosseencuentran: dieléctricosnoreuti-
lizables quecontengan PCB’s, aparatosfuerade
servicioy de uso que contengan ese dieléctrico,
losrecipientes, vestimertta, trapos, guantesim-
pregnados con aquel dieléctrico, tierras y/o
materiales absorbentes contaminados, los li-
quidosyaguas delavado de equipos, maquinas
einstalaciones.

Todos estos residuos deben acondicionarse
en bidones estancos y/ocontenedores especia-
les, pueden contener material absorbente, de-
ben ser etiquetados y almmacenados en lugares
seguros, de acuerdo anormas, en espera de su
evacuacion del establecimiente generador del
efluente.

Debenevitarseal méximaolosriesgos ocasio-
nados porderrame delos dieléctricos mencio-
nados, enequipos, bandejaderetencidn, incen-
dios, yminimizarel tiernpo de estadia en depd-
sito oalimacenes para que el material contami-
nadoseatratadoyeliminade conunminimode
incidenciaambientaly humana.

Actualmenteel maseficienteyrecomendable
métodode“DisposiciénFinal” paralosPCB'ses
suincineraciénencamarasespecialmente dise-
fiadas para operar entre los 1300y 1700°C, con
sistemas de aireacion adecuados y filtros para
retenerimpurezas queiniciaimente esténenel
producto o se generen en el proceso, con un
enfriamientoinmediato a 80°Cmediante agua
paraevitarlageneraciénde dioxinas yfuranos.

Los pafses que poseen estas Plantas, adonde
regularmente se“exportan”, de acuerdoal conve-
nioc de Basilea, estos residuos peligrosos, son
Inglaterray Francia. Empledndosesiempre trans-
portes especialmente disefiados para este fin,
donde los PCB's (usados) son acondicionados
para cumplir conlas Normas de Seguridad Am-
biental Internacionales ahora vigentes. Los en-
viosregularmente provienen especialmente de
lasregionesdel planetaenlasquetodaviaseusan
legalmente fos PCB's, pasando luego a generar
graves problemas parasu “Disposicion Final” en
su pais y suelen elegir para una eliminacidn
integral y con minima incidencia ambiental las
Plantasyaaludidas. Amododeejemplosepuede
citar la capacidad de la Firma Rechem de Ingla-
ferra de 35 mil Ton/afio.

EnlaArgentinadebeefectivizarselaexporta-
cidn a los paises conilas plantas incineradoras
aptas, indicando el objetivo deDisposicidnfinat,
previo a confeccionar la declaracién del pro-
ducte como Residuo Peligroso por parte del
respectivo generador. Estos deben estar ins-
criptos acorde a las normativas pertinentes de
acuerdo a la jurisdiccién o ambito geografico.
Obtendran luego el certificado de destruceion
pertinente,

Cabeseifialar que en el paisse podriatratarde
descontaminarlos transformadores retirindo-
lesel dielécirico hastaun remanente ne mayor
del 1% delvolumen (o peso) y tratar por pirélisis
ala mdquina y exportar tinicamente €l aceite
conteniendo PCB. Paraeliolalegislaciondebe-
ria asegurarse el valor mds seguro y posible de
medir enlaboratorio local.

Como referencia se indica algunas de las
firmas exportadoras del pais autorizadas: Tredi
S.A, Ashwell S.A, y Bor Austral S A

Normativa para la disposicion de los PCB's
en Canadd.

Eneste paisy desde 1983 han estado operan-
dolos“Sistemas mdviles de Tratamiento”, aptos
paraprocesar efluentesy transformadores eléc-
tricos contaminados con bajas proporciones de
PCB’s,losrequerimientos para tratamiento es-
tablecen como nivel tolerable hasta un valor
cercano a las mil ppm para aceites, siempre
dependiendo del proceso. Los sistemnas usan
tecnologiasbasadasenlareaccidndelsodiccon
el cloroenlas moléculas del PCB paraprodacir
cloruro desodio (CINa) ybifenilosnohalogena-
dos. Algunas de las empresas habilitadas son
PPM Canad4, Ltd, Rondar, Tasco, Sanexen, en-
tre otras.

Con el advenimiento del Programa Federal de
Destrucciénde PCBsfuerondesarrolladosincine-
radores transportables de variadas capacidades.
Pequerios, capacesdeprocesar hasta 2 Ton/horas
hasta los que pueden operar 5 a 10 Ton, que
resultaron iiles paratratarsuelosysedimentos.
Algunos incineradores rotativos fueron cons-
truidos para poder tratar incluso PCBs liguido.
Segun estadisticas en el Canad4 aproximada-
mente el 75% de maquinas con aceite mineral
contienen menos de 500 ppm de PCB’s.

Juntamente con USA han sido desarrollados
algunos de los equipos que destruyen el PCB
acordealoestipulado por el Acta para el Control
de Sustancias Tdxicas de USA. Se destaca el inci-
nerador rotativo moévil denominado Vespa 100
quefueprobadoluegoenlaciudad de Michigan,
bajounProgramacooperativoentreel Centrode
tratamiento deresiduos peligrosos deAlbertayla
US-EPAen1992. Eltnicosistemaestacionariode
destruccidn de los PCB’s pertenece también al
Centro canadiense mencionado. E sistema co-
menzéaoperaren 1987 expandiendo progresiva-
mente la capacidad de su equipo que puede
procesar hasta 55 mil Ton de residuos peligrosos
poraio. Descontaminaefluentesyotroselemen-
toscomelascubiertasyloscomponentesinternos
de los transformadores.

3.2. Antecedentes de produccicn ydescubri-
mientodelos efectos del PCB

Lasituacién derivada del vueico accidental de
compuestosoleososconteniendo PCB's (Kane-
chlor 400) provenientes de un termo - inter-
cambiador, sobre una partida de aceite de sal-
vado de arroz distribuida en Febrero de 1968,
ocasiondinicialmente problemas dermatoiogi-
cos (Cloroacne - segtin datos del Hospital dela
Universidad Kyushu) la enfermedad fue deno-
minada“Yusho”vesconsiderada grave por sus
efectos sobre todo el organismo, dermis, sinto-
mas gastrointestinales sistémicos conictericia,
edemasydoloresabdominales, problemasocu-
lares, hormonales y hepdticos entre otros.

Losdatosreportaronnivelesde2a3g/Kg del
contaminante en el producto distribuido, fe
intoxicacidn progresiva de [os consumidores
constituyé una delasmadsimportanies sefales
dealertarespectoalapeligrosidad delos PCB's,
queincidiésobrelasalud delapoblacidn{ 1200
afectados).

El estudio epidemioldgice efectuado en Ja-
ponvinculadoal consumodelapartidadearroz
contaminadocon PCBsindicéque el consumno
de 0,5 gramos por un periodo de un mes fue
suficiente paracausarla enfermedad denomi-
nadaYusho, cuyarecuperacidn demandd mas
de tres afios en la mayoria de ios afectados. Se
estd evaluando la incidencia ambiental de los
Aceites sustitutos propuestos: TPC v Bifenilos
polibromados.

Los PCB's suelen ser denominados comun-
mente yacorde asa principal uso come “Asca-
reles”, queesunnombre genéricoqueidentifica
alosmateriales sintéticosaislantes delaelectri-
cidad que genieran gases y/o mezclas gaseosas
no explosivas cuandose descomponenacatisa
de un arce eféctrico,

Seempleanendicho dmbito en iransforma-
dores, que no poseen grifos de purgaensucuba,
y capacitores; también se hallan enlos “balas-
tros” parael funcionamiento de limparasfluo-
rescentes; otras aplicaciones reconocidas son
lassiguientes; sistemas hidraulicosylubricantes
en maquinas / equipos utilizados en procesos
industriales {Por Ej.: enfundicionesmetalicas),
equipos y sistemas de transferencia de calor
{termoacondicionadores), hojas tipo “papel
carbodnico” sensibles a la presidn, aceites para
lustre yacondicionamiento de muebles, pintu-
ras y aditivos impermeabilizantes, aceite “so-
porte” de productos que se emplean coimoe
plaguicidas (10 Ton / afio, dato de 1972},

Sugeneracionsuele darsetambiénincidental-
mente en procesos quimicos en los que estdn
involucradosel carbon, cloroyaitas temperatu-
ras como subproducto (no deseado), pero se
posee pocainformacidn v registros al respecto.

Los informes de Monsanto en USA indican
quelaintroduccion deestos productosen nues-
tro ecosistermna no es despreciable, su produc-
cién en el periodo 1929 a 1977 fue de unas
700.000Toneladas.

Las normativas de TSCA/EPA restringieron
fuego su manufactura, importacidn, exporta-
cidn, comercializaciény uso (permitideséloen
¢asos especiales) promoviendo su progresivo
reemplazo por otros productos e instrumen-
tande un sistema especial para el traslado v
resguardodelosPCB'squeyahabian cumplide
suciclo “productive” en equipos eléctricos, en
especial suconfinamiento seguro, juntoatodo
materialinvolucradoenlacontencidndederra-
mesylimpiezadeequipos (PorEj. tierra, trapos,
tachos), hastataniosellevaraacabosu*“Dispo-
sicion Final” mediante procesos que operan
conincidenciaambiental minima.

La caracterizacion del nivel de peligrosidad
suele darse acorde a lo indicado por la TSCA/
EPA:

1. Produsctos con contenido inferior a 50 pprri
nosignificatives ambientalmente. Noestanre-
guiados.

2. Equipos eléctricos v auxiliares para ¢f
mantenimiento de los mismios se consideran
“‘contaminados”siposeenuncontenidoenPCE's
que esté en ef rango de 50 2 500 ppm. Estos

(Coniinta en pdg. &) ¥
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productos requieren estar inventariados y se
debellevarunregistro paraelseguimientodesu
disposicion segura, manejo de derrames, lim-
plezas y traslade a lugares donde se efectiviza
stt “disposicion final”

3. PCBsen transformadores (que No poseen
grifosdepurga) ycapaciteresenestosequiposia
concentraciéndelos PCB sregularmentesupera
los 500 pprn, enesterubrofos controles son mds
estrictos, recordando por ejempio la prohibi-
cion para la fabricacion y comercializacion de
estos equipossiutilizan ese aceite dieléctrico.

3.2 1. Planificacion deeliminacion progresi-
vadeaceites conteriendo PCB's, usados yreem-
plazodelos mismos enméqtinas o equipos quie
estdnen servicio actualmenteen U5A,

Dada lalongevidad y aptitud de use de estos
aceites reportes del 1988 enUSA indicaban que
untas 141,000 Ton sehallabantodavia“enservicio”
enelSistemaasociadoalageneracidény transpor-
te de energia eléctrica. Se dan por ejempio
26.842 000 transformadoresque utilizan aceites
tipo“Ascarel”; de este total 108.000 estabanenla
tercer categoria enunciada (> de 500 ppm de
PCB%s), 1.825.000 en la segunday el resioena
tercera (imenos de 50 ppim}.

Patosde 1994indicabanlaexistenciade unos
200 mittransformadorescon PCB's, enusoefec-
tivo dade el Plan de “reeruplazoy bajas” progre-
sive deinstalacionesyequipamientoriesgosoen
existencia, pese a no haber curnplimentado ios
misimossu “vidadidl” queestdnllevandoacabo
tus Empresas dedicadas a este rubra en USA.

Debeconstatarse faiotal descontaminacién
de magquinas gue coniengan ese tipo de pro-
ducio anies de ser considerado y/o comercia-
lizado como “chatarra”,

Froduccion v Usos de los PCBS en EUA Por
semple en el aflo 1970 se fabricarcn unas
33inil Toneladasun85% delosmismos pertene-
ciarl al tipo corado (con un 42 % en pesa) ¥ 25%
airnencs clorado; cuando se fueron conociends
wsproblemasque estoscompuestosgeneraban,
enespecial suresistenciaala degradacidnytou-
cidad crdnicaselimitd suproduccidnysefueron
reemplazapdo. USA-Monsanio acordd con la
Comunidad EcondmicaBuropeaunareduccidn
gue lievd el nivel en USA a 18 mil Ton en 1871,
mieniras gue en ioda Ewropa y con of rabajo vy
auspiciode ia OCDE se alcanzaron 48 mil Ton,

Delosdatosde USAde 1970105 destines prio-
miares dela produccion fueron los sigulentes:

56% para mateviries dieléctricos, (36 % en
capacitares, 20% en iranstonmadores)

3% Para distintos usos yaplicaciones como
plashiicantes
1 2% Para Muicgos hidrduiicos v fubricantes

2

§,5% Liguido para fermocambiadores
Loz datos de fapon relntivos a esta temdiics
frerars

&4 % para lo indusitia eiéclrice

13,3% paratermoliNercambiadores

15% para la industria de papel para copias
sensiblea presion

5.4 % para aplicacion en usos dispersivos,
soporte de plaguicidas, pinturas

Enel hogarios PCB's se utilizan enjos capa-
citores de los tubos fluorescentes, papel de
copiassensibles apresidnyafecranosdloalos
oficinistas.

Porsusvaliosas propiedades plastificanteslos
PCB'sseempleanenrecubrimientode muebles,
decoracion de interiores y en construccion de
edificios comoimpermeabilizanies.

3. 3. Transporte y distribucion delos PCBsen
nuestroecosistema

Los procesos que inciden en el transporte y
distribucidn de los PCB's y que no lo degradan
son la absorcidn en sélidos, la volatilizacion y
bicacumulacién. Ensisternas hidricos natura-
les la mayor concentracién se halla ligada a
solidos suspendidos y los del lecho de rios v
lagos, esta tendencia aumenta con el grado de

cloracién del PCB y acorde al contenido en
carbonoorganico del sedimento, siendoinfima
sudeteccidonen agua dadalabajasolubilidad del
misme. Labiotaacuaticaes otro desiinocomiin
de estos productos en los que el grado de
bisacumulacion es significative.

Volatilizacién y transporte ocasionado inci-
dentalmente en depdsitos luego de lluvias o
vientos que lo dispersan en forma de “aercsol”,
es también una causafrecuente parasu exten-
sa ubicuidad a distancias considerables de la
“fuente”; la presencia de sdlidos suspendidos
en el ambiente limita st presencia en solucio-
€S ACUDSAS; COMO Ya s€ enuncid.

Los procesos que controlaniadistribucidn de
los PCBs en elambiente dependen de su com-
posicién quimica, siende los productos mds
livianessusceptiblesalavolatilizacidn (Aroclor
1242, 1016) v los gue poseen mds cloro suelen
hatlarse en sedimentos y biota.

Los contaminantes gue ingresan en el aire a
partir de fuentes de combustidn u otro tipo de
fendmenos afectan directamente la salud hu-
mana y también llegan indirectamente a tra-
ves delacadenaalimentariaacuaticayaenun-
ciadayademads enlaterrestre, allise depositan
scbre {os pastos y otras plantas forrajeras que,
ingeridos por el ganade, contaminari posterior-
mente la carne, laleche y sus derivados.

En investigaciones efectuadas en USA, res-
pecto a la incidencia de compuestos téxicos
organicosen enfermedades crénicas derivadas
de su presencia en aguas suministradas a la
poblacidn provenientes de fuentes superficia-
les y subterrdneas, que llegan a contaminar el
agua potabilizada por métodos simples y/o
convencionales normalmente empleados en
diversas regiones de USA. Han sido evaluados
diferentes aspectos de estafenomenologiayel
riesgoque presentan paralasalud defosconsu-
midores, publicdndose los resultados a través
del Council of Environmental Quality (CEQ 1981)
Ref. N° 5 v con el apoyo del NAS (The Safe
DrinkingWater Commitee of the National Aca-
demy of Sciences).

Del detallado estudic efectuado deseamos
resaltar algunoes puntos de interés parala pro-
blemdtica de contaminacién por PCB’s; éste al
ignal que otros téxicos organicosileganalagua
corriente enniveles quedificultan sudeteccion
porlapoblacidn, dade que son incoloros, ino-
doros y no afectan el gusto de la fuente, pero
afectan progresivamente (porbicacumulacicn)
lasalud del consumidor.

Se comprobd una mayor presencia de po-
luentesenlas fuentesdeaguasubierrineares-
pectodelassuperficiales, estoindicaunminime
efecto dispersivo v de megcla de la “Pluma”

contaminante en las primeras respecto de lo
que acontece enrios o cuerpos lacustres y sus
limitadas posibilidades derecuperacicn.

CEQreporté cientos de pozosquefueronclau-
surados por un periodo de tres afios debido ala
contaminacidn por compuestos toxicos organi-
cosquehallindose influenciadosporlas mismas
“fuentes” mostraban niveles de concentracién
mucho mayores que las aguas superficiales.

Sobrelabase dedatos delaagenciade US-EPA
deNuevaJersey, pdgina Ref. N° 5, evalud el com-
portamiento y distribucién de contaminantes
tdxicos en aguas superficiales, 600 tomas de
Plantas Potabilizadoras y de 1000 pazos para
aguassubterrdneas; el estudioimplics el segui-
mientode56 sustancias téxicas, 27 hidrocarbu-
ros con bajo grado de cloracion y 20 de alto
contenidoencloro (Cl) y9metales pesados. Para
el64% delostdxicoslamayor concentracidn fue
detectadaenaguassublerraneas, estatendencia
fueluegoconfirmadaenesiudios efectuadosen
otras regiones de USA, alertando respecto ala
contaminaciéndelasfuentesyalaconveniencia
deunseguimientoy medidas deremediacidna
fin de preservar la salud de los consumidores.

Se cita 2 mode de ejemple algunos de los
valoresdelaTabla N°6-7 {Ref. N°5) Probabilida-
desdedeteccion de Toxicos enaguas superficia-
les y subterrdneas en el estado de Nueva jersey.

TablaN° 2 Probabjilidad de deteccidn de Toxicos en aguas superficiales y subterrdneas

Compuesto Tdxdco 1.Probabilidadde 2-Probabilidad de Existenciade diferencia
deteccidn enaguas deteccitnenaguas significativa(§vs 2}
superficiales subtarvineas al nivel de 0,05
Aroclor 1242 0,1 0.08 . Neo
Aroclor 1248 0,06 6,14 3§
Arocloy 1254 0,03 (.14 S
Plaguicida Heptacior 0,21 0,21 Mo
i Plaguicida Aldrin G.26 0,24 No
; Plaguicida Clordano 0,40 0,56 Sf
! Plaguicida Dieldrin 0,17 0,38 Si
Arsénico 1 1 No
Cromo i 1 No
.‘ Plomao 1 1 No
3. 2. 1. Distribucion mundial y transporte 2 sustanciasseevaporanydifundenalaatmdsfers  marestambiénhanrecibidoestetipodeaportes,
{argas distancias. hacialatitudes con climamas cdlidos parades-  asisehacalculado queun20%delaproduceion

Entaactualidad seconoceguelos PCBsjunio
2 oiEns compuesios organicos se distribuyen a
mivel mondial poy transporte atmosférico, las

pués condensarse yprecipitarcercadelospoiss,
estaszonasreciben un aporteexiradecontami-
nantes que se ha ido incrementando con el
tiempo mas en el Artico que en el Antartice, Los

mundial de PCB's, unas 230 mil toneladas, s& -
encuenira en las capas superiores del mary 790
toneladasenlaatmdsferamarinaabierta(piéla-
go), Ref. N° 3, 1998

i Tabla N° 3 Promedio de concentraciones de compuestos organoclorados en el medio marinc drtico
L
:! Sustrate que posee ¢l coniaminanie D CLORDANGS PLB's
| Adre en ngim2 (nancgramos por metro3 - =001 9,006 0,014
i Dlisve en na/i <0.01 0.06 0,088
: Agua de mar superficial en g/t <0001 0.004 607
I Agua de mar de fondo en ngil <0,002 0.005 <0,014
! Zooplancron, mg/gr de lpido ¢,06 0,08 0.1
“Anffpodos, mg/gr. de lipide <0,35 (.43 <{,44
Bacalao, mglgr de lipido 0,56 0,1% 0,23
Beluga, mg/gr. de lipide 2,82 1.76 3,75
| Foca anillada, mg/gr. de lipide 6,5 0.4 6,55
Cso polar, meigr de lipido G,4 37 5.4
Leche humana, mg/gr. de Hpido 1,21 Sin datos 1.05

2.2 2 Caracterizacionfisico-quimicadeliosPCB%

Lafabricacion delos PCRBY, o "Arociors” acor-
dealadenominacion deMonsantose efectiviza
mediantelaclorinacidn parcialdei difenifennun
proceso gue implica el uso de caializadores

apropiados. Respectoalcadigode cuatrontime-
ros que identifica al preducto los dos primeros:
I2indicanquelapreparacion es unamezclaylos
dos quelesiguenserefierenal contenido porcen-
tualde cloruroen peso. Porejempioel 1242 esla
mezcla que posee un 42 % de Cloro en peso.

Cuande seempezaron a conacer los proble-
inas ambientales que generabanlos PCBs con
mucho Cl comenzé a fabricarse prioritaria-
menteunavariantelimitadadnicamenteafor-
mulaciones del mono, diclororoy tricloroisé-
meros del bifenile que se llamé Aroclor 1816.

Tabla N° 4 Composicién Molecular Porcentual Media Estimada de los Aroclor
Formulacién Quirnica 1016 1221 1232 1242 1248 1254 1260
C12 H1o <01 . 11 <0,1 <01 ND* <0,1 ND*
Cl2He Ci 1 51 31 1 ND* < 0,1 ND*
12 Hs ClI2 20 32 24 16 2 0,5 ND*
C12 H7 CI3 57 4 28 49 18 1 ND*
C12 H6 Cl4 21 2 12 25 40 21 1
C12 H5 CI5 1 < 0,5 4 8 36 48 12
12 H4 Clé < 0,1 ND* <0,1 1 4 23 38
C12 H3 CI7 ND* ND* ND* <01 ND* 6 41
Cl2H2Cl8 ND* ND* ND* ND* ND* ND* g
C12 H1 Cl% ND* ND* ND* ND* ND* ND* ND*
Peso Molecular Promedio 2579 200,7 232,2 266,5 299,5 328,4 375,7

ND*: No se Detecta Ref. N° 1
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Aroclor 1016 y en conceniraciones de 8,4
mg/Kg. enClophenA60yde 13,6 en Pheno-

- Ref N°2) identificd a los primeros en con-
centraciones de0,8a2mg/Kgenmuestrasde

Ndas impurezas cOmMo ya se enuncié previa-
mente, tales como Dibenzo Furanos Clora-

Conreferenciaa la pureza de los produc-
tos los PCB's que se comercializan en los

diferentes paises éstos suefen conteneraigu-  dosyNaftalenos Clorados. Bowesetall (1975  laserie Aroclor 1248y 1260, peronoenlasdel chlor DP-6.
Caracteristicas generales de los Aroclor
Propiedades 1016 1221 1232 1242 1248 1254 1260
Apariencia Aceite Claro Aceite Claro Aceite Claro Aceite Claro Aceite Claro Liquido viscoso Resina viscosa
Color amarllo claro Color amarillo claro
Contenido de Cloro % 41 20,5a 21,5 314 ad25 42 48 54 60
Densidad {g/fcm3) medido a 25°C 1,33 1,15 1,24 1,35 1,41 1,5 i,h8
Temp de destilacién Rango en *C 325-356 275-320 290-325 325-366 340-375 365-390 385-420
Pérdida % por evaporacion 100°C -6 horas NA 1- 1.5 1- 1,5 0-0,4 0-0,3 0-0.2 0-0,1
Solubilidad en agua (mg/l) 0,42 15 % 1,45* 0,13 20,34 0,054 $,012 a 0,056 0,0027
Presion de Vapor en ium de Hg a 25°C 4 x 10 Exp-4 * 6,7 x 10 Exp-3* 4,06 x 10 Exp-3* 4,06 x 10 Exp-4 4,94 x 10 Exp-4 7.7l x 10 Exp-5 4,05 x 10 Exp-5
Coeficiente. De Particidn Octanol/Agua -Log P 4,38 a 5,58 2,8* a 4,09 3,2* a 4,54 4,11 a 5,58 575% a 6,11 G,03* 7,14% a 6,11
Cadigo Qeo Sust Peligrosa: CAS *N 111-042-82 111-411-65 534-692-19 126-722-96 110-976-91 110-968-25 |

* Valor estimado - La mayoria de los datos han sido aportados por MONSANTO {1974) - Ref N* 1 -

El Kanechior 400 (Japén), vincutadeo alevento
del"Yusho”, posee Difeniios Clorados al 48 %-

4. Deteccion de PCB's en agua potable.
Métodos analiticos para la deteccion:

Las técnicas son basicamente las ya conoci-
das parala determinacion de compuestos Or-
gano Clorados, siendoen ocasiones problema-
ticalaseparaciondelos plaguicidas cuando se
deseaconocerademasel contenidode PCB'sen
el compuesto que posee ambos elementos.

Para los trabajos iniciales que requerian un
alto grado de resoiucionlos Laboratorios utili-
zaban cromatografia en gas- liquido (GC), con
detector de capturade electrones paraseparar
los PCB's del extracto, luego de la purificacion
{(queimplicalaeliminacidndegrasas del extrac-
to empleando el método de particion por sol-
ventes).

Los PCB's pueden ser analizados sobre las
siguientes matrices: agua, sueloysedimentosy
actualimente la mayoria de los Laboratorios
trabajasobrelabase del métado dela EPAB230,
que emplea GC con detector de captura de
electrones yespectrdgrafo de masaque utilizan
columnas para cromatografia gaseosa de alta
reselucién muy selectivas, eficientes (y caras).

Método alternativo: el §280 GC con colum-
nas capilares para cromatografiaconaltareso-
luciénenadicidnaun espectrémetro de masas
de baja resolucién; su problema es que no
detectaal hexacloro p- dioxinayahidrocarbu-
ros clorinados de 5 C fueran [SO.

Otra variante es el método EPA 8270 que
detectaalgunos deloshidrocarbures clorados

madsvolatilesy tambiénlos PCB's Aroclors 1242
v 1260 tantto en matrices acuosas como sdlidas
yal SM 64108B.

5. Medidas a adoptar en caso de accidentes
con equipos eléctricos.

En vista de la tradicional relevancia de este
tipo de aceites en maquinasde transformacion
de empresas generadoras, transportadoras y
distribuidoras de electricidad y alas industrias
electrointensivas, y aunque estén siendo pro-
gresivamente reemplazadas por otros y/o re-
acondicionadas paranoemplearel PCB'scomo
aceite dieléctrico esoportunc destacar las me-
didasquehabitualmente setienienen conside-
racién para prevenir o actuar en caso de acci-
dentes.

Lametodelogiaaseguirdependedelagrave-
dadvcircunstanciadelaccidente, debencum-
plirselassignientes medidas precautorias, Ref.
N*7:

Ponerel equipo fueradeserviciodeinmediato,
cortar {interrumpir) el suministro de tension.

Alertar a los bomberos y/o Defensa Civil res-
pecto del suceso indicando los riesgos que
genera la presencia de los PCB’s que contie-
ne el equipo en cuestién, para que concurran
equipadosadecuadamente (PlandeContingen-
cia).

Conducta a seguiren caso de accidente frio:
1. Intentar taponar el derrame o fuga.

2. Si fuera necesario canalizar, refrenar y
circunscribir el derrame.

3.Recuperar todo el dieléctrico derramado;
los transformadores deben contar con una
bandeja colectora, que posibiliten retener el
dieléctricorecogido para poder serbombeado
auntanque herméticoadecuado. Desernece-
sario se quitardn tos depdsitos pastosos me-
diante raspado, después de ablandado por
accidndeagua caliente; no calentarelproducto
con Hlama. El personal actuante debe estar
provisto de equipos de proteccién adecuados,
comao serguantes, botas, traje, antiparras, etc.

4. Limpiar la zona afectada con detergente,
queluego serd absorbidocontrapos. Nosedebe
usarsolventes.

Conducta a seguir en caso de explosion NO
segttida deincendio:

1. No penetrar en €l local sin equipos de
proteccionrespiratoricauténomo deaire com-
primido, ventilar bien los locales expuestos al
gasdcidoyloshumos, en caso de ser necesario
ordenarla evacuacion del fugar (sitio) afectado.

2. Después de comprobar que el sucese no
corresponde al tipo “Contaminacién en calien-
te" esdecirsinose registran materiales calcina-
dos o indicios de notable calentamiento, se
procede a la limpieza de la zona afectada por
recuperacién del PCB y delos hollines.

3. Durante ei reacondicionamiento de los
lugares afectados considerando la posibilidad
de corrosion de las instalaciones etéctricas ve-
cinas por el clorurc de hidirdégeno formado.

Conducta aseguiren casodeincendio:

1. Apagarelincendio previendo que el perso-
nal que actiie esté provisto con equipos de

proteccionrespiratoria tipe auténomo de aire
comprimido.

2. Procederaevacuarias zonasinvadidas por
loshumosyadoptartodaslasmedidas posibies
paralimitar {a extensidn de la cortaminacion.

3. Si después de extinguido el incendio se
comprueba el riesge de “Contaminacion ca-
liente", pérdida de estanqueidad del transfor-
mador, se debe prohibir ef acceso a la zona
contaminada.

4, Tommando muestras del dieléctricorestan-
teydeloshollines depositados cumplimenian-
do todas las medidas precauterias del caso;
ropa, guanies, envase adecuados, procesos
acordes, eic,; y colectando una cantidad de
muestras suificiente para ser analizadaenia-
boratorio que permita caracterizar el o los
complestos contaminantes, productes de des-
composicion.

Referencias Bibliograficas:

US-EPAWater Related Environmentiai Fate of
129Priority Pollutants Vol } (EPA-440/479-0292)

Manejo seguro delos PCB's {o DPC): Cadigo
de Practicas. Diciemnbre de 1988; departamento
de salud de Nueva Zelandia Centro Panameri-
canode Ecologia Humanay Salud; Programade
saiud ambientat OPS; OMS. Editado en Mete-
pec-México

OPS; Criteriosdesaludambiental 2; Bifenitos
ytrifeniilos policlorados-Programade Naciones
Unidas para el Medio Ambiente; Publicacidn
CientificaN°378-1975. ¢

La defensa del derecho a un medio ambiente sano es una

Las constituciones mds modernas delos pai-
sesdemocriticos contienen herramientasins-
tifucionalesyjuridicas cuyo objetive eslainclu-
sién de laciudadania en el proceso de toma de
decisionesyelcontrol delas politicas piblicas,
mds alla del voto,

Enestesentido, laReforma Constitucional de
1994 ademsds de consagrar ¢l dereche a un
medioambientesano, establecelas herramien-
tasy garantias legaies para su efectivo cumpli-
mientoeintroduce mecanismos que permiten
la participacion ciudadana e la toma de las
decisiones piiblicas que afectan al medio am-
bienfe. LaConstitucidndejaCiudad Autdnoma
de Buenos Aires ha profundizado este process
para el dmbito de la ciudad.

{*] Beatriz Kohen, Coordinadora Programa Con-
trol Ciudadano del Medio Ambiente,

Por BEaTrIZ KOHEN (¥)

Sin embargo, la mera consagracion de dere-
chos no es garantia de su cumptimien{o. Las
nuevasherramientasconstitucionalesdebenser
difundidaspara quelos ciudadanoslasincorpo-
remos a nuestra vida cotidiana y participemos
activamenteen ladefensadenuestrosderechos.
El Programa Control Ciudadano del Medio
Arnbiente se propone activar los mecanismos
constifucionalesdefiscalizacion ciudadana, tan-
todelagestiéndel Estado comodelasempresas
vlosparticulares. Propone unagamadeacciones
que abarca la promocién de acuerdos entre
zuloridadesyorganizacionesdelasociedad civil,
iacolaboracisn en la realizacidn de audiencias
piblicasy, presentaciones antela Defensoriadel
Puebio, laadministracidny, eveniuaimente, ante
iostribunales.

Unmayorconocimientodelosderechosydelas
garantias parasucumplimientoson fundamenta-

lespara el pleno ejercicio dederechos porparte de
laciudadania. El programa se orienta a promaover
eldesarrollo deespaciosde participaciény control
ciudadano que, por descreimientc o desconoci-
miento, los ciudadanos no estinocupando.

Parallevaradelanie esteobjetivoel Programa
Control Ciudadanc def Medio Ambiente esté
organizadoe en distintas dreas de trabajo:

Unareajuridicaquellevard adelante acciones
de interés publico ante {os tribunales (casos
testigo).

Un dreade difusion delas herramientasvios
mecanismos legales parala defensa del medic
ambiente.

Un drea de fortalecimiento de {as crganiza-
ciones de la sociedad civil que propendenaia
defensadelmedicambiente.

responsabilidad impostergable de la ciudadania

Un dreade prensa y comunicacion.

Programa Control Ciudadang del Medio
Ambienie FARN

Su Tuncionamiento

El programacuentaconunsistemaderecep-
citndedenunciasatravés del cuallos ciudada-
nos pueden realizar consultas sobre aquellas
simaciones que puedan afectarsuderechoaun
medioambieniesano. Unequipo deabogades
especislizadosenel temaambientallesbrinds-
vdasesoramilento juridico gramiio.

30Ame: es el procedimienio?

La recepcitn de consultas v depuncias se
realiza en las oficinas de FABRN.

(Continda erjzdg 2) v
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Lasconsultasrecibidassonanalizadas porlos
profesionales del programa y encaminadas en
funcidn de sus particularidades. El programa
ofrece asesoramiento gratuito en todaslascon-
sultasy denuncias presentadas. Sobrelabasede
las denunciasrecibidas, el programaselecciona-
raalgunos casos en los que ofrecerd patrocinio
juridico gratuito. Los criterios que orientardnla
seleccion de casos “testigo” sonlos siguientes:

Deberdn ser casos que:

Representen problemas ambientales priori-
tarios dentro de Jaregién metropolitana.

Generen un efecto demostracién como mo-
delo parataaccion de personas en situaciones
similares,

Afectenaunntimero considerable de perso-
nas, en particular, aquellas con dificultades para
accederalajusticia.

Puedan darlugar asentenciasejemplaresen
el &mbito dela justicia.

Dadalaimportancia delrol delos medios de
comunicacién en este tipa de acciones, una
oficinade prensatiene asu cargoladifusiénde
los casos y las actividades del programa.

El Programa Control Ciudadano del Medio
Ambiente trabaja en colaboracidn con la Ad-
juntiade Medio Ambiente dela Defensoriadel
Puebto de la Ciudad de Buenos Aires. Confor-
ma, ademds, un Consejo integrado por Orgari-
zaciones, Asociaciones vecinales y personas
interesadastantoenel temadelmedio ambien-
te como et ia promocion de derechos,

El Consejo del Programa Control Cindada-
no del Medio Ambiente

La robustez de una sociedad reside en los
espacios creados por los propios integrantes
paraarticutar colectivamentelatramasociai de
cooperacién, integracién y complementacion
delaspotencialidadesindividuales. Ellorequiere
de la participacidn activa y organizada de la
ciudadaniaen torno al medio ambiente.

Los espacios sociales de encuentro como fas
ONG, sociedades de fomento yasociaciones ve-
cinalespermitenqueseoptimicenlos procesosde
tomade concienciacolectivaydeparticipaciény
accionciudadana. Permitenla AGRUPACION de
personasalrededor de temas fundamentales.

LasONGs (organizacionesnogubernamenta-
les}sehanconstituidoenvaliososcanales parala
defensa de cuestiones de interés puiblico:lade-
fensa del medio ambiente, la defensa de dere-
chos del consumidor, los derechos humanas.

El Consejo del Programa estd integrado por
personas, asociacionescivilesyvecinalesquese

dedicantantoalapromocién de derechoscomo
ala proteccién del medio ambiente.

ADECUA Asociacion de Defensade Consumido-
res y Usuarios de la Argentina

AGRUPACION PRO-DELTA

AGRUPACION VECINOS DEVICENTE LOPEZ

ANIBAL FALBO

ASOCIACION CIVILPRO-VICENTE LOPEZ
ASOCIACION CONCIENCIA

ASOCIACION VECINAL BELGRANO Chanuel
Belgrano

CIMA Comisién Interdisciplinaria de Medio
Ambiente

CONSUMIDORESACTIVOS Asociacidn Civilen
Defensadel Consumidor

CLINICAS JURIDICAS DE INTERES PUBLICO
DE LA UNIVERSIDAD DE PALERMO

FEDERICO CAEIRO

FUNDACION AMIGOS DE LA TIERRA Argen-
tina

FUNDACION BIOSFERA

FUNDACION CIENCIAS EXACTAS Y NATU-
RALES

FUNDACIONCIUDAD

FUNDACION ECOLOGICA BUENOS AIRES
ALERTA

FUNDACIONEDUCAMBIENTE

FUNDACION NATURALEZA PARA EL FU-
TURO

FUNDACION PARAELCAMBIO DEMOCRATI-
CO Resolucidn Pacifica de Conflictos

FUNDACIONPODERCIUDADANG
FUNDACIONPROTIGRE

FUNDACION ROULET Instituto de Estudios e
Investigaciones sobre el Medio Ambiente (IEI-
MA)

FUNDACION TIERRALERTA
FUNDACICNVIDASILVESTRE

FORO AMBIENTAL CIUDADANO

FORO BUEN AYRE

PABLO BERGEL

RED NACIONALDEEMERGENCIAS AMBIEN-
TALES - Juan Schroder

RED ORGANIZACIONES DEL SUR
REVISTA EL GLOBC
REVISTAECO GESTION

El programa Control Ciudadano del Medio
Ambienteseinicidenmarzo del 2000. Tieneuna
duracion de 24 meses y si bien, en esta etapa,
focalizasus acciones enlaregidn metropotita-
na, presta asesoramiento a organizaciones y
ciudadanos de distintos puntos del pais.

Porconsuijtaso denuncias comunicarsealos
siguientes nameros: teléfonos: 4-783-7032/4-
787-5919, fax: 4-787-3820/ 4-758-4266 ¢ mail:
controleiudadano@{arn.org.ar ¢

El 24 de octubre del corriente afio, una Aso-
ciacién vecinal del Barrio de Belgrano v una
usuaria del subterrdneo, patrocinados por los
abogadosdel Programa Controi Ciudadano de
laFARN, interpusieronaccién de amparo con-
tra el Gobiernc de la Ciudad Auténoma de
BuenosAiresy contraMetrovias S.A. por el alto
nive} de ruido detectado enlaslineas Cy D del
subterrdneo de Buenos Aires,

Conformelas pericias técnicasrealizadas por
un Ingenieroespecialistaenruido, certificadas
pornotario piiblico, el nivel deruido delaslineas
Cy D del subterrdneo renda en promedio los
100 dBA. Es de destacar que los especialistas
industriales en la materia recomiendan que el
ruido no exceda los 80 dBA para no causar
darios al oido humano.

El objeto del reclamo es que el Juez intervi-
niente conmine al Gobierno de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires a controlar que los
ruidos existentes noexcedan unlimite tolerable
einocuo parael oidohumanoyaMetroviasS.A.
a que, en su cardcter de concesionario del
servicio, lleve acabolas tareas necesarias para
queelnivel de ruidono excedalimites tolerables
e inocuos paralos usuarios.

Asimismo, en la dermanda se solicita que se
cite comotercerointeresadoalaDefensoriadel
Pueblodela Ciudad de Buenos Aires, enrazén
delas funciones quela Constitucidén dela Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires le asigna, y se
pide unamedida cautelarinnovativatendiente

El ruido del subte a tribunales

a que, mientras se sustancie el proceso, los
demandados informen a los usuarios por los
medios que el Sefior Juez estime adecuados,
sobrelaposibilidad de queelruidoexistenteen
laslineas de subterraneo Cy D ocasione dafios
aloide humano o, que seordenela provisionde
tapones para los oidos alos usuarios.

La accidn fue presentada ante los reciente-
mente inaugurados TFribunales Contencioso
AdministrativoyTributario dela Ciudad, reca-
vendolacausaenetjuzgadoN® 1, Secretaria 2,
a cargo del Dr. Juan Vicente Cataldo.

Enel primeratto, el Juzgado se expidid favo-
rablemente acerca de su competencia para
entender enlos autos, establecid un novedoso
régimen procesal parala tramitacién del ampa-
ro(del cual nosreferiremosmas abajo), crdenéd
que se cite como terceros a la Defensoria de!
Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires y al Ente
Unico Regulador de Servicios Publicos de la
Ciudad Auténoma de BuenosAires. Asimismao,
nohace Jugar alasmedidas cautelares solicita-
das, y pero ordena una medida cautelar de
oficio consistente ert quelaempresa Metrovias
S.A yelGobierno delaCiudad, seabstengande
aceptar definitivamente las obras del tramo
Carranza-Juramento de la Linea D, donde se
producen los niveles més altos deruido, ytoda
otra obra que afecte a las lineas Cy D y se
relacione conlacuestidn adebatir, deno haber-
lohecho atin, yhasta tanto seresuelva sobre el
fondo del litigio. El 1inico que apeld la medida
cautelar fue, extrafiamente, el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

El procedimiento de la accién de ampare at
que hiciéramosreferencia consiste en:

1) Todos los términos corren a partir del dia
siguiente al delanotificacion; sélo se admitela
extensién del plazo a las dos primeras horas
hibiles del dia siguiente al del vencimiento.
Todos los dias son dias de nota. :

2) No se admitirdn excepciones previas, ni
cuestiones decompetenciacincidentes de cual-
quiernaturaleza.

3) Lademandadadeberdcumplirconlacargade
ofrecer prueba en oportunidad de contestar el
trasladoconferidorespectoalaacciéhimpetrada. Si
algunadelas partesofreciere prueba, de correspon-
der, seordenardsuinmediataproduccion, fijandose
la audiencia respectiva, la que deberd tener lugar
dentrodel tercerdia Eintimeromaximode testigos
admisibles por cada parte serd de tres.

4)Séloserdn apelablesiasentenciadefinitiva
ylasdecisionessobrelas medidas cautetares. La
apelacién deberd interponerse dentro de los
dos dias de notificadas las aludidas resolicio-
nes, con expresidn de fundamentos.

5) En su caso, serdn de aplicacién supletoria
las nermas del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo y Tributario de la Ciudad Autdnoma de
Buenaos Aires.

Como vemos, conbuentino, elJuezse aparia
delasprescripcionesdelaleydefacto 16.986,1a
cual colisiona claramente con €l art. 14 de la
Constitucicon de la Ciudad Auténoma de Bue-

nos Aires, creando un precedimiento novedo-
so, velozy garantista, ajustadoal espirituyletra
delaConstitucién Nacionaly dela Constitucién
porteiia.

No obstante lo expresado, el Gobiernc de la
Ciudad, Metrovias 5.A. y la Agente Fiscal han
apelado el procedimiento establecido por 2l
Juez. Llama poderosamentela atencidn que el
GCABA solicite la aplicacién delaley nacional
de amparo, contraponiendolas expresas pres-
cripciones delarticulo sexto delaConstitucion
localylavoluntad “auionomista” gue pusierade
manifiesto el actual Jefe de Gobierno de Ia
Ciudad.

Asimismo han contestado la demanda Me-
trovias, el GCABA v el Ente Unice Regulador.

Metrovias haaportadopericiastécnicas des-
tinadasademostrar que elruidoexistente en el
subterrdneo es inocuo. EIGCABA hacontesta-
do, por un lado, que el ruido existente se trata
de"meras moiestiasurbanas” quedebensopor-
tarlosvecinos de laCiudad por viviren estagran
urbe, asimismo expresa que ellos no deberian
estardemandadossinoquecorresponderiaque
lademanda, entodocaso, recaigacontrael Enie
Unico. Este Ente contesta, en una pdgina, que
recién seencuentraen etapadeformacién, y es
el GCABA quien no ha cumplido los requisitos
necesarios para que este organismo funcione
enlaactualidad.

As{ las cosas, con el BEstado, desértico ala
fecha, el amparo y los usuarios continian a ta
espera de novedades, menos ruidosas. ¢




