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Aire puro a la venta: la Convencion del
Cambio Climatico y la “comoditizacién”
de la naturaleza como una mercancia
mads en el libre mercado

Por HERNAN LOPEZ (¥)

Nuestio pais se prepaia para ser anfitrién
de la Cuarta Conferencia de las Partes del
Convenio de Cambio Climadtico en los préxi-
mos dfas. Una vez mds, y como en anferiores
oportunidades, la Argentina tiene la oportu-
nidad de mostratle a la comunidad interna-
cional la magnitud de su compromiso con la
agenda ambiental internacional.

Casi un presagio de buenos augurios para
el logro de un acuerdo entre las partes de la
conferencia, la “Ciudad de los Buenos Aires”
serd el centro de esta reunidn de caracter re-
levante para el desarrollo de los mecanismos
de financiamiento de la tecnologia que per-
mita reducir la emision de los gases de efecto
invernadero —objetivo de la Convencidn—
acordados en Kyoto en Diciembre pasado. Sin
embargo, no sen precisamente buenos aires

(*) Herndn Lépez, Abogadeo especializado en
Derecho Ambiental, Corresponsal del Suplemento
de Derecho Ambiental.
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los que soplan entre los representantes de las
partes de fa Conferencia, dado que concurren
a este evento con mds dudas y diferencias que
certezas, que se pretende sean aclaradas con
la realizacidn de esta reunién. Si nos guiamaos
por las conclusiones de las distintas reuniones
previas de los grupos politicos que congregan
alos paises delas diferentes regiones del mun-
do, estd al descubierto que las diferencias en-
tre los pafses contintian y no parecen acercar-
se demasiado.

Las posiciones politicas del grupo de los 77
—aque agrupa a las haciones en vias de desa-
rrello del mundo— y la Reunidén de Ministros
de Medio Ambiente de Latinoamérica refle-
jan un amplio espectro de opiniones respec-
to de como encarar la solucién de este feng-
mene local con consecuencias globales, pero
que se agrava dia a dia con la globalizacidn
de los mercados, ampliando las fuentes de
emision de gases de efecto invernadero a las
diferentes regiones del planeta. La diferencia
de posiciones paliticas reflejan, por un lade,
lavigencia del paradigma del fin del siglo que
combina crecimiento econémico con la pro-
teccién del medio ambiente, ¥ por el otro, el
acecho dellibre mercado, que nos seduce con
el disfrute de algo de riqueza aunque no libre
de contaminacién.

Al margen del debate de ideas y las teorias
econdmicas que fas avalan, como juristas no
debemos perder de vista que el desarrallo de
los postulados de la Convencién y los meca-
nismos acordados en el Protocolo de Kyoto
paraalcanzar el objetive final de ]a misma, ten-
drdn sin duda algin impacto sobre el ordena-
miento juridico argentino. Ello asi porque al
menes dos de los mecanismos acordados en
el Protocolo de Kyoto —los permisos transfe-
ribles y el desarrollo limpio— implican una
suerte de “comnoditizacién de la naturaleza”,
dado que los gobiernos aceptarian privatizar
un bien publico como es el aire, abriendo la
posibilidad de que los mismos sean bienes
comerciables en el mercado privado y ofreci-
dos al mejor postor en sus bolsas de valores.

La pregunta del millén es saber de qué ma-
neraimpactardlaimplementacién de la Con-
ferenciay sus protocolos en el marco juridico
ambjental nacional. El presente articulo ana-
liza cudl es la posicidn de nuestro pafs dentro
de los distintos bloques politicos de la comu-
nidad internacional y regional, y el significa-
do delas relaciones argentino-norteamerica-
nas en el marco de este proceso de desarro-
llar mecanismos de mercado para la protec-
cidén del ambiente. Al igual que el proceso
politico de negociacidn del cambio climdtico,
este articulo estd escrito en base a los mismos
interrogantes, aunque espero que el hecho de
presentar los dos polos del debate sirva allec-
tor para pensar los escenarios posibles de
cada uno de ellos y sus impactos en ] orden
juridico argentino.

a) Pretocole de Kyoto: Mecanismos previstos
paralareduccion de gases de efecto invernadero

El Protocolo de Kyoto prevé diferentes me-
canismos que contribuyan a la reduccidn de
(Continta en pdg. 2) »

Editorial

Comenzamos 1999 con un Suplemento
de Derecho Ambiental signade por la im-
pronta de una actualidad enfocado hacialos
problemas propios del entorno urbano. En
este contexto hemos abordado la reciente
sancién de laley 71 de la Ciudad de Buenos
Aires como marco del Plan Urbane Ambien-
tal que, segtin la Carta Magna portefia, ha
de regir su desarrotlo futuro, en un marco
de sustentabilidad.

Igual énfasis sobre la temdtica urbana
subyace a los articulos sobre la problemati-
ca ambiental de la ciudad de Ezeiza, olaac-
tuacién ante los estrados judiciales de la
Fundacién ProTigre y Cuenca del Plata, Este
(ftimo es una contribucién que viene a des-
tacar la importancia creciente que tendréala
participacién ciudadana enlas definiciones
publicas en lo que a politica ambiental se
refiere.

La participacién ciudadana podrd
articularse por la via judicial, como el caso de

marras, o bien por medio de las instancias
y mecanismos creados por el legislador, ta-
les como la audiencia publica, que habili-
tan al ciudadano a ejercer un prota-
gonismo en los procesos de toma de deci-
siomn.

Este primer Suplemento de Derecho
Ambiental también retoma un eje global
del medio ambiente, al que dedicamos el
tiltime nimero de 1998, El articulo de
Herndn Lépez, escrito con motivo de la rea-
lizacién de la Cuarta Conferencia de las
Partes del Convenio Global sobre Cambio
Climdtico en Buenos Aires, plantea una se-
rie de complejos interrogantes sobre el
mercado y laregulacién del medio ambien-
te global. A pesar de haberse realizado la
cumbre de Cambio Climatico, entendemos
que este articuto aporta valiosas reflexio-
nes a un debate que esta lejos de una con-
clusién univoca,

J.RW.

Proyecto Buenos Aires Sustentable: Hacia la
construccion de regimenes juridicos de calidad
ambiental en la Ciudad de Buenos Aires

Por FaB1iana OLIVER (¥)

Laimportancia del ambiente enila cons-
truccion de una sociedad que tiene por ob-
jetivo promaover el desarrolle humano ha
sido reconocida en la Constitucién adop-
tada por la Ciudad de Buenos Aires. Asi, la
tey fundamental plantea la necesidad de
que el Estado integre las consideraciones
ambientales ala formulacién de sus politi-
cas legislativas, econdémicas, culturales y
sociales, garantizando la sustentabilidad
del desarrollo de la ciudad.

En este marco, 1a Fundacion Ambiente y
Recursas Naturales {(FARN) lleva adelante
el Proyecto “Buenos Aires sustentable” gue
tiene por objeto participar, mediante laela-
boracién de contribuciones de politicas le-
gislativas y proyecios de legislacion espe-
cificos, en el proceso de construccion de
regimenes juridicos parala Ciudad de Bue-
nos Aires.

La meta es fortalecer el procesc de ela-
boracidn de propuestas de legislacién a tra-
vés de un procedimiento participativo ca-
paz de construir pautas consensuadas, y al
mismo tiempo conferir viabilidad a dichas
propuestas.

Este proyecto ha sido disefiado para ser
ejecutado en tres etapas de un afio de du-
racidn cada una. Las dreas temdticas comn-
prendidas en la primera etapa del proyec-
to son Evaluacidn de Impacto Ambiental
—EiA—y Calidad Ambiental del Agua.

(*) Maria Fabiana Oliver, Abogada, Coordina-
dora del Proyecio BAS,

Con miras a alcanzar la finalidad v los
objetivos propuestos para este proyecto,
durante los meses de junio y septietnbie de
1998, se desarrollarcn talleres que genera-
ron e! espacio de debate ¥ consenso pro-
yectado, ¥ en los que participaron repre-
sentantes de los sectores piiblico y priva-
do, organismos no gubernamentales, uni-
versidades, cientfficos, y téchicos expertos
en cada materia.

Las conclusiones y recomendaciones
que los participantes a los talleres genera-
ron en los pracesos de consultas, las ideas
v consideraciones que se recogieron en las
entrevistas realizadas, sumadas a la tarea
de investigacion llevada a cabo por parte
de los investigadores, sirvieron de base
para la elaboracién de las propuestas v
contribuciones.

Como corolario de esta primera etapa
del provecto, la FARN ha organizado
para el proximo mes de marzo un even-
to con el propdsito de presentar ala so-
ciedad de la Ciudad de Buenos Aires y a
sus autoridades, las propuestas de Nor-
mas y Contribucicnes Legislativas, que
participen del proceso de construccion
de los Regimenes Juridicos de Evalua-
cién de impacto Ambiental y Calidad
Ambiental del Agua para la Ciudad de
Buenos Aires. Esta presentacidn, su di-
fusion y distribucién en diversos secto-
res de la comunidad, pretende multipli-
car los procesos publicos de anilisis y
motivar nuevas iniciativas desde otros
dmbitos.
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gases de efecto invernaders. El mecanismo de
la burbuja previste en ef art, 4° (utilizado con
regular éxito en los EEUU para la reduccién
de gases que afecran la capa de ozono y regu-
iado er la “Ley de Aire Purc” o Clean Air Act
de 1990}, los acuerdos de implementacion
conjunta def art. 6, kos permisos transferibies
defart. 17 y el mecanismo para un desarrolic
limpio (MDL) previsto en la art. 12. Sin duda
que la estrelia de la venidera conferencia de
tas partes seré la discusidén schre cé6mo
implementar este dltimo mecanismo, por la
sencilla razén que e} articulo 12 del Protoco-
lo de Kyote le define como un mecanismo de
reduccion de emisiones que podré ser uiili-
zado por les paises en vias de desarrollo para
cbtener la tecnologia necesaria para alcanzar
el cbjetivo del desarrollo sustentable a través
de la cooperacidn internacional.

El MDL fue concebido para otergar benefi-
cics en doble via, es decir, que porun lado, per-
mite alos paises desarrollados reducir sus emi-
siones y obtener ci€ditos porello, enla medida
que puedan certificar sus acciones; v por el otro,
los paises en vias de desarrollo se beneficiarian
con el desarrolic de proyectos y aciividades en
sus territorios que contribuyan a la reduccion
de las emisiones de los paises desarrollados.

Este mecanismo es el inico al que podrdn
acceder los paises en vias de desarrollo comn
la Argentina, y la inclusidn en el pdrrafo 5 a)
dej articulo 12 de la “participacién voluntaria
acordada por cada Parte participante”, como
unade las formas de reduccidn de ernisiones,
sdlo otorga esa posibitidad a los paises desa-
rroliados enlistados en el Anexo L

Sin embargo, no hay acuerdo entre los in-
térpretes y autores del Protocolo, que difieren
en la interpretacion del cardcter mismo del
MDY, siendo que algunos interpretan que es
un mecanismo independiente del de
implementacidn conjunta concebido en el ar-
ticulo 8¢ del protocole (“Four outstanding
issues” Domenico Siniscalco, Allesandra Goria,
Joseff Jansen - Issues & Options: The Clean
Development Mechanism. UNDP: Towards
Buenos Aires and beyond. United Natious
Development Programine - August 1998), y hay
quienes afirman -—como el Embajador argen-
tino Ratil Estrada Oyuela—, haciendo una in-
terpretacion estrictamente semantica del tex-
to del articulo, que el mecanismo no permite
implementacién conjunta de proyectos entre
paises desarrollados del Anexo 1 ylos pafses en
vias de desarrollo fuera de esta lista (“First
approach and unanswered questions” Estrada
Ovuela - Issues & Options: The Clean
Development Mechanism. UNDP: Towards
Buenos Aires and beyond. United Nations
Development Programme - August 1998).
Dtros autores, sefialan que el embridn de este
mecanismo también fue percibido de manera
diferente, dependiendo sise fratara de un pafs
desarrollado o uno en vias de desarrollo. En el
caso de los primeros, el Profesor José
Goldemberg considera que estos paises ven en
este mecanismo una via adicional para la ne-
gaciacion de permisos del art. 17 {e inclusive
afirma que pueden ser los costos mds reduci-
dos que los esfuerzos gue estos paises puedan
realizar en sus propios territorios}. En el caso
de los paises en desarrolfo, el auior opina que
el mecanismo es una nueva fuente de inver-
siones que asistiran el desarrollo sustentable,
la iransferencia de tecnologia con ese finy la
promocidén de la equidad {"Overview”. Profe-
sor José Goldemberg, University of Sdo Paulo,
Brazil. Issues & Options: The Clean
Development Mechanism. UNDP: Towards
Buenos Aires and beyond. United Nations
Development Programme - August 1998).

A pesar de este debate de ideas respecto del
cardcter del mecanistmo y su naturaleza, la
venidera conferencia tiene por delante la ta-
rea de definir los signiente aspectos:

-Disefto institucional del mecanismo: impli-
ca la adopcidn de las funciones y la composi-

cién del Organismo Ejecutivo que se hard car-
go del manejo del mismo. Pero también se
debe disefiar ias entidades operacionales que
estardn a cargoe de la certificacion, auditorias
privadas y la verificacidn de los proyectos.

Modus Operandi:la Conferencia debe defi-
nir si se usan las organizaciones internacio-
naies existentes a efectos de evitar [a creacidn
de otra institucién burocritica que requiera
fondes y personal adicionales para su funcic-
narmiente. Al respecto, se manejan distintas
alternativas que van desde el funcionamien-
io de un registro de emisiones que funcione
dentro de la Secretaria de laConvencidn has-
tala creacion de un organo independiente de
Ia Secretarfa. También se debatira el cardcter
del mecanismo y los créditos de emision en
refacién a Ia forma de llevar a cabo los pro-
yecios, v las dos alternativas que se discuten
son un modo bifateral en ef que los paises o
las entidades privadas negocien sus acuerdos
entre ellos; y un modo multilateral o porifolio,
en fa que los paises en vias de desarrollo se
pondrian en una “vidriera” para mostrar los
provectos que tengan y ofrecerlos al mejor
postor entre los paises desarrollados. Sinem-
batgo estas formas de funcionamiento del
mecanismo serdn discutidas a fondo, debido
a que la experiencia que se conoce es la apli-
cada por los EEUU a través de la Ley del Aire
Purg {Clean Air Act 1990}, que dio lugar a la
negociacion de créditos de emisiones entre
las diferentes sucursales de una misma com-
pafifa ubicadas en distintas regiones del
mundo.

- Proceso de Certificacidn: la definicién de
este mecanismo es de vital importancia para
la validez de la reduccidén de emisiones que
los paises desarrollados deben demostrar en
su compromiso con los objetivos de la Con-
vencion. Para que el sistema sea objetivo ha-
brd que establecer reglas claras que coloquen
a todos los paises oferentes de proyectos en
igualdad de condiciones, porque podria dar-
se el caso de paises en vias de desarrollo que
quieran aparecer mds confiables que otros y
“vender” sus proyectos basados en promesas
de reduccion de emisiones que pueden no
coincidir con la realidad. Este proceso debe-
ria incluir conceptos tales como auditoria,
verificacion y certificacidn, aunque existen
experiencias internacionales de organismos
que achian por ejemplo en la estandarizacicn
(la International Standarization Qrganization
- 150) que podrian servir como guia.

- Emisiones de base: Bl tema de la certifica-
cién también se relaciona con el estableci-
miento de los niveles de emisidn que servi-
rdn de base para la certificacidn de reduccién
de emisiones. El art. 12 establece el concepto
de la “adicionalidad”, que significa que este
mecanisme debe servir a ayudar a los pafses
a reducir sus emisiones una vez que hayan
hecho esfuerzos locales. Esa reduccidn debe
medirse contra una base de emisiones que
atin no hasido determinada, razdn porla que
sera crucial su definicion.

- Equidad: La equidad en el acceso a inver-
siones para el desarrollo de estos proyectos
al amparo del mecanismo es otro de los te-
mas que debe quedar aclarado en la préxima
conferencia. Algunos autores ya discuten so-
bre la conveniencia de distribuir las inversio-
nes en forma equitativa entre las distintas re-
giones, descartando de plano el sistema de
“cuntas” que asignaria porcentajes fijos a cada
region sin atender a sus reales necesidades
(Profesor José Goldemberg).

- Elegibilidad de proyectos que contribuyan
aldesarvollo sustentable: en principio, los pro-
yectos que serfan elegibles para ser financia-
dos por este mecanismo, deben ser aquellos
que contribuyan en general alograr el objeti-
vo del desarrollo sustentable. También es apli-
cable aqui el concepto de la adicionalidad que
se mencionara en e} parrafo anterior. Es decir
que no solamente un proyecto debe servir a

la reduccién de emisiones sino que ademds
el Protocolo en distintos articulos y en forma
explicita o implicifa califica a los mismos y
establece que deben ser susientables, adicio-
nales alos esfuerzos locales y tener potencial
para contribuir a la mitigacidn de las emisio-
nes, Alin no hay acuerde sobre los proyectos
que pueden ¢ no financiarse por medio de
este mecanismos pero sin duda todos contri-
buirdn a que en los paises beneficiarios con-
tribuyan en forma paralela ala generacién de
mds empleo, nuevo entrenamiento para la
fuerzalaboral, la introduccidn de nuevas tec-
nologias, reduccién de la contaminacisn lo-
cal y la conservacién de la naturaleza en ge-
neral. La discusidn en este caso, seria para los
paises desarrollados, quienes deberian defi-
nir si estos beneficios pueden ser contados
como créditos que representan reducciones
de emisiones. Existen ya algunos ejemplos de
proyectos realizados para reducir emisiones
de los gases de efecto invernadero que se vie-
nen realizando en la regién. Proyectos de se-
cuestro de carbono se han realizado en Costa
Rica {1998}, en Rio Bravo - Belize en 1995, en
Bolivia el proyecto de Noel Kempff Mercado
(1998) y otros tantos proyectos privados rea-
lizados entre empresas privadas y organiza-
ciones no gubernamentales en pafses como
Canadd, EEUU o México. Aunque cabe acla-
rar que ninguno de estos proyectns se ha rea-
lizado en los términos de [a Canvencidn. En
este sentido, otro punto de debate se abre res-
pecto de silos proyectos de implementacién
conjunita pueden realizarse bajo el inecanis-
mo de desarrollo limpio (Ver Estrada Oyuela
arriba}.

b) Kyoto, Buenos Aires y ... después? Rela-
clones carnales y medio ambiente: anteceden-
tes y razones de la postura politica argentina
en el debate universal del cambio climdtico

La postura argentina respecto del cambio
climdtico se basa en términos generales en el
apoyo de la posicidn sustentada por el gobier-
no de los EEUU en su caracter de pais rico y
sus promesas de inversiones en tecnologias
limpias en la regidn. La posicidn argentina se
enmarca en la mejora de las relaciones, bila-
terales entre ambos paises o mejor diche,
puede considerarse comao la faceta “verde” de
fa relaciones carnales entre ambos paises
como irénicamente se han bautizado a las
relaciones diplomdticas entre ambos pafses.
Pero tampoco debe haber dudas sobre que
una de kas razones que mueven al pais al apo-
yo y alineacion automdtica con bos EEUU es
de tipo econémico. Economistas de diferen-
tes institutos de los EEUU dedicados al andli-
sis del tema en cuestién afirman que la
implementacién de mecanismos que faciliten
la comoditizacién de las emisiones y su in-
tercambioc en el mercado cambiarian el rum-
bo de las inversiones —que se estiman en bi-
llones o quizds trillones— en tecnologias que
sirvan al control de la contaminacién. (Peter
Passell, “Trading on pollution exchange: Glo-
bal Warming Plan would make emissions a
commodity.” The New York Times, Science,
Octubre 24, 1998)

Larelacién entre ambos gobiernos comien-
za en el Parque Nacional Nahuel Huapi en la
primavera préxima pasada, en ocasién de la
visita del Presidente Clinton delos EEUU. Este
junto al mandatario argentine firmaron un
acuerdo relative al cambio climdtico o “glo-
bal” conocido como la“Declaracién Presiden-
cial de Bariloche”. Mediante la firma de este
acuerdo, y conlaimpenente cordillera andina
como testigo mudo, ambos presidentes acor-
daron, por un lado, el compromiso genérico
de ambos pueblos en la defensa del planeta
tierra, y por el otro, el apoyo explicito de la
administracién Menem a la postura de los
EEUU con miras-a la 32 Conferencia de las
Partes del Tratado de Cambio Climdtico, que
se realizd en la ciudad de Kyoto, Japén, en di-
ciembre pasado,

En particular, ambos paises reconocieron
la necesidad de adoptar un estrategia comiin
dirigida a reducir los niveles de emisién de
gases de efecto invernadero, previendo las

consecuencias negativas de la inaccién del
hombre en el clima de nuestro planeta, con
efectos tales como la profundizacidn de inun-
daciones y sequias, el incremento de la
desertificacion en lugares como la Patagonia
vy la pérdida de zonas costeras po: el ascerso
del nivel del mar. A efectos de convencer a
nuestro pais para que se sume a sus ideas de
libre mercado en materia ambiental, I presi-
dente Bifl Clinton reconocié que los paises
industrializados son: los mayores productores
de gases de efecto invernadere, pero también
advirti¢ sobre el incremento de la emisiones
en los paizes en vias de desarrollo, cuyo cre-
cimiento dramdtico en los préximaos cuaren-
ta afios doblaria a los niveles de los paises ri-
CO8.

A pesar de que nuestro paifs es un pafs en
vias de desarrollo, los EEUU consideran que
estd entre uno de los mas industrializados y
con uno de los ingresos per capita mas altos
de la region latinoamericana, y, en conse-
cuencia, un socio confiable en el control de
las emisiones de estos gases. En ese sentido,
un oficial de la Casa Blanca reconocia en la
gira del Presidente Clinton a la Patagonia, que
Argentina era uno de los pafses que los EEJU
necesitaban como aliado v “no uno de esos
paises pobres desesperados.” (James Bennet,
“Clinten gets support for emissions limits”,
The New York Times, October 19, 1997)

La estrategia prevista por ambos mandata-
rios incluye la movilizacion de “recursos del
sector privado de los paises desarrcllados
para emprender proyectos que contribuyan
a la reduccidn de la emisién de gases en los
pafses en desarrollo. La estrategia comuin
también considerd la posibilidad de “meca-
nismos que permitan hallar soluciones con
sentido econdmico y que sean efectivas para
evitar el calentamiento global”, consideran-
do a la “implementacién conjunta” como un
“mecanismo atractivo para los mercados que
posean un sector privado incentivado con
créditos por los esfuerzos que realice parare-
ducir las emisiones.” En principio se acordd
que la estraiegia beneficiaria el desarrollo de
proyectos en energialimpia y eficienteyenla
reforestacion,

La esencia def acuerdo entre ambos pafses
quedéd sellado con las siguientes extravagan-
tes pailabras: “La impresionante estabilidad
econdmica y el crecimiento de la Argentina
indican claramente que también cree en la
fuerza del mercado. En este sentido, Ia Argen-
tina se une alos Estados Unidos en ¢l apoyo a
créditos para proyectos implementados con-
juntamente, como un medio para incentivar
las inversiones del sector privado enla Argen-
tina y en todo el mundo.”

¢} Posicidn de la Argentina, el Grupo de los
77(G77) y el Foro de Ministros de Medio Am-
biente de América Latina y El Caribe

El proceso de negociacién de la Conven-
cidn de Cambio Climatico refleja un amplio
espectro de posiciones politicas de los distin-
tos paises y alberga opiniones tan disfmiles
como la de nuestro pais, que puede calificar-
se de abiertamente liberal, v que defiende la
aplicacién de las teorias de mercado para en-
frentar el combate de la degradacidn del me-
dio ambiente, que el mismo proceso provo-
ca, ¥ se alinea con el pensamiento de los pai-
ses desarrollados —y mads especificamente el
de los EEUU—, La otra cara de este espectro
de ideas politicas se refleja en la opinidn de
pafses como China o la India, que desde el
inicio del proceso de negociacién sobre el
cambio climdtico alld por el fin de la década
pasada, se oponen a 1o que pueden Hamarse
de aqui en mas la “comoditizacién de [a na-
turaleza”,

Durante la negociacion del Protocolo de
Kyoto, nuestro pais pretendié desentenderse
de su condicidn de pais pobre ¢ integrante del
bloque de paises de los 77 presentando una
propuesta intermedia entre la posicién de los
EEUU y la de los paises en desarrollo (para el
mes de mayo de 1997 el cuadro de pobreza
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del pais mostraba una brecha enorme entre
ricos y pobres, al paseer el 10 % mads rico del
pais el 37 % de los recursos los primeros y el
10 % mds pobre sélo al 1.6 % - Mark Falcoff
‘Argentina: A new struggle for succession”.
September 1998. American Enterprise
Institute for Public Policy Research). La pro-
puesta Argentina se basé en acordar la posi-
bilidad de los paises en vias de desarrollo de
realizar reducciones o limitaciones de emisio-
nes de gases de efecto invernadero en forma
voluntaria, y luego de ello, participar en los
programas de implementacién conjunta y
transferencia de créditos de emisién, cual si
fuera un pais desarrollado. Esta propuesta no
fue aceptada entre otras razones, a juicio del
presidente de la reunién de Kyoto, porque
hubiera creado una tercera categoria de pai-
ses con tratamiento preferencial {Ver arriba
Estrada Oyuela).

Respecto del Grupo de los 77 y China (G77),
este grupo realizé en el mes de setiembre pa-
sado en la ciudad de Nueva York una reunién
preparataria de cara a la reunién de Buenos
Aires, a efectos de acordar una postura coomin
del grupoe respecto de determinados temas
que serdn discutidos en noviembre. Entre
ellos la mayor parte de la discusién giré en
torne de la transferencia de tecnologia que
vender por intermedio del mecanismo de
desarrollo limpio. En ese sentido, el G77 se-
fiald el atraso que registra la transferencia de
tecnologias de paises desarrcliados a aque-
llos que estdn en fase de desarrollo, a pesar
de reconocer que estos tiltimos han hecho
progresos en adaptar programas que incor-
poran en sus politicas de desarrollo la varia-
ble del desarrollo sustentable, El G77 acordo
reclamar a la conferencia de las partes a re-
unirse en Buenos Aires la definicidn de un
mecanismo de transferencia de tecnologia
para asistir a los paises en desarrollo, que esté
elaborada en términos no comerciales,
preferenciales y que contribuyan al ebjeto 1il-
timo de la Convencién (Borrador del Back-
ground Paper on Transfer of Technology -
Brainstroming Session of G77 & China - New
York, 9-11 September 1998). Respecto del me-
canismo de desarrollo limpio, el G77 mantie-
ne su posicidn que el mismo debe ser desarro-
llada paso per paso teniendo en cuenta que el
protocelo atin ne ha entrado en vigencia. En
este punto el G77 reconoce gue ain no se ha
lograde un entendimiento comuin entre los
distintos bloques, lo que hace que se deba pro-
ceder de acuerdo a los principios de equidad y
responsabilidad comuin, pero diferenciada,
que apuntalan los objetivos de la convencion.
El G77 concluye que antes de lograr la
operatividad de este mecanismo, los paises
desarrollados deben demostrarlareduccién de
las emisiones dentro de sus territorios, reco-
neciendo entonces el cardcter suplementario
o adicional que la propia convencién recono-
ce al mecanismo. A pesar de este categérico
pronunciamiento del grupo, nuestro pais no
estd de acuerdo en esperar a que los pafses
desarrollados reduzcan sus emisiones, sino
que se prefiere que el mecanismo empiece a
funcionar cuanto antes a efectos de poder ofre-
Cer proyectos que atraigan inversiones.

Lareunién del Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe lle-
vadaa cabo en el mes de mayo pasado serea-
lizé con el objetivo final de “identificar una
iniciativa que contribuya al posicionamiento
de la regidn en su capacidad de negociacién”
sin comprometer la posicion oficial de cada
uno de los paises (Sintesis de las deliberacio-
nes del Grupo de Trabajo sobre la puesta en
marcha del mecanismo de desarrollo limpic
- Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe - Lima, Peri, 12y
13 de mayo de 1998). El Foro considera en li-
neas generales los aspectos que se han discu-
tido en el presente articulo (ver arriba punto
a) en o que respecta a los temas pendientes
de debate y definicién del mecanismo de de-
sarrollo limpie del art. 12, como sus propdsi-
tos, las funciones, la estructura ejecutiva y la
naturaleza de los proyectos. Pero lo interesan-
te del trabajo del Foro es el reconocimiento
de la existencia de un sistema global de re-
duccién de emisiones (que seguin los térmi-
nos del Protocolo y la Convencién esta pre-
visto para los paises desarrollados, v ningtin
pais de la regién lo es), sugiriendo la posibili-
dad de incluir dentro del mecanismo de de-
sarrollo limpio la posibilidad de comerciali-
zar las reducciones de emisiones o transferir
los créditos por las mismas {en inglés
“emission trading”), basandose en modelos
de proyeccién de costos que aseguran que un
alto porcentaje de reducciones podria ser lo-
grado a bajo costo en la region.

d) Efectos de ln implementaciin de los me-
canismos de Kyoto en el ordenamiento juridi-
co argentino. ;Por dénde empezamos a mirar?

A esta altura de los acontecimientos y a las
puertas de la realizacién de la Cuarta Confe-
rencia de las Partes, es obvio que la
implementacién del Convenio y sus protoco-
los tendrdn un impacto tanto en las politicas
ambientales como en los planes de desarro-
llo econdémico de los paises contratantes. Y a
juzgar por la inaccidn que demuestra la pre-
sente administracién —si existe actividad
gubernamental en esa drea, la difusién de los
actos de gobierno es practicamente nula—,
los abogados ambientalistas nos encontra-
mos ante una situacion de privilegio, dado
que, la efectiva implementacidn del Protoco-
lo impone Ia adecuacidn de tas normas exis-
tentes —siempre y cuando estas existan— o
la adopcidn de legislacién a efectos de adap-
tar el orden juridico local al nuevo marco le-
gal internacional.

Si concordamos en que —y por las razones
que se dieron en pdrrafos anteriores— la ac-
tividad de la Conferencia estd centrada
mayoritariamente en la definicion del meca-
nismo de desarroilo limpio —con los benefi-
cios evidentes ya detallados— seria interesan-
te analizar algunos aspectos juridicos que
deberfamos ir pensando para comenzar a ela-
borar una vez finalizado el evento. Pero para
que ¢l gjercicio intelectual sea completo, ape-
lemaos alaimaginacién y digamos que unoc de
las proyectos que serdn de posible realizacion
con la adopcidn de este mecanismo sera

aquél relacionado alaforestacion, ;En qué de-
bemos pensar ademds del beneficio econd-
mico que puede traer al pais? ;Qué aspectos
de nuestra legislacion deberiamos atender
para saber si la misma es adecuada para la
implementacién de estos proyectos? La si-
guiente lista es ilustrativa:

- Actividades permitidas en los distintos ti-
pos de bosque de acuerdo a la clasificacidn
legal de bosques;

-Uso y manejo del suelo de acuerdoalaLey
de Suelos

- Leyes de Ordenamiento Territorial

- Leyes que confemplen aspectos del Con-
venio de Biodiversidad

- Leyes que contemplen el manejo y la mi-
tigacion de efectos de desastres naturales
como las inundaciones que afectan periddi-
camente a nuestro pafs, o los incendios fores-
tales

- Leyes de manejo del ciclo hidrolégico en
general

- Uso de fertilizantes que afectan las tasas
de crecimiento de especies y los riesgos de
contaminacion

- Leyes de asentamientos humanos

- Politicas energéticas que contemplen as-
pectos ambientales de los distintos tipos de
fuentes de energia y sus usos;

- Politicas que centemplen los cambios de
factores socio-econémicos como cambios en
la poblacidn, tasa de empleo, necesidad de
alimentacién y productividad.

Todo ello con la previsién que todas estas
politicas y leyes pueden cambiar en el futuro
e influir et uso del suelo, y asi afectar el ciclo
de vida del proyecto.

Podrfamos tomar otros temas como ejem-
plos que demuestran qué aspectos parciales
de nuestro orden juridico deben ser revisados.
Por caso, la Argentina carece de una legisla-
cign general que exija la evaluacidn del im-
pacto ambiental de los proyectos (la presen-
te administracién se ha negado sistema-
ticamente a adoptar un mecanismo general
que incorpore el concepto de evaluacién
como un procedimiente participativo que sir-
vaala toma de decisiones y no como un mero
requisito para transparentar decisiones poli-
ticas y administrativas —Ver nota del autor en
Suplemento de] mes de mayo y septiembre
de 1996-—).

Por tltimo tememos ctro ejemplo, el mis
complicado tal vez, cual es la promocion de
un proyecto relacionado con la produccién de
automotores que posean tecnologias limpias.
Podemos decir que ese proyecto favorecera
el desarrollo sustentable de nuestro pais. Si,
si atendemos al beneficio econémico que el
incremento en la produccion de automéviles
puede generar. Sin embargo, mds automoto-
res que se incorporen al parque automotor sin
antes redisefiar el sistema de transporte de las
grandes ciudades de nuestro pais, sin antes
adoptar estandares de emisién y de calidad
del aire, dudo que contribuyan a la susten-
tabilidad de nuestra sociedad. Aun cuandola

ley de transporte contiene algunos aspectos
ambientales que hacen a la reguiacién de
emisiones desde fuentes mdviles como los
autemdviles, su complementn, la Ley de Aire
Puro 20.784, sancionada en 1973, otorga fa-
cultades a las autoridades en materia de
adopcién de estandares de calidad del aire
que nunca han sido ejercidas porgue auin es-
pera su reglamentacién, desconociendo el
autor por completo algin esfuerzo en diez
afos de administracién menemista en ese
sentido —al menos no se ha publicitado la
accion de gobierno como manda la Consti-
tucién Nacional—,

Conclusion

Hemos visto que los mecanismos ideados
en la Convencidn, y sus respectivos Protoco-
los deberian conducir al logro del objetivo de
la misma, cual es la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero. También se
describieron las posiciones de los distintos
grupos politicos que asistiran a la préxima
conferencia, desnudando serias diferencias
que pueden empantanar cualquier acuerdo
para definir el mecanismo de desarrollo lim-
pio, esperado por las paises en vias de desa-
rrollo como una nueva fuente de finan-
ciamiente externo a sus postergadas aspira-
ciones de tener una vida digna con menores
niveles de contaminacién. Hemos visto que
elinterés de nuestro pais estd marcado porla
promesa de inversiones que podrian acom-
pafar ala implementacién del mecanismo y
la utilidad que esto podria tener para el inci-
piente proceso de desarrolio que experimen-
ta la Argentina.

Sin embargo y a pesar de estas pocas certe-
zas, muchas son las dudas que rodean a este
proceso. Creo que la comunidad internacio-
nal nos brinda una vez mds una enorme opor-
tunidad para aplicar politicas y mecanismos
adecuados que contribuyan al desarrollo sus-
tentable y hacer realidad la posibilidad de vi-
vir en un munde mds sano para todos. Espe-
o que esta reunion de las partes permita a
las diferentes naciones lograr los acuerdos
necesarios para comenzar a desarrollar estos
mecanismos nuevos que implican sin duda
un nuevo modo de proteger ¢l medio am-
biente,

Las autoridades nacionales deberdn res-
pender a tamafio desafio y hacer incansables
esfuerzos por implementar los mismos en
nuestralegislacidn Si bien no es requerido por
el Protocolo, la legislacion ambiental argen-
tina no presenta el grado de desarrollo ade-
cuado a la realizacién de proyectos de
implementacién conjunta que probablemen-
te se promuevan con paises desarrollados, y
al amparo del mecanismo de desarrollo lim-
pio y que se llevardn a cabo con la vigilancia
de organismaos infernacionales, Para ello de-
berd poner empefio en revisar los aspectos
que sean necesarios, adoptando las herra-
mientas legaies delas que todavia carecemos,
y asi cumplir con el mandate constitucional
de proteger el medio ambiente para el bene-
ficio de todos los habitantes de la Nacidn. o

La accion de amparo como herramienta del Derecho Ambiental:
Camino hacia la necesidad de tribunales especificos en la materia

1. - En oportunidad de alcanzar el fallo que
se transcribe, obtenido ante ta Sala Primera
Civil y Comercial de San Isidra, y luego del
tormentoso desarrollo del mismo, creimos fir-
memente una vez mas, quUe nos enconiramos
ya muy cerca de la necesidad imperiosa de la
creacion de los Tribunales que entiendan

{*) Mariano J. Aguilar, Vicepresidente de la Fun-
dacién Pro Tigre y Cuenca del Plata, Especialista en
Derecho Procesal y Derecho Ambiental, y quien He-
v a cabo Ja direccién letrada de la causa en estudio.

Por MARIANO ]. AGUILAR (*)

especificamente sobre —los temas que ha-
cen— a los enunciados de nuesiro nuevo ar-
ticulo 41 de la Constitucién Nacional. O sea
de los Tribunales destinados a la Preservacidn
del Medio Ambiente.

Entendemos que, a las puertas del siglo XX,
merecemos ocuparnos desde el Derecho con
mas profundidad sobre nuestro “medic am-
biente y su preservacién, y de los llamados
derechos difusos, ecosistemay ecologia,” ma-
teria toda indispensable para el cuidado y pro-

teccidn de la vida en un ambiente sano, equi-
librado y apto para el desarrollo humane.

Las politicas estdn delineadas para que se
intenite sulogro; se reguiere “la normativa efi-
caz’, el puntapié de arranque, que permita
crear ¢l vehiculo legal, que forme el camino
para recuerir rdpidamente ante las emergen-
cias concretas a un sistema moderno v eficaz
de derecho, técnico e idéneo, que acojay per-
mita entender en sus leyes la concentracién
y creacidn del procedimiento judicial hoy au-

sente, destinade a proteger nuesira tierray a
nuestyo ecosistema; ergo, a NOSCLYNS y @ nues-
tros hijos. No podemos esperar mds,

2. - Nos mueve, no sin profunda preocupa-
€idén, en nuestro caracter de “Fundacidn re-
gistrada conforme la ley” (arifculo 14, Cans-
titucién Nacional}, e inscripta en el Regisiro
Nacional de Organizaciones No Guberna-
mentales, ante la Secretaria de Recursos Na-
turales y Desarrollo Susteniable de la Nacion,

{Continda en pdg. 4) »
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La accion...

{Viene de pdg 3)»

acreditada legalmente y con sus fines exclu-
sivamente dirigidos a la “defensa del medio
del ambiente y de la mejor calidad de vida de
los seres humanos” desde hace mas de
15 afos, el hecho de haber sido los accio-
nantes en representacion de los derechos co-
lectivos de los vecinos de un barrie afectado
por la contaminacidn de las aguas en sus
napas freaticas por petréleo, llevando a cabo
“una accion de amparo” contra la Municipa-
lidad de Tigre, donde peticionamos: a} Lain-
mediata provisidn de agua a los vecinos afec-
tados, hasta el cese de la contaminacion, con
camiones cisternas; b) un operativo rastreo
para el estudio inmediato de las causas y orl-
genes de la contaminacidn y ¢) la debida co-
municacion publicitaria del hallazgo, dirigi-
da ala prevencion de las personas que viven
en la zona afectada.

La Fundacion Pro Tigre y Cuenca del Plata
jamds fue cuestionada antes de estaaccion, y
se encuentra habilitada con extensos méri-
tos y vocacion juridica, al ejercicio de la ac-
cidn de amparo, claramente prescripta en el
articuio 43 de la nueva Censtitucién Nacio-
nal.

Es decir entonces, que todo se inicid sin
fisuras legales para recurrir en orden al ar-
ticulo 43, y en consecuencia interponerla ac-
cién; ello a pesar de adeudarnos arin nues-
tros legisladores, la ley perfinente de su regu-
lacidn especifica, permitiéndonos sin embar-
go su gjercicig, invocando para ello el dere-
cho que se encuentra amparado por nuesira
Corte Suprema desde los casos “Siri” y “Kot”
(fallos 239-259 y 241-291), y siendo nuestra
fundacién de las: “..asociaciones que
propendant a esos fines, registradas conforme
ley, la que determinara los requisitos y formas
de organizacion.-..."(sic).- (articulo 43 segun-
do pérrafo in fine de la Constitucién Nacio-
nal).

3. - Bentado lo expuesto, del fallo
franscripto emergen discrepancias facticas y
juridicas, las cuales en algunos puntos yahan
sido advertidas por otros juristas, como por
ejemplo, entre otros por Jorge Bustamante
Alsina (ver diario El Derecho, del 21-8-98).

La pretensién de este trabajo consiste en
apuntar sobre fos temas que, a nuestro pare-
cer, restringen, reducen y limitan la posibili-
dad de dirigirnos ante la Justicia, cuando en
sifitaciones como la ocurrida en este caso, en
donde se vulneran derechos sustanciales del
hombre “como ser el de no ingerir agua pota-
ble y de intentar obtenerla para una vida mi-
nima en salud”, se le cercena ese derecho y el
acceso al mismo, arguyendo razones legales
{no legitimas), que le han cerrado en este caso
a les habitantes del barrio Ricardo Rojas,
wrgidos de la necesidad del agua potable para
su ingesta, derecho del cual gozamos el resto
de los habitantes.

Se confrontan dos valores, uno el Munici-
pio de Tigre quien, al resguardo de la legali-
dad invocada por un decrete del Poder Eje-
cutive Nacional 999/92, disponiendo la con-
cesion del servicio de provisidn de agua po-
table y desagiies cloacales de Tigre a un ter-
cero {Aguas Argentinas 5.A.), “se excluye de
responsabilidad alguna ante la comunidad de
Ricardo Rojas, ¥ olvida sus deberes de asis-
tencia que tiene con la propia gente, de quien
le proviene la delegacion del ejercicio del res-
guardo de la comunidad toda”

Por el otro, el valor “vida del ser huma-
no’, el cual es negado de manera manifies-
ta, ya que tanto la Municipalidad, como el
Gobierno de la Provincia, y las autoridades
Judiciates que tocaron este tema, tanto en
{a Justicia Federal en lo Criminal y Correc-
cicnal Ne 2, Secretaria N° & causa 937 de San
Istdro, como en esta causa, cierran filas en
encontrar carencia de accién en argumen-
tos legales por el reclamo hecho por la “Fun-

dacidn Pro Tigre”, y no por los propics veci-
nos, en la presentacidn judicial para pedir
la obtencion de provisidn de agua pota-
ble a sus vecinos indigestados de agua pe-
trolada.

Esta confrontacién de valores, su obvido y
su hegativa, nos dirige tal vez a la filosofia del
hombre de fin de siglo, que en aras de la
globalizacion informatica, econdmica y ciber-
nética, ha permitido la exclusién de infinidad
de miembros de la comunidad v se ha desin-
teresado de quien vive al lado y que, a la sa-
z6n, necesita mds que antes las condiciones
minimas para acceder también a esta
globalizacion, pero en este caso las condicio-
nes dignas humanas minimas: “el agua pota-
ble".

Nuestras leyes, nuestros jueces y el siste-
ma judicial todo deben procurar permitir el
acceso eficaz al reclamo como el aqui trata-
do, de quienes, como los vecinos del barrio
Ricardo Rojas, necesitaron de su Municipa-
tidad la provisién de agua, hasta la elimina-
cion de las causas que provocaron su conta-
minacidn.

Sin embargo, ef desatino del primer fallo de
la originaria instancia, v la contradiccién del
segundo en analisis, con la poca ayuda del
Tribunal para obtener soluciones y remedios
rapidos y concretos para evitar dafio en las
vidas humanas que corren peligro, como la
de autos, desalienta por ahora, y propende a
evitar su puesta en accién hasta que no haya
una legislacién y Tribunal especificos, dere-
cho que entendemos nos merecemos por
nuestro bien comuin.

Vale resaltar que en ¢l expediente judicial
la Municipalidad reconocié abiertamente la
ancomalia de la contaminacidén del agua
petrolada, sus riesgos y sus posibles efec-
tos, extremos indubitados en el fallo de la
Sala I, pero que sin embargo, tanto uno
como otro, por diferentes razones juridicas,
dejaron en mora a la sociedad en el cum-
plimiento del mandaio constitucional de
preservar el medic ambiente y el recursa
natural proveniente del subsuelo: a saber,
el agua (articulos 28 de la Constitucién de
la Provincia de Buenos Aires, v 41 de la
Constitucion Nacional).

4. - La Fundacién “Pro Tigre Cuenca del
Plata” no sélo no obtuvo su cometidoe de ob-
tener agua potable para los vecinos necesi-
rados y contaminados por el petrdleo, en or-
den a lo resuelio por la Camara en el fallo
transcripto, en razonamiento impropio y
contradictorio que analizo en el punto si-
guiente, sino que ademas debid sufrir e
agravic en la Primmera Instancia, no sélo del
rechazo total de nuestra accidn de amparn,
recompuesta en el resto de los item por la
Camara, sino que debid agraviarse de la
equivoca y calumniosa comparacién que hi-
ciera el juez a quo Luis Alberto Ruiz Diag, al
asimilar nuestra pretensidn con el accionar
de la causal prevista en el articulo 22 de la
Constitucidn Nacional, o sea el delito de se-
dicién.

Este punto, que podréd verse recompuesto
al referirse la Sala Primera de la Cdmara al
primer agravie, en cuanto afirma que: “...la
comparacion en cuestion carece de respaldo
legal, por lo que cabe hacer lugar a este agra-
vio aclarando que al promover la demanda
de fojas 12/19 la fundacion accionante ha he-
cho un ejercicio legitimo y norimal de dere-
cho propio (art. 19 in fine de la Consritucién
Nacional} no incurriendo en abuso alguno
fart. 1071 Céd. Civil), ya que no se arrogd de-
rechos del pueblo ni peticions no en su nom-
bre al acudir ante estos estrados en los térmi-
nos del articulo 43, segundo pdrrafo de la
Constitucion Nacional” - {sic), nos produce
igualmente un desconcierto que nos enfren-
ta a este sistema judicial en crisis, ya que

desalienta conductas como la nuestra, des-
tinada a cumplimentar un mandato consti-
tucional, una funcién sociat y un requeri-
miente solidario, encontrando en la Justicia
ordinaria un desconcierto ante el llamado
que necesitala sociedad ahora, y una ausen-
cia en €] caso como el descripto, de contun-
dencia, conocimiento y audacia, caracterfs-
ticas que brillaron por asi decirlo por su
inexistencia.

El falto en la Segunda Instancia, tampoco
togré obtener el cometido deseado, o sea “el
agua potable provista por el Municipio”,
pero al menos alcanzé para que nos deja-
ran de tratar como “sediciosos”. Se obtuvo
contra la Municipalidad la orden de publi-
cidad del acontecimiento, v se dio por cum-
plida la investigacidn del origen de la con-
taminacion.

La Fundacién Pro Tigre jamads pensd ni pre-
tendid arrogarse los “derechos del puebloy
peticionar en hombre de éste”, jamas preten-
did delinguir, ni busco tremenda atribucion,
solo buscaba agua para el barrio Ricardo Ro-
jas.

Todo esto recrea la necesidad de una con-
cepcidn clara y nueva del tema ambiental, de
tribunales especificos y normas al efecto que
no nos puedan distraer mds con situaciones
como laaquif descripta. Estamos casi en el ter-
cer milenio, pongamos manos a la obra sin
mds.

5. - Toca ahora el andlisis juridico de la ne-
gativa dela Camara, de ordenarle la provision
de agua potable por camiones cisterna a los
damnificados, hasta la finalizacidn de la con-
taminacidn, extremo rechazado y confirma-
do ental sentido en el fallo de Primeray Se-
gunda Instancia.

Vale resaltar, que en Primmera Instancia,
el juez de inferior grado, rechazé el ampa-
ro por falta de legitimacidn activa y pasi-
va, cuyos fundamentos han sido lo sufi-
cientemente destruidos en la Segunda Ins-
tancia.

Ahora bien, queda aqui analizar qué fun-
damento juridico utilizé la doctora Graciela
Medina, firmante del primer voto adherido
por el resto de los Camaristas, para el recha-
zo del pedido de la Fundacién Pro Tigre al
pedido de provision de agua. Advierto que
el texto del fallo a surespecto, no es del todo
claro. ¥ ademas es equivoco y confuso.

La pregunta que debermnos hacernos, desde
{a dptica del derecho cuya proteccién nos pre-
ocupa, o sea el ambiental, es saber si se en-
cuentra la provisidn de agua potable dentro
de los “derechos a un ambiente sano, equili-
brado, apto para el desarrollo humanoy para
que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin compromeler las de
las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo...” (articulo 41, Consiitucién Na-
cional).

Creo que la respuesta es en un todo elo-
cuente, ya que no concebimos ninguno delos
derechos nombrados “sin agua potable” o en
su defecto “con agua petrelada”.

Este punto, ya indiscutido por su sola [6gi-
ca, radica en la calidad de vida, y es la propia
doctora Medina quien lo resalta en el punto
14 de su resolucidn.

La negativa resulta, pues, y alli la divergen-
cia en la interpretacidn normativa contradic-
toria del alcance del articulo 43 de la Consti-
tucién Nacional, que no se alcanza a enten-
der en el fallo referido, ya que aparece confu-
50, “contradictorio e infundado”, calificacién
que comparto en su totalidad con Jorge
Bustamante Alsina (obra referida, punto IV,
pdrrafo cuarto).

En primer término el fallo le da a la Fun-
dacién legitimacion para obtener el amparo
en dos puntos, y sélo le niega legitimacidn
para obtener la provisién de agua potable.

Las razones no muy claras por las que nie-
ean en dicho falio el agua, se dan de bruces
con el otorgamiento de los dos puntos res-
fantes, ya que para cualquiera de las tres
medidas, mi mandante ha utilizado 1a accién
establecida en el articulo 43 de la Constitu-
cidn Nacional. '

O sea que, si no alcanzd para una preten-
5idn, no se entiende el porqué ha aicanzado
para otras dos; y viceversa, toda vez que los
argumentos, las personas y las causas son las
mismas, lo tinica que ha variado son los ob-
jetivos, no se da razones del negado dela pro-
visidn del agua.

Se ha actuado sin diferenciar el interés
subjetivo, legitimo o simple, diferenciado
y caracterizado de esa forma por Augusto
M. Morelle y Carlos A. Vallefin, en su obra
“El Amparo Régimen Procesal”, LEP La Pla-
ta 1998, hoja 104 “, reafirmando estos au-
tores que “la dimensidn colectiva del inte-
rés comprometido v la eventualidad cierta
y concreta de otorgar una iniciativa {legiti-
macién} indiscriminada a otros sujetos (va-
rios, muchos), destinatarios de idéntica tu-
tela, es ‘insistimos’ una escala inédita que
rompe los moldes tradicionales”. - Termi-
nan estos autores afirmando que: “En tan-
to estas pautas se van abriendo camino
para su recepeian judicial o por la adhesién
que prestan los autores, la postura tradicio-
nal mds amplia postula que aun en los ca-
505 que la parte actora ne resulta titular de
un derecho agraviado, puede serlo de un
interés legitimo que aun sin categoria de
derecho subjerivo, hace procedente el am-
paro”. :

Lo expuesto conduce a reconocer legitima-
cidn activa a los particulares alcanzados por
el concepto de interés legitimo que dada su
amplitud vy generalidad, esta constituido por
la repercusidn que en su persena o patrime-
nio pueden tener las decisiones o actos im-
pugnados como lesivas,

En este caso se encuentran los intereses
colectives y los difusos que han sido teni-
dos en mira por el fallo sélo a la hora de
sentenciar sobre el cumplimiento delain-
vestigacion peticionada y ya dada por rea-
lizada en el Municipio, y de exigir el cum-
plimiento de la publicidad requerida, pero
que respecto del verdadero sentido de
nuestro accionar se ha encontrade no mas
que un tufillo de no poder alcanzar el ries-
go de una sentencia novedosa que permi-
ta enmendar un desaguisado de aguas
petroladas, que par suerte aun no ha pro-
ducido victimas.

Si tuvimos legitimacidn para dos peticio-
nes, la mds importante, ;por qué no pudo ser
acordada?®?

6. - Conciusidn.

Pensamos que es hora de dedicar mds
tiempo a la construccidn de una normati-
va ambiental nacional, que prevea seria-
mente la preservacién de los princi-
pios elementales de vida, de nuestro
ecosistema, y, en definitiva, de nuestro
medio ambiente y de nuestra ecologia ha-
cia delante.

A tal fin necesitamos crear tribunales al
efecto.

Nos debemos la creacién de un Tribunal
de Derecho Ambiental, extremo que de al-
guna manera ya adelantara la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion en un fallo
del cual realicé su direccién letrada,
caratulado “ROCA, Magdalena c. Buenos
Aires, Provincia s/ inconstitucionalidad”
R.13.XXVIIL Allf se le reconoce expresa-
mente a las jurisdicciones locales compe-
tencias en materia de proteccién ambien-
tal, y afirma que te cabe a la Nacién dictar
normas que contengan los presupuesios
minimos de proteccién que ne pueden ser
alteradas. ¢
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SUMARIO: 1. Introduccién, —
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1. Introduccidn

Desde comienzos de {a década del setenta
se observa en la legislacion comparada la
constante incorporacién en los textos consti-
tucionales de normas que adscribenala con-
cepcidn del desarrollo sostenible o sustenta-
ble (1). Ese proceso tuvo eco en la Repiiblica
Argentina, en primer lugar por via del
constitucionalismo provincial (2) y luego, en
opoertunidad de la Reforma Constitucional de
1994, tuvo recepcion en la Constitucidn Na-
cional a través de lo dispuesto en el nueva
art. 41.

La Constitucion de la Ciudad de Buenos
Aires profundizd esta tendencia histérica, no
solo en funcidn de lo establecido por el
art, 48, parr. 20, “...La Ciudad promueve la ini-
ciativa piiblica y la privada en la actividad
econdmica en el marco de un sistema quie ase-
gura el bienestar social y el desarrollo sosteni-
ble..”, sino también como consecuencia del
establecimiento de institutos contenidos fun-
damentalmente en el Capitulo Cuarto, Am-
biente, (Titulo Segundo, Politicas Especiales).
El andlisis de uno de ellos, el Plan Urbano
Ambiental, constituye el propdsito del pre-
sente trabajo.

Aefectos de realizar una aproximacion pri-
maria a !a naturaleza del Plan Urbano Am-
biental resulta 1til bucear en los anteceden-
tes historicos que sirvieron como guia a los
constituyentes en el proceso de consagracidn
normativa. A grandes rasgos se citan tres: en
1921 durante la gestidn del Intendente Car-
los Noel, se instituye Ja Comision de Estética
Edilicia, a cuya inspiracién se debe la crea-
¢idn de los parques urbanos mas importan-
tes que hoy posee la ciudad, como asi tam-
bién el primer Cédigo de la Edificacidn. En
1937, la elaboracion en Paris por Le Corbusier
del Plan Dhirector para Buenos Aires, y en 1962,
la realizacidn por parte de la Oficina del Plan
Regulador de Buenos Aires de un nueve Plan
Director. En el equipo interdisciplinario con-
formado a tal efecto se destacaron, entre
otros, Odilia Sudrez, Paco Garcia Visquez,
Leopoldo Portnoy, foaquin Fisherman y
Eduardo Sarrailth. Los lineamientos de esie
trabajo sirvieron de base para la puesta en vi-
gencia en 1977 del Cédigo de Planeamiento
Urbano vigente hasta la actualidad con las
modificaciones incorporadas en 1989y 1991.

Il. Ley marco. Criterios orientadores

El principio rector en el cual se origina el
Plan Urbano Ambiental es el sentado en el art.
27: "La Ciudad... Instrumenta un proceso de
ordenamiento territorial y ambiental
participative y permanente...”. De él deviene
la creacién expresa del instituto en el art. 29,
norma en el que se lo define como “..la ley
marco a la que se ajusta el resto de la norma-
tiva urbanistica y las obras piiblicas...”.

Asi, es institucionalizade como el instru-
mento fundamental de planificacién integral
de la Ciudad vy, por consiguiente, instalado
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dentro dela piramide juridica en una relacion
de supremacia conrespecto al resto de la not-
mativa urbanistica. Sus disposiciones, como
ha quedado dicho, condicionan también los
planes de obras publicas elaborados por la
administracién.

En consecuencia, nos encontramaos ante
una norma urbanistica suprema, a la que los
constituyentes le incorporaron la necesidad
de contemnplat el aspecto ambiental. Al res-
pecto se ha dicho: “La Constitucién de la Ciu-
dad califica el plan a elaborar corno ‘'urbano y
arnbiental. Aun cuando en ningiin momento
del texto legal se definen estos conceptos ni su
interrelacion, una lectura atenia del mismo in-
dica que los constituyentes incorporaron la
variable ambiental como una dimension a ser
consideradn en el diseiio del plan, es decir en
las fases de diagndstico como en las propues-
tas de cualquier nivel que éste contenga” (3).

La necesidad de fa existencia de una Ley
Marco urbanistica aparece fundada en la in-
tencidn de garantizar coherencia frente a lo
que se ha definido como un crecimiento cad-
tico de la Ciudad. En ese sentido es innegable
gue enlos tltimos afios se han desarrollado y
proyectado en la Ciudad una serie de
emprendimientos que carecen de un concep-
to integrador.

Sin embargo, la misién del Plan Urbano
Ambiental no se agota en la necesidad de ar-
monizar proyectos surgidos en forma aislada
durante los tltimos afios. Se trata, nada mds
y nada menos que de un desafio y de una
oportunidad histdrica: proyectar la Ciudad
del Siglo XX como una estructura urbana en
la que confluya la aptitud para atraer inver-
siones y generar emplec con el objetivo de
lograr niveles cada vez mas altos de calidad
ambiental. Sobre la alimentacién mutua de
estos dos factores entre si, se ha escrito:
“...Adicionalmente estos grandes objetivos ex-
puestos intentan superar el inconducente de-
bate de los itltimos afios sobre la supuesta con-
tradiccion existente entre ‘ciudad equitativa y
sustentable’ versus ‘ciudad atractora de inver-
siones. La experiencia internacional en gran-
des ciudades como Seattle, Barcelona, Toronto
o Madrid que una sin la otra no sen via-
bles..." (4}.

Concordante con este criterio, la Legislatu-
ra al sancionar la norma, a través de la cual
organizé y reglamentd las funciones del Con-
sejo del Plan Urbano Ambiental, entendié
pertinente recoger el precepto del art. 48, pdrr.
2¢, de la Constitucién de la Ciudad de Bue-
nos Aires, citado “ut supra”. De tal manera es-
tablecio en el art. 11 de laley 71: “El Plan Ur-
bano Ambiental se fundamentard en el con-
cepto de desarroilo sostenible, entendido como
un proceso participative, gue integra la trans-
formacidn urbanistica, el crecimiento econd-
miico, la equidad social, la preservacion de la
diversidad cultural y el uso racional de los re-
cursos ambientales, con el objetivo de mejorar
las condiciones de vida de la poblacidn y mi-
mimizar la degradacion o destruccion de su
propia base ecolégica de produccidn y
habirabilidad, sin poner en riesgo la satisfac-
cion de las necesidades de las fuituras genera-
clones.”

Este dltimo articule encabeza un titulo de-
nominado “Objetivos y Criterios Orien-
tadores”, En €l, como derivacién del

transcripto principio general, se enuncia una
serie de lineamientos gue deberdn ser segui-
dos por ef Plan Urbano Ambiental. Entre los
principales podemos mencionar some-
ramente: a} descentralizacidn, que implica
consolidacion del centro v refuerzo de iden-
tidades barriales; b) vinculacion de la Ciudad
con el rio; ¢) renovacién del drea sur para
equilibrar la sobreocupacién del drea norte;
d) ampliar la superficie de espacios verdes; e}
eficiencia y seguridad del transporte de car-
gas v puiblico de pasajeros.

IIL. Consenso, participacion y transparencia

El cancepto arraigado en la Convencion
Constituyente en relacidn alainsuficiencia de
los instrumentos urbanisticos vigentes para
el logro de los objetivos procurados reforzéd
la conviccidn sobre la necesidad de crear el
instituto objeto del presente estudio. En tal
sentido, haciende expresa referencia al Cédi-
go de Planeamiento Urbano actual, se dijo
que: “..ro sirve a sus fines porgie no respon-
de a ningtin proyecto de ciudad consensuado
¥ no podemos esperar de él un sentido
integrador de la idea de ciudad.,.” (5).

Siguiendo el nombrado criterio, en aras
de garantizar el consenso, se dispuso en pri-
mer lugar establecer como requisito parala
elaboracién del Plan “... la participacién
transdisciplinaria de las entidades académi-
cas, profesionales y comunirarias.,.” (art. 29,
Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires),
El resguardo de este precepto constitucio-
nal estd, fundamentalmente, a cargo del or-
ganismo creado para la elaboracidn del
plan, de acuerdo a lo establecida por el
Art. 62 de la Ley 71 que expresa: “El Consejo
del Plan Urbano Ambiental garantizard el
cardcter transdisciplinario. Realizard convo-
catoria piiblica a las entidades académicas,
profesionales y comunitarias dentro de los
treinta (30) dias de integrado, y constituye
una Comision Asesora permanente honora-
ria, con aquellas de acreditada trayectoria y
representatividad reconocida en la defensa
del desarrollo sostenible. En cumplimiento
del Artfculo 290 de la Constitucion de la Ciu-
dad la Comisidn participard de la elabora-
cidn, revision, actualizacidn y seguimiento
del Plan Urbano Ambiental, o de sus instru-
mentos vinculados..."

En segundo lugar, se dispuso la necesidad
de su aprobacion por la mayoria especial pre-
vista en el art. 81. Se requiere entonces, para
su sancion, el vote de la mitad mds uno del
total de los miembros de la Legislatura.

En tercer tugar, se requiete para su sancicn
cumplir con el procedimiento de la doblelec-
tura. El mismo censtituye una de las innova-
ciones mds hotorias realizadas poria Conven-
cion Constituyente de la Ciudad. Consiste de
acuerdo a las disposiciones del Art. 90 en: a)
despacho previo de comisién que incluya el
informe de los 6rganes involucrados; b) apro-
bacién inicial por la Legislatura; ¢) publica-
cién y convocatoria a audiencia publica den-
tro de! plazo de treinta dias, para que los in-
teresados presenten reclamos y observacio-
nes; dj Consideracion de los reclamos y ob-
servaciones y resolucién definitiva de la Le-
gislatura, destacandose en el parrafe final del
articulo, que ningvin drgano del gobierno pue-
de conferir excepciones a este tramiie, y si las
hiciera, éstas son nulas.

Se procura mediante su implementacién
garantizar las condiciones de transparencia
y legitimidad social en que se sancionan y
modifican determinadas normas. Dentro de
ellas, se encuentran incluidas ademas del Plan
Urbano Ambiental, tos Cddigos de Planea-
miento Urbano, Ambiental y de Edificacion.

La aplicacién del procedimiento a la nor-
mativa urbanistica se fundé en la negativa
experiencia histérica de las “excepciones” Es
ilustrativo al respecto lo manifestade por la
Sra, Presidente de ia Convencién Constitu-
yente en el discurso de la sesidn de jura: “..No
puedo dejar de senalar la inclusion de inno-
vactones como el sisterna de doble lectura, por
el cual se exige un tratamiento piblice y ma-
yorias especiales para la aprobacion de dispo-
siciones que puedan afectar la vida de los ve-
cinos, aventande asi cualguier posibilidad de
que se vuelva a recurrir a las tristemente céle-
bres excepciones...” (6). Debe recordarse, em-
pero, que las llamadas “excepciones” fueron
sometidas, desde la sancién de [a Ley 24.111
{afio 1992), a un estricto régimen de control.

Entre los mecanismaos de control previstos
en Ja norma citada, pueden mencionarse los
contenidos en el art. 1° al establecer fa obliga-
toriedad para cualquier tramite de excepcién,
de contar con un inferme escrito y firmado del
Consejo de Planificacién Urbana, de la Socie-
dad Centrat de Arquitectos, del Centro Argen-
tino de Ingenieros, consejos directivos de las
facultades de Arquitectura e Ingenieria, etc. El
Art 2°, por su parte, requiere la publicacién
previa, sesenta dias corridos a su tratamientio.

IV, Organo de formulacion del Plan. Integra-
cidn y otras funciones asignadas

El art. 104, inc. 22 de la Constitucién de la
Ciudad de Buenos Aires realiza una divisidn
de competencias entre el Ejecutivo y el Legis-
lativo, al asignarle al primero la atribucion de
crear el organismoe con competencias en or-
denamiento territorial y ambiental encarga-
do de fermular un Plan Urbano y Ambiental,
y al segundo, mediante la sancidn de unaley,
la facultad de reglamentar su organizacién y
funciones. Contrariando dichas estipufacio-
nes, ia Legislatura, al sancienar la ley 71, no
solo cred el drgano aludido, al gue denaminé
Consejo del Plan Urbanc Ambiental, sino
también determind su integracion, reservan-
dose lafacultad de designar ocho técnicos en
una depenidencia que funciona en el ambito
del ciro peder del Estado.

Hecha esta salvedad, nos iniroduciremaos
en la composicion v funciones asignadas al
Plan Urbanc Ambiental en Ia precitada nor-
ma. Su integracidn de acuerdo a lo estableci-
do por el art. 2° es la que sigue: “..a) E1 5r Jefe
de Gobierno, que presidird el Consejo; b) El ti-
tular de la Secretaria de Planeamiento Urba-
no y Medio Ambiente o del organismo qie en
el futuro la reemplace, guien serd el Coordi-
nador del Consejo. ¢) Seis (6) técnicosias Pro-
fesionales, con formacion sistemdtica y ante-
cedenres de excelencia cientifica, técinica y es-
pecializacidn en temas urbanos ylo ambien-
tales, designados por el Poder Ejecutivo: d)
Ocho (8} técnicos/as profesionales con forma-
cidn sistemdtica y antecedentes de excelercia
clentifica, récnica y especializacion en temas
urbanos yfo ambientales, designados a pro-
puesta de la Legisiatura; ¢) Cinco (5) titulares

(Contintia en pdg. 6} »

{*} Cristian Carzolie, Abogado, Asesor.

(1} Buigaria, 1971, art. 30; China, 1978, art. 11; Es-
pafia, 1978, art. 53, inc. 2¢; Grecia, 1975, art. 49; Ho-
larrda, 1983, art. 32; Hungria, 1972, art. 57; Dlinois,
1970, art. XI, incs. 12y 22; Italia, art. 32; Panamad, 1972;
Polonia, 1976, art, 12; Portugal, 1976; Repuiblica De-
mocrdtica Alemana, 1968, art, 15; Unién Soviética,
1977, art. 18; Yugoslavia, 1974, Predimbulo. (Fuente:

Mario Valls, Record Légico: 70 Derecho Ambientat
en Disco Laser - (C} 1997 Ailbremética S.A.).

{2) Cirdoba, art. 66 y cap. II; Jujuy, 1986, art. 22;
LaRioja, 1986, art. 66; 5an Juan, 1986, arts. 58, 117 y
120; Salta, 1986, art. 30, 78/83 y caps. [1 y VIIL; San-
tiago del Estero, arts. 59/60, Rio Negro, 1988, art. 84
¥ Formosa, 1991, art. 38, (Fuente: Mario Valis, Re-
cord Logico: 70 Derechio Ambiental en Disco Laser
- (C) 1997 Albrematica 5.A.},

{3} Ver Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
Secretarfa de Planeamiento Urbano y Medio Am-
biente. “Plan Urbano Ambiental, Buenos Aires
Prediagndstico Territorial y Propuesta de Estrate-
gias”, p. 12, diciembre de 1977.

{4} Ver Gobiemo de la Ciudad de Buenos Aires,
Secretaria de Planeamiento Urbano ¥ Medio Am-
biente, trab. cit., p. 14.

{3) Ver Intervencion Convencional Ferndandez
Meijide, Diaric de Sesiones, Convencign Constitu-
yente de la Ciudad de Buenos Aires, 172 Reunion -
107 Sesion Ordinaria (Conlinvacion), 28/29 de se-
tiembre de 1996.

(6} Diario de sesiones, Convencién Constituyen-
te de la Ciudad de Buenos Aires, 202 eunion - se-
sion de jura, 10 de octubre de 1996, p. 1447,
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de las Subsecretarias de Planeamiento Urba-
no, Medio Ambiente, Obras Puiblicas, Transpor-
te y Trdnsito y Hacienda o de los organismos
que en el futuro fos reemplacen...” (7).

Este organismo deberd constituirse dentro
delos treinta dias de publicadala Ley (art. 49).
A grandes rasgos podemos establecer las si-
guientes funciones:

La elaboracion del plan (art. 5° inc. a), en
la forma y tiempos determinados en la nor-
ma {art, 59, incs. b y ¢ y clausula transitoria
tercera {(8}). Asimismo, el establecimiento de
revisiones y actualizaciones sucesivas con un
plazo no mavor de cinco anios (art. 15) y de
ajustes de planes vigentes (art. 16).

Compilar y sistematizar los antecedentes
pertinentes para la definicién de sus conteni-

dos que hayan sido desarrollados por si ¢ por
encargo del Gobierno de la Ciudad, de la ex
Municipalidad de Buenos Aires u otros organis-
mos puiblicos o privados (art. 9°). Esta tarea se
efectuard para que los referidos trabajos sean
materia de consulta permanente y gratuita.

Estimular la participacién (el art, 6° repro-
ducido “ut supra”) que implica asimismo la
evaluacidn de las opiniones recogidas enla o
las audiencias ptiblicas y otras consultas efec-
tuadas al efecto. Como asf también la difusién
de documentos tendientes a difundir su con-
tenide en lugares puiblicos.

Promover mecanismos de coordinacién
con el Gobierno Nacional, gobiernos provin-
ciales y municipales tendientes a armonizar

la gestion urbano-ambiental en la regién me-
tropolitana; con las comunas {(art. 7%); con el
Consejo de Planeamiento Estratégico y otros
entes y organismoecs que se creen para
implementar politicas especiales. Dentro de
esta actividad, puede encuadrarse la previs-
ta en relacidn a la proposicién de criterios
para implementar politicas relativas a los
Cddigos de Planeamiento Urbanoe, Ambien-
tal y de Edificacidn.

Seguimiento de consecuencias urbanas
del conjunto de acciones incluidas en el
Plan. (Art. 5, inc. d).

V. Conclusiones

Enlaidea del Plan Urbano Ambiental, esta
siempre presente la voluntad de generar un
modelo de civdad con bases estables y re-
glas de juego claras. Esto se observa desde

(7) Laley 71 contiene cldusulas transitorias, una
de las cuales, Ja primera, establece cudles serdn los
primeros integrantes del Consejo del Plan Urbano
Ambiental. Allf se repiten todos los integrantes
mencionados en el art. 29, con excepcidn del pun-
to b} en el que aparecen los integrantes del Conse-
jo Asesor de Planificacidn Urbana designados por
el Poder Ejecutve.

{8} En este caso se establecen etapas y plazos
para la realizacidn de las tareas del primer
Plan Urbano Ambiental, de acuerdo a este deta-
lle:

a- El Documento conteniendo el Diagndstico
y Objetivas se remitird a los cinco {5} meses de
constituido el Consejo, al Jefe de Gobierno,

b- El Documenta conteniendo el Modelo Terri-
tarial y las politicas Generales de Actuacion se re-
mitird alos acho {8} meses de constituido el Con-
sejo, al Jefe de Gobierno.

¢- El Documento Final serd girado por el Jefe de
Gobierno ala Legislatura alos doce (12) meses de
constituido el Consejo.

las circunstancias histdricas en que se origi-
né (presentes siempre en el dnimo de los
constituyentes, tal como quedd expresado),
pasando por los requisitos de mayoria espe-
cial y doble lectura establecidos enla Consti-
tucion, hasta la sancidn de la Ley 71. Se pro-
curé asi, colocar el planeamiente urbanisti-
co yambiental al nivel de una cuestién de Es-
tado, a resguardo de avatares politicos que
produzcan imprevisibilidad e inseguridad ju-
ridica.

Esta perspectiva implica, a primera vista,
un cambio positivo, pues, entre otras cues-
tiones, prevendria posibles actos de arbitra-
riedad y discrecionalidad. Sin embargo, es-
tablecer una excesivarigidez en la normativa
urbanisticay ambiental trae implicito el ries-
go de impedir a la autoridad administrativa
la posibilidad de tomar decisiones urgentes
¥ hecesarias en ciertas situaciones, como asi-
mismo paralizar la normativa sobre la mate-
ria.

La posibilidad de encontrar un punto de
equilibrio en el binomio planteado, es decir,
ejecutividad-seguridad juridica, encierra un
desafio, cuya resolucion favorable dependerd
no sodlo de las instituciones gubernamentales,
sino también, en gran parte, de laresponsabi-
lidad que demuestre Ia sociedad porteria. ¢

Diagndstico

El Distrito de Ezeiza creado en 1995 como parti-
cién del Partido de Esteban Echeverrfa ha quedado
delimitadeo al N por la Av. ]. Newbery (continuacion
de la Aut. Ricchieri) y {a Ruta Prov. N° 58, al E por el
Partido de SanVicente, al S por el Arroyo Canuelas y
al O por el Rio Matanza.

Su poblacidn segiin proyecciones del Censo 1931,
es aproximadamente de 110.000 habitantes. Secon-
forma en la actualidad por personas de clase media
baja en un 70 %, un 10 % por personas de clase me-
dia, y un 20 % de personas con necesidades bdsicas
insatisfechas. La Secretarfa de Accidn Social del Mu-
nicipio estima que atiende mensualmente median-
te la implementacion de distintos planes naciona-
les, provinciales y municipales, alrededor de 22.000
habitantes en situacién de pobreza y riesgo social.
Este mismo porcentaje es el que maneja la Secreta-
ria de Salud, quien atiende distinias problemdticas
(falta de atencidn prenatal y puerperio, madres ni-
nas, desnutricién, etc.) en esta misma {ranja de po-
breza.

Este nueveo Distrito se halla enclavado dentro del
Conurbano bonaerense, perteneciendo a su tercer
anillo, es decir, aquellos de menor consolidacidn
en su gjide urbano, en su densidad poblacional y
su infraestructura urbana. Lo integran las localida-
des de ]. M. Ezeiza, Canning, La Union, Tristdn
Sudrez y Carlos Spegazzini.

Su superficie es de 253 km2, de los cuales 177
km2 corresponden al drea rural (el 70%} y 76 k2 a
superficie urbana (30 %}

El desarrollo det Distrito se ha cenformado alo
largo de dos vias principales de circulacion: el Fe-
rrocarril Roca y la Ruta Nacional N® 205. $¢lo a lo
largo de estas vias s¢ ha consolidado la trarna ur-
bana dando lugar a la creacién de cuatro nicleos
de crecimiento en coincidencia con las estaciones
ferroviarias. Estos nucleos, debido a la condicidn
de “Patio {rasero” del Distrito de E. Echeverria que
hasta su creacién mantuve Lzeiza, no cuentan en
sit mayoria con infraestructura de servicios. José M.
Ezeiza, ciudad cabecera del Partido, es la tnica lo-
calidad que cuenta con servicio de ved cloacal y
gas natural, avngue s6lo en un 30 % de su superfi-
cie. El resto de las localidades sdlo tienen servida
alrededor de un 15 % de su pablagidn con agua co-
rriente.

Esta falencia, sumada a a baja condicién
socioecondmica det amplio sector de la poblacion
mencionado con anterioridad, ha provocado situa-

{*) Eva Tilbe, Arquitecta de la Municipalidad de
Gzeiza.

Plan Ambiental de Ezeiza

Por Eva T11LBE (*)

ciones de marginalidad donde Ja falta de cloacas y
nucleo sanitario provoca, entre otros efectos, con-
taminacidn de napas, cauces de agua y propaga-
cidn de enfermedades infecto contagiosas.

Debe analizarse también quela falta de una ade-
cuada planificacidn ha contribuido a un crecimien-
to andrquico de las distintas actividades, las cuales
se han venido desarrollando en su mayoria sin una
implantacién adecwada o un acompafiamiento de
la infraestructura necesaria.

Este es el caso delasindustrias del Distrito, las cua-
les se hallan localizadas en varios puntos del mismo,
conviviendo a veces con funciones esirictamente re-
sidenciales o recreativas, como es €l casc del Bosque
de Ezeiza, donde se hallan ubicadas industrias de alta
complejidad.

Cabe aqui destacar que el Bosque de Ezeiza es el
segundo espacio verde puiblico del drea metropoli-
tana con una superficie equivalente a 70 km2, den-
tro de los cuales se incluye €l 4rea ocupada por el
Aeropuerto Internacional Ministro Pistarini.

Alli conviven actividades muy diversas como las
recreativas, deportivas e institucionales —son la
Base Aérea de Ezeiza, la CONEA {Comision Nacio-
nal de Energia Atémica}, 1a Secretaria de Deportes
de La Nacifn, la AFA, y el piblico en general—.

Es un dato mds que interesante sefialar que cerca
de 50,000 personas diarias visitan, entre los meses
de septiembre y abril, el bosque; llegando esta cifra
a 100.000 personas en fechas claves como el 21 de
septiembre de cada ano.

No serealiza en €l ningun tipo de accidén preven-
tiva en cuante a incendios (no posee destacamen-
to de bomberos ni tomas de agua en toda su exten-
sién), extincion de la flora existente ante la faltade
reforestacion, contaminacidn por residuos, etc., por
partedela Secretaria de Deportes dela Nacidn, quien
tienie a cargo la administracidn del bosque; siendo
el Municipie de Ezeiza quien realiza las tareas de
Delensa Civil, Sanitaria y Transito.

Apesar de esta zonificacidn espontanea, referidacon
anterioridad, ha habido a lo largo de los anos lainten-
cidn de agrupar las industrias estableciéndose en el
Cddigo de Planeamiento Urbano una Zonificacion Ex-
clusiva para Industrias {ZI} en las localidades de C.
Spegazzini, y Canning (zonas surcadas por arroyos que
desermnbocan en el Rio Matanza). Sin embargo esta
zonificacidn no ha sido acompatiada con ia dotacidn
de infraestruciura suficiente (agua corriente, cloacas,
2as natural, alta tensidn}; ni con politicas ambientales
orientadas & la preservacidn del medio ambiente.

Es asi como algunos de esios establecimientos
vuelcan sus desechos industriales a los cauces de

arroyos que atraviesan la zona; aunque segiin es-

tudios realizados por el LN.A.{Instituto Naciconal
del Agua y el Ambiente), estos efluentes no llegan
aun a sobrepasar los valeres limites admitidos,

Esta situacion es importante de controlar si con-
sideramos que todos estos cauces desaguan en el
Rio Matanza, limite con el Partido de La Matanza,
el cual posee un alto grado de contaminacién en
su cauce y de degradacidn en sus costas,

A causa de la necesidad de energfa de alta ten-
si6n que demanda el distrito y en particular la zona
industrial, se ha generade a partir del afio 1996 un
serio conflicto, va quela traza propuesta porla com-
pahia EDESUR 5.A. para la extensién de red de alta
tensién atraviesa originalmente gran parte de la
zona urbana; hecho que provocd el rechazo de gran
parte de la poblacién, quien se manifesté median-
te marchas, medios de comunicacién y recursos de
amparo frente a la justicia,

Este conflicto se halla aiin sin solucién por falta
de acuerdo de las partes.

Poriltimo debemos considerar la red de trdn-
sito que posee ef Distrito.

Come ya mencionamos la Buta Nacional Ne 205
atraviesa longitudinalmente el partido paralefa-

mente a las vias del ferrocarril, siendo una de las vias
principales de ingreso al mismo.

La autopista Ricchieri conforma otra arteria de
acceso al distrito junto con su continuacion, {a Ruta
Provincial N 58.

Las vias de circulacion secundarias lo surcan per-
pendicularmente.

A la situacidén actual deberan sumarse la traza
de dos nuevas autopistas; una de ellas en construc-
¢idn, Autopisia Ezeiza-Cafinelas que correrd casi
paralelamente a las vias del ferrocarril del lado
apuesto ala ruta Ne 205; y la otra, ya licitada, Auto-
pista Parque Pte. Perdn, con upa traza que unird
Campana- La Plata.

A pesar de la situacion descripta, el Partido de
Ezeiza no presenta conflictos ambientales de alta
complejidad, siende estauna gran oporfunidad para
poner en marcha un Plan Ambiental adeceado que
mantenga las condiciones medias que en general
posee el Distrito y optimice aquellas que se hatlen
cerca de situaciones limites.

Resumen del diagndstico

Podemos entences resumir la situacidn del si-
guiente mode:

Identificacidn del problema  |Grado de preocupacicn institucional | Gradoe de preocupacion en la
poblacién

Conflicto EDESUR Muy Alta Muy.AJta

Contaminacion de napas Alta Alia

Falta de red cloacal Alta Alra

Contaminacion cauce de aitoyos Alta Alta

Degradacion Bosque de Ezeiza Media Baja

Laresolucion de estos temas resulta de vital im-
portancia para el desarrollo futuro del Partido, por
eilo es intencion de este Gobierno Municipal esta-
biecer una Politica Pdblica Ambiental, de modo tal
que garantice el desarrollo sustentable del mismo
¥ sus zonas de influencia.

Propuestas generales
Paralaimplementacion de esta Politica Publica
Armbiental se utilizardn las siguientes herramien-

1as:

Diagndstico ambiental: este diagnostico se lle-
vard a cabo con profesionales de la Secretaria de

Politica Ambiental de la Pcia, De Bs, As.Y en coope-
racion con profesionales del LN.A.

Ordenamiento territorial: 1os técnicos de la Di-
reccidn de Planeamiento Urbano Municipal se ha-
Han abocados al estudic de un nuevo Plan de Orde-
namiento Territorial para el distrito, ya que el hay
vigenie es el heredade del Partido de E. Echeverria.
En términos generales es objetivo del mismo el or-
denamiento de las actividades deniro del territorio,
coma asi también la rejerarquizacian de sus centiros.

En ¢l se ha tomado la decisién de crear un Par-
que Industrial tendiente a concentrar todala activi-
dad industrial del partido mediante la imple-
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mentacién, por ejemplo, de promociones
impositivas.

Restriccioniprohibicidn de actividades necivas: se
restringiran las nuevas actividades extractivas de
suelos en el Ambito del distrito mediante Ordenan-
za Municipal, estableciéndose una zona estricta-
mente limitada para las ya existentes con [a exigen-
cia de un plan de recuperacion de suglos.

Sistemna de vigilancia y control de calidad del am-
bierte: creacion de la Policia Ecolégica con ef obje-
iivo de monitorear el vuelce de efluentes industria-
les nocivos, desasires ambientales en el dmbito del
Bosque de Ezeiza, etc,

Incentivos para el desarrollo tecnoldgico: se
implementard un sistema de tasas diferenciales
para aquellas industrias que propongan a corto y
mediano plazo la utilizacion de tecnologlas no con-
taminantes. De igual modo se aplicard a aquellas
que propongan una reduccién significativa de los

niveles maximos admitidos en cuanto a efluentes y
emisiones.

E.I1A.:este procedimiento seimplementard para
todo aquel emprendimiento urbanoe futaro. Es im-
portante sefialar que ya se estd llevando a cabo para
la implementacign del parque industrial mencio-
nado anteriormente

Propuesias particulares

Conflicio EDESUE

Aqui se propone, como aliernativa posible para
un entendimicnto efectivo de fas partes, la Me-
diacidn de Conflictos, entendiends que la pre-
sencia de un mediador neutral posibilitard el
acuerdo de una solucidn comiin a todas las par-
tes afectadas.

Contaminacion de napas

La tabla siguiente reflejalos objetivos propuesios.

Afto | Localidad Meta Financiamiento
1999 LaUnidn Construccian de pozos absorbentes | Financiamiento del Banco
al 20% de la poblacidn en situacién | Mundial
de riesgo
2001 { T Sudrez- C.| Construccion de pozos absorbentes | Idem anterior
Spegazzini | al 20% de la poblacién en situaicdn
de riesgo

Falta de red cloacal

La falta de una red cloacal suliciente se ha (rans-
formado para €l Distrito en un problema capital. La
falta de esta infraestructura, principalmente red
cloacal, no permite nuevas zonilicacienes con indi-
ces de EQ.S (factor de ocupacion del suelo}, EO.T.

(factor de ocupacion total) y Densidad mayores a
1os actuales, siendo esto un impedimento para el cre-
cimiento edilicio y por lo tante econdmico del par-
tido.

Se resumen a continuacion los objetivos pro-
puestos:

Afio | Localidad Meta Financiamiento
1999{ . M. Ezeiza | Ampliacidndel 20 % delared cloacal | Afectacidn de la coparticipa-
existente cion
2000| J.M.Ezeiza | Ampliaciéndel 10 % de lared cloacal | Afectacidn de la coparticipa-
existente cidn
2001| T Sudrez Construccidn del 20 % de la red | Accién cooperativa vecinal
| cloacal existente

Degradacidn del Bosque de Ezeiza

Aqui se implementardn distintos proyectos
tendientes a sanear en forma parcial los proble-
mas mas inmediatos del Bosque. Ellos son:

Canstruccién de barreras de proteccidn: se
abriran las barreras cortafuegos {sendas de 40m.
de ancho construidas entre macizos de arboies
que se utilizan para evitar la propagacion del
fuega en caso de incendio masive), que alo lar-
go del tiempe han quedado totalmente
desdibujadas en a mayoria de los casos. Esta
situacién implica un alto riesgo en caso de in-
cendio para la gran cantidad de poblacion que
visita el bosque.

Esie proyecto se llevard a cabo con recursos pro-
pios y en cooperacién con la Secretaria de Depot-
tes de la Nacidn.

-Construccion de cuartel de bomberos y tomas de
agua: no existe en €l bosque cuartel de bemberos,
debiendo los destacamentos de Ezeiza y T. Sudrez
trasladar sus autcbombas cargadas desde estas lo-
calidades en caso de siniestros.

Laintencidn de este proyecto es construir una
estacion de bomberos con la participacién de re-
cursos de distintas entidades institucionales y
privadas como son la Base Aérea Ezeiza, la Aso-
ciacidn del Fatbol Argentino (A.FA)), la Secre-
taria de Deportes de la Nacién, UPCN y em-
presas privadas dedicadas al servicio alimenti-
cio.

Categorizacion y zonificacidn del Basque de
Ezeiza: el Gobierno Municipal propondrd me-
diante su Plan de Ordenamiento Territorial
la prohibicisn de radicar cualquier tipo de
industrias en la zona y la estricta delimita-
cion de las actuales sin posibilidades de amplia-
cion.

De igual modo se propendrd en el dmbito nacio-
nal la categorizacidn del bosque come Reserva Ver-
de con actividades de recreacion y esparcimiento.

Conflictos pofenciales

Ante laimplementacidn de estas medidas que
componen ¢l Plan de Trabajo Ambiental se su-
ponen los siguientes conflictos potenciales:

Conflicto EDESUR:

Es posible que este conflicto, ante ia inminen-
cia de iiempos electorales, se transforme en un
terna politico como sucedid con anterioridad.
De ser asi {a aceptacidn de mediacion por algu-
na de las paries puede tornarse sumamente di-
ficil teniendo en cuenta la trascendencia pubti-
ca gue el mismo tendria. El Gobierno Munici-
pal implementard todos los mecanismos dispa-
nibles para una resolucidn aceptabte dej conflic-
to.

Plan de ordenamiento territorial;

La zonificacidn de un parque industrial y las ven-
tajas impositivas de promocion que el misimo tendria,
segurarmente provocard la reaccion adversa de las in-
dusirias ya existentes fuera del drea. El Gobierno
Municipal estd dispuesto a pagar ese cosio y tratara
de acompanar la creacion del parque con la puesta
en marcha de medidas que permitan a estas indus-
trias existentes modernizar sus plantas o acceder ata
compra de fracciones dentro del parque.

Bosque de Ezeiza:

Si bien el Bosque se encuentra en territorio de
Jjurisdiccion nacional ef territorio que ocupa es de
dominie municipal, por lo cual el gobierno muni-
cipal reclama {a intervencidn en el mismo.

Cabe aqui destacar que no existen planos de
mensura y subdivisién del territorio nacional; des-

conociendo de este modo hasta las propias auiori-
dades nacionales la superficie que ocupa cada or-
ganismo o concesionario.

Para el municipio seria de gran importancia ¢o-
nocer y exigir 1a mensura y subdivision de! total del
territorio a fin de poder cobrar las tasas correspon-
dientes a cada uno de los concesionarios existentes.

Este es uno de los posibies conflictos gue surgi-
ran con el nivel empresario, dado que los cdnones
que hoy pagan los concesionarios son iTisoerios, no
respelan normas de edificacién ni normas de salu-
bridad.

Como fue mencionado oportunamente, las
tareas de defensa civil, limpieza, control de trdn-
site, bomberos y salud piblica las realiza el Mu-
nicipio dado que la Secretaria de Deportes dela
Nacién no cuenta con la infraestructura nece-
saria.

Aqui, seguramenie, surgird un conilicto hista-
rica. Nacidn dificilmente quiera ceder la jurisdic-
cign &l Municipic, per lo cual otra de las alterna-
tivas pensadas serd negociar la custodia del mis-
me, El Gobiernc Municipal entiende que de este
modo podria realizar accienes efectivas en el bos-
que. ¢

Novedades de legislacién ambiental nacional

Por Victoria H. IMPERIALE (*)

Residuos peligrosos

Resolucion 648198 — Secretaria de Recursos Na-
turales y Desarrollo Sustentable.

Fecha de sancidén; 13/08/98.
Fecha de publicacién: 03/11/93.

Exime de intimar o reclamar ¢l cobro de laTasa
de Evaluacién y Fiscalizacién a aquelios estable-
cimientos que estén inscriptos en el Regisiro Na-
cional de Generadores, Operadores y Transpor-
tistas de Residuos Peligroses, ejerzan su activi-
dad en territorio de la Provincia de Buenos Aires
y lo acrediten por medio del Cerlificado de Ha-
bilitacién Especial y el pago de la Tasa Especial
Provincial.

Aeropuertos

Resolucién 232/98 — Organisme Regulader del
Sisiema Nacional de Aeropuertos.

Fecha de sancion: 19/10/98.
Fecha de publicacién: 05/11/98.

Aprueba el “Manuat de Funcionamiento de los
Aeropuertos del Sistema Nacional de Aeropuertos”.
Suart. 6°,"Proteccion del medio ambiente” estable-
ce que el Concesionario, los Organismaos y Depen-
dencias Estatales del Aeropuerto, los Operadores Aé-
rens, Prestadores, Permisionarios, Pasajeros y Usua-
rios deberdn adecuar sus acciones y/o actividades
al objetivo de preservar yfo mejorar los ecosistemas
involucrados con el desartollo de su actividad, cum-
pliendo las normas destinadas a la proteccidn del
medio ambiente en vigencia o que se dicten en &l
futuro.

Pesca
Disposicidn 26/98 — Subsecretaria de Pesca.

Fecha de sancidn: 04/11/98,
Fecha de publicacién: 10/11/98.

Eleva a 8600 toneladas la Captura Mdxima
Permisible para el afio 1998 de la especie Mer-
fuza Negra {Dissostichus eleginoides). Determi-
na que ios buques pelangreros destinados a fa
pesca de dicha especie deberdn cumplir con
determinadas condiciones, incluyendo elllevar
abordo un Observador de Pesca designado por
el Instituto Nacional de Investigacitn y Desa-
rratlo Pesquero (INIDEP).

Pesca

Resolucién 158/98 — Secretaria de Agriculiura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacién.

Fecha de sancidn: 29/16/98.
Fecha de publicacidn: 12/11/98.

Suspende a partir del 1 de noviembre y hasta
el 31 de diciembre de 1998 1a pescade la especie
Carvina Rubia {Micropogonias furnieri}, en toda
el drea de distribucién para los bugues de ban-
dera nacional, por haberse alcanzado la cucta
asignhada establecida por Resolucion N. 1/98 de
la Comisidén Técnica Mixta del Frente Maritimo.

Pesca

Resolucion 185/98 — Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion.,

Fecha de sancidn: 09/11/98.
Fecha de publicacién: 12/11/98.

{*y Abogada especializada en Recursos Naturales,
Miembro del Comité de Estudios Ambientales del CARL

Suspende a partir de la fecha de publicacion
de la presente resolucién y hasta el 31/12/1998
la pesca de la especie Pez Palo {Percophis
hrasiliensis}, para los buques de bandera nacio-
nal, por haberse alcanzado la caplura maxima
permisible establecida por la Resolucion N. 3/98
dei Consejo Federal Pesquero.

Pesca

Resolucion 190/98 — Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimernitacion.

Fecha de sancion; 10/11/98.
Fecha de publicacion: 13/11/98.

Establece que los buques iresqueros que ope-
fan con artes de pesca por arrastre, con permiso
de pesca vigente que incluya la especie merluza
cormuin {Merluccius hubbsi}, deberdn paralizar su
aciividad extractivadurante un periodo de 15 dfas
corridos dentro del periodo comprendido entre
el 15/11 y el 15/12 de 1998, debiendo comunicar
por escrito y con unz antelacion de 48 horas la
iniciacion del periodo elegido, ala Direccidn Na-
cional de Pesca y Acuicultura dependiente de la
Subsecretaria de Pesca de la SAGPyA.

Conservacion de la fauna

Resolucion 942/98 — Secretaria de Recursos Na-
turales y Desarrollo Sustentable,

Fecha de sancién: 02/11/98.

Fecha de publicacion: 13/11/98.

Establece las zonas de extraccién de la especie
Amazonas aestiva y las candidades rmaximas de
ejemplares a extraer, asi como los requisitos gue
deberdn cumplir quienes deseen realizar expor-
taciones de elias.

Parques Nacionales

Resolucién 518/98 — Administracién de Parques
Nacionales

Fecha de sancion: 11/11/98.
Fecha de publicacién: 12/11/98.

Maodifica e] Reglamento General para [a Pesca
Deportiva Conlinental Palagdnica correspon-
diente a la temporada 1998-99, en el Anexo Par-
ques Nacionales del Sur, Parte Tercera, Listado
Alfabérico de Ambientes, en lo que respecta a los
lagos Espejo Chico, Fonck, Bess, Mariin, Pirecs,
Roca, Stefle y Totoral, en jurisdiccion del Parque
Nacional Nahuel Huapi. Donde dice “se limita la
navegacién a embarcaciones con motores no su-
periores a 15 [{P", deberd leerse “recomendar para
ta Temporada de Pesca Deportiva 1998-99, en el
Parque Nacienal Nahuel Huapi, el uso de embar-
caciones con moetores ng superiores a 15 HP en
aquelios lagos donde el reglamento determine
ceme obligatorio”,

Pesca

Resofucion 28/98 — Direccidn Nacional de Pesca
y Acuicultura.

Fecha de sancion: 16/11/98.
fecha de publicacion: 20/11/38.

Determina que ios armadores y/6 propieiarios
de los buques comprendidos en los arts. 1°y 2 ©
de la Resolucién Ne 190/98 de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de-
beran informar con 48 hs. de antelacion y con
cardcler de declaracidn jurada a la Direccidn Na-
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cional de Pesca y Acuicultura la fecha de cesc de
sus actividades, el puerco de amarre yla zona ala
que se dirigen ¥ captura existente en sus bodegas,
con relacién a las restricciones alas actividades de
pesca por arrastre enla Zona Econdmica Exclusiva
entreel 15711 yel 31/12/98,

Zonas Francas

Resclucién General 270/98 — Administracidn Fe-
deral de Ingresos Puiblicos,

Fecha de sancién: 19/11/98.
Fecha de publicacion: 24/11/98.

Apruebalas normas relativas ala habilitacion,
funcionamiento y contro!l de las Zonas Francas.

En su Anexo VI establece que no podrdn
introducirse a ellas las mercaderias afectadas por
las prohibiciones de cardcter no econémico, ta-
les como las referidas a las armas y sus parles o
municiones y cualquier otra especie que atente
contra la moral ptiblica, las buenas costumbres,
la salud publica, la sanidad vegetal o animal, la
seguridad publica o la preservacitn del medio
ambiente vigentes para la importacién de ellas
al Territorio Aduanero.

Conservacién de la Fauna

Resolucidn 860/98 — Secretaria de Recursos Natu-
rales y Desarrollo Sustentable.

Fecha de sancion: 12/11/98,
Fecha de publicacidn: 27/11/98.

Declara dafiinas y perjudiciales para las activi-
dades productivas alas especies de aves estornino
pinto (Sturnus vulgaris} ¥ estornino crestado
{(Acridotheres crista-tellus). Faculia a a Direccidn
de Fauna y Flora Silvestres a coordinar con el Ser-
vicio de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
{SENASA) ylas autoridades provinciales competen-
tes en materia de fauna silvestre, las acciones ten-
dientes, entre otras, a incluir a las especies men-
ciontadas dentro de los planes de erradicacion ylu-
cha contra las plagas, nacionales, regionales o lo-
cales y a permitir su caza y destruccidn de nidos y
huevos.

Pesca

Resolucian 237/98 — Secretaria de Agriculiura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

Fecha de sancién: 25/11/98,
Fecha de publicacidn: 30/11/98.

Prorroga hasta el 23/08/9% los proyectos apro-
bados en el marco de las Resoluciones Nro. 312/
95 y 10/96 de la ex-Secretarfa de Agricultura, Ga-
naderia y Pesca. Autoriza la presentacion de nue-
V6§ proyectos pes-queros para su aprobacion, que
deberan cumplir con detenminadas exigencias y
condiciones. ¢

Foro Ambiental de Intendentes y Presentacién y Discusion Publica
del Programa de Aire Limpio: Recomendaciones presentadas ala COP IV

Durante el desarrollo de la Cuarta Conferencia
delas Partes de laConvencidn de Cambio Climético
en la Ciudad de Buenos Aires, fueron realizadas
diversas actividades afines en el dmbiio de la mis-
ma urbe. Entre dichas actividades, dos implicaron
el inicio de un replanteo de la politica pablica en
relacidn al concepto de sustentabilidad y
gobernabilidad: la reunién del Primer Foro Am-
biental de Intendentcs de la Repiiblica Argentina,
y 1a Presentacidn y Discusién Publica del Progra-
ma de Aire Limpio dela Ciudad de Buenos Aires. El
evento marco en el que las mismas se llevaron a
cabo ha side denominado: “Encuentros Ambien-
tales” y organizado por el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires. Tanto ¢l Foro Ambiental de
Intendentes come la Presentacisn y Discusién Pu-
blica del Programa de Aire Limpio de la Ciudad de
Buenos Aires, han sido actividades en las cuales
actud como co-organizadora la Fundacion Am-
biente y Recursos Naturales (FARN). La FARN po-
see una amplia trayectoria en la temdtica relativa
alaincorporacién de procesos participativos enla
toma de decisiones en relacién al ambiente, y su
aporte ha sido fundamental para llevar a cabo los
eventos mencionados.

A continuacidn se ranscriben las recomendacio-
nes que han surgido de las actividades mencionadas
yque han sido presentadas en la Cuarta Conferencia
de las Partes de la Convencion de Cambio Climdtico.

Primer Foro Ambiental de Intendentes: Reco-
mendaciones a la COP IV

Reunidos en la Ciudad de Buenas Aires los dias
2y 3 denoviembre de 1998, los asistentes al Primer
Foro Ambiental de Intendentes recomiendan:

[ Parte
Recomendaciones Generales

1. Que los Gobiernos Nacionales con organiza-
cién federal que forman parte de la Convencidn de
Cambio Climatico reconozcan ala autonomia mu-
nicipal y el criterio de descentralizacion, como una
condicion necesaria para el desarrolle y la aplica-
cién de politicas sustentlables y participativas.

2. Que se reconozca la libre eleccidn de los mu-
nicipios para conformar consejos regionales de ges-
tién ambiental.

3. Que la instrumentacicn de politicas ambien-
tales en el nivel local sea acompaiada por las par-
tidas presupuestarias que correspondan, y cuente
con el apoyo permanente de las autoridades nacio-
nales y provinciales.

4. Que la comunidad internacional ayunde a las
autaridades locales a través de las distintos meca-

{*) Maria Eugenia Di Paola, Abogada especializada en
Detecho Ambiental.
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nismos de cooperacion técnica en e disefio, apli-
cacidn y control de la polftica ambiental, a través
de los distintos recursos existentes.

5, Que se reconozea la existencia de responsabi-
lidades cormunes pero diferenciadas, aplicando el
principio establecido en la Convencidn de Cambio
Climatice.

6. Que se reconozcea Ia necesidad de la incorpo-
racién de mecanismos de participacion publica, la
utilizacion de incentivos sociales y econdmicos y
el fortalecimiento de fa justicia para el logra de po-
liticas locales sustentables.

II Parte
Recomendaciones especificas

Politicas sustentables de preservacidn de la cali-
dad del agua y control de efluentes:

1. Que las autoridades locales definan las moda-
lidades de prestacién del servicio de provision de
agua potable y desagiies cloacales, reforzando el rol
del Estado en materia de contaminacion hidrica,
considerando la necesidad de regulacién a escala
local de las fuentes de generacidn de efluentes, en
el marco de la coordinacion con las autoridades
provinciales y nacionales.

2. Que se considere la temdtica en el marco del
concepto de regidn, cuenca y ecosistema, fortale-
ciendo y promoviendo los acuerdos interju-
risdiccionales para abordar el problema de las
cuencas hidricas, para la toma de decisiones con
relacién a la gestion, la elaboracién de ka normati-
vay el control.

Politicas susientables de preservacién dela cali-
dad del aire ¥ control de emisiones

1. Que se refuerce el poder de policfa lacal, san-
cionando normas generales adecuadas a un siste-
ma federal, articulando los principios dela norma-
tivainternacional, ieniendo en cuenta dichos prin-
cipios en el disefio de una politica urbanistica ade-
cuada y en el control de las fuentes fijas de emi-
sidn.

2. Que las diversas jurisdicciones promuevan
politicas de energfa y de disefio y control del trédn-

sito coordinadas, con la finalidad de reducirla emi-

sién de gases de efecto invernadero y preservar la
calidad del aire, promover energias y tecnologias
menos contaminantes, propiciar convenios entre
municipios y universidades, y promover finan-
ciamientos accesibles a jos gobiernas locales.

Politicas sustentables de gestidn de residuos
1. Que las diversas jurisdicciones, en el marco de

nuestra organizacién federal, analicen las politicas
de control de la gestién de los residuos domicilia-

rios, patogénicas y especiales en forma coordinada,
definiendo una politica parala construccién de plan-
tas de tratamiento de residuos de diversa indole, y
para el desarrollo de esquemnas de reciclado.

2. Que se evalle a escala nacional 1a legislacion
exisiente para liberarla de contradicciones, {razar
un mapa de complefidades de! pais en materia de
generacidn deresiduos, propendiende al desarro-
llo dela transferencia de tecnologia de tratamiento
entre las diversas jurisdicciones.

Politicas sustentables a través de la incorpora-
cioén del Procedimienio de Evaluacidn de Impacto
Ambiental

1. Que las autoridades locales incorporen e} pro-
cedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental,
atendiendo a las caracteristicas regionales, adap-
tando su metodologia a la diversas realidades y apli-
candolo en forma gradual, integrando las herra-
mientas de planificacién con otras como Jas de par-
ticipacidn publica y acceso a la informacion.

2. Que se priorice en cada nivel de estade 1a defi-
nicién de una autoridad de aplicacidn en esta ma-
teria y se genere una red coordinada entre las dis-
tintas autoridades, fortaleciende la preeminencia
local de }a jurisdiccion ambiental y generando asi-
mismo, canales que propendan a la cornunicacién
v coordinacion entre municipios y desde los muni-
cipios hacialas provincias, las regiones y la nacign.

Presentacién y Discusién Publica del Programa
de Aire Limpio de la Ciudad de Buenos Aires: Re-
comendaciones a la COP IV

Durante los dias cuatro y cinca de noviembre del
ano 1998, miembros de la sociedad civil, de la co-
munidad técnico-cientilica y decisores, se han re-
unido para analizar las politicas propuestas por el
Programa de Aire Limpio de la Ciudad de Buenos
Aires, De las conclusiones de dicho andlisis han
surgido las siguientes recomendaciones, que 1a
Autoridad Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires
presenta anie esta Conferencia de las Partes:

1. £s necesario disefiar e impleineniar politicas
de transporie y combustibles coordinadas entre el
nivel nacional, provincial y de ciudad de Buenos Ai-
res en el Area metropolitana, que contemplen en-
tre sus objeiivos prioritarios la preservacian de la
calidad del aire y Ja mejora de la caiidad de vida.
Parala realizacién de tal disefio existe la necesidad
de armonizar las normas de cada jurisdiccidon de la
regidn y asimismo la posibilidad de conformar un
organisto interjurisdiecional con tal finalidad.

2. Debe incorporarse la nocién de tran-
sversalidad de la cuestidn ambiental en los diver-
s0s sectores del gobierno, articulando la variabie
ambiental en el procese de toma de decisiones de
todas las dreas del mismo.

3. Es necesario incorporar la participacion pabli-
caenlatoma de decisiones dela autoridad con rela-
cién a la calidad de aire de nuestra ciudad, en €}
marce del desarrollo susientable, armonizando el
programa de Aite Limpio de Ia Ciudad con los ins-
irumentos ya existentes en la Constitucién yla Ley
de Audiencias Publicas de la Ciudad de Buenos Ai-
res, y creando olros que coadyuven a su instrumern-
tacion. Para ¢l logro de una adecuada participacién
publica debe existir libre acceso a la informacién.

4, Bs menester contar con presupuestos minimaos
de proteccidn ambiesiial a nivel nacional, que com-
porten una armenia basica en la materia, de con-
formidad a to indicado por el mandato constitu-
cional comprendido en el articulo 41.

5. Deben labrarse politicas que coadyuven a mejo-
rar las condiciones de habilabilidad de los centros ur-
banos, en el marco de un estudio inlegral y adecuado
de los sistemnas de transporte, en el cual se privilegie
el transporte publico masivo y se impulse 1a utiliza-
cidn detecnologias de transporte y combustibies que
beneficien el medio ambiente, en el marce de polil-
cas coordinadas. El principio rector debe ser la pres-
1acidn de un servicio eficiente para la poblacion, y
adecuado para el cuidado del medio ambiente.

&. Deben labrarse politicas coordinadas de cali-
dad de aire y control de emisiones de fuentes fijas,
en consonancia con ¢l régimen de Evaluacidn de
impacto Ambiental y ¢} Plan Urbano Ambiental de
la Ciudad de Buenos Alres.

7. Las politicas de calidad de aire deben atender
a principios comunes, teniendo en cuenta la situa-
cion diferenciada delos diversos sectores dela ciu-
dad, censiderando la heterogeneidad social y am-
biental de Ja misma urbe.

Conclusion

La Presentacion y Discusién Piiblica del Programa
de Aire Limpio de ia Ciudad de Buenos Aires ha posi-
bilitado a puesta en préctica de la participacion pa-
blica. En 1al sentido, el Gobierno de laCiudad de Bue-
nos Aires se ha visto enriquecide por la coniribucion
que los diversos actores sociales aportaron, sefialan-
do observaciones y coincidencias con las politicas
propuestas pot e Programa de Aire Limpie. Dichas
consideraciones, atin disimiles entre quienes mani-
festaron su opinidn acerca de la temdtica, seran ana-
lizadas técnicamenie por la Auloridad Ambiental,
para proceder a su incarporacién al programa de Ai-
res Limpio de Ja Cludad de Buenos Aires.

Se ha pretendido inaugurar un nuevo proceso
incorporando una variable lundamental ala toma
de decisién: la busqueda del consenso en forma
previa a la finalizacion de la elaboracién de la not
mativa. La finalidad es labrar una politica de aire
que no se agote en la letra de 1a ley, sino que tam-
bién sea instrumentada y aplicada por cada uno de
los actores sociales. 4




