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Medidas ambientales unilaterales
y comercio internacional: El caso de las
tortugas marinas en la OMC

Por DANIEL RyanN (*}

SUMARIO: L Introduccién. — I La me-
dida en cuestién: Section 609 {(b}. —I1I. La
compatibilidad de la Section 609 con el ré-
gimen juridico dela OMC. —IV. Restriccio-
nes al comercio en razén del proceso de
produccion. — V. Legalidad de medidas que
tienden a modificar politicas ambientales
de otros Estados. — V1. Conclusiones.

I.Introduccién

Uno de tos temas mads delicados en el mar-
co de la relacidn entre la proteccidn del me-
dio ambiente ylos procesos de liberalizacidn
comercial, es la cuestion de las denomina-
das medidas ambientales unilaterales, Estas
sonnormas de proteccién ambiental que im-

{*) Daniel Ryan es abogado especializado en de-
recho ambiental y Direclor Ejecutivo Adjunto dela
Fundacidn Ambiente y Recursos Naturales.
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portan una limitacién al comercio interna-
cional, y que son adoptadas por un Estado,
unilateraimente, en ausencia de estdndares
o normas ambientales acordadas internacio-
naimente o estableciendo niveles de protec-
cién mds rigurosos que los acordados inter-
nacionalmente. La controversia juridica que
genera la adopcidn de este tipo de medidas
se refiere a su posible incompatibilidad con
regimenes juridicos deliberalizacién comer-
cial que tienen por objetivo promover el co-
mercie internacional mediante, precisamen-
te, el desmantelamiento de los sistemas de
restricciones o barreras al comercio.

En este marco se inscribe el reclamo pre-
sentado ante la OMC por India, Malasia, Pa-
kistan y Tailandia en contra de los EE.UUL
{WT/DS58) y que ha dado lugar al estableci-
miento de un Panel. En mayo de 1996, el go-
bierno de los Estados Unidos prohibié el in-
greso a su territorio de camarones y otros
productos derivados provenientes de los
paises reclamantes, en cumplimiento deuna
norma interna { Section 609 (b), Public Law
101-169) que tiene por objetivola proteccion
de las tortugas marinas, Los paises exporta-
dores, por su parte, reclamaron ante la OMC
quela prohibicién establecida por el Gobier-
no de los Estados Unidos era incompatible
con el régimen juridico del GATT/OMC.

Este articulo tiene por objetivo plantear, a
partir del andlisis del caso de fas tortugas ma-
rinas, algunas cuesticnes referidas ala com-
patibilidad de las medidas de calidad am-
biental restrictivas del comercic con respec-
to al régimen juridico de la OMC. A tales fi-
nes, en primer termino, se sefiala los aspec-
tos mds importantes de la medida tomada
por el Gobierno de los EE.U1I.; en segundo
término, se analizan las disposiciones del
GATT relevantes para este caso y se plantean
las problemaéticas mds significativas que ge-
nera la adopcién unilateral de medidas de
calidad ambiental en el marco del régimen
de la OMC. Finalmente, se plantea Ja nece-
sidad de considerar la disputa en un marco
mis amplio, teniendo en cuenta el conjunto
de derechos y obligaciones internacionales
que asumen {os Estados con respecto al am-
biente.

15, La medida en cuestion: Section 609 (b)

Como se sefialara anteriormente, en mayo
de 1936, los EE.UU. embargaron importacio-
nes de camarones en cumplimiento de una
norma interna (Section 609, b). La mencio-
nada norma tiene por objetivo proteger la
poblacion de las tortugas marinas, conside-
rada una especie en peligro de extincion, in-
centivando a pescadores extranjeros a utili-
zar un dispositivo para proteger alas tortu-
gas. Los pescadores de camarones usual-
mente operan en aguas costeras poco pro-
fundas, donde accidentalmente capturan
tortugas marinas. De hecho, varios cientifi-
cos afirman que la causa individual més im-
portante de la extincién de las tortugas ma-
rinas es la captura accidental por activida-
des pesqueras. Atento a ello, se ha desarro-

El presente nimero def Supiemento de
Derecho Ambiental de La Ley, en conso-
nancia con el espititu federalista de la
Fundacién Ambiente y Recursos Natura-
les, vuelve a nutrirse con los valiosos
aportes intelectuales de profesionales ra-
dicados en el interior de la Republica. Asi
es como abordamos la controvertida
cuestidn ambiental vinculada a la mine-
ria con el articulo del abogado mendoci-
no, Mauricio Pinto, junto a un concise
panorama de la situacién normativa en
la Provincia de Tucumdn, contribucidn
proveniente del joven profesional Mon-
tilla Zavalia. La vision desde la diversidad
regional se completa con el articulo de la
Dra. Flores, con un enfoque innovador
sobre ef sector energético en la Provincia
de Buenos Aires en el contexto del recien-
temente creado marco normativo de la
privatizacion de ESEBA. Este articulo de
Marcela Flores se adecuaria tanto a una
publicacién especializada en derecho
administrativo comg para este Suple-
mento de Derecho Ambiental.

Creemos sin embarge, que las nuevas
relaciones juridicas planteadas a partir
del proceso de transformacién econdmi-
ca, reflejan un reclamo por la puesta en
valor de los derechos colectivos de los
vecinos o de los usuarios frente a servi-
cios que a menudo se caracterizan por su
condicién de monopolios naturales. Es-
tos derechos colectivos y su relacidn con
los servicios puiblicos desregulados com-
prenden, sin lugar a dudas la correcta tu-
tela del medio ambiente, ademads de la
proteccién de los derechos de los usua-
rios. Bl articulo de la Dra. Flores viene a
abonar un debate incipiente en la socie-
dad respecto del papel del Estado como
regulador en las relaciones econdmicas
y juridicas que desbordan el marco del
derecho administrativo tradicional.

El articulo que encabeza esta edicion
pareciera ser, paraddjicamente, el anver-
5o de la visidn federalista expuesto hasta
aqui. Daniel Ryan encara con gran sol-
vencia académicala espinosa cuestion de
las barreras o restricciones sobre bases
arnbientales para el comercic infernacio-
nal, a partir de un reciente caso llevado
ante la OMC, Separar las legitimas restric-

Editorial

ciones al comercio basadas en razones
ambientales de los pretextos que enmas-
caran un simple proteccionisma econé-
mico es una dura tarea, tanto para aca-
démicos, como para los profesionales
vinculados al comercio internacional.
Sin duda, estas cuestiones ocuparan una
parte cada vez mds importante de las
agendas politicas y diplomaticas delain-
tegracién regional. La paradoja para
nuestros juristas yace precisamente en
armonizar la tendencia hacia la gtobali-
zacion econémica creciente con la ne-
cesidad de preservar los espacios que
hacen a ta identidad regional o provin-
cial. Como se ve... lejos estamos del fin
de la historia tan anunciada hace unos
anos!

Este Suplemento concluye con un ar-
ticulo estimulante sobre una temdtica
que hasta ahora, entendemos, no ha re-
cibide mayor tratamiento, al menos en
publicaciones juridicas especializadas:
El tabaquismo.

Cornienzan a llegar a estas latitudes las
tendencias de corte restrictivo en cuan-
to al consumo de tabaco y las conse-
cuentes prohibiciones de fumar en es-
pacios de uso piiblico. El planteo co-
mienza a partir de la controvertida dis-
cusién en Norteamérica respecto de la
responsabilidad civil de las empresas ta-
bacaleras por las consecuencias de sus
productos en la salud humana. La cues-
tion en si, sin embargo, encierra un dile-
ma comin a muchas cuestiones vincu-
ladas a lo ambienial: El imite entre los
derechos individuales y la necesidad de
resguardar la proteccién ambiental,

El préximo niimero del Suplemento de
Derecho Ambiental profundizaré algu-
nas de estas cuesiiones, volviendo asi-
mismo a plasmar los temas interjurisdic-
cionales, tales como los problemas am-
bientales del Rio Bermejo {a nivel inter-
ntacional) o laya antigua discusién entye
la Provincia de Buenos Alres y la Cludad
de Buenos Aires por el manejo de los re-
siduos peligroses.

JLR.W.

llado un dispositivo para excluir tortugas
{TED es la sigla en inglés de este mecanis-
im:0). Varios organismos internacionales yor-
ganizaciones ne gubernamentales reco-
miendan el uso de TEDs para mejorar las
posibilidades de conservacién de la tortuga
marina ya que reduce sustancialmente la
tasa de captura accidental de esta especie;
ademds, los costos de construceién y uso de
estos dispositivos son bajos.

La mencionada Section 609 (b} establece
un control de importacidn que prohibe el in-
greso de camarones capturados de manera
queimportan unriesgo paralas tortugas ma-
rinas. A los efectos del ingreso al mercado de
los EE.UU., el producto debe estar certifica-

do por el gobierno de dicho pais. Para que
un BEstado expertador pueda conseguir esta
certificacién, la ley requiere que ese Estado
haya adeptado un programa regulatorio para
proteger alas tortugas marinas, comparable
alos programas de proteccién delos EE.1JU.
En este sentido, las normas de la Endange-
red Species Act son aplicables a la aciividad
pesquera de camarones de los EE.UU. y re-
quieren que los pescadores comerciales uti-
licen TEDs. Consecuentemente, los Estados
pesqueros que deseen expartar al mercado
de los EE UL deben desarroliar, a los fines
de la certificacidn, regulaciones sobre cap-
tura accidental de tortugas marinas compa-

{Coatintia en pdg. 4%
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La energia eléctrica y su marco regulatorio en la provincia de Buenos Aires
La relacion de los usuarios con las empresas prestatarias
del servicio y los entes reguladores

En [a Provincia de Buenos Aires, con fe-
cha 4 de enero de 1996, fue sancionada la
Ley Provincial 11.769 (en adelante la ey},
que resulta el marco regulatorio de fa acti-
vidad energética en la Provincia, siendo
publicado en Boletin Oficial el 6 de febrero
del mismo afie, y por lo tanto adquiriendo
vigencia el dia posterior a dicha publica-
cién, Y es a partir de esta fecha que comien-
za con reglas definidas el proceso de priva-
tizacidn de dicha actividad, la cual fue re-
glamentada por Decreto del Poder Ejecuti-
vo Provincial Ne 1208/97 (en adelante el
decreto} publicade en Boletin Oficial con
fecha 14 de julio de 1997 (ambas normas
en adelante seran denominadas en el pre-
sente comentario marco legal}.

A pesar de que el marco legal regulatorio
provincial sobre energia eléctrica resulta si-
milar a su correspondiente en Nacién, Ley
Nacional 24.065, sobre el tema que abor-
daremos en el presenie comentario, la re-
lacién de los usuarios con las empresas
prestatarias del servicio y los entes regula-
dores u organismos residuales de contra-
lor, pasee algunas diferencias que iremos
mencionando en los puntos donde surjan
y a la vez resulten significativas desde mi
punto de vista.

Para la realizacion del presente comen-
tario tomaremos dos vias distintas {(instru-
mentos de gestién consensuada come la
audiencia piiblica y la defensa jurisdiccio-
nal de derechos —recurso administrativo
o accidn judicial—), que posee el usuatio
para defender sus derechos a que el servi-
cio priblice sea prestado con continuidad,
regularidad, uniformidad, generalidad,
obligatoriedad, calidad y eficiencia, tenién-
dose en cuenta el interés colectivo y la ga-
rantia del fin publico del servicio que re-
sulta su esencia.

Siguiendo con lo enunciado en el parra-
fo anterior, decimos que la prestacién de
un servicie publico nunca puede ser brin-
dada en detrimento de los usuarios, y por
ello es que éstos deben gozar de las garan-
tias necesarias legalmente establecidas en
la Constitucion, y decodificadas en la ma-
yoria de los casos en forma especifica en
sus marcos regulatorios, las cuales se co-
rrelacionan con los derechos enunciados ut
supra. Y esto es asi, ya que en la Constitu-
cidn tanto Provincial como Nacional y en
los marcos regulatorios que reglamentan
dicha actividad, se cuenta con las berra-
mientas necesarias para que cualquiera sea
la via escogida, se logre hacer cumplir di-
chos derechos siempre que se respete el de-
bido proceso, el cual resulta la garantia
constitucional necesaria y eficaz para la
consecucién de los mismos.

Antes de comenzar especificamente con
¢l tema que en el presente comentario nos
ocupa, queremos aclarar que en el marco
regulatorio en materia eléctrica de la Pro-
vincia de Buenos Aires, tenemos dos orga-
nismos residuales competentes en materia
energética con diferentes funciones. Am-
bas fueron creados por el marco legal vi-
gente en la Provincia de Buenos Aires, y se
encuentran dentro del dmbito del Ministe-

{*} Maria Marcela Flores es abogada, especiali-
zada en derecho ambiental y consuitora.

Por MariA MARCELA FLORES (*}

rio de Obras y Servicios Piblicos de Ja Pro-
vincia:

- Ei Ente Provincial Regulador de la Ener-
gfa Eléctrica (EPRE), autoridad de aplica-
cion del marco legal, dependiente del mi-
nisterio con competencia en la materia,
quien ejercerd las atribuciones inherentes
al poder piiblico en o referente al disefio e
implementacién de las politicas sobre ener-
gia eléctrica que se establezcan en Ia Pro-
vincia; y

Et Organismo de Control de Energia Eléc-

trica de la Provincia de Buenos Aires (QCE-
BA), ente de contralor, autdrquico y con
plena capacidad para actuar en dmbito
piiblico y privado, siendo su funcién fisca-
iizar todo lo concerniente a la prestacién
del servicio, desde su generacién hasta su
uso por los particulares o usuarios.

Debido a la situacién monopdlica obli-
gatoria que poseen las empresas prestata-
rias de este servicio, deviene necesario que
quien controle sea un organismo diferente
al que interviene en la concesién del servi-
cio. Serdn funciones de dicho organismo
aprobar las tarifas, otorgar y revocar las li-
cencias técnicas necesarias para la presta-
cién del servicio publico de electricidad a
cargo de los concesionarios de dicha acti-
vidad y a su vez disefiar las politicas en la
materia.

En consecuencia, el objeto de la creacién
de los organismos mencionados es asegu-
rar de esta forma que un organismo impar-
cial e independiente se ocupe en sede ad-
ministrativa de la tutela de los derechos de
los usuarios del servicio, a fin de que éste
sea prestado adecuadamente, con calidad,
eficiencia y proveyéndose la defensa de los
intereses econdmicos de los usuarios (arti-
culo 42 de la Constitucién Nacional y 38 de
la Constitucidn Provincial}.

Luego de haber realizado las aclaracio-
nes que creimos correspondientes, nos
abocamos a comentar ¢6mo se encuentra
reglado en el marco legal regulatorio pro-
vincial, la Audiencia Pdblica, para luego
comentar sobre [as acciones legales (tanto
administrativas como judiciales) con las
cuales cuentan los usuarios para hacer va-
ler sus derechos.

En la Provincia de Buenos Aires, la figura
o institucidn de la Audiencia Piiblica como
instrumento de gestion consensuada, no
deviene obligatoria ni se encuentra regla-
mentada en su totalidad, resultando desde
mi punto de vista y solo teniendo en cuen-
ta lo establecido en el marco legal total-
mente discrecional; ya que el articulo 66 de
la ley establece “... El Organisme de Con-
trol podra, cuando lo considere convenien-
te, otorgar el tratamiento de audiencia pu-
blica...” esto es ante reclamos de los usua-
rios del servicio; no quedando aclarado es-
pecificamente en qué casos podrd ser con-
vocada. Porlo tanto interpretamos que ante
cualquier reclamo y siempre que el Orga-
nismo de Control lo considere necesario,
podria darse tratamiento de Audiencia Pu-
blica. El decreto, por su parte, reglamentan-
do et articulo citado anteriormente estable-
ce también discrecionalmente, la posibili-
dad de que OCEBA convogue a Audiencia
Piiblica ante cualquier controversia que exis-

tiere entre generadores, autogeneradores,
cogeneradores, distribuidores, grandes con-
sumidores y comercializadores, sin mencio-
narse a los usuarios. Siendo las antes rese-
fiadas las 1inicas oportunidades en que el
marco legal establece la posibilidad de reali-
zacion de las mismas, desprendiéndose de
la lectura del articulo mencionado y su re-
glamentacidn, que el Ente es quien decidird
discrecionalmente cudndo se realizardn au-
diencias publicas, resuitando de esta forma
dificil para los usuarios poder exigirlas.

Siguiendo en el mismo orden de ideas
observamos que a pesar de lo dicho en el
parrafo anterior, el sisterna de audiencias
publicas no resulta tan sencillo ya que tan-
to la ley como el decrefo en su articulo 16
establecen que les serdn aplicables las dis-
posiciones de la ley 11,459 y 11.723 en lo
que corresponda, ademés de toda norma-
tiva general vigente en materia de protec-
cién del medio ambiente. -

Aquf hay dos temas que tratar y que es-
bozaremos someramente: el primero res-
pecto a cémo empalma o se conecta la Ley
11.459 de radicacién o habilitacién indus-
trial con el marco legal, y el segundo sobre
la Ley 11.723 y las audiencias publicas,

Desde mi punto de vista, citar a la
ley 11.459 sin realizar alguna aclaracién
cancreta no resulta del todo prolijo, ya que
esla norma que posee caracter netamente
habilitatorio, regula la radicacién de los es-
tablecimientos industriales en la Provincia
de Buenos Aires. La referida norma exige la
realizacidn de una Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) a tedo establecimiento in-
dustrial existente y a los nuevos emprendi-
mientos, al tiempo de presentarse el pro-
yecto de instalacidn en la Provincia como
requisito indispensable para lograr el per-
miso de radicacion, el cual se materializa
mediante la obtencion de un Certificado de
Aptitud Ambiental (CAA} emitido por par-
te de la Autoridad de Aplicacién Ambiental
(Secretaria de Politica Ambiental de la Pro-
vincia, SPA}, y que deber4 ser renovado
cada dos afios contra presentacién y apro-
bacidn de una auditoria de cumplimiento.
Resulta totalmente légico que el procedi-
miente mencionado se exija a los sujetos
que intervienen en la prestacién del servi-
cio de energia eléctrica: Pero a pesar de lo
dicho anteriormente, tanto los modelos de
Evatuacidn de Impacto Ambiental como fos
de Auditorias contenidasen laLey 11.459y
su decreto reglamentario 1741 /96, noresul-
tan facilmente aplicables a ninguno de los
sujetos que intervienen en la actividad
energética. Ademds, en el procedimiento
establecido en la Ley 11.459, su decreto
Reglamentario 1741/96 y normativa com-
plementaria, siempre y &n.todos los casos
interviene el municipio donde sé radicard
o ya se encuenira radicado el estableci-
miento industrial. Lo antes mencionado re-
sulta totalmente extrafio al procedimiento
reglado en el marco legal, motivo por el cual
nos resulta dificilmente aplicable a [a acti-
vidad energética, siendo que la prestacidn
de este servicio ptiblico, por razones de es-
pecificidad cuenta con su marce legal re-
gulatorio donde existe un procedimiento
determinado.

En el mismo orden de ideas y siguiendo
con el planteamiento sefialado en el parra-

fo anterior, considero que la norma esta-
blece la obligatoriedad de realizacién de Eva-
luaciones de Impacto Ambiental, Auditorias,
como asi también el cumplimiento de la
normativa complementaria a fa Ley 11.458,
entre laque podemos mencionar ia Ley 5965
y su decreto reglamentario 3395/96 en lo re-
ferente a calidad de aire. Todo lo cual deberd
ser debidamente reglamentado alos fines de
establecerse un procedimiento claro, de fa-
cil cumplimiento porlos sujetos obligados y
que ensamble con el procedimiento estable-
cido en el marco legal energético.

Tomando el segundo tema planteado, Ia
Ley 11.723 y las audiencias publicas, sefia-
lo que el servicio de prestacidn de energia,
se encuentra también sujeto a las disposi-
ciones contenidas en la ley 11.723; por lo
tanto, todos los agentes de la actividad eléc-
trica se encuentran alcanzados y deben
cumplir con lo establecido en los articulos
10 a 24, Anexo I, punto una (1) inciso uno
(1} de dicho cuerpo legal. Resultando di-
chos agentes obligados, al igual que por
aplicacidn de la Ley 11.459, a realizar una
Evaluacién de Impacto Ambiental y conse-
cuentemente obtener una Declaracién de
Impacto Ambiental (DJA) aprobatoria con
o sin condiciones de cumplimiento e ins-
trucciones modificatorias, por parte de la
Autoridad de Aplicacion Ambiental de la
Provincia. Siendo esta DIA, requisito nece-
sario para que cualquier obra o actividad
pueda ser realizada y/o autorizada en la
Provincia de Buenos Aires (articulo 12 de
laLey 11.723).Y esteiltimo comentario tie-
ne sentido ya que surge aqui otra com-
plicacién {articulos 17, 18 y 19 de la
Ley 11.723), debido a que también se esta-
blece en este punto con cardcter discrecio-
nal, la realizacién de una Audiencia Pdbli-
ca que podrd ser convocada por la autori-
dad ambiental de aplicacidn, previa a la
emisidn de la Declaracién de Impacto Am-
biental del proyecto, y siempre en el caso
que existan observaciones fundadas al es-
tudio de impacto ambiental del proyecto en
andlisis, y cuando Ia autoridad de aplica-
cidn ambiental no haya podido responder-
las satisfactoriamente en el plazo de trein-
ta (30) dias contados desde la recepcidn de
las mismas.Y esto resulta posible, yaquela
autoridad de aplicacion ambiental debe
publicar el listado de las evaluaciones de
impacto ambiental presentadas para su
analisis, a los fines de que los potenciales
afectades o bien los interesados en dar opi-
nién sobre el impacto ambiental que pudie-
re producir el proyecto, expresen sus obser-
vaciones sobre los posibles impactes nega-
tivos que se pueden producirse con motivo
de la realizacién del mismo, Estando ade-
mas, la autoridad de aplicacién obligada, en
el caso de la realizacion de la Audiencia P-
blica a incluir en la Declaracién de Impacto
las conclusiones o recomendaciones resul-
tantes de la misma, las cuales deberdn tam-
bién ser debidamente publicadas junito con
la Declaracién de Impacto Ambiental.

Detodelo dicho respecto ala realizacidn
de una audiencia publica vemos que la mis-
ma resulta totalmente discrecional, ate-
nudndose o desvirtuindose de esta forma
{o establecido en la Constitucidn Nacional
v mastimidamente en la Constitucién Pro-
vincial, respecto a la participacién de los
usuarios y asociaciones de usuarios en los
organismos de control para la prevencion
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y solucion de conflictos. Pero pensamos
que tan pronto como los usuarios reclamen
porlapuesta en marcha de este instrumen-
to de defensa esgrimiendo sus derechos
Constitucionales, y ademads el instituto sea
reglamentado correspondientemente en
toda su amplitud (previamente a la reali-
zacion de modificaciones tarifarias, pres-
tacidn del servicio en forma deficiente y
para la aprobacién de proyectos de obras o
actividades, o para ta ampliacion de las
existentes), el mismo debesd ser respetado
por los Organismos de Control, con previa
o sinintervencién de la justicia que ordene
su realizacién.

En el régimen nacional no existe esta di-
ferenciacién sobre quién y en qué casos se
convocard para la realizacién de una Au-
diencia Publica, sino que tanto para cues-
tiones tarifarias, como de prestacién del
servicio y aprobacién de grandes proyec-
tos, resulta competente el Ente Nacional
Regulador Energético, ENRE. Ademas, si
bien en elarticulo 73 de la Ley 24.065 el ins-
tituto se establece con carécter discrecio-
nal en los casos en los que como conse-
cuencia de procedimientos iniciados de
oficio o por denuncia, el ente considerase
que cualquier acto del generador, transpor-
tistas, distribuidores ¢ usuario resulta vio-
latorio al marco regulatorio; el articuio 74
establece la obligatoriedad de su realiza-
¢ién en los casos de: conveniencia, necesi-
dad y utilidad general de los servicios de
transporte y distribucién de electricidad; y
cuando existan conductas contrarias a los
principios de libre competencia o de abu-
so de situaciones derivadas de un mono-
polio natural o de una posicion dominante
en el mercado.

Para terminar con el presente escueto co-
" mentario del instituto-de la Audiencia Pu-
blica podemos decir que en la Provincia de
Buenos Aires la legitimacién para solicitar
la realizacién o concurrir a la misma es
igual que en Nacién. Toda persona fisica o
Juridica que posea un interés subjetivo, le-
gitimo o difuso; pero en un estadio ante-
rior, para la aprobacién del Estudio de Im-
pacto Ambiental del proyecto por la auto-
ridad ambiental de aplicacién resulta mds
amplia ya que no s6lo se encuentran legiti-
mados los mismos que en el caso anterior
sino que también puede concurrir o solici-
tafla toda aquella persona interesada en dar
opinién sobre el Estudio de Impacto Am-
biental del proyecto sin que posea ningan
interés en la misma.

Luego de enunciar algunos comentarios
sobre la procedencia de la Audiencia Pii-
blica, le toca el turno a la segunda via que
enunciamos anteriormente, las acciones
legales y administrativas que poseen los
usuarios para hacer cumplir sus derechos.
Comenzando por las acciones administra-
tivas, decimos que las mismas son opcio-
nales, pueden o no ser utilizadas por los
usuarios antes de concurrir a justicia, el
tinico presupuesto que resulta obligatorio
para que la via judicial quede expedita es
el previo reclamo ante el agente prestador
del servicio, el cual podrd realizarse me-
diante la presentacién de una nota simple
sin ninguna formalidad, con copiaenlaque
deberd dejarse constancia del acuse de re-
c¢ibo. Elusuario, ante resolucién denegato-
ria o silencio (treinta dias hdbiles desde la
recepcién de 1a nota), el cual se constituye
por el mero paso del tiempo sin necesidad
de interposicion de pronto despacho, que-
da habilitado para recurrir ante OCEBA uti-
lizando el procedimiento administrativo
establecido en la Resolucion 49/98 de OCE-
BA, Ministerio de Obras Piiblicas, publica-
da en Boletin Oficial de la provincia con fe-
cha 4 de mayo de 1998, o bien ante la jus-
ticia,

El procedimiento para la sustanciacion
de Controversias dictado por Resolucién de
OCEBA 49/98, que luego ensu artfculo 1°y
siguientes, del Anexo 1°, Capitulo |, es de-
nominado Reglamento, no difiere substan-
cialmente del procedimiento general con-
tenido en la Ley de Procedirniento Admi-
nistrativo Provincial 7647, pero posee algu-
nas particularidades. Dicho procedimien-
to no sélo podré ser usado por los usua-
rios ante QCEBA o sus delegaciones habili-
tadas al efecto, sino que también serd de
aplicacién por cualquier agente de la acti-
vidad eléctrica de la provincia, los usua-
rios de empresas prestadoras del servicio
publico de distribucién de electrici-
dad (sean éstas titulares de una concesion
provincial o municipal), o los Munici-
pios.

Los usuarios pueden hacer su presenta-
ci6n en forma personal o escrita; mientras
que los agentes de la actividad elécirica sélo
por escrito. Una particularidad que presen-
ta la resolucion, es la aceptacién de que el
procedimiento pueda iniciarse mediante la
presentacion del reclamo por fax, debien-
do OCEBA iniciar las actuaciones, sin per-
juicio de intimar al interesado para que
dentro de cinco dias de haber enviado lo
ratificado por medio idéneo, plazo que po-
dr4 ser ampliado en razén de la distancia
que existiere entre el domicilio del intere-
sado y OCEBA.

En el articulo 3° se establecen los requi-
sitos indispensables que deben presentar-
se, que no difieren de los que se mencio-
nan en la Ley de Procedimientos Adminis-
trativos de la Provincia, pero a pesar de elio,
creemos que podemos mencionar la obli-
gacién de acreditar el reclamo previo ante
el agente prestador y la realizacién de una
descripcion sucinta de los hechos en vir-
tud de los cuales resulten menoscabados
sus derechos subjetivos o intereses legiti-
mos, cerrando la legitimacién nuevamen-
te a los intereses simples o difusos. El Di-
rectorio de OCEBA, cuando la complejidad
del caso lo requiera, podrd designar un
Defensor del Usuario, designacidn que re-
caerd en un abogado designado de la Ge-
rencia de Procesos Regulatorios.

El Directorio de OCEBA, podré cuando lo
estime necesario, en cualquier estado del
procedimiento, de oficio o a pedido de par-
te, llamar a las partes a una audiencia de
conciliacién, prosiguiéndose con las actua-
ciones cuando no se hubiere arribado a un
acuerdo. Contra la resolucion que dicte
OCEBA, podrd interponerse dentro de diez
dias de notificada, recurso de revocatoria
fundado y por escrito.

En el caso de reclamos por dafios ocasio-
nados a artefactos o instalaciones por fa-
llas en la calidad técnica de suministro, éste
deberd efectuarse por el titular, a cuyo
nombre la empresa prestadora del servicio
envia la factura, en el formulario aprobado
por OCEBA que se adjunta a la resolucion
que venimos comentando.

Luego de realizar unasucinta explicacién
del procedimiento administrativo fijado en
la Resolucién 49/98, surge un problema:
;Ante qué tribunal de justicia debe inter-
ponerse la accién judicial {ante Tribunales
Ordinarios o Contencioso Administrativos)
y usando qué accién?

Sobre qué accién debe interponerse,
creemos que debemos hacer una diferen-
ciacién segiin los casos:

1.- Si se opta por recurrir ante OCEBA,
una vez agotada la via administrativa, lo
cual no queda lo suficientemente claro
cudndo ocurre, ya que la Resolucion 49/98,
expresamente no establece si luego de in-

terpuesto y resuelto el recurso de Revoca-
toria en forma desfavorable a los intereses
del peticionante, se puede accionar direc-
tamente ante justicia contencioso admi-
nistrativa. Hoy se accionaria ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Provincia hasta
que los Tribunales Contencioso Adminis-
trativos sean constituidos y comiencen a
funcionar en virtud de la nueva Ley Provin-
cial 12.008, Cédigo Contencioso Adminis-
trativo, el cual comenzara a regir a partir del
primero de octubre de mil novecientos no-
venta yocho. O bien resultarfa necesario in-
terponer recurso de Apelacién (art. 94 de
laLey7647). Planteamnos esta situacién de-
bido a que como la Resolucién no estable-
ce nada respecto al recurso de Revocato-
ria, creemos que resulta necesario remitir-
se a la Ley de Procedimiento Administrati-
vo de la Provincia,

2.- Ahora bien, una vez presentado el re-
clamo ante el prestador del servicio, y ha-
biendo el usuario obtenido resolucion con-
denatoria o bien habiéndose constituido el
silencio, pareciera también que resulta po-
sible accionar directamente ante la justicia
contencioso administrativa, ya que el arti-
culo segundo inciso segundo de la Ley
12.008 dice:".... La competencia contencio-
so-administrativa comprende las siguien-
tes controversias:.....2} Las que se susciten
entre prestadores de servicios publicos o
concesionarios de obras priblicas y usua-
rios, en cuanto se encuentren regidas por
el Derecho Administrativo...”. Aqui no se
menciona la obligatoriedad de agotamien-
to de la via administrativa ante el ente de
contraloy, ademas en el marco legal se es-
tablece la opcién de concurrir directamen-
te ala justicia luego de reclamar ante el su-

" jeto prestador del servicio, por lo tanto pen-

samos que resultaria correcto plantearlo
directamente ante la justicia contencioso
administrativa .

3.- También cabe opcionalmente en vez
de utilizar las vfas antes enunciadas, plan-
tear un amparo en virtud de los articulos
43 de la Constitucién Nacional y 20 de la
Constitucion Provincial, siempre que exis-
tan los presupuestos establecidos en las
mandas antes mencionadas. Ya que de la
lectura de los articulos Constitucionales
mencionados surge que en la Provincia de
Buenos Aires, el instituto del amparo es una
accién mds acotada. La Constitucién Na-
cional establece que podrd utilizarse esta
garantfa cuando no exista otro medio judi-
cial mas idéneo, mientras que en la Cons-
titucién Provincial, su artfculo 20 inciso dos
(2) reza, que procederd ante cualquier juez
siempre que no pudieren utilizarse, por la
naturateza del caso, los remedios ordina-
rios sin dano grave o irreparable; por lo cual
en Provincia sélo podrd utilizarse cuando
no exista ninguna accion judicial ni admi-
nistrativa a utilizarse.

Pero a su vez el articulo 20 de la Consti-
tucién Provincial posee una particularidad,
ya que se encuentra redactado en su parte
pertinente de la signiente forma:"...La ga-
rantia del amparo podrd ser ejercida por el
Estado en sentido lato o por los particula-
res, cuando por cualquier acto, hecho, de-
cisién u omisién, proveniente de autoridad
ptiblica o de persona privada, se lesione o
amenace, en forma actual o inminente con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, el
ejercicio de los derechos constitucionales
individuales y colectivos...”, deviniendo de
la transcripcién antes realizada, que cabe
su interposicién en caso de omision del
Estado, Por lo tanto, en el caso en el cual el
reglamento de la Audiencia Piiblica o lare-
glamentacidn de todo lo concerniente ala
realizacién de los Estudios de Impacto
Ambiental no se hubieren dictado parato-
dos los casos y sujetos incluidos en las nor-
mas que regulan el servicio publico de

energfa, podrédn los usuarios y toda perso-
na legitimada, interponer un amparo por
omisién del Estado a los fines de que enla
brevedad el mismo sea dictado, como asi
también cuando no se hubiere exigido la
realizacién de Estudio de Impacto Ambien-
tal al agente de la actividad eléctrica corres-
pondiente {Ley 11.723).

4.- Por cuestiones ambientales, a diferen-
cia de Nacién, también tenemos otras vias
ademads de las ya enunciadas anteriormen-
te {amparo, accién administrativa ante el
Ente):

a) Por falta de realizacién del Estudio de
Impacto Ambiental y su consecuente apro-
bacién y dictado de la Declaracion de Im-
pacto Ambiental por la Autoridad Ambien-
tal competente (SPA), ante el Ente Regula-
dor, OCEBA, agotarse la via administrativa
para luego recurrir ante la Justicia Conten-
cioso-Administrativa.

b} Accién administrativa ante la Autori-
dad de Aplicacién Ambiental por motivo de
Estudios de Impacto Ambiental presenta-
dos y la consecuente emisién de la Decla-
racion de Impacto Ambiental aprobatoria
con o sin condiciones, poseyéndose
luego de agotar la via administrativa expe-
dita la via judicial con legitimacién amplia
(articulos 34 y 35 de la Ley Provincial
11.723).

¢) En los casos en que se produzca un
dafo o situacion de peligro como conse-
cuencia de acciones u omisiones de parti-
culares, el afectado, el defensor del pueblo
y/olas asociaciones que propendan a la pro-
teccion del ambiente podran acudir direc-
tamente ante los tribunales ordinarios com-
petentes ejercitando dos tipos de acciones
por Ley Provincial 11.723: unade proteccion
a los fines de prevencién de los efectos de-
gradantes que pudieran producirse; yotia de
reparacién tendiente a restaurar o recompo-
ner el ambiente y/o los recursos naturales
ubicados en el territorio provincial, que hu-
bieren sufrido dafios como consecuencia de
la intervencion de hombre.

Ambas acciones, antes descriptas, po-
seen tramite de juicio sumarisimo, pudién-
dose instrumentar prueba, solicitar medi-
das cautelares e interponer todos los recur-
sos correspondientes. Las sentencias ade-
mds no hatdn cosa juzgada en los casos en
que la decisi6n desfavorable al peticionan-
te, lo sea por falta de prueba (articulos 36
al 38 de laLey 11.723).

Por tltimo y para terminar el presente co-
mentario, mencionaremos la figura del De-
fensor de Pueblo creada por el articulo 55
de la Constitucién Provincial reformada en
1994, quien tiene la funcién de la defensa
de los derechos individuales y colectivos de
los habitantes de la provincia, y por lo tan-
to de los usuarios de los servicios priblicos.
Entre otras funciones, la Constitucion es-
pecificamente establece que debe contro-
lar alos controladores ante acciones u omi-
siones propias o de las empresas con-
cesionarias de servicios publicos que im-
plican su ineficacia. Ademds, aunque
no se haya establecido en forma expresa su
legitimacién activa para acudir a la justicia
en cualquier fuero y tribunal, debido a la
legitimacion amplia establecida en la
Provincia (todos los habitantes) se encuen-
tra indiscutiblemente legitimado para in-
terponer todo tipo de acciones, incluyen-
do ampares. Y en el caso especifico de las
acciones administrativas y ordinarias crea-
das en la Ley 11.723 “del medio ambiente”,
se encuentra expresamente legitimado en
su articulado (articulos 34 al 38 inclu-
sive}.
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Medidas...

» (Vienede pig 1)

rables a las normas de la Endangered Spe-
cies Act,

Alternativamente, los Estados exportado-
res pueden obtener la certificacion silos am-
bientes marinos donde se realizala pescano
ofrecen riesgos para las torfugas marinas.

La Section 609 (b} es una tipica medida de
contro! de importaciones basada en el pro-
ceso de produccién del producto importa-
do; en este caso, lrasado en las practicas pes-
queras y las politicas de pesca de un Estado
especifico, ¥ que tiene por objetivo presio-
nar o incentivar {ambos términos son vali-
dos, pero su connotacion es claramente di-
ferente} a las naciones pesqueras a requerir
a sus pescadores el use de un dispasitiva
para proteger las tortugas marinas.

1II. La compatibilidad de la Section 609
con el régimen juridico de la OMC

Al momento de escribirse este articulo, el
Panel de la OMC esta tratando el reclamo
presentado por India, Tailandia, Malasia y
Pakistin por pesible violacidn del régimen
juridico del GATT/OMC. Mas alla del recla-
mo particular presentado por los Estados
mencicnados, la adopcidn de medidas am-
bientales unilaterales, en general, plantean
similares problemas alos presentados porla
aplicacién de la Section 609 respecto a su
compatibilidad con el régimen del GATT-
OMC.

En este sentido, los aspectos mds contro-
vertidos de la adopcién de medidas ambien-
tales uniiaterales con relacton al régimen ju-
ridice del GATT-OMC, son sus posibles
inconsistencias con lo establecido enlos ax-
ticulos I y X1, y la posibilidad de que dichas
medidas sean justificadas por algunc de los
supuestos del articulo XX

Bl articulo X1 establece la prohibicién del
uso de medidas que signifiquen restriccio-
nes cuantitativas al comercio {como son el
caso de los cupos, prohibiciones, etc.}. La
aplicacién de la Section 603 (b) importa una
prohibicidn del ingreso de importaciones
piovenientes de ciertos paises y por ende es
susceptible de ser declarada inconsistente
con lo establecide en ef articulo XI.

El articulo I del GATT establece el princi-
pio de la nacidn mds favorecida y requiere
que los Estados dispensen el mismo trato a
productos similares importados de diferen-
tes Estados. Dado que la Section 609 permi-
te el ingreso de camarones de Estados certi-
ficados y prohibe el ingreso de camarones de
Estades no certificados, puede considerarse
como violatorio del articulo 1 del GATT. Lo
significativo respecto al articulo I, esla con-
ceptualizacién de productos similares; ;Se
puede considerar que los camarones que
han sido capturados utilizando un dispoesi-
tiva de proteccion de tortugas marinas como
sitnilares a camarones capturades sin utili-
zar ese procedimiento?. Tradicionalmente,
los paneles dei GATT han interpretado que
la similitud de productos estd dada por sus
caracteristicas fisicas y no en razén de los
métodos de produccién utilizados; por con-
siguiente, una medida que discrimina entre
productos importados en razén de las prac-
ticas pesqueras utitizadas es posible que sea
considerada inconsistente con el articulo I
del GATT.

Una vez analizada la posible violacién del
articulo I y XIII del GATT, es necesario eva-
luar si la prohibicién de ingreso de camaro-
nes establecida por la Section 609 (b) esta
justificada por el articulo XX que prevé una
serie de excepciones a las obligaciones de li-
beralizacidn del comercie asumidas por los
Estados miembros de la OMC. Hay dos su-
puestos del articulo XX que son significati-

vos en casos de medidas ambientales restric-
tivas de importaciones:; articulo XX (b}, que
justifica medidas que son necesarias para
proteger la salud y la vida de las perscnas,
los animales y vegetales, y el articulo XX (g),
que permite la aplicacién de medidas rela-
tivas a la conservacidn de recursos natura-
les no renovables, a condicién de que tales
medidas se apliquen juntamente con res-
teicciones a la produccidn v al consumo in-
terno.

IV. Restricciones al comercio en razdn del
proceso de produccién

Como se seflalara previamente, Ia Section
609 (b) es una medida de restriccién de im-
portaciones basadaen el proceso de produc-
cién del producto impertado. La posible jus-
tificacidn de este tipo de medidas por el
art. XX del GATT ha probado ser sumamen-
te conflictiva. Mas alla de las controversias
técnico-juridicas especificas, la cuestion de
si el régimen juridico de la OMCreconoce a
los Estados facultades para restringir unila-
teralmente et comercio por razones de cali-
dad ambiental de los métodos de produc-
cidn utilizados, es politicamente muy signi-
ficativa. En los casos en que el ptoceso de
produccidn es relevante parala calidad y se-
guridad del producto en si mismo, al mo-
mento de su consumo o uso {por ejemplo,
en el caso de productos alimenticios o far-
macéuticos), es indiscuiible la facultad que
tienen los Estados de proteger la salud de su
poblacidn o la calidad de su ambiente a tra-
vés del establecimiento de los estindares
apropiados, siempre y cuando éstos no im-
porten una discriminacién arbitraria o una
restriccion encubierta al comercio. Sin em-
bargo, en los casos en que la medida restric-
tiva se justifica en los efectos que producen
ciertos procesos de produccién en el am-
biente global ¢ internacional, {como es el
caso de los métodos de pesca de los cama-
rones que afectan a una especie migratoria
en peligro de extincién), existe una fuerte
tendencia a considerar estas medidas comao
inconsistentes con ¢l régimen de ta OMC.

Esta posicién, contraria al uso de medidas
restrictivas justificadas por los procesos de
produccién, se fundamenta politicamente
en el temor a que el discurso ambiental sea
s6lo una oportunidad para politicas comer-
ciales proteccionistas. En primer término, se
plantea que los niveles de calidad ambien-
tal que pretende un Estado es parte de su
estrategia de competitividad; un Estado pue-
de decidir no internalizar los costos de la
degradacién de su ambiente a los fines de
posicionarse mejor en ¢l mercado globaliza-
do. En esta misma linea, se plantea que per-
mitir {a discriminacidn comercial por razo-
nes de calidad ambiental de los procesos de
produccidn utilizados, abre la posibilidad ala
discriminacion basados en otros factores que
hacen ala competitividad de un Estado, como
por ejemplo costos laborales mas bajos.

A los fines de contrarrestar estas criticas,
se ha sefialado que la problematica ambien-
tal no responde a los criterios de organiza-
cidn jurisdiccional sobre los que se asientan
los Estados. La llamada degradacién am-
biental en €l &mbito local no es una cuestién
exclusivamente nacional, puede afectar a
otros Estados o dreas fuera delajurisdiccion
estadual. En el caso de las tortugas marinas,
se trata de una especie migratoria que se
traslada a través de dreas jurisdiccionales de
diferentes Estados y a través de dreas que no
pertenecen a la jurisdiccidn de ningiin Esta-
do en particular. Es claro que las tortugas
marinas no son un recurso dnico y exclusivo
de los Estados reclamantes y que, por ende,
la decisidn en cuanto al uso de este recurso
o al nivel de proteccién gue merecen,
no es competencia exclusiva de estos Es-
tados.

Complementande lo expresado, es nece-
sarie sefialar que ninguno de los seis pane-
les del GATT-OMC que han anhalizado Ia con-
sistencia de medidas ambientales restricti-
vas al comercio con el art. XX del GATT, han
cuestionado los objetivos ambientales delas
medidas en cuestién. Es indudable, enton-
ces, que el cardcter “doméstice” o “global” de
los objetivos de calidad ambiental de medi-
das restrictivas al comercio no es, por si, ra-
z6n para fundamentar su inconsistencia con
el régimen de la OMC,

V. Legalidad de medidas que tienden a mo-
dificar politicas ambientales de otros Esia-
dos

Aclarada la cuestion scebre Ia legalidad de
los objetivos de calidad ambiental de la me-
dida adoptada por los EE.UU., es necesario
analizar la legalidad de la medida en si.

Las restricciones a las importaciones, ba-
sadas en razones de calidad ambiental de los
procesos de produccidn, pretenden incenti-
var o presionar a los Estados exportadores y
a sus productores a modificar sus pofliticas
internas de calidad ambiental. En el casc de
la Section 609 (b}, los EE.UJ. presionan (o
incentivan) a otros Estados a implementar
medidas de proteccidn de las tortugas mari-
nas, caso contrario se les impide el acceso
de sus productos al mercado [ocal.

La critica por el uso unilateral de medidas
comerciales por razones de calidad ambien-
tal se justifica en que sélo los Estados “fuer-
tes” pueden hacer uso efectivo de estas me-
didas. ;Acaso tendria algin efecto que Ban-
gladesh {un Estado que podria ser afectado
seriamente por el cambio climdtico) impon-
ga alguna medida restrictiva del comercio
sobre productos provenientes de EE.UU. {e]
Estado que produce el mayor nivel de emi-
siones que afectan el clima global)?; mds alia
de la legitimidad de los objetivos ambienta-
les en cuestidn es claro que sélo ciertos Es-
tados pueden hacer uso efectivo de este tipo
de medidas.

Los Paneles del GATT han receptado estas
criticas. En el caso Tuna 11, el Panel arribé a
la conclusién que la medida adoptada por
los EE.U1J, {prohibicién deimportaciones de
atiin que fueron capturados a traveés de mé-
todos riesgosos para los delfines) tenfa como
objetive forzar a otros Estados a modificar
sus politicas internas y como talno podia ser
interpretada como consistente con el art. XX
ya que importaba una violacidn del equili-
brio de derechos y obligaciones de los Esta-
dos partes al GATT. Si se contintia la ldgica
desarrollada por ese Panel, se podria argu-
mentar que la Section 609 (b) al presionar a
los Estados reclamantes para que modifi-
quen sus politicas internas yrequieran eluso
de TEDs en la actividad pesquera, estaria vio-
landoe el régimen juridico del GATT/OMC.

Sin embargo, la aplicacién generalizada de
tal interpretacidn arriba a conclusiones poco
razonables. Importaria plantear que toda
medida que tiene como efecto inducir a ter-
ceros Estados a modificar sus politicas por
razones de calidad ambiental, incluyendo
aquellas adoptadas por Estados en cumpli-
miento de acuerdos ambientales multilate-
rales (por ejemploe, el Protocolo de Monireal
o CITES}, es inconsistente con el GATT. Con-
clusién poco prcbable que un Panel de la
OMC se atreva a plantear.

Alos fines de una correcta actividad inter-
pretativa, es necesario analizar la normativa
del GATT/OMC en relacién con el derecho
internacional en general. Acorde a ello, el ba-
lance de derechos y obligaciones que un Pa-
nel debe tener en cuentaalos fines deresol-
ver una disputa, no se limita a lo establecido
por el régimen juridico del GATT/OMC, sino
que incluye derechos y obligaciones que se
originan en todo el plexo normativo del de-
recho internacional. Este razonamiento fue

acogido por el Panel de Apelacién en el caso
de la Gaselina Reformulada, al plantear que
el Acuerdo General no podia ser interpreta-
do en forma aislada del derecho internacio-
nal piblico.

A tal efecto, es necesario sefialar que las
tortugas marinas estdn protegidas por diver-
sos Acuerdos internacionales multilaterales
y regionales, entre ellos cabe mencionar; el
Convenio sobre ta diversidad biclégica {es-
pecialmente los articulos 8 k y 8 1); la Con-
vencidn sobre [a conservacién de especies
migratorias de animales sifvestres (todas las
especies de tortugas marinas comprendidas
por este caso estdn listadas en el anexc I o i
de la Convencién; es importante sefialar que
tanto India como Pakistin son partes de ese
Acuerdo}; la Convencidn sobre pesca y con-
servacién de recursos vives en alta mar de
1958 (particularmente, el articulo 1};1a Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre dete-
cho del mar; CITES (que incluye en el anexo
1 todas las especies de tortugas de mar como
especies en peligro de extincién); el Acuer-
do para la conservacién de la naturaleza y
los vecursos naturales de los Estados del su-
deste asidtico (tanto Malasia come Tailandia
son partes de este Acuerdo); y otros instru-
mentos internacionales.

Asimismo, la Corte Internacional de Justi-
cia de la Haya (en el caso “Legality of the
Threat of Nuclear Weapons”, 1996) ha reco-
nocido la existencia de una obligacién gene-
ral por parte de los Estados de asegurar que
las actividades dentro de sus jurisdicciones
no causen dafio al ambiente de otros Esta-
dos o de dreas fuera de la jurisdiccién nacio-
nal; esta decisién de la Corte es de particu-
lar relevancia para este caso ya que importa
reconccer la responsabilidad de los Estados
reclamantes de que fa actividad pesquera de
sus flotas no afecten un recurso comparti-
do, comeo es el caso de las tortugas marinas.

Todos estos elementos, concurren para
afirmar que existe una cbligacién de dere-
cho internacional consuetudinario por la
cuallos Estades (incluyende los EE.UU. ylos
Estados reclamantes) estdn obligados a io-
mar medidas a los fines de la conservacién
de la tortuga marina, Acorde a ello, es posi-
ble argumentar que la prohibicidn estable-
cida por los EE.UU, alingresc de camarones
capturados en forma peligrosa para las tor-
tugas marinas, importa un cumplimiento de
aquella obligacién, y que como tal, encua-
dra en las excepciones del articulo XX del
GATT.

V1. Coniclusiones

Ninguno de los anteriores Paneles del
GATT/OMC ha tenido como objeto de la dis-
puta a una especie en peligro de extincidn,
cuya conservacidn es de interés comtun de la
humanidad y que podria importar para los
Estados miernbros de la comunidad interna-
cional una obligacidn de derecho internacio-
nal censuetudinario. Este es, indudablemen-
te, un aspecto distintive dej caso que lo dife-
rencia de los anteriores casos analizados por
Paneles del GATT.

Si el Panel se limita a una interpretacién
literal de las excepciones del articule XX, no
parece haber elementos juridicos que per-
mitan diferenciar medidas restrictivas del
comercio adoptadas en cumplimiento de
una obligacién de derecho internacional de
otras medidas adoptadas unilateralmente
por un Estado.

Si el Panel reconoce la naturaleza juridica
diferenciada de una medida de proteccién
de calidad ambiental adoptada en cumpli-
miento de una obligacién de derecho inter-
nacional, habra tomado un paso sumamen-
te positivo para la resolucién de las tensio-
nes entre liberalizacién del comercio y sus-
tentabilidad, aun si concluye que la Section
609 (b) es inconsistente con el régimen juri-
dico del GATT/OMC por otras razones.
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La evaluacion de impacto ambiental y la actividad minera

SUMARIO: 1. Mineria y medio ambien-
te. — II. La evaluacion de impacto am-
biental en la actividad minera, —III. La
autoridad de aplicacion en el impacto
ambiental minero. — IV. El impacto
ambiental minero y las legislaciones
provinciales.

1. Mineria y medio ambiente

A lo largo de la historia del hombre, la mi-
neria ha sido una de las mas importantes ac-
tividades econdmicas desarrolladas. Estaim-
portancia, hoy en dia no sélo se ve reflejada,
por ejemplo, en una tasa de crecimiento de
consumo de metales varias veces superior a
la tasa de crecimiento de la poblacién mun-
dial, sino que ademads las inversiones en ex-
ploracién y bisqueda de nuevos yacimientos
aumentan constantemente. David William-
son, analista del foro “Invirtiendo en las Amé-
ricas” (Miami, USA), ha resaltado que duran-
te 1996, América Latina concentrd mds
del 27% de los gastos que por concepto de ex-
ploracidn realizan a nivel mundial, con un
monte cercano a los U$S 1.000 millones; vy se
calcula que entre 1996 y el 2000 dicha regién
recibird U$S 35.000 millones de inversiones
directas en exploracién y explotacidn, siendo
¢l 60% destinado a cuatro paises: Perd, Argen-
tina, México y Chile.

El crecimiente econdémico requiere del uso
de tos recursos naturales como materias pri-
mas para la produccidn de bienes, que esuna
de [as bases para el mejoramiento de }a cali-
dad de vida. Pero como bien sabemos, ésta se
respalda asimismo en la conservacion de un
medio ambiente sano y equilibrado. La pro-
teceidn del ambiente fisico y de los ecosiste-
mas estd inexorablemente vinculada al bien-
estar econémico de una nacion. Es esencial
un desarrollo sustentable en el cual la explo-
tacion de los recursos naturales, la direccion
delas inversiones, la orientacién del desarro-
llo tecnolégico v los cambios institucicnales,
estén conjugados armdnicamente con el pro-
pdsite de acrecentar tanto el potencial pre-
sente comno futuroe, para satisfacer las necesi-
_ «dades y aspiraciones humanas. En esencia, e}
desarrollo sustentable es un desarrolle no
meramente ecclégico, sino también econd-
mico y social.,

Dentro de los mecanismos estabiecidos
para mantener una relacion de sustentabili-
dad entre el crecimiento econdmico yla sub-
sistencia de los ecosistemnas figuran las Eva-
luaciones de Impacto Ambiental como herra-
mientas para prevenir posibles alteraciones
al equilibrio ecoldgico que, apoyadas institus-
cionalmente, fortalecen la toma de decisio-
nes a nivel de politicas, planes, programas y
proyectos, incorpordndoles variables que ge-
neralmente no hubiesen sido consideradas
durante su elaboracion.

II. La evaluacidn de impacte ambiental en la
actividad minera

La Evaluacidon de Impacto Ambiental es la
versidn literal en castellano de la denomina-
cién adoptada por la National Environmen-
tal Policy Act de 1969 de Norteamérica, que
contempla en su articulo 102 el environment
impact statement. Se la ha senalado como un
procedimiento previo ala toma de decisiones,

{*YMauricio Pinto es abogado, radicado en Men-
doza.

Por Mauricio PiNTo ()

dado por un proceso por el cual una accién
que debe ser aprobada por una autoridad
publica y que puede dar lugar a efectos cola-
terales significativos para el medio, se some-
te a una evaluacién sistematica cuyos resul-
tados son tenidos en cuenta por la autoridad
para conceder o no su aprobacidn.

Dentro de la actividad minera, la Evalua-
cidn de Impacto Ambiental fue implementa-
daa partir de la ley 24.585/95, que reformé el
Cddigo de Minerfa sustituyendoe el antiguo
articwlo 282 (hoy en dia art, 233, t.o. dto. 456/97) e
introduciendo el Titulo Complementario
“De la Proteccién del Ambiente para la Acti-
vidad Minera” (hoy en dia Seccidn Segunda
“De la Proteccidn Ambiental parala Actividad
Minera", del Titulo Decimotercero “Condicio-
nes de la Explotacion”, t.o. dto. 456/97) a fin de
regir “la proteccidén del ambiente y la conser-
vacion del patrimonio natural y cultural en al
ambito de la actividad minera” (art. 233y 246
CM). De este modo, se termina de instaurar
un sisterna que ya habia sido anticipado con
anterioridad por laley22.259/80, que estable-
cid enr el art. 282 CM como condicion para que
el minero explote libremente sus pertenen-
cias fa sujecién a las reglas de conservacién
del medio ambiente; por la ley 24.196/93 de
Inversiones Mineras, que prevé en su art. 23
quelas empresas deberdn constituir una pre-
visidn especial —deducible impositivamen-
te— para prevenir y subsanar las alteraciones
que en el medio ambiente ocasione la ac-
tividad minera; y su decreto reglamentario
2686/93, que indica en su art. 23 que los ins-
criptos deberan presentar a la autoridad de
aplicacidn los estudios técnicos referidos al
impacto ambiental que praovocard la actividad
pertinente, a fin de que éstalafiscalice en for-
ma conjunta con el organismo provincial
competente, sin perjuicio de la intervencién
de otras instancias que tuvieran competen-
cia en [a materia; y por el Acuerdo Federal
Minero, ratificado per ley 24.228/93, que en
su cldusula decimocuarta prevé la necesidad
de cumplimentar una declaracién de impac-
to ambiental.

Dicha normativa introducida por la
ley 24.585 comprende a todas las personas fi-
sicas y juridicas, puiblicas y privadas, entes
centralizados o descentralizados y empresas
estatales {art. 247 CM) que desarrollen activi-
dades de prospeccion, exploracidn, explota-
cion, desarrollo, preparacion, extraccidnyal-
macenamiente de sustancias minerales, in-
cluida todas las actividades destinadas al cie-
rre de la mina, asi como fos procesos de tritu-
racién, molienda, beneficio, pelletizacidn,
sinterizacién, briqueteo, elaboracion prima-
ria, caicinacion, fundicion, refinacién, aserra-
do, tallado, pulido lustrado, otras que puedan
surgir de nuevas tecnologias y la disposicién
de residuos cualquiera sea su naturaleza (art.
249 CM). Dichas personas serdn responsables
al desarrollar estas actividades por todo el
dafo en forma directa o por sus dependien-
tes, o por parte de contratistas o subcontra-
tistas, o por el riesgo o vicio de la cosa. El titu-
lar del derecho minero serd solidariamente
responsable del dafio que causen las perso-
nas por €l habilitadas para el ejercicio de tal
derecho (art. 248 CM). La responsabilidad per
dano ambiental, sin perjuicio de las sancio-
nes penales o administrativas que correspon-
dan, implicala obligacién de mitigario, reha-
bilitarto, restaurarle o recomponerlo, segiin
corresponda {art. 263 CM).

El procedimiento de Evaluacién de Impac-
to Ambiental en Ia actividad minera comien-
zacon un Informe de Impacto Ambiental que
los responsables indicados en el art. 248 CM
deben presentar —antes de iniciar cualquier
actividad de las previstas por el art. 249 CM—

ante la autoridad de aplicacion. Este Informe,
es un “documento que describe un proyecto
minero, el medio donde se desarrolla, el im-
pacto ambiental que producird y las medidas
de proteccidn del ambiente que se proponen
adoptar”, que es presentada a fin de obtener
la aprobacidn del mismo por parte de la au-
toridad mediante una Declaracion de Impac-
to Ambiental. La Declaracién de Impacto
Ambiental es un “acto administrativo funda-
do en la nermativa ambiental minera vigen-
te, aprobatorio de un Informe de Impacto
Ambiental, pronunciado por la Autoridad de
Aplicacién y mediante el cual se establecen
las condiciones especificas a las que deberd
ajustarse la empresa titular durante todas las
etapas del proyecto minero”.

Al ser presentado el Informe de Impacto
Ambiental, ia autoridad debe avalarle en un
plazc de sesenta dias hdbiles, pudienda ser
aprobado mediante la Declaracién de Impac-
to Ambiental o rechazado. En este altimo
caso, sise estimé insuficiente el contenido del
Informe, el responsable podra presentarlo
nuevamente en un plazo de ireinta dias ha-
biles, teniendo igual plazo la autoridad para
expedirse en forma expresa sobre la aproba-
cidn o rechazo del mismo (arts. 254 y 255 CM).

La Declaracion de Impacto Ambiental de-
berd ser actualizada como mdximo en forma
bianual, mediante la presentacién de un in-
forme referido a los resultados de las accio-
nes de proteccién ambiental ejecutadas y la
existencia de nuevos hechos (art. 256 CM). Si
existiesen desajustes entre los resultados efec-
tivamente alcanzados y los esperados por la
Declaracion de Impacto Ambiental, la auto-
ridad dispondrd las modificaciones necesa-
rias atendiendo a los nuevos conocimientos
acerca del comportamiento de los ecosiste-
mas afectados ylas acciones tendientes auna
mayor eficiencia para la proteccidn del drea
de influencia de [a actividad. Estas medidas
pedrédn ser adoptadas a solicitud del opera-
dor minero (art. 257 CM).

I11. La autoridad de aplicacién en el impac-
to ambiental minero

E! propic Cédigo de Mineria, al regular el
procedimiento de Evaluacidn de Impacto
Ambiental, establece que serdan autoridad de
aplicacién paralo dispuesto sobre esta temd-
tica las autoridades que las provincias de-
terminen en el Ambito de sus jurisdicciones
(art, 250 CM).

Actualmente, 16 provincias tienen autori-
dad de aplicacidn decretada. Sin embargo,
puede considerarse inconveniente el hecho
de que la mayoria de estas jurisdicciones han
caido en la contradiccidn de encargar la eva-
luacién y aprobacion de los Informes de lin-
pacto Ambiental a las mismas autoridades
que tienen por mision promover la actividad
minera, ddndose lugar asi a un posible con-
flicto de intereses. Este problema ya habfa
side previsto en la Exposicidn de Motivos de
taley 22.259/80, cuando al referirse al articu-
lo 282 CM reconoce que en materia de pre-
servacidn del ambiente se debe darlugarala
policia administrativa con competencia espe-
cifica en materia ambiental. De igual modo
opina Tomds De Pablos, guien tras distinguir
entre reglas de seguridad, de policia minera y
de preservacién del ambiente, indica que es-
tas ultimas dependerdn de la autoridad espe-
cifica sobre esa materia, en cuanto van mds alld
delo que es precisamente la actividad minera.

Se presentan como excepcion a este pro-
blema Neuquén, Tierra del Fuego y Corrien-
tes, que han establecide come autoridad mi-

nero-ambiental ala autoridad con competen-
cia especifica en materia ambiental, adoptan-
do asiel criterio sefialado en la exposicion de
motivos de la ley 22.259, ademads de Buenos
Aires y Mendoza, que tienen como autoridad
conjunta en dicha materia a las autoridades
ambientales v mineras.

IV. El impacto ambiental minero y las legis-
laciones provinciales

El procedimiento de Evaluacién de Impac-
to Ambiental incorperado al Cédigo de Mi-
neria por laley 24.585 ha despertado, cuanto
menoes, inquietudes en cuanto a la facuitad
de los estados provinciales o de la Nacidn en
regular dicha materia.

El articulo 41 de la Constitucidn Nacional
establece que corresponde a la Nacién dictar
las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccidn, y a las provincias, las
necesarias para cemplementarlas, sin que
aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Es-
tos presupuestos minimos deben permitir a
las provincias incorporar exigencias de pro-
teccidn adecuvadas a las particularidades de
sus ecosistemas. Los convencionales, explica
Aldo Rodriguez Salas, cuando usaron el con-
cepio “minima’, en vez de "basico”, como lo
hace la Constitucién espafiola (fuente de
nuestra norma), dispusieron que no podian
incorporarse regulaciones tan detalladas que
estrecharan el margen de competencia com-
plementaria provincial. Sobre esta tematica,
Humberto Quiroga Lavié ha resaltado en di-
versas oportunidades que “dictar bases no
puede significar la regulacidn completa de la
materia, sino los objetivos que el legislador
quiere proteger (los fines y no los medios}, el
piso o el techo de algiin tipo de produccidn
de recursos, en funcién con la contamin-
acidn, o alternativas validas, entre las cuales
puede el legislador provincial elegir lamds con-
veniente a sus hecesidades. Pero si el Congre-
sono dicta bases, sine una regulacién completa
de la materia, pues deberdn impugnar la cons-
titucionalidad de la ley nacional”.

A pesar de esta norma constitucional y su
doctrina, la ley 24.585 adopté el criterio de
que Ja competencia nacional en materia mi-
nera es integral, incluse respecto a la protec-
ciéh del ambiente en esta actividad; y como
consecuencia de ello, las provincias no po-
drian complementar lalegislacion minera en
violacién de la especialidad propia de dicha
materia. Sin embargo, Rodriguez Salas consi-
dera que este problema puede resultar supe-
rado, ya que la misma ley 24.585 dispone que
la proteccién del ambiente en la actividad
minera quedard sometida a {as normas que
oportunamente se establezcan en ejercicio
dei articulo 41 Constitucién Nacional.

Otra interpretacion con igual resultado
préctico a este problema ha side aportada por
Victor Hernandez, quien sostiene que el pro-
cedimiente de Evaluacién de Impacto Am-
biental incorporado al Cédigo de Mineria, no
consiste en legislacion de fondo minera ema-
nada del art. 75 inc. 12 Constitucién Nacio-
nal, sino que consiste en noymas ambienta-
les de presupuestos minimos emanadas del
art. 41 Constitucion Nacional, que por un
error de técnica legislativa han sido incorpo-
radas dentro def Codigo de Mineria como si
fuesen derecho sustancial o de fando.

De este modo, fa normativa ambiental in-
troducida en el Codigo de Mineria debe ser
complementada por las distintas disposicia-
nes que sohre dicha tematica ha sido o serd
dictada en las distintas jurisdicciones provin-
ciales.
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SUMARIO: I Estado yempresa. — II. Leyes
y ordenanzas aplicadas en la Argentina,

Todos tenemos conocimiento de que exis-
te un problema a nivel mundial, el consu-
mo del tabaco. A pesar de las distancias ylas
diferencias ideolégicas, es comun atodas las
sociedades la lucha contra el tabaquismo.
Con esta finalidad se organizan grupos cuyo
objetivo es la aplicacién de medidas de pre-
vencion y educacion para reducir el consu-
me, ya que éste es considerado perjudicial
para la salud y el medio ambiente.

Las batallas entre e! “fumar” y “la salud”
han sido libradas por mds de cuarenta afios,
lapso en el cual, las compafiias tabacaleras
mostraron su habilidad para incrementarlas
ventas sin importarles que cada afio se con-
seguia nuevas evidencias que ligaban el fu-
mar con el cdncer, enfisema, enfermedades
relacionadas con el corazén y otros males-
tares.

La victima més perjudicada en esta gue-
rra esla juventud, yaque los nifios ylos ado-
lescentes constituyen un porcentaje muy
elevado de nuevos furnadores. El cigarrilio
es uno de los proeductos de consumo mun-
dial mas rentable y que utilizado conforme
a las instrucciones crea hdbito v frecuente-
mente mata al consumidor,

3Por qué se fuma?

Lamayoria comienza cuando les estd pro-
hibido, pareciera que da sefial de distincidn
social y madurez, mata los nervios, provoca
un placer bucal, cosquilleo del humeo al ser
aspirade por los pulmones ¥ muchos bus-
can el efecto directo de la nicotina en si.

Los fumadores constituyen un mercado
comprador y repetidor en ininterrumpido y
acelerado ascenso. El apego al fumar estd li-
gado ala personalidad, el adicto alivia suan-
siedad sintiendo que ¢l cigarrillo lo saca de
un pozo, siende ésto una falsa realidad, ya
que cada vez lo hunde mds, por lo tanto en
la generalidad los fumadovres tienen un alto
grado de ansiedad, el cuallos conduce a con-
sumir cada vez mas cigarritlos,

También puede estimarse al tabaquismo
como un fendmeno socio-cultural, conside-
rando almisme como una accién social, que
se reatiza tornando en cuenta la accidn de
los otros, deviniendo de una accién patogé-
nica. Consideramos al factor cultural como
lairtfluencia de los medios de comunicacién
mediante la publicidad. En consecuencia, el
marco en €l cual el tabaquismo debe ser ana-
lizado, es en la confluencia de tres sistemnas
que se relacionan entre si: el sistema de la
personalidad, sistema social y sistema cul-
tural.

La consecuencia de la accion no es toma-
da en cuenta por quien la realiza, ya que no
le afecta a si mismo, pero sf afecta a los otros,
eiemplo el fumador pasivo. La eleccion de
ta misma se encuentra influenciada por fac-
tores racionales y no racionales, los cuales
sonayudados porlos medios masivos de co-
municacién que relacionan “el fumar” con

(*J Alejandra Rics y Alba Scally se desempefian en
ia Fundacion Ambiente y Recursos Naturales y han
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Tabaco, salud y medio ambiente
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los valores mds apropiados: la juventud, el
amor, el prestigio, la aventura, el éxito y el
poder; en la actualidad, fas compafifas han
hallado un nuevo objetive, que tiene que ver
con la liberacién femenina.

A pesar que el consumo sigue siendo ma-
yor en los hombres, los cambios en el estilo
de vida y el acertado marketing, hacen que
¢l consumo en fas mujeres sea cada vez ma-
yor y esta tendencia se refleja en la inciden-
ciade cancer de pulmén, la propensién alas
enfermedades cardiacas, respiratorias y ta
infertilidad.

Conrespecto alajuventud, el incremento
también es muy notable, ésto est4 relacio-
nado con las actividades de marketing que
van dirigidas a este sector, debido a que con-
sideran que cuante mayor sea la persona,
menos propensa es para comenzar a fumar,

Otros a tener en cuenta son los grupos so-
cioecondmicos de bajo nivel que sonlos que
mas consumen debido a las propiedades
adictivas y la falta de informacién.

Consecuencias en la salud. Enfermeda-
des que puede causar ¢l tabaquisino

El tabaquismo produce problemas de
mortalidad y también de morbilidad. Ade-
mas de tener reducido el promedio de vida,
el fumador puede padecer de un estado de
incapacidad prolon-gado.

Las enfermedades que generalmente es-
tén relacionadas con el tabaquismo son
principalmente cancer de pulmdn, bronqui-
tis crénicas, enfermedades respiratorias e is-
quémicas del corazén.

Los principales téxicos en la inhalacion
sor: la nicotina, los alquitranes, el mondxi-
do de carbono y el 4cido cianhidrico vy se-
cundariamente el arsénico, piridinas, el ben-
zopireno, etc. Con respecto a la nicotina exis-
ten mas de dos mil estudios de donde se des-
prende gue es una de las sustancias mas
adictivas y peligrosas que se conocen, ace-
lera las palpitaciones y provoca vasocons-
triccidn, es mds rapida que una inyeccién
intravenosa, pues sélo tarda siete segundos
en llegar a la sangre y condiciona al cerebro
a que desee mds; los afios de investigacion
aportaron que la nicotina es adictiva y que
el fumar es letal. Hay que iener en cuenta
que las propiedades téxicas del humo no
solo afectan al fumador, sino también a quie-
nes lo rodean.

Eltabaco comercializado a nivel mundial
genera una pérdida neta al bienestar mun-
dial, ya que se considera un costo de marbi-
lidad y mortalidad y los costos directos en
salud producidos por las enfermedades re-
lacionadas con el cigarrillo, siendo muchas
de éstas caras en su tratarniento.

Las compafifas han estado buscando el ci-
garrillo seguro, tarea que siempre hicierona
puertas cerradas ya que si lo hubiesen he-
cho en forma publica, estarian reconocien-
do tdcitamente que el fumar es peligroso
parala salud.

1. Estado y empresa

Al Estado le incumbe la salud colectiva,
porle tante es imperioso que haga frente con

medidasy decisiones contundentes ante tan
peligrosa epidemia de elevada morbi-mor-
talidad. Dado que el factor econémico es su-
mamente influyente, debido a que el ingre-
so fiscal que aportan las cormpanias es muy
alto estimula a que los Parlarnentos no io-
men las decisiones adecuadas. También
puede considerarse importante el factor
econdmico en cuanto ala creacidn de pues-
tos de trabajo en un mundo donde existe el
desempleo, y que de suprimirlas conspira-
rian contrala estabilidad de las finanzas na-
cionales,

El peso que tienen las campanas anti-ta-
baquicas, puede en un futuro afectar a la in-
dustria privada, lo cual provoca que éstas in-
viertan grandes sumas de dinero en otros
campos. Al producirse un descenso en las
ventas en Europa Occidental y América del
Norte han puesto su objetivo en el mundo
endesarrello, donde el consumo tiende a au-
mentar. En Estados Unidos al existir una
fuerte oposicidn éstas se expanden hacia las
naciones que se encuentran en vias de de-
sarrollo, por ejemplo el tabaco en Africa es
unadela mayores amenazas en salud, yaque
los agricultores africanos siembran tabaco
porencargo de las grandes multinacionales,
talan los drboles para curar las hojas del ta-
baco, lo que les resulta mucho més rentable
que los huertos de productos alimenticios o
autéctonos.

" Principales factores que generan aumen-
to en el consumo en pafses en desarrollo

— Aumento natural en la poblacién y fa
edad, a medida que los nifios van creciendo
el consumo aumentard.

— La urbanizacidn, acceso a los medios
masivos y la educacidn.

Estos dos factores no pueden ser contro-
lados por el gobierno, pero existen otros que
sf tales como:

- Aumento en los precios minoristas, de-
bido a los impuestos indirectos.

-— Factores de cambio de la demanda
como la publicidad y los esquemas promo-
cionales,

Podemos nombrar en tal sentide las poli-
ticas que aplica el Banco Mundial

— Actividades anti-tabdquicas en el sec-
tor laboral.

— No concesion de préstamos para la pro-
duccién, manufactura, impertacién o co-
mercializacién del tabaco, tanie para
consumo interno como para la exporta-
cidn.

1L Leyes y ordenanzas aplicadas en la Ar-
gentina

Existen leyes nacionales, provinciales y or-
denanzas, mediante las cuales se establecen
diversas restricciones referidas al consumo
del tabaco, éstas abarcan distintos aspectos
cumplimentando diferentes objetivos:

a) La prohibicidn de fumar en espacios pa-
blicos

b) Las restricciones en la publicidad

¢) El establecimiento de sectores

d) La comercializacidn con menores

e} La preservacion de la salud mediante
programas de educacién

a) Laprohibicién de fumar en espacios pii-
blicos

La Ley Provincial Ne 10.600 correspon-
diente a la provincia de Buenos Aires, esta-
blece la prohibicién de fumar en todo trans-
porte piiblico y la colocacién de la leyenda
“Prohibido Fumar” con su correspondiente
niimero de ley.

La Ordenanza Ne¢ 10.036, de la Municipa-
lidad de Vicente Lopez del 05/10/1995, es-
tablece la prohibicion a toda persona, sea
ésta funcionario, personal o piiblico, de fu-
mar en todo espacio puiblico tal como ofici-
nas, dependencias y delegaciones del dm-
bito municipal yla colocacidén delaleyenda
“Prohibido Fumar” con su correspondiente
niimero de ordenanza.

La Ordenanza N° 44, de la Municipalidad
de Cipolletti del 24/03/1994, establece la
prohibicidn de fumar en tedo espacio cerra-
do dependiente de la administracién muni-
cipal. :

La Ordenanza Ne.47.667, Municipal B.M.
19.816 publicada el 01/07/1994, establece la
prohibicién a toda persona, de fumar en
todo el d&mbito municipal que tenga aten-
cidn al piblico en general. Esta prohibicion
deberd ser exhibida en todo el &mbito men-
cionado.

La Ordenanza Ne 50.252, B.M. 20.206 pu-
blicada el 17/01/1996, establece la prohibi-
cion de fumar en todo local habilitado para
video-juegos y/o entretenimientos para me-
nores de edad, colocando los indicadores co-
rrespondientes referidos a la prohibicién
mencionada.

b) Las restricciones en la publicidad

La Ley Nacional Ne 23.344, publicada el
29/08/1986, establece distintas restricciones
relacionadas con la publicidad de cigarrillos,
cigarros u otros productos destinados a fu-
mar. Las mismas establecen los horarios en
los cuales se puede pasar la publicidad enla
televisidn o radio, el tipo de personas a quien
vadirigido, es decir, prohibe todo tipo de pu-
blicidad, promaocidén y distribucién en cole-
gios, universidades, espectdculos o activida-
des especialmente concurrido por menores
de edad.

Ademads establece la obligacidn de colo-
car en los envases gue se comercialicen, en
un lugar que debe ser lo suficienternente vi-
sible, la leyenda “Et furnar es perjudicial para
la salud”,

¢) El establecimiento de sectores

La Ordenanza Ne 9298, de la Municipali-
dad de Vicente Lépez el 06/10/1994, deter-
mina el establecimiento de las dreas de “no
fumadores” en todo lugar que esté destina-
do a la atencién de pacientes en los distin-
tos efectores de Salud del Municipio, esta
prehibicién de fumar alcanza a todos aque-
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llos que desarrollan sus tareas en los efecto-
res mencionados. '

La Ordenanza Ne 10,038, de la Municipa-
lidad de Vicente Lopez del 26/12/1995, es-
tabiece los espacios para “fumadores” y “no
fumadores” entodo lugar tales como restau-
rantes, bares y confiterias con atencidn
al ptiblico y prohibe fumar entodo lo que se
denomina espacio comin como pa-
sillos, vestibulos, bafios y patios y todo
tipo de salas como teatro, cine, escuelas, es-
tablecimientos relacionados con la salud,
etc.. Asimismo se deberd colocar los carte-
les con la leyenda “Prohibido fumar”
cen el numero de ordenanza correspon-
diente.

d) La comercializacién con menores

La Ordenanza Ne 10.037 de la Municipali-
dad de Vicente Lépez del 26/12/1995, esta-
blece la prohibicidn en todo el dmbito de Vi-
cente Lapez de la comercializacion de ciga-
rrillos en todas sus formas a menores de 16
afios, sea para consumo propio o no, se debe
colocar un cartel con la leyenda “Venta de
cigarrilios a mayores de 16 afios Crdenanza
Ne 10.037".

La Ordenanza Ne 47.668, Municipalidad
de Buenos Aires, B.M. 19.816 publicadael 01/
07/1994, aprobada sureglamentacién por el
Decreto 1606/994, establece la prohibicién
de la comercializacién del tabaco en todas
sus formas a menores de 16 afios, sea para
consume propio o no en todo el dmbito de
la ciudad de Buenos Aires. Esta prohibicidn
deberé ser exhibida de forma clata por me-
dio de la leyenda “Venta de cigarrillos
solo a mayores de 16 afios Ordenanza
No 47.668".

e) La preservacién de la salud mediante
programas de educacién

La Ley Provincial Nv 3775/92 correspon-
diente a la provincia de Chubut del 24/11/
992, establece como prioridad del Estado
provincial la preservacion de fa salud de los
no fumadores y la difusién de los efectos no-
civos del tabaco. Para ello obliga la inclu-
sidn de programas de lucha contra el taba-
co que contemplen los signientes aspectos:
efectos dafiinos sobre la salud, efectos ne-
gativos sociales y econdmicos, influencia
psiquica de los medios de publicidad y et
compromiso personal y social de combatir
el mal.

Asimismo prohibe fumar en todo lugar
perteneciente al poder del Estado, obligan-
do a colocar de manera visible una leyenda
de "Prohibido fumar. El hdbite de fumar
acorta la vida” y en todo tipo de trans-
porie pablico sea éste de larga o corta dis-
tancia.

Establece la consignacién en forma clara
que el “fumar es perjudicial a la salud” en
cualquier tipa de promecién referida al ta-
baco, y todo lugar privade con atencidn al
puiblice.

Tabaco en la Comunidad Europea

Uno de los objetivos que tiene la CEE es la
estrategia contra el tabaquismo, con el fin de
reducirlo y coadyuvar a un concepto mas
adecuado de salud piiblica de los ciudada-
nos europeos. El consumeo de tabaco produ-
ce considerables dafios en la salud publica,
seglin datos de la Organizacién Mundial de
laSalud yla Agencia Internacional de Inves-
tigacién del Cdncer, la mortalidad seguird
aumentando, tomando en cuenta que el ta-
baquismo es la tinica cavsa de muerte evi-
table.

Existe una amplia gama de medidas para
disminuir la incidencia del tabaquismo, ta-
les como:

-— Educacidn sanitaria,

-- Restricciones en la publicidad y mar-
keting de productos del tabaco,

— Politica fiscal dirigida a desalentar el
CONsumae.

- Mejorar la informacién al consumidor.

Medidas adoptadas por ia Comunidad Eu-
ropea

—- Programa “Buropa contra el cdncer”,
importante mévil para las medidas dirigidas
a la reduccidén del consumo del tabaco.

— Prohibicidn de publicidad televisiva de
los tabacos manufactureros.

— Prohibicidn de marketing de determi-
nados tabacos de uso oral, dirigida especial-
mente a la proteccién de la juventud.

— Introduccién de advertencias sobre la
salud e informacion sobre el contenido de
alquitrdn y nicotina.

— Disposiciones respecto al contenido
méximo de alquitrdn, €l cual es un factorim-
portante de riesgo de cancer,

Las opciones politicas que toman conjun-
tamente los Estados miembros con institu-
ciones comuniiarias

— Seguimiento del consumo de tabaco,
basado en el programa de accidn sobre el se-
guimiento de la salud.

— Cddigos de practicas al derecho de los
nifaos a vivir en un entorno sin humeo.

— Programas de formacidén desalud en las
escuelas v un enfoque muy exhaustivo de
prevencidn del tabaquismo dirigide a los
adolescentes.

— Consideracidn delanicotina como una
dependencia y evaluacion de la posible toxi-
cidad de los adictos de los productos como
las consecuencias para !a salud.

—— Medidas dirigidas a concientizar a los
consumidores, especialmente a mujeres
embarazadas.

— Medidas dirigidas a Ja proteccién delos
no fumadores de los efectos dafiinos del ta-
baquismo pasivo,

— Medidas para limitar la venta a los adul-
tos y el acceso a fos jovenes.

— Aumenio en el precio del tabace ma-
nufacturade como medio para frenarel con-
SuMmo.

— Medidas para mayor proteccion a los
trabajadores expuestos a entornos con un
nivel de humo ambiental del tabaco supe-
rior al normat.

— Resiriccidn del patrocinie de empresas
tabacaleras en acontecimientos deportivos,
musicales o culturales.

— Aumento de la financiacidn de medi-
das de educacion de la salud dirigidas a los
fumadores, asi como para las organizacio-
nes dedicadas a la proteccidn de los intere-
ses de los no fumadores y actividades dirigi-
das a dejar el tabaquismo.

— El suministro gratuito o precio reduci-
do de medicamentos para dejar el consumo
de los fumadores.

Juicio en Estados Unidos por una cifra bi-
llonaria.

Luego del juicie iniciado por los estados
americanos a las compafias tabacaleras, se
llegd a un acuerdo en el cual los mismos re-
quieren que éstas paguen $ 368 billones
en los préximos veinticinco afios, para
comypensarlos por los costos de los trata-
mientos realizados de enfermedades rela-
cionadas con el fumnar; financiar por todo
el pafs los programas anti-tabaco y suscribir
los cuidados de salud a millones de nifios sin
Seguro.

El pacto se realizé entre las compafiias ta-
bacaleras, los grupos de saiud, procurado-
res generales del Estado y abogados repre-
sentantes de grupos de furnadores enfer-
mos, quedando fuera de las tratativas los
cultivadores y los trabajadores de las fébri-
cas, a quienes no les fue permitido el
acceso,

Esla primera vez en la historia, que en Es-
tados Unidos se da una aproximacion com-
prensiva al control del tabaco, reduciendo
la facitidad con que los chicos pueden com-
prar tabaco, eliminando la publicidad que
genera demanda, estableciendo una campa-
fia de educacion puiblica y tomando por pri-
mera vez a la industria como responsable
por su nocividad, asigndndele ef rol de pro-
veedores de ayuda alos adultos que quieran
dejar de fumar a través de programas, cam-
pafias de educacién piiblica y asistencia a
todos mediante la proteccién medic-am-
biental del humo del tabaco.

Los puntos principales del acuerdo abay-
can un amplio rango de medidas para redu-
cir el uso del cigairillo tales como:

— Prohibicidgn de carteleras de promo-
cion.

---Realizacién de programas proyectados
para ayudar a los furmadores a abandonar su
adiccidn.

— Desalentar el fumar en la gente joven,
ya que los que se convierten en adictos son
menores de veintiin afos.

— Incremento en el tamafio de los carte-
les de advertencia sobre los paquetes y ha-
cerlo mds explicito.

--Autorizacién para que la FDA pueda re-
ducir los niveles de nicotina, con el fin de eli-
minarla totalmente dentro de los préximos
doce afios.

-~ No promocicnar los articulos en cen-
ciertos, eventos deportivos y en otros luga-
res donde se retinen los jévenes.

— Suscripcidn de las compaiiias en cam-
pafias de educacién publica anti-fuma-
dor.

— Prohibird los futuros pleitos de accién
de clase, es mds, mucha de las encarpetadas
en quince estados podrian ser desistidas, al-
gunos abogados estin dispuestos a pospo-
ner sus pleitos hasta ver claramente donde
llega el trato.

- La industria debe proveer datos relati-
vosal tabaco sobre salud, intoxicacidn, adic-
cién y drogadependencia, también deben
proveer un detalle de los ingredientes del ci-
garriilo.

— Prohibicidn det uso del tabaco en luga-
res publicos, de trabajo, restaurantes, ete.

— Disolucion del Institute del Tabaco y el
Consejo de Investigacién del Tabaco.

Igualmente existen ciertas preocupacio-
nes delos expertos de salud, por ejemplo que
las industrias tabacaleras podrian buscar ca-
minos alternativos de nuevas formas de ven-
tas de uno de los productos considerado de
muerte legal, con el fin de no perderlos gran-
des ingresos que €stos le producen, sus es-
fuerzos de comercializacion podrian apun-
tar a aguellos jévenes que se encuentran
entre los dieciocho y veintiin afios.

Los puntos que no toma en cuenta el acuer-
do son:

- Acerca de la aplicacion y jurisdiccion
legal.

— Derechos constitucionales de les indi-
viduos y grupos de aficionados fumadores.

- Nolimitaria el procesamiento criminal
a sus ejecutivos por acciones pasadas, pre-
sentes o futuras.

Aunque se haya logrado conciliar en mu-
chos de los puntos del acuerdo, éste serd tevi-
sado de manera sumamente caufelosa y estu-
diado desde todos los éngulos, conun foco en
particular que esla proteccion delos nifios y la
salud publica.

Acuerdos concretados

Se ha concluido un acuerdo extrajudicial
entre e estado de Florida y las empresas ta-
bacaleras, donde éstas deberdn pagar 11.300
millones de délares por dafios y perjuicios y
la compensacién por los gastos de atencidn
médicarequerida por los fumadores; éste es
el segundo estado que concreta un acuerdo,
el primero en demandar ajas tabacaleras fue
el estado de Mississippi, el cual llegé a un
arreglo en el que recibié 3.600 millones de
dolares.

Conla firma de este acuerdo se han gana-
do tres frentes:

—la proteccién de los nifios

— hacer que las tabacaleras paguen por
los gastos que hicieron los contribuyentes

— el logro de gue las tabacaleras digan la
verdad

Los funcionarios de las fabricas han reco-
nocido que el hdbite de fumar es peligrosoy
que podria estar relacionado con enferme-
dades de consecuencias mortales.

La industria se comprometerd a divul-
gar documentos piiblicos y cumplird con
las restricciones publicitarias de sus pro-
ductos.

A pesar de que en la actualidad el aspecto
econdmico es de suma importancia y debi-
do a ésto las industrias tabacaleras tenfan
gran influencia, et rumbo esta cambiando,
va que cada vez se toma mds conciencia de
que el tabaco es perjudicial ala salud, conta
ayuda de todas las campafias y programas
antitabdquicoes que se realizan, las medidas
que se toman y los acuerdos que se estin pro-
duciendo, ésto significa la ampliacion del tra-
tamiento del tema teniendo en cuenta la me-
jora de la calidad de vida, incluyendo en con-
secuencia aspectos relativos a lo social y a la
salud.
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LA LEY

Suplemento
DE DERECHO AMBIENTAL

La proteccién juridica al medio ambiente en Tucumén

SUMARIOQ: I, La importancia de la protec-
cion al ambiente en la Provincia. — 1I. La
Constitucién de Tucumdn. — XII. Algunas
leyes provinciales de naturalezaambiental.
— IV.La realidad actual. — V. Conclusion.

I. La importancia de la proteccién af am-
biente en la Provincia

La situacidn geogrdfica de la Provincia de
Tucumdn dentro de la Republica Argentina,
hace gue en ella confluyan tres regiones fi-
sicas perfectamente diferenciadas: la de Lla-
nura Chaquefia (sobre el este de Tucuman),
la de las Sierras Pampeanas occidentales (so-
bre el suroeste provincial) y la regién Andi-
na del Norte (noroeste). Ello posibilita que
dentro del terrenc provingcial se junten un
gran nimero de especies de florayfauna ca-
racteristicos de cada region. Es por ello que
Sarmiento, en una de sus visitas ala provin-
cia, la bautizé como el “Jardin de la Repuibli-

ca.

Pero con e} auge azucarero (finales del si-
glo pasado), muchos de los bosques y mon-
tes virgenes fueron talados para dar lugar a
los surcos de cafia. Esa situacidn produjo
graves impactos ecoldgicos. Para regulat ju-
ridicamente los recursos naturales de fa pro-
vincia, el Estado dicté el centenario Cédigo
Rural (ley provincial niimero 732} que hasta
la actualidad rige la materia, modificado y
complementado por algunas leyes.

1I. La Constitucion de Tucuman

Loslegisiadores constituyentes, que refor-
maren en 1990 la Constitucién Provincial,
incorporaron por necesidad evidente el ar-
ticulo 36, consagrando expresamente los
“derechos ambientales”. La norma textual
dice que “dentro de la esfera de sus atribu-
ciones:

1e La Provincia arbitrard los medios lega-
les para proteger la pureza del ambiente pre-
servando los recursos naturales, culturales
y de valores estéticos que hagan a la mejor
calidad de vida. Prohibiré la introduccidn de
materiales o substancias de las consideradas
basura ecoldgica, sean de crigen nuclear o
de cualquier otro tipo.

20 Acordard con la Nacidn y las otras Pro-
vincias, lo que corresponda, para evitar da-
fios ambientales en su territorio por accio-
nes realizadas fuera del mismo.

3¢ Deberd prevenir y controlar la contami-
nacion y la degradacién de ambientes por
erosion, ordenando su espacio territorial
para conservar y acrecentar ambientes equi-
librados.

4° Proteger4 las reservas naturales decla-
radas como tales y creard nuevas con el ob-

(*) Félix Montilla Zavalia es abogado tucu-
mano,

Por FELIX ALBERTO MONTILLA ZAVALIA (*)

jeto de que sirvan comeo bancos de semillas
de la flora autdctona, material genético de
ia fauna y lugares de estudio de las mismas.

5° Fomentard la forestacidn, especialmen-
te con plantas autéctonas, tanto en tierras
privadas como en las del Estado.

6° Reglamentard la produccién, formula-
cién, comercializacion y uso de productos
quimicos, biolégicos vy alimenticios de
acuerdo a los cddigos de conducta interna-
cional.

7° En todos los casos se procurardn solu-
ciones précticas, respeiando las reglas sobre
expropiacion”,

Seguin la doctrina provinciallos "derechos
ambientales” recientemente consagradosen
la Constitucién Tucumana son el fruto de las
nuevas corrientes culturales, que aunque
existentes desde antafio, hoy en dia han al-
canzado grandes influencias sociales lo que
ha hecha que se ptasmen en nermas juridi-
cas positivas. Su fundamento radica en el
respeto por la “ley natural” ylaimportancia
que tiene el ambiente para el desarrollo psi-
co-fisico def ser humano. Por ello la Consti-
tucitn faculta expresamente al Estado para
la realizacién de medidas actuales tendien-
tes a la defensa integral de los valores que
implica el ambiente.

La cldusula constitucional ha sido un gran
avance juridico provincial en ia cuestién de
la defensa de la flora y fauna local. Ha posi-
bilitado la creacidn de organismos adminis-
trativos v legislativos especializados en la
cuestion, con el fin de desarrollar tareas te6-
rico-pricticas tendientes a preservar los va-
lores naturales de la provincia.

Por el Defensor del Pueblo de Tucuman,
el medio ambiente provincial también pue-
de ser tutetada de actos que le afectan reali-
zados por el mismo Estado ¢ por particula-
res desaprensivos.

La existencia de una “Policia Ecoldgica” en
la pravincia, hace que los delitos conira la
naturaleza puedan ser cembatidos eficaz-
mente atiempo, aunque ia fuerza todavia no
esté lo suficientemente organizada yforma-
da en los principios del “derecho pdblico
ambiental” local. Pero lo importante es que
la iniciativa ha pasadao de ser un experimen-
to para convertirse en una divisién “especial”
de la policia provincial.

Siguiendo la nermativa constitucional de
Tucumdn abardamos el articuto 113 inciso
6°, que establece la facuitad de los munici-
pios para la proteccién del medic ambien-
te. Ciertamente, consideramos, que la defen-
sa de la naturaleza no es sélo un derecho-
deber del Estado Nacional o Provincial, sino
que igualmente lo es (en la misma medida)
del Estado Municipal, por ser os municipios
entidades dotadas con ¢l poder de policia,
que tienen a su cargo una determinada ju-
risdiccién —urbana y rural— en {a que de-
benvelar porlasalubridad en todos sus cam-
pos, y por ser ellas —las municipalidades

urbanas— las primeras generadoras del pro-
ceso de contaminacion por los residuos, au-
tomadaviles, fabricas, etc.

111. Algunas leyes provinciales de naturale-
za ambiental

Desde la sancién del Cédigo Rural (1897)
a esta época se han legislado numerosas nor-
mas ambientalistas, que seria casi imposi-
ble reunirlas en un trabajo tan sintético. Son
dudas las mds importantes —por estar en vi-
gencia y por ser relativamente modernas—
son las que abarcan desde 1976 a la actuali-
dad:

a) Ley 3778: “Régimen de los Parques Pro-
vinciales, monumentos naturales y reservas
provinciales”, sancionada el 13 de enero de
1972 y publicada el 25 de enero de 1972.

b) Ley 4027: “Bosques y forestacién en te-
rrenos fiscales”. Sancionada ef 23 de noviem-
bre de 1973 y publicada el 18 de diciembre
de 1973.

¢} Ley 4461: "Direccién de turismo, par-
gues provinciales” Sancionada el 27 de mayo
de 1976 y publicada el 1 de junio de 1976.

d) Ley 4742: “Conservacion del suelo agri-
cola”. Sancionada el 21 de marzo de 1977y
publicada el 15 de marzo de 1977,

e) Ley 5192; “Prohibicién de descargo de
residuos industriales en rios ¥ arroyos —ca-
chaza—" Sancionada el 2 de julio de 1980.

f) Ley 6290: “Conservacion del suelo agri-
cola”. Sancionada el 21 de octubre de 1991 v
publicada el 27 de noviembre de 1991,

g} Ley 6292: “Régimen de preservacidny
conservacion de la flora y fauna silvesire y

recursos bioldgicos acuéticos”. Sancionada
el 21 de octubre de 1991 y publicada el 2 di-
ciembre de 1991.

h) Ley 6253: “Normas parala conservacian
y defensa del medic ambiente”. Sancionada
el 16 de septiembre de 1391 y publicada el
15 de octubre de 1991,

IV. La realidad actual

En estos ultimos afios la conservacién del
medio ambiente ha dejade de ser un proble-
ma exclusivo de las organizaciones ecologis-
tas para ser un deber prioritario del Estado
{nacional, provincial o municipal). Tucuman
ha incorporado en su Constitucién normas
claras, concretas y precisas para la defensa
ambiental, y por ello el drgano Ejecutivo ha
dispuesto de personas y objetos aboca-
dos al cuidado y promocién de la ecologia
provincial de un modo positive (mediante
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
gue se ha fusionado ala de Accién Comuni-
taria, y mediante la Divisién Ecoldgica de la
Policia de Tucuman), Indudablemente toda-
via queda muche por hacer, pero fas prime-
ros pasos legales y concretos ya se han
dado.

V. Conclusidn

El Estado se ha puesto en "tarea” para la
proteccién y promocién del ambiente pro-
vincial, pero el débito-derecho no es exclu-
sivo de él. Lo mas importante es quelos par-
ticulares se concienticen, porqus la accion
del Estade tiende a evitar y corregir los des-
manes ecologicos producidos, generalinen-
te, por tos individuos. La vida en “sociedad”
implica ] deber nuestro —de los particula-
res— de preservar el ambieiite, por respeto
hacia nuesiros semejantes y a la ley na-
tural,

sQUE ES EL CI-FARN?

Es el Ceniro de Informacién Juridico Ambien-
tal de la FARN, uno de los pocos en América Lati-
na especializado en politica, derecho, economfa
y administracién ambiental. Quienes lo visitan,
con cita previa, tienen acceso divecto a las bases
informaticas, al maierial bibliografico y a su co-
leccion normativa nacional y extranjera.

:QUE ES EL PROYECTG
“SPINNING THE WEB"?

Es una iniciaiiva conjunta del IDRC {Inter-
hational Development Research Centre) y el IISD
{Internaiional Institute for Sustainable Deve-
lopment) de Canadd que tiene como objetivo uti-
lizar Internet para crear una red de informacion
sobre desarrolln sustentable dirigida a los
tomadores de decisiones en los sectores piiblico,
privado y civil.

L.a Farn funciona como organizacidn asociada
al proyecto, que junto con otras 9 en tedo el mun-
do, colaboran enlazando su informacion por me-

CIFARN

dio del S Gateway (Sustainable Development
Gateway).

;QUE ES EL SDGATEWAY?

Es el punto de ingreso ala informacion sobre de-
sarrollo susteniable ent Internet que saca provecho
de las tltimas innovaciones £n los navepadores de
Web. La informacion provista por los socies inchu-
yor

+ Documentios en texto completo

+ Informacion sobre sus programas

+ Detalles sobre proyectos

+ Comentarios sobre noticias y nuevas tenden-
cias

+ Herramientas en linea

+ Materiales de relerencia

+ Acontecimientos préximos

Invitamos a Uds. a visitarnos en nuesiro site:

hitp:f/www farn-susieniasorg
http:{/sdgatewaynet




