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Puerto de Buenos Aires. Una accién a favor del medio ambiente,
de los vecinos y de la autonomia de la ciudad

En primer término diré que el objeto de
estas lineas es referirme a la llamada amplia-
ci6n del puerto de nuestra Buenos Aires y del

intento de un grupo de ciudadanos (Legisla-

dores di a Ciudad) de contrarrestar los atro-
pellos que ella encierra, a través de una ac-
¢idn judicial.

1. Un poco de historia

No es el fin de este trabajo el desarrollo his-
torico del puerto de Buenos Aires, perc con-
sidero necesario para introducirnos en tema,
referirme a la legislacidn sobre puertos que
tiene nuestro pais desde hace siete aftos.

Asi diré que durante las sesiones del 3y 4
de diciembre de 1991, la Cdmara de Diputa-
dos comenzd el tratamiento del proyecio de
ley de puertos, largamente considerada an-
tes en el senoc de las comisiones pertinentes.

Una vez sancionada por el Congreso de ia
Nacién, fue promulgada la ley por el Poder

Ejecutivo el 24 de junio de 1992, después de
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que el texto completo de la ley pasara mas de
una vez por Diputados y por el Senado, e in-
clusive después que el Presidente vetara par-
cialmente algunos articulos. El Boletin Oficial
del 26 de junio publico el texto delaley 24.093
(Régimen Nacional de Puertos), sancionada
el 3 de junio de 1992 y promulgada el 24 del
mismao mes y ano.

Por otra parte debe destacarse que en la
referida ley estaba previsto el traspaso del
puerto a la jurisdiccion de la Ciudad, pero el
art. 10 del decreto 1029/92, que promulgé el
proyecto de Ley de Puertos, observé la parte
del articulo 11 que autoriza a la Municipali-
dad de Buenos Ajres a solicitar a titulo gratui-
to el puerto de Buenos Aires situado en su te-
rritorio.

Fl fundamento esgrimido en los conside-
randos del decreto fue que la MCBA era un
ente descentralizado que actia dentro de la
esfera dej gobierno federal, argumento
que hoy y con el status juridico que posee la
Ciudad carece de sentido. Mds ain, la pro-
mulgacién parcial —como fue el caso de la
ley 24.093— es tachada de inconstitucional
por gran parte de nuestra docirina.

A todo ello debemos agregar que casual-
mente, pese a que tanto laley como su decre-
to reglamentario prevén la creacién de una
sociedad administradora para el puerio con
participacién de fa municipalidad —hoy Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires— en cuyo te-
rritorio se encuentre emplazado el puerto, di-
cha sociedad nunca se cred, conservando la
Nacién la Administracién General de Puertos
5.E., sdlo a efectos del puerto de Bs. As,, pese
a que el propio Ejecutivo Nacional dispuso su
disolucién {dec. 817/92).

II. Ampliacidn. ;Para qué?

Mediante decreto 357/98 del Poder Ejecu-
tivo Nacional se pretende en forma no del
todo clara, una licitacién para el dragado yla
posterior ampliacién del puerto de Buenos
Aires.

La obra que se intenta emprender es de tal
magnitud que afecta directamente el ambien-
te del Rio de la Plata y consecuentemente ¢l
de la Ciudad de Buenos Aires.

La ampliacién del puerto, mediante la
consiruccién de una peninsula de alrededor
de 270 has. sobre el Rio de la Plata, configura
ciertamente un escollo a la corrida de aguas
ya contaminadas, produciendo un serio im-
pacto ambiental negativo que causard perjui-
cios tanto al Rio de la Plata como ala Ciudad
y sus habitantes.

Cabe destacar que el Ric de la Plata, como
recurso natural riberefio a la Ciudad de Bue-
nos Aires, resulta fundamental parala calidad
de vida de sus habitantes. Su conservacién y

su buen estado son esenciales, ya que de €l
dependen el agua potable y las evacuaciones
de pluviales y cloacales.

Con la pretendida obra se intenta asimis-
mo lograr una navegacion de buques de gran
calado, circunstancia esta imposible dadas las
caracterfsticas naturales del Rio de la Plata.
Este dato surge de los mds serios estudios rea-
lizados enla materia y hallevado ala desacti-
vacién del proyecto Puerto Madero.

Por otro lade la tendencia a nivel interna-
cional es la de alejar los puertos de los gran-
des centros poblados. Aquf se intenta lo con-
trario agrandar el puerto de Buenos Aires pro-
duciendo unimpacto ambiental negativo so-
bre el Rio de la Plata, aumentando la conta-
minacién, modificando el comportamiento
hidrico y potenciando e! efecto de las inun-
daciones.

Como consecuencia directa de estaobrade
gran envergadura objeto del decreto 357/98,
se alterara grandemente la actividad sobre el
sistema de trénsito y transporte y la infraes-
tructura vial de la Ciudad de Buenos Aires.
Fllo en atencién a la circulacidn de automo-
tores de gran peso para el traslado de Jas mer-
caderias.

Se trata de una obra que ha sido rechazada
por la casi totalidad de las organizaciones
comunitarias y por los profesionales mas
acreditados (1).

En definitiva se trata de un accionar incons-
titucional, no consultado, un accionar encon-
tra de Ja opinién mayoritaria de las organiza-
ciones no gubernamentales, de los profesio-
nales especialistas en Ja materia y, un accio-
nar en contra de la autonomia de la Ciudad
de Buenos Aires consagrada en el art. 129y
cctes. de la Constitucion Nacional y en la
Constitucién dela Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires.

I1I. Una accidén necesaria

En conocimiento de la gravedad de la situa-
cién planteada con el dictado del decreta 357/98
del Poder Ejecutivo Nacional, un grupo dele-
gisladores de la Ciudad de Buenos Aires, ini-
cian accién declarativa de certeza, solicitan-
do se declare su inconstitucionalidad. Asi el
1 de septiembre de 1998 los actores afirman
que inician la accién prevista por el art. 322
del Cédigo Procesal, demandando al Poder
Ejecutivo Nacional, con el objeto de obtener
un pronunciamiento que haga cesar el esta-
do de incertidumbre juridica que plantean,
buscando asf la tutela jurisdiccional, ante
cuestiones que le causan un grave perjuicioa
los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires.

Asimismo plantean por la via procesal de
la accion declarativa, la inconstitucionalidad

{*) Gustavo Béliz, Diputado, Presidente dela Co-
misién de Ecologia de la Legislatura Portefia,

{1) BORTHAGARAY, Juan Manuel. “No aLa Am-
pliacién”, Clarin, Sup. Planeamiento y Disefio;
30/11/98. SANCHEZ ZINNY, Fernando. “Lo del

puerto ne puede seguit”, LaNacion, 9/2/9%. “Laam-
pliacién del puerto, sin quérum”. La Nacion 15/3/98,
seccion 5, p. 3. URIA, Leandro. “Fuertes crilicas ala
ampliacién del puerto”; La Nacidn 15/8/98, seccisn
5, p. 10, “La ampliacion portuaria en vias de coni-
crecion”; Ambito Financiero 29/10/98, p. 8.

y consecuente nuiidad del decreto del Poder
Ejecutivo Nacional N¢ 357/98 sobre amplia-
cign de Instalaciones Portuarias por viclato-
rio del art. 99, incs. 29, 28y 129 de la Constitu-
cldn Nacional.”

Ya me he referido en e! punto anterior alos
perjuicios que causaria para el ambiente ia
ampliacién del puerto de Buenos Aires, cabe
ahora referirme a la violacién de la autono-
mia de la Ciudad de Buenos Aires que intenta
llevarse a cabo a través del decreto mencio-
nado, y a su relacion con su puerto.

La gran mayoria de la doctrina sobre Ja ma-
teria entiende que la autonomia que posee
nuestra ciudad, en virtud de la reforma cons-
titucional de 1994, es tan plena coma la de los

(Continiia en pdg. 21 »

Editorial

£] Suplemento de Derecho Ambiental de
este mes coincide con los recienies aconte-
cimientos ocurridos en el ambito de la acti-
vidad pesquera. La pesca, como sector dind-
mico de la economia extractiva nacional, ha
sido el objeto de importantes transfermacio-
nes normativas, tales como la Ley Federat de
Pesca, ademds de la creacion de marcos ins-
titucionaies que reconocen el papel protago-
nico de las provincias en la gestion de los re-
cursos pesquercs del Mar Argentino.

Sin ernbarge, el conflicto planteado a par-
tir de la veda de captura de la merluza y los
perjuicios que la misma implica para el sec-
tor econdmico vinculado a la pesca, es mas
que emblemdtico de los dilemas que debe
enfrentar una sociedad que procura encarmi-
nar su desarrollo sobre bases sustentables.
Las propuestas coyuniurales que pretenden
ignorar u obviar las consecuencias ecolégi-
cas en el mediano y largo plazo, no son sus-
tentables, aun cuando puedan descomprimir
mas de un contlicto econdmico presente.

El gran desafio de la sustentabitidad consis-
te en incorporar una dimension u horizoenie
temporal al marco de referencia en el cual se
adopten decisiones publicas, sean estos actos
legislativos ¢ administrativos, A su vez, resis-
tir la tentacion de optar por la salida fécil, o
“zafar"del problerna coyuniural, a costa de hi-
potecar las opciones de las generaciones fu-
turas, constituye una dura prueba de madu-
rez que deberemas afrontar como sociedad de
cara al préximo milenio.

El préximo Suplemento de Derecho Am-
biental volverd sobre algunos aspectos vincu-
fados a las regulaciones del sector extractivo
y en particular del pesquero, atento a la es-
trecha relacion que poseen kas mismas con €l
desarrollo sustentable. En este marco concep-
tual, proteger a la diversidad biolégica, no es
solamente acatar Con cOMpromisos interna-
cionales asumidos por nuestro pais, sing tam-
bién asegurar la continuidad de una actividad
econémica deimportancia clave parael lito-
ral maritima de nuestro pais.

LR.W.




2 Buenos Aires, martes 22 de junio de 1999

Puerto de...

{Viene de pdg 1)

»

demds miembros del universo federal de nues-
iro pais (Provincias). Se ha dicho que nuestra
Ciudad Auténoima no es provincia ni munici-
pio, aunque se la ha definido de diferentes
maneras. Asi: “La Constitucidn organiza a la
Ciudad de Buenos Aires como una semipro-
vincia, la que tendrd un régimen de gobierno
autdnomo” {2). Y “Ciudad Autdnoma que for-
ma parte —junie con las Provincias— del uni-
verso Federal de la Republica Argentina. La
Chudad de Buenos Aires no es Provincia ni
Mumicipio. Es una Ciudad Auténoma federa-
da, y por lo tanto un miembro mas —junto con
las provincias— de la relacién federal” (3).

En el entendimiento de que la autonomia
es plena, los constituyentes de la Ciudad de
Buenos Aires, ratificaron los derechos de la
Ciudad Auténcoma declarandoe que la Ciudad
es corriberena del Rio de la Plata y del Ria-
chuelo, los cuales constituyen, en el drea de
su jurisdiceién, bienes de su dominio pibli-
co; tiene el derecho a la utilizacidn de sus
aguas y de los demas recursos naturales del
rio, su lecho y subsuelo. Ello consagrdndole
en el art. 8¢ de la Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires.

Destaco ademas que la Constitucion de la
Ciudad establece expresamente que el Puerie
de Buenos Alres es del dominio piblico de la
Ciudad, que ejerce el control de sus instalacio-
nes, se encueniven o no dadas en concesion.

IV Un fallo ejemplar

Posteriormente, los mencionados le-
pisladores interpusieren por ante el mismo

tribunal de la causa una medida cautelar
solicitando la suspensién de la ejecucion
del decreto del Poder Ejecutive Nacional
Ne 357/98,

Sabide es que, las medidas cautelares como
la que reclamaron los mencionados legisla-
dores, constituyen un remedio judicial que
—de ordinario— debe aplicarse con cardcter
restrictivo v cuyo fundamento reside en Ia
necesidad de salvaguardar la igualdad de las
partes en el proceso, evitando gue se convier-
ta en ilusoria la sentencia que lo concluya,
deblendo subordinarse a la configuracion de
dos extremos insoslayables: la verosimilitud
del derecho invocado (fumus bonis iuris) y el
peligro de sufrir un dafo irreparable como
consecuencia de la demora (periculum in
mora}, ambos previstos en el art. 230 del Cé-
digo Procesal, alos que debe agregarse el ter-
cero contemnplado para toda clase de medi-
das cautelares en el art. 199 del ordenamien-
to aludido (4).

Por otra parte, los requisitos referidos, en
materia federal, se encuentran de tal modo
relacionados que a mayor concurrencia de
uno de ellos no resulta precedente —en for-
ma proporcionalmente correlativa— ser tan
exigente con la verificacion del restante (5),
imponiéndose recordar que los actos admi-
nistratives —el decreto Ne® 357/98, en el
cas0— se preswmen validos, lo cual —en con-
secuencia— “... impide disponer por via de
una medida cautelar la suspension de sus
efectos sin una estricta apreciacidn de los re-
quisitos de admisidn ... de les que surja “pri-
ma facie” ia Hlegalidad o arbitrariedad mani-

fiesta del acto y un cuidadoso resguardo del
interés piiblico comprometido ..." (6).

Nuestro mads alto Tribunal se ha expedido
al respecto de la manera que sigue: “... las
medidas cautelares no exigen de los magis-
trados el examen de certeza sobre la existen-
cia del derecho pretendide sino sélo su vero-
similitud. Es mads, el juicio de verdad en esta
materia se encuentra en oposicidn a la finali-
dad del instituto cautelar, que no es otra cosa
que atender aaquello que no excede del mar-
co de lo hipotético, dentro de lo cual, asimis-
mo, agota suvirtualidad ...” (7)

Lasolicitud de ios legisladores tuvo favora-
ble acogida judicial, en cuanto al otorgamien-
to de la medida cautelar, decidiéndoseia sus-
pension de la ejecucidn del Decreto referido.
Siguiendo la doctrina de la CSJN, en materia
de medidas cautelares, en un fallo que mere-
ce destacarse, entre nuestro criticado sistema
de justicia, el Juez Federal con competencia
Contencioso Administrativa, el Dr. Silva Ga-
rreton, sentencid en el expediente iniciado:
“Respecto del ‘Estudio de impacto ambiental
de las obras de ampliacién de las instalacio-
nes portuarias’ que “... la finalidad del preci-
tado trabaje es complementar el que se en-
cuentra en ejecucion sobre el impacto que
generan las obras de dragado ..." debiendo
evaluarse '...el efecto que genera el incremen-
to de las cargas y, consecuentemente, del tré-
fico maritimo y terrestre, los nuevos accesos,
el impacto de la relocalizacion de los depdsi-
tos y dreas de alinacenamiento de contene-
dores, etc....’ Media entonces por parte de la
Administracidn: a) el reconocimiente de la
existencia de impacto ambiental por el relle-
no de un espacio de aproximadamente 270
hectéreas (8); b} la afirmacién de la ausencia

de los estudios a que se refiere el punto 7.3.—
‘b) Area Ambiental’ del Anexo indicado en el
considerando precedente; ¢) la admisién re-
lativa a que la utilizacién de normas interna-
cionales para la adopcidn medidas con rela-
cidn ala determinacién de estdndares parala
medicién y control de los niveles de conta-
minacidn de los materiales de dragado, aten-
to la situacion del Puerto de Buenos Aires, y
su uhicacion en los margenes de unrio de las
caracteristicas del Rio de la Plata, no siempre
resulta cansistente con el entorno fisico y
ambiental. RESUELVO: Hacer lugar a la me-
dida cautelar solicitada en la presentacién de
fs. 15/177 y, en censecuencia, suspender la
ejecucidn del Decreto PEN Ne 357/98. Fijar
como contracautela la indicada en el Consi-
derando VII de este decisorio”.

V. Primeras conclusiones

Digo primeras conclusiones, atento se fra-
ta de una accidn que ha comenzado su cami-
no, pero atin o ha concluide. El otorgamien-
to de la medida cautelar, es sin dudas positi-
vo, pero ella ha sido cuestionada mediante la
interposicion de recurso de apelacidn que
debe resolver la Camara de Apelaciones.

Para finalizar este trabajo, concluyo dicien-
do que se trata de una accién en favor del
medio ambiente, de los vecinos y de la auto-
nomia de la Ciudad de Buenos Aires. Destaco
que ha recibido el apoyo de la Defensorfa del
Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, guien
se presents a traves de su titndar (Alieia Oli-
veira), adhiriende a la demanda de los legis-
ladores. Y que éstos se presentargn asitnismo,
como ciudadanos de nuestra Ciudad, inten-
tando interrumpir un accionar que, 2spero,
la justicia declare inconstitucional.

(2} Ver DROMI, Roberto v MENEM, Gauardy, “La
Consritucion Relormada”, Esta autonomia le va a per-
mitirdarsesus propiag autoridades, gobernarsepovsus
peopiareglas, sutodisponerdesudesting, Eneslesenti-
do, la Constitucidn refenmada avanza decididamente
sobre la efeccidn divecta del intendente. Justamentle es
una rota de sucardcter awtdnomo gue no tenfa hasta

hoy, y que concebia a la ciudad coma un grganismo
simplemente autdrquico, manejadoporuniniendente
designadoporelpresidentedelaNacidn Ademds, con-
cutriendo aalianzar csie cardcter de semiprovincia, la
Ciudad de Buenos Aires tendrd una divisién de pode-
£0s. su propio cuerpao legislativo, su propia organiza-
cidn jurisdiccional v su jelatura de gobicrno”.

{3) DE GIDVANNI, Julic. “Lz Constituciadn de la

- Civdad de Buenos Aires’, p. 34, Edic. Geema,

(4) Cfr. "Pretiosa”, sala I1I del 20/11/84.

{5} Cir. Banco “Popular de La Plata”, sala Y del
13/10465.

{6) CIt. “Industrias Termapldsiicas Argentinas
SALCLE salall del 12/1/89).

(7) Fallos: 306:2060.

(8 Clr. Is. 113 y 114,

Acercadelosresiduos patogénicos en la ciudad de Buenos Aires

L introduccidén

La Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires ha sancionado el pasado 18 de
febrerolaley 154.Es de esperarque estanorma
constituya una bisagra para Ia cuestién deJos
residuos patogénicos en la Ciudad de
Buenos Aires caracterizada, a casi ochoe anfos
de la sancidn de la ley 24 051y seis del decre-
to 831/43, por la existencia de normas con-
wradictorias, la falta de razonabilidad de otras,
dualidad de procedimientos, y la escasa con-
ciencia de algunos sectores sobre la gravedad
del problema.

Delanuevanorma,desdeya, nopuedeespe-
rarse que represente per sela resolucidn de un
problema gque constituye una de las asignatu-
raspendientes porpartedel Estado. Como tan-
tas normasambientales, su estrictaaplicacion
desde el vamos resultard harto compleja, pero
debe servir como un punto de partida haciala
erganizacicn y regulacidn adecuada del siste-
maylacensecuentetendenciahacialaoptimi-
zaciondelacalidaddevidadeloshabitantesde
esta Ciudad.

Es preciso destacar en este sentido que esta
urbe que es generadora porexcelencia de esta
categoriaderesiduoscarecedeunainfraestruc-
turaadecuadaparasutratamiente. Unestudio
realizado en 1595 porRitold Kopytynskycaleu-
ta que sobre un universo de camas habilitadas

(*} Cristian Carzolic, aboyade, Secretario de Ca-
DTS

Por Cristian CarzoLio (¥)

en establecimientos sanitarios consistente en
24.518 se generan diariamente de 34.325 a
36.777 Kgs. Debe considerarse que esta canti-
dad tiende a crecer debido al uso generalizado
dematerialesdescartablesyqueenlaciframen-
cionadanoseincluyelageneracidndeiosesta-
blecimientosquenoposeencamasesdecit, los
pequefios generadores que, como es sabido,
constituyen en esta Ciudad unacantidad con-
siderable.

Precisamente, ladescripcidn delas circuns-
tancias apuntadas, las distintas etapas desde
la previa alasancidndelaley 24.051, pasando
por la aplicacion parcial de ésta, el cambio de
statusjuridicedelaCiudad hastalasancién de
laley 154 y los intentos por superar las dificul-
tadesdevenidas serdelobjetodel presentetra-
haje.

IL.Situacidnpreviaalasanciondelaley24.051

Hastalasancidndelaley24.051 (LeydeResi-
duos Peligrosos, entre los que se incluye a los
patogénicos), resultabaclaroqucenlamateria
eradeaplicaciénelpardgrafo2.3.1.5. del Codi-
godePrevenciéndelaContaminacidnAmbien-
tal. Esta norma establecia la carga paralos ge-
neradoeres de contar con incinerador in situ:
(...a) Los hospitales, sanatorios, laboratorios
biolégicos, clinices, bioterios, mataderos, cre-
matorios y tode otro establecimients privade
@ piiblico que conmotivo desuactividad espe-
cificaproduzearesiduosque porsunaturaleza
pruedan incoerporar al ambiente virus, micro-

bios, organismos vivos o sus toxinas, deberdn
contar en sus instalaciones conincineradores
pararesiduospatoldgicos... b) Losresiduos pa-
toldgicos seran incinerados obligatoriamente
enios lugares de su produccién, debiendo es-
tarpresentedurantesufuncicnamientoun pro-
fesional especializado responsable; losreque-
rimientos miimos paraincineracidn estaban
establecidosenlanormalocalprecitadayenel
art, 4° del decreto-MCBA 3378/77.

Las normas mencionadas eran acompana-
das por otras de caracter local, por ejemplo el
Cédigo de la Edificacién que también estable-
cia en cabeza de los generadores, la obligato-
riedaddeposeerhornoincineradorylascarac-
teristicas constructivas de éstos.

La falta de alternativas, el escaso manteni-
miento de estos hornos, lafalta desoporte téc-
nico adecuado, la carencia de controles perid-
dicos adecuados por parte de la administra-
cién, yel hecho de quelos propios pardmetros
fifados en la nermalocal distaban de ser 6pti-
mos fueron tornando el sistema en cadtico y
lejos de satisfacer las demandas de niveles de
calidad ambiental cada vez més exigentes por
parte dela poblacidn.

Porotraparte, debe destacarse que con pos-
terioridad asuincineracidn, losresiduos pato-
génicos eran colocados en las bolsas pertene-
cienresalosresiduosdomiciliarios. conlo cual
éstosadquiriancaracteristicasde peligrosidad
inexistentes al momenio de su generacion,
maxime considerando ellimitado tratamiento

que recibian los residuos patogénicos. Sicon-
sideramos que, de acuerdo al estudic mencio-
nade en “l", del total de residuos hespitalarios
soloel14,5 % son patogénicos yquelascenizas
de incineracién conservan caracleristicas de
riesgo, podremostenerunaideaciertasobrelo
inadecuado del sistema imperante hasta en-
tonces,

1. Sancién delaley 24.051

Laley24.051fuesancionadaen1991. Lamen-
cionadanormaensuarticulo 1°establecié{“La
generacion, manipulacién, transporte, trata-
miento ydisposicién final deresiduocs peligro-
sos quedardn sujetos a las disposiciones de la
presente ley, cuando se tratare de residuos ge-
nerados o ubicados enlugares sometidos a ju-
risdiccion Nacional...”). Enrazéndeello, debia
entenderse que la norma era de aplicacién en
laCiudad. Enaquelmomentoregiaplenamen-
te Ia disposicidn constitucional del art. 67,
ine. 27 que establecia entre las facultades def
Congreso Nacional la de “Ejercer una legisla-
cidnexclusiva en todoelterritoriodelaCapital
dela Nacidn...". Mediante la sancidn de diver-
sas leyes organicas municipales {(en aquel en-
toncesestabavigente laley 19.987) habia dele-
gado algunas funcioneslegislativas ent el Con-
cejo Deliberante. Empero, cuando asilo consi-
deraba conveniente, reasumia esasfacultades
ysancionabaleyesdecardcterlocal sobrecues-
tiones gue aparecian como delegadas al drga-
no legislativo comunal. Buen ejemplo de ello
eslaley 24.111, en la que regulé aspectos del
Cadigo de Planeanientc Urbano, peseaguela
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facultad de sancionar de ese cuerpo normati-
vo, estaba, deacuerdoalaley 19.987, encabeza
del Concejo Deliberante. Asimismo, la aplica-
cién de la ley 24.051 en la Cindad de Buenos
Aires llevaba implicita la transferencia de la
competencia a la autoridad de aplicacién na-
cional (Secretarfade RecursosNaturalesy Am-
biente Humano, talcomoerasudenominacion
enaquel entonces), envirtud de o establecido
enelart.59delaley{“Serdautoridaddeaplica-
cidndelapresenteleyelorganismode masalto
nivel con competencia en ¢ drea dela politica
ambiental, quedetermine el Poder Ejecutivo”)
ylodeterminado eneldecreto831/93 ("Articu-
15 59¢: La Secrataria de Recursos Naturales y
ambiente Hurniano, dependiente de la Presi-
dencia delaNacién, ensu cardcter de crganis-
ino de mas alto nivel con competencia en el
readelapoliticaambiental, eslaAntoridadde
Aplicacién delaLey 24 051 y el presente regla-
mentn’).

Los cambios devenidos de la norma nacio-
nat, adernas de la transferencia de competen-
ciaprecitada.fuemnfundamenta}menteelcir-
cuitodiferenciadedesdelacunahastatatum-
La" coherente con ef principio de responsabi-
lidadqueno abandonabaalgeneradorhastala

isposicidn final, yla posibilidad, para los ge-
aeradores, de coniratar parael iratamiento de
losresiduosaempresashabilitadasatalfinyde
efectuar dicha operacion “ex situ” . Este cam-
bicimplicabaladerogacion lisayllanadel pa-
régrafo 2.3.1.5. del Codigo de Prevencion dela
ContaminacionAmbiental (Ordenanza 39.025)
v de otras normas locales concerdantes, pues
la carga alli impuesta desaparecia pava dejar
pasoalalibre eleccionenelsentido apuntado.
Sinembargo, tanto desde la Municipaiidad de
laCiadad de Buenos Aires come desde etorga-
nisme naciona), las respuestas fueron confu-
sas en cuanto a la aplicacién de la Ley 24.051.
Perunapartelasdependenciascomunalesen-
cargadasdeejercer el contralorsobielos gene-
radores continuaron, en muchos casos, de-
mandandoelcumplimientodelasordenanzas
Iocales. Bl organisme nacional, porsulado, no
ejeicid en forma plena las facultades asigna-
dasporlaley.

Asisesuscitaron algunos casos enlosquese
veritics el choque de las normas pracedente-
mente citadas (Caso Clinica Trinidad, Dicta-
mendelaProcuracién General), lo gue arigind
uncambicdecriterioporpartede algunadelas
reparticiunesintervinientes,queseinclinamn,
en adelante por la aplicacién mixta de ambas
normas, esdecir: sedio opcidnalos generado-
res a optar entre el funcionamiento del homs
“insitu’, enlostérminosdelacrdenanzapreci-
tada, o la contratacién de empresas prestado-
ras inscriptas en el registro creado por laley
nacional. Deacuerde aestaparticularposicion,
no se les exigia a quienes trataban “in sit’, el
certificadodeinscripcidncomooperadoresen
elRegistroNacional,en‘lostérminosde}art,33,
tercer parrafo, deldecreto 831793, reglamenta-
rio de la ley 24 051, {...Generadores que reati-
zan tratamisntos: se da en aquellos casos en
queelgeneradorrealizael tatamientoy/o dis-
pasicion de residuos peligrosos. Elmismio de-
berd cumplir os requisitos previstos enlosca-
pitulos IV yVl de laley yensus respectivas re-
glamentaciones...} (1}. 51 este panorama se
complementaconlainacciénevidenciadapor
la Autoridad de Aplicacién Nacional, { v.gr., no
inscripcion de oficio conforme lu facultad que
le asignaba el art. 90 dz la tey 24.051 y decre-
ta831/93, faltade controlessobrelasoperacio-
nesde tratamiento en hormos de esta Ciudady,
ia resuitante es que los hornos existentes enla
Cindadnoerancontroladosentelacidnal cum-
plimiento de lo parametros requeridos para la
incineracién por el decreto 831493,

Los generadores, que eligieron adscribirse
al cizerin de tercerizar los servicios de trata-
siento desactivaron los viejos hornos. Pero
existia un ebstdculo parz el sptime funciona-
mienio del eistema: e} Codigo de Plansamien-

toUrbanonoinclufaalasPlantasdeTratamien-
tode Residuos Peligrosos como actividad con-
templada, razén porla cuathastael dia de hoy,
no se encuentran habilitadas para funcionar
legalimente. En funcién de ello, los generado-
res que eligieron contratar el servicio de trata-
miento, realizaron el acuerdo con empresas
instaladas en la Provincia de Buenos Aires.

V. Conflicto jurisdiccionat

LaLey24.051 ensuart. 67 invitabaalas pro-
vincias y 2 los municipios ... en el drea de su
competencia, adictarnonmas de igual natura-
leza gque la presente para el tratamiento de Jos
residuos peligrosos”. En consonancia con di-
cha recomendacién en 1992 la Provincia de
RuenosAiressanciondlaLey11.347 Adiferen-
cia de la norma nacional, su dmbito de aplica-
citn se vestringia alos residuos patogenicosy
eraunaley marco que dejabalibrada practica-
mente todalaregulacion del sistemaalaregla-
mentacién de la misma.

MientrastantoenlaCiudadde Buenos Alres
elConcejo Deliberantehabizasancionadolaor-
denanza 45.587, que, establecia unsisterna de
concesidnparalosserviciosderecoleccion, tra-
tamiento y disposicidn final. Esta norma nun-
ca tuvo operatividad, pues no sedictd laregla-
nentacién pertinente y no se modifico ef Co-
digo de Planeamiento Urbano, aefectos deze-
nificarla actividad de plantade tratamientade
residuos patogénicos. Tal vezestos pasos no s
dieron, ent funcion de las dudas sobre la com-
petencia del Concajo Deliberante para fyjaren
régimen diferente de! determinadoen el Con-
greso Nacional y dei decreto 831793 del Poder
Ejecutive Nacional. De cualquier manera, no
105 extenderemos en esta cuastion pei no ser
e} objeto central del presente trabajo.

En 1994, la Provincia de BusnosAires, sedic-
t6 el decreto 450794, reglarnentario de la Ley
provinsial, En su art. 1% segundo pasrafo "in
fine” se establecia ... Asimismno se prohibe el
ingreso de cualgquier otra jurisdiccidn, deresi-
duosdeestetipo, al territorio provincial.”: Me-
ses después, ia Provincia de Buenos Aires mo-
dificé su Constitucidn. La reforma, sanciona-
da el 13/09/94, incorporé en el arf. 26 una dis-
posicionqueesiableciagque:”..Enmateriaeco-
gicadeberd... prohibirelingrescenel territo-
1ig de residuas raxices o radiactivos”; Resulta-
ba claro, entonces, que cualquier transporie
deresiducspatogénicos desdelaCapital Fede-
ral hacia la Provincia se realizaba en expresa
contraposicion con las disposiciones provin-
ciales.

Dicha decreto fue modificado por el decre-
to 203/97 que derogé la clausula especificade
prohibicidn de ingreso, debido alo cual se in-
terpreto, en principio, que esta categoria dere-
siduos no se encontraba incluida en el dmbito
cantempladoenlacldusulaconstitucional Esta
conclusir es, por cierto controversial, debido
a que en la definicién de residuo patogénico
contenidaen elart. 2¢ delaley 11.347 se men-
cionacomouna desuselementos, laexistencia
de roxicidad (... Todos aquéltos desechos g ele-
mertos materiales en estado sdlido, semissli-
da, liquido 0 gaseoso, que presentan caracte-
risticas de toxicidad y/o actividad biolégica...).

Porotraparte, en 1994 alreformarselaCons-
titucion Nacional se asigna, mediante la san-
ciéndel art. 129, unrégimen auonomo parala
Ciudad de Buenos Aires. Como consecuencia
de ellg, en 1996 1a Ciudad sanciona su Consti-
tuci6n. Entre las normas que componen el Ti-
tulo Segundo - Politicas Especiales, Capitulo
Cuarto - Arabiente, se sanciona, en el mismo
sentido quelaProvincia, como art, 28, inciso 1,
unanormague establece: ... 1. Laprohibicién
de ingreso a la Ciudad de los residuos y dese-
chaos peligrosos..”

Paraddiicamente a continnacion de dicha
disposicién se expresaque laCiudad "Propicia

mecanismos de acuerdo con la provincia de
Buenos Aires y otras jurisdicciones, con el ob-
jeto de utilizar o crear plantasde tratamientoy
disposicién final de los residuos industriales,
peligrosos, patoldgicos yradiactivosque se ge-
neren en su territorio.” Todo un contrasentido
gue no fue advertido por los miembros de la
Convencién,cenlatnicaexcepcidndelaCons-
tituyente Patricia Bullrich, que expresd:
“ ..Quiero manifestar que enla normaen con-
sideracign estamos prohibiendoel ingresc yel
rransporiederesiduospeligrosos, mienirasque
en otro dictamen hemos aprobado la posibili-
dad de realizar convenios con la provineia de
Buenos Aires para el transporte y disposicion
final de residuos radiactivos. Esto implica que
en la Constitucidn tendremos dos conceptos
contrapuestos...” {2).

Pero, en definitiva mas alld de ladeclamada
voluntad de elaborar consensos con la Provin-
ciadeBuenosAiressobrelautilizaciony/ocrea-
cidn de plantas de tratamiento, lo que quedd
firme alsancionarselaConstitucidnfuelapro-
hikicién de ingreso de residuos peligrosos de
otra jurisdiccidn al territorio de la Ciudad. Asi,
desde las mejores inienciones de los constitu-
yentes de ambos distritos se consumd la su-
premairracionalidad normativadecolocarun
rabique en 2l medio de la regidn metropolita-
fa, itn ecosistema que requiere politicas am-
bientales congiuentes,

Exi esas estipulaciones, ademas se contrario
el espiritu de la Constitucidn Nacional que en
elart. 124 faculté atas provincias acrear regio-
nes para el desarrolls econdmico v social v es-
tablecer érganos con facultades para el cum-
plimiento de sus fines. No hace falta ser ur es-
mdioso exhaustivo de las cusstiones piblicas
paraconocer que el drea metropolitana, essin
higar a dudas, naturalmente una regidn con
caracteristicassingulares. Paraconchuirenetlo
deben tomarse en cuenia, no sélo elementos
geogrificas, sino, sebretode, elementossocio-
légicos. En tal sentido, debe considerarse que
diaadiamilesdeciudadanosvandesdelaro-
vinciaala Cludadyviceversa, atrabajar, aestu-
diary, en relacion directa con este iema, con-
curren a los establecimisntos asistenclales.

Lo expuesto, demuestya a las claras, que las
dos jurisdicciones deben procurar la realiza-
ci6n de acuerdos para la compatibilizacién de
sus legislaciones ambientales y, también con
elobjeto de establecer mecanismos de coope-
racicn, a efectos de opiimizay el ejercicio del
poder de policia en lamateria.

Pero, ademds, ambos precepiosconstitucic-
nales locales aparecen como de dificuliosa
corpatibilidad conlasdisposicionesdelosar-
ticulos 9, 11y 126 dela Constitucién Nacional,
en relacion a la imposibilidad de estabiecer
por parte de las provincias, aduanas internas:
“ art. 9. En todo el territorio de la Nacidn no
habrd mas aduanas que las nacionales, en las
cuales regirdn Jas tarifas que sancione e
Congreso...art. 11, Losarticulosdepro duccidn
o fabricacidn nacional o extranjers, asf coino
los panados de toda especie, que pasen por fe-
rritoric de ina provincia a otra, seran libres de
los derechos lamados de trdnsitos provincia-
les... art. 126. Lasprovincias noejerceneiPeder
delegado ala Nacidn, Na pueden celebrar fra-
tados parciales de cardcter poiitico; ni expedir
leyes sobre comeycio, o navegacion interior o
exterior; ni esiablecer aduana..”

nelcasopuesio aandlisis, noNos enconira-
mos anie la perspsctivade restricciones iribu-
Larias, sinoanteuna prohibicidnexpresadein-
greso de residuos generados por actividades
realizadas en el pais, de circular y transitar i-
bremente por el territorio de la Republica, y
desarrollaruna actvidad comercial (2 eicaseo
de los transportistas). Posiblemente, la asimi-
lacisn en un caso y otro sea mids comprensible
si se tiene en cuenta que. el ambosg Casts 8¢
hace una extrapolacidn entre normativa yes-

(1 Ver decreto 831793, ars. 35, Requisitos Mini-
mos Yarz Relienos Bspacialmente Disefiados, Fun-
o 4, in tine “Para determinados residuos, no
pincesables, no reciclabies, no combustibles, o

residuales de otros procedimiantos {tales como
cenizas de incineracion), los cuales ain conservan
caracter{sticas e viesgos, f Relleno ds Seguridad
es ¢l méiodn de digposicion 1nds aceplable”

(23 Vei Diart do Sesiunes Convencion Constity-
yenle de ta Ciudad de Buenos Aires, 17 Bewtion -
10+ Sesign DRDINARIA (Continuaciony, 29/28 ide
septiembre de 1956,

trictiva de ingreso al pais (en el caso de bienes
provenientes del extranjero, la sujecion de su
ingreso al pago de los derechos aduaneros, en
el caso de los residuos peligrosos. la prohibi-
cion del ingreso al pais dispuesta por el art. 3¢
de la Ley 24.051 *...Prohibese la impertacion,
introducciény transporte de todo tipo de resi-
duos provenientes de otros pafses al Territorio
Nacional y sus espacios aéreo o maritimo. La
presente prohibicion se hace extensiva a ios
residuos de origen nucleay, sin perjuicic delo
establecido en eliltime parrafo del Arifculo
anterior.."}.

Eninterpretaciéndelasdisposicionescans-
tinicionales, la jurisprudencia ha dicho "La
Constitucion Nacional prohibe aplicarun tra-
todiferencialqueencubraunaindirectalinali-
dad de gravar el hecho de la exportacidn de lz
viquezaproducidaenunaprovincia; como fam-
bisn establecer un gravamen a la extraccidno
intreduccidn del preducto ¢ que cbstruya su
libre trdnsito, o que esiablezca odiosas des-
igualdades entre jos ciudadanos de las distin-
tas provincias C5, marzo 26- 1978, ED, 78-15)7;
El storgamiento al gobierno nacional delafa-
cultad de —reglar el camercio maritimo y te-
srestreconlasnacionesextranjerasy delaspro-
vinciae eatre si— halimitado las atribuciones
provinciales, que o pueden afectar el comer-
cioolalibre circulacion demercaderias, sven-
tualidadinvalidante que se produce cando el
gravamen establecido por las autoridades lo-
cales funciona de hecho —y aunque nc se le
acuerde formaimente tal cardcter— como un
derecho aduanero, afectandela enirada, iran-
sito v salida de un producto o cuonde las mer-
caderfas son gravadas en ferma dilerencial en
razén desudesting” C§, setiembre 7-1993, EL,
15G-4G2.

En cambioc la jurisprudencia, siha admitido
4a validez de ta realizacién de controles admi-
niscrativos {La inadnsibilided de aduanasin-
tericrss 6 provinciales, contenida en el art. 9°
dela Constitucién Nacional, no obstaa lavall-
dez de controles administrativos sobre a clr-
cutncisnde bienes. Magistrados: Boggiane, Ba-
vra, Cavagnabartinez, Moline O’ Connor Yot
Fayt, Petracchi."Maggi, EstebanFélixs/ presun-
o conirabando de imporiacion” 8/12/93). En
elcasode mareasun controladministrativopor
parte de cualquiera de las dos jurisdicciones
implicaria, porejemplo contrelar manifiestos,
inscripcion de! ransportista que los wrastada,
lugar de destino de los residuos, ete.

Misadelantesnalizaremosiaforma, ajuicio
nuestroinsuficiente, enlaquesepretendiddar-
le una soiucion 2 ia cuestidn analizada eneste
paragrafo, peromasaits detedace risideracidn
juridica eswicia, en orden a la incompatibili-
dad de las normias vy su orden de prefacisn, es
importanteentendera esleteimacomMouncass
testigo de cdme, desde presuntas neimas ant-
bientales de avanzada, se favorece ef descon-
troldelsistemayseigualaalgeneradorrespon-
sable con e! desaprensivo o indolente. Deci-
mos esto, pues guien comprenda cabalmente
ta necesidad de eumplir con kas normas am-
bientales, dadasias condicionesdehechoyde
deracho actuales, seve en undilemadehizne
en e que el apego estricto ala ley se convierte
casi en una conducta de irmposible cumpli-
mianto: s quiera tratar sus residuns con i
operador habilitade, paca lo cual debe hacer
ingresarlos residuos hacia ellugar donde exs-
senplantasdetratamiento, evgo la Provincia de
Buenos Alres, vieia ¢l art, 28 dela Constitucion
Provincial, Silostrata"insiin"debetratarlosen
hornos que cunplan 1os requerimientos det
Drecreto 831/83, para lo cual debe feper una
estrunturs econdnica suficiente para adguiriy
et equipamianto y realizar el mantenimiento
cdecuads, ete. Bl camine coriecio, a nuestio
huinilde entander, es ol opusstor una legisk
cion gpae dé cerfeza encuanis asus atcantesy
posibilite slternarivas a guienes quieren cum-
olir con la ey, respetondo las distintas siie-
ciones atinentes als escalo econdmicaygenc-
-acion de residuos, Solo asi, sepropenderd ala
integracién de los sujetos al sistema y. por o
ranto n la ragulacion apropiada por parte del
Estada.

Continiia sa iy 4 e
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CUADRQ7.1: Coédigo de colores recomendado para residuos sanitarios,

V. Resolucion 601/38

Frenteaesteengorroscpanorama,laautori-
dad ambiental de la Provincia hize su aporte:
en ef curso del ano 1998 tuvo dos reacciones
contradictorias. A mediados de ano cursé una
carta documento a transportistas y operade-
res de plantas de tratamiento instalados en te-
rritorio bonaerense, recordando lavigenciade
laprohibicidéiicontenidaenelart 26desuCons-
titucidny suplenaaplicacidnalosresiduospa-
togénicos. Asi aventaba cualquier duda sobre
la posibitidad de gue éstos no fueran conside-
vados téxicos.

Con posterioridad, emiti¢ un acto ad-
ministrativo mediante el cual pretendid
interpretar la resiriccion constitucional.
Este fue registrado baje reselucidn N°6G1/98.

AllL, con idéntice método al utilizade poria
ley 11.720 se establecen dos listades en los
anexos. En 2! primere de ellos se incluyen 1a
ndimina de sustancias consideradas toxicas v
o1 el segundo el listadeo de caracteristicas tdid-
cas. Se expresa entoncesenel art. 2°que“ Alos
efectos desuaplicacidn, dividese el listado en;
listado de sustancias y listado de caracteristi-
cas que como Anexo Iy Anexo I forman parie
integrante delapresenteresolucidn. Alosfines
delarticulo PRIMERQ, se considerardnresiducs
toxicos aquellos gue posean en su composi-
cidnguimicaunac massustanciasdelas deata-
ladasenel Anexe Lsalvo gue noposean ningu-
nadelas cavacteristicas descripias enel Anexo
lidelapresenteytodosaquelios, guecualquisra
fuera su composicidn quimica, presentaren
alguna de ias caracterisiicas descriptas en ef
Anexo 11"

Sobre el fondo de lz cuestién debemes
deeir, que se adimite la posibilidad de deter-
minarlos aleances del térming “téxics” conte-
nido en la Carta Magna provincial, pues
cuaiquier concepto contenidoe €n UnNa Norma
juridica es susceptible de interpretacién
porias normas inferiores que le dan eperativi-
dad. También es cierto que podria verse, en
principio, a fravés dal dictads de la resolu-
£idn 501, una toma de conciencia sebre une
alidad gue parecia no ser asurnida debida-
miente. Sinembarge, resnlta manifiesraments
insuficiente,

Parallegarassacenclusionhayqueremitira
Ie que sebaexpresado en el final de T en rela-
cidn a la necesidad de un sistema que genere
cerfeza, entendiendc este concepte como el
2stadodeestabilidadjuridicaquegarantizaque
las reglas de juego no serdn modificadas arbi-
trariamente. No creeimos gue sea un acio ad-
ruinistrativo, modificable allibrecriterio deun
funcionario ce turno, la via efectiva para el {o-
gro de ese objetivo.

Esto, al margen de algunos de los conceptos
contenidos en la resolucidn que refuerzan la
tdeasobrelaprecariedad dela selucidn impui-
sada. Noagreganada queexpreseque® Elcon-
tenido dellistado previstoenlos Anexoslyllde
la presente, es de cardcter imperativo y rnera-
mente enunciativo, pudiendo modificarse
agregando o excluyendo alguno de sus com-
ponentes por parie de la Secretaria de Politica
Ambiental, cuando asi correspondiere”,
(art. 77, pues es obvio que cualquier norma es
modificable por otra de igual jerarquia. Sim-
plemente, sirve para revelar aun a los cjos de
los madslegos, lainidoneidad del acto adminis-
trativo dictado.

Si en vez de elegir este camino efectista, la
autoridad ambiental de la Provincia hubiera
entendido que se requiere una respuesta defi-
nitivaal problema, hubieraimpulsadolafirma
deunconvenioentre lasdosjurisdicciones, ra-
tificado porambaslegislaturas, queestablezca
con claridad bos conceptos de “tdxico” y "peti-
groso” contenidos en sendas normas funda-
mentales, hubierarealizado una congribucicn
mis significativa.

No es casual gue este principio no hayaside
penderado porlaSecretarfade PoliticaAmbien-
taldelaProvincia, puesalahoradefundamen-
tarlaresolucidn remite a presunios conceptos
de ... de solidaridad, en particular para con
aquellas jurisdicciones donde laproblemaética
del tratatniento de susresiduos no esté resuel-
ta...", como si la problematica de los residuas
patogénicos en la Cindad de Buenos Aires le
fuera ajena, tante sea en lo que hace ala inci-
deticia de sus habitanies en la generacion de
Ios mismos, como en lo relativo a las conse-
cuencias de la gestion de los mismaos,

WI. La autenomia de la Ciudad de Buenos Af-
reg. Ley 154 y acciones del Gobierno dela Clu-
dad

Conlareformadela ConstituciénNacionaly
la incorporacién del nueve art. 129, que deter-
minaelrégimen autdnome gue tendr4 la Ciu-
daddeBuenosAires,“...con facultades propias
dalegislacionyjurisdiceion...” Comoyahaque-
dadoexpresado, enviriuddedichaautonomis,
laCiudad de Buenos Aires ha dictado su propia
Constitucidn, que expresamente alude al de-
rechoa unembiente sano yala pertinente po-
litica de planeamiento y gestion del ambiente
urbang, enelmarcodel desarroilosustentahle.
La regulacion de residuos infecciosos s en-
cuentracomprendidadentrodelapoliticaam-
bientaldelaCiudad, deacuerdoaloestipulado
enelart. 27,inc. 10,“. Instrumentaun proceso
deordenamiento territorial y ambiental parti-
cipativo y permanente que promueve:._ Lare-
gulacidn de la produccion y, el manejo de tec-
nologias, métodos, sustancias, residuos y de-
sechos, que comporten riesgos”,

Enfunciéndeells, unadelascuestiones que
tuvieron prioridad eniaagendadel primer go-
bierno electc de la Ciudad Autduoria de Bue-
nos Alres, fue fa sancién de una normativa de
residuospatogénicostendiente asstablecerve-
glasdejuegoclarasyadespejarlasdificultades
del panorama que se ha descripto.

Entonces, se envid un proyecio de ley a la
Legislatura en el que se observa, “...como ele-
menio sustantivo de cambio, la incorporacion
del término ‘infeccioss’ en reemplazo del tér-
ming "patogénico”. Tal inodificacidn encuen-
ta fundamento en a necesidad de precisar el
ambitodeaplicacidndelanormadesdeel pun-
to de vista del tipo de residuo, diferenciadoe de
los asirnilables a domiciliarios, delosradiacti-
vos y delos considerados residuos ‘especiales’
Estecambioterminoldgiconoessélosemanii-
co, singconcepiual, puescomo yahaquedado
expresade redunda e una modificacidn cuyo
objetivo es garantizar para cadza tipo de resi-
duc una adecuada gestidn v una amplitud de
gpcionesde tratamiento” {delosfundamentos
del provecto aludido).

Deestamanera, laautoridad ambientaldela
Ciudad de Buenos Aires procuré seguir fos cri-
terics actuales en materia de residuos peligro-
sos que impulsan la segregacién de residuos
generados en establecimientos de satud con
potencialidad infecciosa de aquellos cuya pe-
ligrosidad consisteensutoxicidad. Enestesen-
tido es importante recordar lo expresado en el
Manual Préctico “Adecuado Manejo de Resi-
duosdeSalud” editado por A. Preuss, E. Giroult
y P Rushbrock que fueraexpuesto enel “Curso
Internacional de Residuos de Establecimien-
tos dela Salud” realizado en Buenos Aires, del
13 al 15 de mayo de 1998,

Alii se expresa “La separacidn e identifica-
cidnde ResiduosdeEstablecimientosdeSalud
sanitarioseslaclaveparalareducciénymane-
jo efectivo de los mismos. La segregacidn au-
menta ampliamente la proteccidn de la salud
publicayreduce costos pormedio de manipu-
lar, tratar y disponer cada residuo. Los RES de-
berian ser recolectados de acuerdo alos espe-
cilicosrequerimientosde tratamientoydispo-
sicidn...” Aefectosdeclarificarsobreel criterio
expuesto, se reproduce un cuadro obrante en
elcitado trabajo:

Tipo de residuo

Color del contenedor

Tipo de contenedor

Residuo altamente infeccioso

Amarilio - rojo en nuestro pais
(N. Del C) marcado "ALTAMEN-
TE INFECCIOS0”

Bolsa de pldstico a prueba de
filtraciones, o contenedor
como soporte de antoclave,

Otros residuos inlecciosos Resi-
duos patolégicos
Anatomico

(N. Del C.)

amarillo - rojo en nuestro pais

Bolsa de plastico aprueba de
tiliraciones o Contenedor

Elernentos Cortanies

tos Cortantes”

Amarilio-rojo en nuestro pais
CN. delC)) Senalando "Elemen-

Contenedor a prueba de ele-
MENLos punzaries

Residuos quimicos y Marién Bolsa pldsiica o contenedoy

larmacéuticos

Residuos radiactivos Caja de plomo, ratulada con el
simbolo radiactive

Residuos sanitarios no riesgosos | Negeo Bolsa de plédstico

Fuente Manual Prictico "Adecnado manejo de residuos de salud”, editadeo per A. Preuss, E.

Giroult y P Rushbrook

Como se observara en el cuadro los residuos
conocidos aqui como patogénicos o patoldgi-
cos son divididos en dosbolsas (amarilla o voja
yrarrdn), labalsa negrapertenece alos domi-
ciliarios y los residuos radiactivos en una caja
de plome rotulada. Precisamenie, la idea del
Poder Ejecutivo del GCBA, era regular median-
te el proyecto de residuos infecciosos, en pri-
merainstanciaaquellosresiduosqueanuiapa-
recenenbolsaamarillaorojayluego, mediants
lanormativadeespecialesregularaquellosque
aqui aparecen en bolsa marnén.

Previoaiandlisisdelaley 154, liaremosunbre-
ve comentario sobre algunas acciones empren-
didas en relacidn a la problemidtica en andlisis
porpartedel primer gobierno delaCiudad Auté-
noma de Buenos Aires. En primer lugar, se im-
pulsé la completa adecuacién de los estableci-
mientosdesaluddependientesdependientesdel
GCBAalaley24.051, Enfuncién de ello, se esta-
blecidé unacolabeoracidn estrechaconlaSecreta-
HadeSalud, aefectosdeculminartostramitesde
inscripcién como generadores yde contratar sex-
vicios de tratamiento, recoleccidn y disposicidn
tinal. Eneliogre deesteobjetivo, sehatropezado,
nosoéloconlaslimitacionesdevenidasdelmarco
normativoquesehapretendidodescribireneste
trabajo, sino tambiénconlaacciondepoderosos
lobbys. Debe esperarse gue este proceso inicia-
dono sefrustre y que los intereses priblicos pre-
dominen sobre los intereses de un sector.

Porotra parte, aefectos de dar nuevas alterna-
tivas a los generadores el Jefe de Goblerno de la
Ciudad deBuenos Alresdictd el decreto 1510/98.
Esta s una norma iransitoria, destinada a cu-
brirunaemergencia (fue contemnpordaneoconia
amenaza de colapso del sistema en la Ciudac a
raiz de la carta documento enviada a transpor-
tistas y lratadores por la Secretaria de Politica
AmbientaldelaProvinciade BuenosAires), pero
debedecitsequeiaservide paraclarificarelpa-
noramasobrelegislacién aplicableen el distrifo.

Enrelacitnataley 154, debe destacarsequela
LegislaturadelaCiudad deBuenosAires hadeci-
dido inclinarse por el término “patogénicos” en
vez de “infecciosos”, priorizando quizds, la co-
rrespendencia conlanormativabonaerense. En
este sentida, la definicién contenida en el art. 2°
“Son considerados residuos patogénicos todos
aquellos desechosoelementos materialesen es-
tadosdlide, semisdlidos, liquidos o gaseososque
presumiblemente presenten o puedan presen-
tar caracteristicas de infecciosidad, toxicidad o
actividad bioldgica que puedan afectar directao
indirectamente a los seres vivos, y causar conta-
minacién del suelo, del agua o de la atmésfera;
que sean generados en la atencidn de la salud
humana ¢ animal por el diagndstico, tratamien-
to,inmunizaciéno provisiénde servicio,asicomo
también enla investigacidn o produccion gene-
raldeelementosbiolégicostéxicos.” Espractica-
mente idéntica ala del art. 2° de la ley provincial
11.347. Se destacainicamente laincorporacion
delconcepto“infecciosidad” incluidotalvezbajo
influencia del proyecto del Poder Ejecutivo.

Deladescripcidnde elementos considerados
como patogénicos {art. 27, segundo parrafo) se
destacalaausenciadelosrestosde medicamen-
tosofarmacéunticos, quizassiguiendolaconcep-
ciénde segregacion que se ha descripto “supra”
Consideramos que hubiera sido aconsejable
dejarlibrada ala reglamentacidn esta enumera-
cién, posibilitando al Poder Ejecutivo larealiza-
cién de actualizacicnes perigdicas y la diferen-

clacidneniuncién delaescalade generacidnde
residuos. Estaconcepcidn “reglamentarista” que
emerge de todala norma es uno delos aspectos
que merecen criticas.

Resulta destacable la preocupacidn denotada
enelart.6°sobrelareducciéndelacirculaciénde
los residuos. Debe tenerse en cuenta que el ries-
go devenido de esta categoria de residuos crece
enlamedida que aumeniala cantidad de super-
ficie recorrida en su gestion. También merece
mencién el ditimo parrafo .. La autoridad de
aplicacidn, con elasesoramiento de faComisign
Técnico Asesora, debe evaluar las técnicas, mé-
todes o tecnelogias utilizadas parza el adecuado
manejo de los residuos patogénicos..,”. Semani-
tiestaasilapreocupaciénporelimpactoambien-
tal resultante fundamentalmente de las opera-
ciones de tratamiento, Concordante con esto es
lo contemplado en el art. 35. Métodos de Trata-
miente * A los fines del tratamiento de los resi-
duos patogénicos se deben utilizar métodos o
sistemas que asegurenlatotal pérdidadesucon-
dicién patogénica y asegurar Ia menor inciden-
ciade intpacto ambiental. Los efluentes produ-
cidos como consecuencia del tratamiento de re-
siduos patogénicos, sean liguidos, sélidos o ga-
seozos, debenajustarsealasnormas querigenla
materiaylos métodososistemas utilizados para
el tupamiento de los residuos patogénicos, de-
ben cowrrtar con equipamiento de permanente
coniralor de la inocuidad de estos efluentes.”

En el “art. 10¢,, incluido en el Titulo I “De fa
Autoridad de Aplicacidn’, coherentemente con
ofra normativa ambiental sancionada por esia
Legislatura (vgr.ley 123, de Evaluacion de Impac-
to Ambiental) surge la convocatoria a “Comision
Técnice Asesora’, cuya funcién es asesorar sobre
técnicas, métodos o tecniologias. Elart. 15, porsu
parte, prevé la determinacion de una tasa para
generadores, transportistas y operadores.

Estrascendenteladelimitacién quesehaceen
la norma sobre el tratamiento interno y externo
{arts.21,22,33y34) vlaposibilidad asignadaalos
generadores querealicen tratarniento “insitu” de
tratar residuos de terceros, como actividad com-
plementaria previa evaluacién de impacto am-
biental. Estasdisposicionestiendenalplenoapio-
vechamiento dela capacidad instalada en cuan-
to al tratamiento de residuos patogénicos, Serd
tarea de jareglamentacién determinar los crite-
rios deldeslindemencionado. Entreotros, debie-
ran utilizarse la capacidad operativa del equipa-
mientoy el porcentaje de superficie destinado al
tratamiento (en el caso de generadores que efec-
tten tratamiento de residuos de terceros},

Quedacomo déficitenelbalancela ausencia
de una norma que disponga la derogacién de
aquellalegislacidn preexistente que se oponga
alaley 154. En tat sentido, si bien estas normas
debieran considerarse derogadas implicita-
mente, hubiera sido una contribucién a ta se-
guridad juridica, la determinacidn de una de-
rogacion expresa.

Por tiltimo, la materia pendiente sigue sien-
do la falta de una normativa urbanistica que
prevea la actividad de tratamiento de residuos
patogénicos, Esmenesterresolverestacuestion,
instalando con transparencia el debate en la
sociedad portefia, puesenlamedidaenqueno
se adopte unadecisién en tal sentido, la suerte
delagestion de estos residuos seguird quedan-
do librada a “los criterios de solidaridad” de Ja
Provincia de Buenos Aires. ¢
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La ciencia prevencionista: Medio ambiente y derecho comunitario. Su vision ética continental (12 parte)

Introduccidn temdtica

Establecer un proceso ético-deontoldgice
de integracién, conlieva la decisién de mate-
rializar algunos conceptos fundamentiles.

Crao necesario mencionar, como introduc-
cidn de esta visién, que, come bien nos dice
el Maestro en las Sagradas Eserituras...” no
gile seamos competenies por NOSotros mis-
1mos para pensar algo comao de nosetros mis-
mos, sino que nuestra competencia proviene
de Dios”...

Resuelta esta primera y necesaria idea, se
pueden expresar, como introduccidn temati-
ca, los siguientes caminos conducentes de
aproximacion:

Bien nos dice {Serrano, Marisa) conrelacion
alamaeral yla ética... “quela moral se opone a
Yaley del mas fuerte, que enfoca firmemente
con criteric de delito y reprime su
proliferacion...Cife el hecho con el derecho,
ya sea juridico o consuetudinario...la ética es
disciplina interna, y mds alld de la ley acida
con rigor propio..la ética es fundamento de
toda moral ¢ bien resulta con respecto a ella
una sobreestructura condicionante y formal-
mente ideal”.

Una de las cartas donde se plasma con un
elevado concepto ético y humanitaris la ar-
monizacién de los seres humanos en forma
continental, es sin dudas la Carta de fa Orga-
nizacién de los Estados Americanos. La mis-
ma recepia, entre otras consideraciones rec-
toras, las siguientes gufas:

Se proclaman tos derechos fundamentales
de la persona humana sin hacer distingos de
raza, nacionatidad, credo o sexo (art. 3-K).

Los derechos fundamentales de los Estados
1o son susceptibies de menoscabo en forma
alguna (art. 11}.

El derecho que tiene el Estade de prots-
ger y desarrollar su existencia no autoriza
a ejecutar actos injustos conira otrg Estado
{art. 14).

Cada Estado tiene el derecho de desenvol-
ver libre y espontdneamente su vida cultural,
politica y econdmica. En este libre desenvol-
vimiento el Estado respetard los derechos de
la persona humana y los principios de la ma-
ral universal (art. 16).

Los Estados miembros convienen en dedi-
car sus maximos esfuerzos 2 la consecucidn
de las siguientes metas bdsicas:...salarios jus-
tos, opartunidades de empleo y condiciones
de trabajo aceptables para todos (art. 33-gk
...condiciones urbanas que hagan posible una
vida sana, productiva y digna (art. 33-1).

Los Estados miembros dardn importancia
primordial, dentro de sus planes de desarto-
llo, al estimulo de la educacién, la ciencia, la
tecnologia y la cultura orientadas hacia el
mejoramiento integral de la persona huma-
na y como fundamento de la democracia, la
justicia social y el progreso (art. 46).

Para realizar sus fines el Consejo Interame-
ricano para la Bducacion, la Ciencia y la Cul-
tura, deber4: ..auspiciar la cooperacidny la
asistencia técnica para proteger, conservar y

(*) Héctor Ferndndez, Director de Ambiente Hu-
mano, Derecho, Recursos Humanos y Calidad, Cen-
tre de Fx Becarios, Qrganizacion de los Estados
Amnericanos en la Republica Argentina.

\

Por HEcTor FERNANDEZ (¥}

aumentar el patrimonio cuitural del conti-
neie {art. 100-i),

Habra una Comision Interamericana de
Derechos Humanos que tendrd come funcidn
principal la de promover la observanciay la
defensa de los derechos humanes y de servir
como érgano consultive de Ja Organizacion
de esta materia...fart. 111},

Un tercer camino conducente estaria dado
por los axiemas fundamentales para la cons-
sruccién bloldgica, ellas sen:

Se construye para el hombre, animales v
plantas, formando parte el entorno, priman-
da la guia de salud y vida.

La constiuccién debe responder al criterio
de calidad en cuanto al ambiente y su conte-
nido; y debe crear un valer vida y percepcidn-
bienestar para todos,

Expresadas estas tres guias temdricas, da-
mios lugar, en forma seguida, al abordaje del
plexo conceptual-desarrolio del trabajo, no
sin antes decir que nuesiro estudio no pre-
teinde ser exhaustivo, ni profundizar los mul-
tiples aspectos de las materias en constante
evolucion, siendo las siguientes dreas instru-
mentos de aproximacion a las disciplinas tra-
tadas.

Desarrello temdtice

Antes de incursionar en esta integracion
concepiual, debemos aclarar que, si bien se
desarroliaran a los efectos de su exposicidn
dreas separadas, existen y asi se conciben,
como madulos de armonizacion con una cla-
ra interdependencia enire los mismos.

Area clencia prevencionisia

Enfocar ¢l drea prevencionista es una grata
farea a guienes poseemos varios lustros de
préctica profesional con formacién mudtidis-
ciplinaria; recorriendo los mismos caminos
con maestros y discipulos en el qushacer
“Brevencionista’.

Sin lugar a dudas, como apertura de este
“saher-criterio de verdad”, es necesaric men-
cionar —entre otras instituciones— al Libro
de Oro del [AS, donde se encuentra proflisa-
mente explicitado el devenir de la Seguridad,
Higiene, Medicina del Trabajo v Prevencion
de Accidentes en la industria, hogar, transito
y depotte,

Es de tal manera, que una vision moderna
dela prevencién, entre otras estructuras me-
todolagicas —ADMINISTRACION DE RIES-

GOS— es el TAR. (El Tetraedro de la Admi-

nistracion de Riesgos. Su Doctrina y Sistema
Conceptual Cientifico} (el autor}. Esta Doc-
trina a modo de elevada sintesis, estd consti-
tuida por cuatre Factores Base (Humano-Téc-
pico-juridico y de Interrelacidn), armonizan-
dose estos factores con los denominados: Ele-
mentos Nexo {Semiologia; Interfaz Comuni-
cacién-Organizacién y Relaciones Laborales),
considerdndose a la Doctrina coma muy efi-
caz para todo diagndstico y posterior curso
de accidn corrective —de igual manera pre-
ventivo—.

Decimos que por la ventana o Factou
Base de Interrelacion —en interdependen-
¢ia con ei: Humano-Técnico y Juridico— in-
gresan los criterios dencminados: robdtica,
telemadtica (polimatica)...y los médulos de
andlisis: medio ambiente, residuos peligrosos
y recursos naturales -artificiales-culturales en
general.

Esta Doctrina se alimenta con enfoques
conceptuales denominados: condiciones y
medio ambiente de trabajo —CIT—, donde
se tipifican claramante los vectores: coniexta
econdmico; tecnoldgico v social; seguridad e
higiene en el trabajo; condiciones de trabajo
y politicas y practicas nacionales.

Continuande con este orden de ideas lia-
mado CYMAT, el campo abordade, es por un
lado, la Seguridad e Higiene en el Trabajo y
por otro, las condiciones generales de iraba-
jo (duracién del trabaje, la organizacién y
contenido de éste, los servicios sociales y las
cuestiones de las remuneraciones).

Es impertante aclarar que la ciencia pre-
vencicnista posee la virtud, en conjunto con
todas los actores sociales, de lograr la "pro-
teccion y salvaguardia de la vida en los inga-
res de trabajo, conservacién del patrimonioy
cuidado-calidad del medio ambiente”

En tal sentido un prestigioso tratadista (Ric-
cardi, Ricarde)nes habla del “nuevo mundeo
de la seguridad e higiene labaral”, constitui-
do por; un plan estratégico (corto, media y
largo plazo), calidad de vida en el trabajo;
consielacion de disciplinas: productividad,
calidad total, reingenieria, riesgo cero, con-
trol de costos y normas 150 {IRAM). Nucleo:
seguridad e higiene laboral.

También, la docirina técnica, ya se habia
aboeado a une de los vectores esenciales de
esta Ciencia, desarrollande el criterio tipifi-
cado come el de “Responsabilidad Profesio-
nal", concepiualizdndose como la responsa-
bilidad: moral, social, adiministrativa, laboral,
penal y civik..., defintendo con la dociring ju-
ridica comparada (Alonso, Olea) —normas
del Derecho det Trabajo— que.."el cuidado
con que las normas de Seguridad e Higiene
se redactan, el cele con que sean aplicadas y
2 rigor con que se sancionan sus infraccio-
nes, constimyen el mejor indice de bondad v
1a eficacia del ordenamienio juridico y laba-
ral”,

En el devenir de estos ultimos afos, emei-
gio con dotes profesionales propias, un fac-
tor imprescindible enla Ciencia Prevencionis-
ta—el factor o recurse humane-—, apropidn-
dose actnalmente con la figura de Gesiidn de
Calidad en funcion de los Recursos Humanos;
tema este tratado en el Congreso Mundial de
Direccién de Personal. En tal senitido, biennes
dice (Candau, Pierre), que los recursos huiyia-
nos son factores determinantes de la calidad,
interviniendo con la metodologia de auditor,
partiendo de los resultados para llegar a las
causas.

Recordemos que la calidad viene definida
{ISO- 8204) por =l “conjunto de caracteristi-
cas de un producto ¢ servicio, o de una enti-
dad, que le confieren Ja aptitud de satisfacer
las necesidades expresadas oimplicitas” y que
en el médule europeo (EEQM), los procesos
ylas personas son factores que proporcionan
resultados como: satisfaceion del personal, la
satisfaccién del cliente y los resultados ope-
racionales.

A medo de sintesis, podemos decir, quelos
sisternas de Seguridad y Salud Ocupacional
(SS&S0) se encuentran basados en la Guide
to Ocupational Health and Safety Manage-
ment System, preparada por el Comité Téc-
nico HS/1 detl British Standard para la norma
BS 8800, siguiendo las referencias del docu-
mento principal de: ISO 9000, 9001, 14000, BS
30011 y BS 7750, donde los elementos del sis-
terna de gestion del (S5&S0) basadosenla [SO
14001 de manera interdependiente, se estruc-

fvira como: mejora continua, andlisis de esta-
do de situacion inicial, politica de S5&53, pla-
neamiento, implementacidn y operacion,
control y aceién correctiva, revisiop detages-
tign, mejora continua {idem) y £l proceso de
evaluacién de riesgos se desarrolla como: cla-
sificar las actividades laborales, identificarlos
riesgos, determinar el riesgo, decidir sialries-
zo es tolerable, preparar el plan de accior es
pror eso que el sistema de rnonitoreos de re-
sultados se establece como un sistema de
medicién de performance.

El maonitoreo proactivo deberia ser utiliza-
do para verificar el cumpliinienio conlas ac-
tividades de $5&S0 desarrelladas por la or-
ganizacidn y, el monitoreo reactivo, para in-
vestigar, analizar y registrar las fallas del sis-
terma de gestion del S5&S0, incluyendo acci-
dentes e Incidentes.

Ahosa bien, analizando docirinariamen-
te los objetivos fundamentales de la seguri-
dad e higiene indusirial, podemos decir que
S0

Humanitario: el proposito primordial de las
tareas de Seguridad ha side la de eviiar lesio-
nes y muertes . No hay que decir que se frata
de un objetive tan alto y satisfactorio como
cualquier actividad pueda aspivara tener. Los
trabajadores en el campe ds fa seguridad en-
cuentran que su trabajo es algo que lega a
penetrarlos. Bl trabajo de ia prevencidn, su
resultado, preden ser visios con toda cla-
ridad.

Cuande s producen lesicnes, la mayor
parte ce los especialistas en Seguridad
experimentan uiia precoupacién personal,
particufarmente en el case que aquella lesidn
hubiera podide ser prevenida El mejor pro-
grama de seguiidad del munde, sin embarge,
ne logra eliminarrodos losaceidentes. Dever
en cuande, por ejemple, un empleado que
desciende por unas escalerss blen Uamina-
das, que son conservadas limpias, y cuya su-
perficie no es reshkalosa, v que adewids tiene a
st disposicién un pasamanos. podrd, 2 pesar
de todas las precauciones, deblarse un tobi-
llo. Las lesiones sin embarge pueden ser re-
ducidas a minimos no superables.

Recordemos que si excluimos pay el mo-
mente el efecto de las lesiones en los costos
eperaiivos o de produccidn de una compa-
fifa, hay varias consecuencias desdichadas
que resultan de las lesiones personales. La
primera y mds evidente, es et sufrimiento in-
mediate de la persona que ha resultado heri-
da y su familia; le posibilidad cierta de una
lesidn permanente y, fundamentalmente
también, los efectos econdmicos de las lesio-
nes sobre los trabajadores v Iz sociedad.

Reduccion de costos: aqui buscamos redu-

. cir costos y lograr beneficios, ampliandose las

bases de justificacién del trabajo de seguri-
dad.

La reduccién de costos nos suministra una
finalidad directa para evitar toda clase de
acontecimientos indeseables, los que causan,
como los que no causan lesiones. La reduc-
cion de costo como finalidad se orienta a las
pérdidas ocasionadas por dafios a la propie-
dad y por dificultades en la produccidn, asi
como alos aspectos correspondientes simple-
mente a las lesiones.

Es evidente que la estabilidad del personal
es vital para la eficiencia de la produccién. La
produccidn por persona o por departamento

{Contimiaen peg. 61 ™
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seacelera cuando los trabajaderes adguieren
familiaridad con sus irabajos v se desarrolla
un trabajo en equipo. Las lesiones interium-
pen estos ordenados procesos, Ademas de lag
paradas de produccidn, es necesario contra-
tar pnuevos empleados, o asignar a la tarsa
otros no familiarizados con ella, v la coordi-
nacion del grupo se ve asi perturbada,

Resulados intangibies: se pueden lograr
gananciasiniangibles que no parecen suscen-
tibles ni siquiera de una medicion aproxima-
da, tenienda efecio sobre los beneficios e in-
cluso sohye la capacidad de una firma de con-
tinuar en existencia, aun cuande no puedan,
con exactitud, ser caleuladas en délares.

S importancla se comprueba a través del
costode produceidn por unidad, povia calidad
y contingidad de ésta, v por el volumen de lag
ventas. . las dos divisiones primordiales corres-
ponden ala maral y a las relaciones publicas.

Niveles de realizacidon: se encuenira funda-
doen la préctica normativa de las tasas de si-
niesiralidad, logréndose cuadios comparati-
vos de pedformances enue las distintas divi-
siones y/o planias de la compania.

Efectuando ahora una aproximacidn de
las normativas sobre Riesgos del Trabajo
flay 24.357/25; dee. 170498 v dec. 1338/98),
rodemos colegirlas siguientes ideas de carde-
ter imiy generates;

LaLET expresa concepivalmente dentro de
sus objetivas {art. 1, inc. 2], la de “reducir la
sindestralidad laboral 2 través de la prevencicn
de los viesgos derivados del wabajo™; reparar
fos danos derivados de accidentes de rabaio
¥ enfen wdes profesionales, incluyendo la
rehabil an del ivabajador damnificadn;
promover iz vecaiificacion v la recclocacisn
de los trabajaderes damnificadss y; promo-
ver la negociacidn colectiva laboval para la
mejora de las medidas de prevencién de las
prestaciones repavadoras,

El cumptimientn general de las disposicio-
nes expresadas poseen armonizacion con la
bey L8.557/72, dec. 331479, madificade par-
slalmente por ef dec. 1338/98 v normativa
concordante,

Creemos que el dec. 1338/96, el mismo, sig-
niftca un evidente retroceso técnico legal y
eonceptuai-intelectual, al establecer una nue-
via modalidad de disponibilidad de los servi-
cigs de higiene, seguridad v medicina del tra-
bajo, no dpificdndose la asimilacién de ios
mismos de acuerdo al tamado y riesgos de las
ampresas ginstfuciones en cuestion, viclan-
dose, también, el criterio necesario de infor-
macidn y agsesorantienta 2 bn alta direccidn,
Lo antadicho, significa una clara despratec-
cign al ser humano, patrimenio v afectacidn
st medio ambienite, al verse claramente redu-
cidas las acciones sobre ef parsicnlar.

En tal sentido vy guidndonos por la legisia-
¢ién comparada (Ley de Pravencion de Ries-
gos Laborales, 24.292, ley 31/93, del 8711795,
Espanial, podemos enunciar fos siguientes
principios:

La seguridad e higiene poseen (utela cons-
ttucional (art. 40.2 de la Constitucidn Espa-
fiola}. Bl Tratado Constitutivo de la Comuni-
dad Beondinica Europea por la llamada Acta
Unica, a tenor del art . 118 A, rromueven la
wejora del media de trabajo, para conseguir
elabletive de armonizacion en el pregreso de
las condiciones de seguridad y salud de los tra-
Bajadores. Este objetivo se ha visto reforzado
por intermedio de tas Directivas del Tratado
de la Unidyn Europea (83/39/CEE), relativa a
fnaplicacién de las medidas para promeverla
mejora de ta seguridad v ba salud de jos ra-
vajadores en el wabajo, que contene of mar-
o juridico general en el gue opera [a pelitica
G2 prevencion comunitana.,oiras Directivas
92/85/CEE, 24/33/CEE v 91/383/CEE), rela-

tivas a la proteccian de la maternidad y de los
jovenes y al tratamiento de las relaciones de
trabajo temporales, de duracisn determina-
da y en empresas de trabajo temporal.

Elobjeto de laley 31795 es: promaover la se-
guridady lasatud delos trabajadores median-
te la aplicacidn de medidas v e} desarrolle de
las actividades necesarias para la prevencign
de riesgos derivados del trabajo {art. 1y 2).

Se entiznde por “prevencion”, el conjunto
de actividades o medidas adoptadas o previs-
tas en todas las fases de aciividad de la em-
press, con el fin de disminuir o evitar losries-
gos derivados del rabajo (art. 4.1).

de entenderd como “riesge laboral” la po-
sibilidad que un trabajador sufra un determi-
nads daio derivado del trabajo. Para califi-
car un riesgo desde el punto de vista de su
gravedad, se valorardn conjuntamenie la pro-
babiiidad que se produzea el dafio yla severi-
dad del raisme {art, 4.2),

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en 2l Trabajo (art. 8),

Inspeccidn de Trabajo vy Seguridad Secial
{art. 9).

Administraciones Pdblicas Competentes
en Materia Sanitaria (art. 10).

Coordinacién Adminisirativa (art. 11).

Pariicipacion de empresarios y trabajado-
res f{art. 12),

Comision Nacional de Seguridad vy Salud en
el Trabrajo fari. 13).

Drevecho ala proteccion frente a los riesgos
labovales (art. 14): ..el empresario deberd ga-
rantizar la seguridad y la salud de los trabaja-
dores a su s2ivicio en todos los aspectos rela-
cionados con el trabajo,

Principios de accién preventiva tart, 15); of
ernpresario aplicard las medidas que integran
¢l deber general de prevencion... con arreglo
a los siguienies principios generales: (a) evi-
iar los riesgos; (b) evaluar [os riesgos que no
se pueden eviiar; (¢j combatir los riesgos en
su origen; (d} adaptar el trabajo a la persona
... {e) tener en cuenta lz evolucion de la téeni-
ca; {f] sustituir lo peligroso por 1o que enira-
fie poco 0 ninglin peligro; (g} plenificarla pre-
vencidn...; {h} adoptar medidas que antepon-
gan la prateccidén colectiva a la individual, e
(i) dar ins debidas instrucciones a los trabaja-
dores,

Medidas de emergencia (ast. 20),

Riesgo grave o inminente (art. 21);...el tra-
bajador tendrd derecho de interrurnpir su
actividad y abandonar el lugar de trabajo, en
fase necesarlo, cuande considere que dicha
actividad entradia un riesgo grave e inminen-
te para su vida o salud...

Servicios de prevencidn (arts. 30, 31y
32);...dicho servicio estard en funcidn de el
tamaiio ae la empresa, tipos de riesgos y dis-
tribucidn de riesgos en la empresa...

Actuacion preventiva de Ias Mutuas de Ac-
cidentes de trabajoy Enfermedades Profesio-
nales (ar 32).

Comité de Seguridad y Salud (art. 38).

Paralizacidn de trabajos (art, 44).

Intracciones administraiivas ; leves, graves
¥ MLy graves {arts.: 45 a 54)...

Area madio ambispte

Come aproximacion decimas que 2l Die-
cionartio de iz Lengua Bspafiola de la Real Aca-

demia Espafiola de 1956 dice gue, "ambien-
te” son las circunstancias que rodean a las
persenas o alas cosas; coincidiendo también
este significadoe con las acepciones de Iz pa-
labra "medic’, que en sentido figurado equi-
vale a: “conjunto de personas y circunstancias
entre ias cuales vive un individuo”, por lo gue
colegimos en nuestro lenguaje a la expresion
“medio ambiente” como conjunto de cosas y
circunsiancias gue rodean y condicionan la
vida del hombre.

La conciencia ambiental posee una insti-
tucionalizacidn y dimensign ambiental, a
través de conferencias y acuerdos internacio-
nafes.

En ef dmbito internacional, se puede sefia-
lar como primera expresion la Conferencia
Cientifica de las Naciones Unidas sobre Con-
servacion y Utilizacion de Recursas, reunida
en Nueva York el 17 deagosto al § de septiem-
bre de 1949,

El 12 de mayo de 1954 se suscribe en Loa-
dres el Acuerde Internacional parala Preven-
cidn de la Contaminacion del Mar por Potrs-
leo, v, en 1956 se crea la Agencia Internacio-
nal de Ia Energia.

En el desarrollo de este proceso de institu-
cionalizaciones ha tenido mucha impertan-
cia la Conferencia Intergubernamental de
Experins sobre Bases Cientificas para el Uso
Racional delos Recurses de la Biosfera, reuni-
daporla UNESCO en Paris, del 4 ai 13 de sep-
tiembre de 1968,

Sin embargo el tratamiento organico a ni-
vel internacicnal de los problemas de conser-
vacién del ambiente fue la Resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas,
preparatoria de la Conferencia de Estoce'roce,
2] 3 de diciernbre de 1988,

Lasideas de estaimportante confarencia se
encuentran en las reuniones auspiciadas por
las Naciones Unidas en Nueva York, Praga v
Ginebra en 1971,

La Conferencia de Estocolmo de 1972 fuz
el punto de partida de la conciencia mundisi
parala proteccidony el mejoramiento del me-
dig ambiente y ha creado una estructura ins-
titucional Hexible pero permanente,

Avpariir de esta conferencia se idearon ctias
organizacionas especializadas como e PNU-
MA, la UE y ta CNUMAD, Cumbre de a Tie-
rra, BT, Bragil, en junio de 1992,...cuyvo Prin-
cipio e 1 expresa: “los seres humanos cons-
tituyern el centro de tas prescupacienes rela-
cionadas con el desarrollo sostenible, tienen
derecho a unavida saludable y productivaen
armonia con la naturaleza”,

Ahora bien, un camine conducente a ia
comprension del “medio ambiente”, esid dado
por la propuesta del Consejo de Europa
{1892}, difundida como Proyecto de Conven-
cion que deberd regir la responsabiidad por
dafios causados al medio ambiente, entie los
Estados adherentes, donde enuncia en et
art, 2¢, pardgrafo 10, que el “Medic Ambien-
te”, comprende: {a} los recursos naturales
abidticos y bidticos, tales corno el aire, el agua,
el suele, la flora, la fauna y 1a interaccidn en-
tre los mismos factores; (b} 1os bienes que
comprenden el patrimonio cultural y; (¢} los
aspectos caracteristicos del paisaje.

En la legislacidn comparada {ley 6398,
31/8/21, Brasil, art. 3¢, inc. 1), se entiende por
“medio ambiente” a: “el conjunto de condi-
ciones, leyes, influencias e interacciones de
orden fisico, quimico y bioldgico, que permi-
te, protege v rige la vida en todas sus formas”.

Es importante, llegando a este nivel de in-
troduccion, efectuar una citade un fajlo ejem-
plar referido a la contaminacion ambienial
indusirial, por el proceso de fabricacidn de
opalinas, por dafio de efecto retardado por
hidroarsenicisime crenice (autes: “Duarte,
Dante ¢/ Opalinas Hurlingham. Fdbrica Ar-
gentina de Vidrios v Revestimientos de Opa-

linas S.A., §/ daiios v perjuicios”, tramitade
ante el Juzgado Nacional de Primera Instan-
cia en lo Civil Ne 105, a cargo de la doctora
Graciela M. Amdbile Cibils, Bs. As.; 11 copias
-nov./92, para andlisis doctrinario y cientifi-
€0}, por riesgo de-contaminacicn corn tridxi-
do de arsénico en efluentes gaseosos, ligui-
dos y sdlidos; expresande la magisirada y tra-
tadista sobre el criterio de “Dafio ecolégico”
que, en referencia al dano futuroe, el ser
ftumano...con efectos genéticos en las gene-
raciones futuras por su caracter “carcinoge-
nético”, produciendo aberraciones cromosc-
micas en linfocitos... Asimismo, destruye la
flora, el follaje y la fauna, a causa de la toxici-
dad del iridxido de arsénico que produce en
eimedio ambiente, contaminacisn aérea por
accion de las chimeneas, efluentes gaseosos
¥ contaminacién hidrica de las napas o cur-
sos de agua, por accion de los efluentes liqui-
dos, esto es, residuos indusiriales sin haber
sido previamente tratados o depurados.

La estrategia mundial para la conservacidn,
elaborada poria Union Internacional para la
Conservacidn de la Naturaleza y defos Recur-
sos Naturales, con la cooperacidn del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Werld Wildlife Fund, nos saar-
calos principales objetivos de la conservacion
de los recursos vivos y a los que debe tender
toda politica ambiental: (a} manienerlos pro-
cesos ecolégicos esenciales y los sistemas vi-
tales (proteccidn de los suelos, el reciclado de
nutrientes y {a purificacidn de las aguas, de
los cuales depender: la supervivencia y el de-
sarvollo humano); (b) preservar la diversidad
genética y; (c} asegurar el aprovechamients
sostenide de las especies y de los ecosistemas
{pecesyfaunasiivestre, bosques y pastos} qua
constityen la base vital para millones d= co-
munidades rurales, asi como de muchos em-
prendimientos industriales.

Siguiendo con las ideas de ua prestigioso
jurista internacional (Franza, Jorge A}, con
reiacion ai abordaje de! Derecho Ambiantal
en América Latina, refiere el Seminario sobre
Medic Ambiente y Grdenamiento Juridico,
arganizado por el Centro Internaciona! de
Formacign de Ciencias Ambientalzs (CIFCA),
en colaboracidn con el Ministerie del
Ambiente ¥ de los Recursos Naturales Reno-
vables {MARN) e Venezuela, v celebrads
det 25 da febrero al 2 de marzo de 1982,
en Mérida {Venezuela), con inclusidn del
temario: legislacién ambienta! vigente; or-
ganizacion administraiiva ambiental; efica-
cia de los sistemas legislativos ambientales,
sus tendencias y; ensenanza del Dergcho
Ambiental; . expresindose gue el Derecho
Ambiental se lo define come: el conjunto de
iormas jurfdicas {0 a veces las proposiciones
formuiadas a su respecta)que se ooupan del
mediofisicoy del medio humano, es decir, del
medic conformade por la naturaleza y del
medio que el hombre mismo conforma.

Los caracteres del Derecho Ambiental es-
tdn infegrados en la unidad de su problems-
tica y en cierto mimero de caracteristicas es-
pecificas que permiten hablar de una identi-
dad propia dentro de }os sistemas juridicos,
siendo los citados:

Caracter interdisciplinario: requiere la asis-
tencia de otras disciplinas que estudian as-
pectos fisicos, quimicos, kioldgicos del ma-
dioambiente. .con indicacién de los daios de
la economia, saciologia...

Cardcter sistemdtico: no hay regulacion de
conductas aisladas.

Cardcter supranacional: el rol de los facto-
res sobrepasan fas fronteras de los Estados y
destacan la importancia de la cooperacién
internacicnal.

Espacialidad singuiar: las regulaciones ad-
ininisirativas, se hallan en funcion del marco
mMas o menos iinprecise de los mecanismaos
de emisién.

Especificidad finalista: tiene par objero su-
primir o eliminar el inpacio de las activida-
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des humanas sobre los elementos o medios
naturales.

Enfasis preventivo: aunqgue el Derecho
Ambiental se apoya en un dispositivo sancio-
nador, sus objetivos son fundamentalmente
preventivos.

Rigurosa regulacion técnica: determinan
ias condiciones precisas en que deben reali-
zarse ias actividades afectadas.

Vocacion redistributiva: tiende a corregir las
deficiencias que presentan el sistema de pre-
cios, para incorporar a los costns las externa-
lidades que representa los gastos de instala-
cienes que evitan la contaminacién.

Primacia de los intereses colectivos: es sus-
tancialmente derecho piblico.

Algunas ideas rectoras del Derecho Am-
biental, acompanadas por los “siete princi-
pios generales” que nos brinda la doctrina
brasilena sobre el particular (Leme Machado,
Paulo Affonso), son: (1) nocién de propiedad
piiblica (Ley Nac. de medio ambiente, de Bra-
sil, 1981, art. 29, considerando al medio am-
biente come patrimonio puiblico a ser nece-
sariamente asegurado y protegido en vista de
suuso colectivo; el Cadigo Federal 1965; laLey
de Proteccidn de Ja Fauna de 1967;,...); (2) &l
deracho a la informacion y el dereche a in-
formar;(3) hay limites en ja discrecionalidad
del acto administrative ambiental; {4) la doc-
trina sostiene la posicion que no hay derecho
adguirido de contaminar; (5) pasar de la res-
vonsabilidad subjetiva ala objetiva, EnlaLey
General de Brasil de 1981, en el art, 14, paira-
fo 1, no exige probar la culpa o el dolo; (6) dis-
poner del uso social de la propiedad privada
y de la propiedad pablica en la gestién am-
biental y; (7) los recursos procesales para la
defensa del medio ambiente, sen: la aceidn
popular y la accidn civil piblica... Jas finali-
dades de la accién civil tiene como objetive
cumnplir ... obligacién de hacer, cbligacion de
no hacer € indemnizacidn.

Dentro del instituto ambiental, menciona-
mos con refacidn a les intereses difusos y fa
tutela judicial del ambiente, que: “sonintere-
ses difusos los que pertenecen idénticamen-
te a una pluratidad de sujetos, en cuanto in-
tegrantes de grupos, clases sociales o catego-
rias de persanas, ligadas en virtud de la pre-
tensién de goce por parte de cada uno de
ellos, de una misma perrogativa. De forma tal
que la satisfaccion del fragmento o porcion
de interés que atane a cada individuo, se ex-

tiende por naturaleza a todos; del mismo
modo que la lesién a cada uno afecta, simul-
t4nea y globalmente, a los intereses del con-
junto comunitario”; siendo las técnicas de
defensa de los intereses difusos, como: apo-
deramiento de instancias publicas (Om-
budsman); accién popular; el litisconsarcio
ocacional ; asociaciones cualificadas y las ac-
ciones de clases (Class Actions, EE.UU.). -

En otro orden de ideas, sabemos, quelare-
forma de la Constifucién Nacional argentina,
ha incorporado (nuevos derechos y garaniias)
los principios universalmente admitidos
como Derechos Humanos en lo concernien-
te ala calidad de vida, disponiendo en el nue-
vo art. 41 que: «todos tos habitantes gozan del
derecho a un ambijente sano, equilibrade,
apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las nece-
sidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras, y tienen ei deber de pre-
servarlo ...", asegurandose de esta maneralos
postulados de la “calidad de vida" y ei "desa-
rrollo sustentable” o “sostenible”...La obliga-
cion de los poderes priblicos (art. 41, 22 parte,
Constitucién Nacional) se articula a través de
un profusc sistema de normas administrati-
vas que el gobierno de la Nacidn y las Provin-
cias han dictado y deberdn dictar para orien-
tar definitivamente la estructura institucional
de tutela de los recursos naturales y del am-
biente,

Con relacién al fuero civil {autonemia ci-
vil), su jurisdiccidn, se encuentra receptada
por ¢f art, 2618...estableciéndose Iimites al
ejercicio de actividades en inmuebles vecinos,
al expresar; «no deben exceder la normal to-
lerancia, teniendo en cuenta las condiciones
de} lugar y aunque mediare autorizacion ad-
ministrativa para aquellas..”

meursionande dentre de Ia normativa de
Proteccion de los Derechos Subjetivos, frente
alilicito ambiental, enconirarnos Jas siguien-
tes guias jurigenas para la "prevencion del
daiio ambiental ™

La via del amparo: a partit de 1994, esta via
tiene rango constitucional (art. 43), habilitan-
do la accidn expedita y rdpida del amparo, en
las condiciones que se establece, no existien-
do atro medio judicial mas idéneo contra
todo acto u omision de autoridades publicas
o de particulares que en forma inminente y
actual lesione, restrinja, amenace o altere, con
arbitrariedad o ilegalidad anifiesta derechos
y garantias reconocidas por la Constitucion,
un tratadoe o ley.

La accién negatoria: cabe denotar que esta
accidn no estd destinada a reparar el dafio
causado, sino a evitar que se cause, paralizan-
do las actividades que producen alteraciones
ilegitimas potenciaimente dafiinas para el
medio ambiente.

La doctrina comparada espanola, sefiala
que la “accién negataria es la accion que co-
rresponde al propietario contra todo 1ipo
de perturbaciones no posesorias dirigidas
contra su derecho”.

La accidn negatoria es uno de los principa-
les medios de proteccion civil al medio am-
biente..., pudiéndose solicitar en primer iu-
gar la “cesacién” y luego la “abstencion’ de
toda accién perturbadora ilegitima; aqui en-
tra en juego de andtisis el art. 2806 del Cod.
Civil y en la figura convencional de accion
personal por resatcimiento del dafio de un
hecho ne juridico que causa un dafo al po-
seedor, se funda en el art. 1109 o el art. 1113
del Céd. Civil.

Denuncia det dafio ternido: esta accion se
recepta en el art. 623 bis del Cddigo Procesal
de la Nacidn como “denuncia del dano temi-
do” pudiéndese ser ejercida ante peligros de
eventos y de un edificio gue amenace ruina.

Por eso es que, ante el peligro que puedan
producir los desechaos efluentes o efluvios in-
dusiriales, que se consideren posibles conta-
minantes del ambiente, cualguier vecino u
otro que pueda estar expuestc a padecer ¢l
peligro-perjuicio puede ejercer 1a accion de-
nunciando los hechas al juez, con el motive
que el magistradc adopte las necesarias me-
didas precautorias {suspension de obras,...),
hasta constatar pericialmente la materializa-
cién de medidas higiénicas-sanitarias que
garanticen la incontaminacién ambiental.

Via interdictal: es de aplicacion el art. 619
del Codigo Procesal de la Nacion, que decla-
ra accesible el interdicte de obra mieva (sus-
pension definitiva de la obra) o, también, la
destruccion y restitucion de las cosas al esta-
do anteriof.

En este orden de pensamiento, es impor-
tante mencionar una referencia de la senten-
cia de la Audiencia Provincial de Madrid del
12/11/1974, que declara procedente esa via
como medida cautelar contra las obras que
se ejecutan en infraccion manifiesta de las
nermas urbanisticas; declarando dicho tibu-
nal que: “la construccion iniciada aunque esté
arnparada por una licencia municipal, pertur-
ba las caracieristicas de la zona (pureza del

aire, tranquilidad, silencio, sosiego} lesionan-
do con ello al derecho que los vecinos tienen
a que se respete un ambiente protegido por
las normas urbanisticas vigentes. Frente a ello
los afectados pueden defenderse con todos
los medios que ¢l Derecho pone a su disposi-
cién, entre elios, el muy enérgico interdicto
de obra nueva”,

El hecho que la entidad perturbadora haya
obtenido licencia municipal para la construc-
cién de los edificios no enerva la accién in-
terdictal, pues, tal licencia al infringir mani-
fiestamente las normas urbanisticas de la
zona no puede amparar la lesién de ningin
derecho o interés legitimo,

Incursionande ahora en la tematica de la
responsabilidad v el aseguramiento de! ries-
go ambiental {Comnmon Law}, pademos brin-
dar en forma seguida las orientaciones intro-
ductorias a detallar:

Sentencias que han admitido demandas
con anterioridad a la ocurrencia del dafio es-
perado por: pravocar temor de contraer ¢an-
cer (“HAGERTY VL. y LMARINE 3EVS", 788 E
24 315-1986); por dafio al sistema cromosd-
mico ("BRAFFORD V. SUSQUEHANNA
CORP”, 586 E SUPP 1219, Distrite de Mas-
sachussetts, 1984); por afectarse el sistema
inmunologico ("ANDERSON V. WR. GRACE',
625 FE SUPE 14, Distrito de Colorado, 1984); o
por creay la necesidad de supervisicn meédica
permanente ({dem casc "HAGERTY" y AYERS
V. TGWNSHIP OF JACKSON', 106 NJ 557,
1987, que condend al page del cosio de exd-
menes méedicos periddicos),

Si bien 1z creacion del devecho 2 través de
la interpretacién judicial de las pélizas es de
esenciz del Comminon Law, 1os jusces han dis-
torsionado esta funcién cuando se tratadeli-
tigios dende intervienen compaiias de segu-
tos, procurando en todos los casos realizay
argumentaciones ad hoe para que, en defini-
tiva, exista cobertura de los dafios sufrides por
los demandantes.

Si bienlas cléusulas de las pélizas tipo CGL
(Comnmercial General Liability) excluyen los
dafios a los bienes de propiedad del asegura-
doy limitan el segura de dafios por contami-
nacién ambiental, 2 los que se han produci-
do a tercercs...; los tribunales han admitide
esas demandas por el daio propio del asegu-
rado con el argumento que “la Salud, Seguri-
dad y Bienestar de la Poblacidn del Estado,
deben prevalecer sobre el texto de la poliza”
(caso: SUMMIT ASSOCIATES V. LIBERTY
MUTUAL FIRE INSURANCE CO. "NEW JER-
SEY SUPREME COURT", 1987). &

“Private capital flows and the environment - Lessons from
Latin America”, editado por Bradford S. Gentry.
Yale Center for Environmental Law and Policy,

Yale University, USA

Por DanieL A, SaBsay (*)

La problemdtica de las inversiones
en el marco de economias de merca-
do y dentro de pracesos de privatiza-
¢idn tiene importantes consecuencias
en el campo ambiental. En tal sentido
no podemos dejar de manifestar la
necesidad de contar con marcos regu-
latorios previos que, de conformidad
con mecdnicas participativasy de am-
plio intercambio de informacién, po-
sibiliten que las nuevas iniciativas con-
tribuyan a la construccién de mode-
los de desarroblo sustentable. La cues-
tién presenta caracteristicas muy simi-
lares con las relacionadas con la com-
patibilizacidn entre los regimenes in-
ternacionates de comercio y de medio
ambiente. Se trata de grandes desafios

*y Draniel . Sabsay, I rector Ejecutivo de
la FARN.

que ponen a prueba a los diferentes
especialistas que desde las mds diver-
sas disciplinas deben encontrar solu-
ciones acordes ¢con la nocion de sus-
tentabilidad.

La obsa que se cementa constituye
un aporte sumamente rico en la ma-
teria y se erige en el primet libro que
en nuestto conocimiento estd total-
mente dedicado a esta cuestidn en
Latinoamérica. Bl desarrollo estd con-
renido en tres partes dedicadas respec-
rivamente a los movimientos de capi-
tales, a los aspectos ambientales de las
inversiones exiranjeras y, poi dltimo,
a las estrategias a seguir

La segunda parte toma la experien-
cia de México, Brasil, Argentinay Cos-
5 Rice. B caso argentino ha siGo con-
fiado a un 2guipo de investigadorss de

la FARN integrado por V. Burijson, L.
Castelli, D. Lavalle Cobo y]. R. Walsh.

Como expresa Schmidheiny “los ne-
gocios deben ser el motor que conduz-
ca al desarrolio sustentable, Poseen el
capital humano ¢ intelectual necesario
para desarrollar camings NUEVOs einmno-
vadores para ¢l logro de nuestras metas
econdmicas, ambientales y soclales,
siempre que los incentives estén presen-
tes”, Interesante reflexion sobre tode si
tenemos en cuenta que la misma pro-
viene del fundador del Conscjo Empre-
sario para el Desarrolio Sustentable.

Eni suma, una publicacién cuya lec-
fura recomendamos con especial €n-
fasis, en tanio nos provee de iNsumos
valiosisimos para, desprovistos de pre-
juicios, poder trabajar de manera con-
sensuada en la elabovacion del pave-
digma del desarrollo susteniable.
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SUSTENTAR

CENTRO REGIORAL DE IRNVESTIGACION
T CARPRCTTACION PARA LA SUSTENTABILIDAD

Ei Centro Regional de Investigacién y Ca-
pacitacidn parala Sustentabilidad (SUSTEN-
TAR) de la Fundacidn Ambiente y Recursos
Naturales es un proyecte destinado a orga-
nizar cursos de postgrado y trabajos de in-
vestigacidn en materia de politicas, derecho,
economia y organizacion institucional pu-
blica y privada para el desarrollo humano
ambientalmente sustentable,

Objetivo General del proyecto: proveer al
participante de las herramientas analiticas
y practicas necesarias para comprender los
aspectos politicos, juridicos, econémicos e
institucionales de la proteccion del medio
ambiente y del desarrollo sustentable.

Objetivos especificos: a) Formacion y en-
trenamiento rapido de los dirigentes de los
ma4s variados sectores para que puedan
cumplir eficientemente con sus respectivas
funciones de liderazgo.

b) Formacién de equipos docentes (for-
macién de formadores) en las disciplinas
priarizadas en instituciones publicas y pri-
vadas de capacitacién de todala region Sud-
americana,

Metodologia: Planeamiento Curricular:
SUSTENTAR ofrece sus programas educati-
vos basados en contenidos previamente pla-
nificados v preparados especialmente para
cada curso. Cada propuesta cutricular es
adaptada luego de una revisién entre pares
y consutta intersectorial con las institucio-
nes interesadas.

Centro Regional de Investigacién y Capacitacion

SUSTENTAR - FARN

Método de ensefianza: Cada curso cuenta
con una metodolegia participativa de estu-
dios de casos yresolucion de problemas. Los
cursos tedrico-practicos requieren la lectu-
ra y anilisis de material que se facilita al co-
menzar cada curso.

Actividades de capacitacidn:

Introduccidn a la politica, al derecho, ala
economia y a la organizacidn para el desa-
rrollo sostenible. Directar: Pedro Tarak.

Gobernabilidad y desarrolio sostenible: el
papel de los Estados Nacionales, Provincia-
les, municipales y estaduales. Director: Da-
niel Sabsay.

La industria, gerenciamientc ambiental y
desarrollo sostenible, Director: Juan Rodri-
go Walsh.

Proteccion y uso sustentable de ecosiste-
mas y sus recursos naturales. Director: Luis
Castelli.

Estos cursos intensivos, de una sema-
na de duracidn cada uno, se dictaron duran-
te 1997 y 1998 en la Universidad de San
Andres,

Taller de Evaluacién de Impacto Ambien-
tal. Dictado en el mes de septiembre de 1998
en Quito, Ecuador. '

Curso introductorio al Derecho del Am-
biente y el Desarrcllo Sustentable, Dictado

en octubre y noviembre de 1998 con el aus-
picio del Colegic de Abogadoes de la Ciudad
de Buenos Atres.

Curso intreductorio ala Problematica del
Seguroy el Dafic Ambiental. Dictado en cc-
tubre y noviembre de 1998 con el auspicic
del Club de Abogados del Seguro.

Curso "Marcos Normatives Ambientales”.
Dictado en noviembre de 1998 con el auspi-
cio de la Facultad de Arquitectura, Diserio
¥y Urbanismo de la Universidad de Buenos
Aires,

Curse intreductorio sobre Gobernabili-
dad y Desarrollo Sustentable, Dictado en no-
viembre de 1998 con el auspicio de la Uni-
versidad Catdlica de Salta.

Tailer sobre “Principios de Winnipeg y
Mercosur” realizado entre los dias 8 y 10 de
abril, 1999. Co-organizado con la Universi-
dad Libre de Amsterdam y FLACSO

Curso de Derecho Consiitucional
Ambiental. Dictado en el Programa de
Postgrado en Derecho Ambiental de 1a Uni-
versidad Austra! durante ef mes de abril
de 1999

Curse de Derecho y Politicas Urbanas. A
dictarse en el Programa de Postgrado en
Economia Urbana de la Universidad Torcua-
to DiTella en el mes de agosto y septiembre
de 1999,

Taller de Capacitacidn sobre Audiencias
Piblicas. Dictado en la Universidad de Bue-
nos Aires en el mes de marzo de 1999.

Programa de Capacitacion e Instituciona-
lizacidn de la Audiencia Pdblica en seis Mu-
nicipios de la Patagonia. A dictarse a partir
del mes de mayo de 1999,

Actividades de investigacion:

Prevencion de la Contaminacion Minera
en las Amiéricas. A cargo de Gustavo Gonza-
iez Acosta. La FARN firmd un Convenio con
el Environmental Law Institute {ELI}, de Was-
hington, en el que se compromete a desa-
rrollar este trabajo de investigacicn, en base
auna Guia del Estudio de Casos Nacionales
remitida por ese Instituto

Inventario Juridico sobre Mecanismos de
Participacién Pablica. A cargo de Diego Kra-
vetz. La FARN acords con el Programa de De-
recho Ambiental (ELP) de North South Cen-
ter, llevar a cabo este trabajo de investiga-
cion.

Regulacion del agua en la ciudad de Bue-
nos Aires. A carge de Andrés Ndpoli y
Maria Eugenia Di Paola. La Fundacion Ciu-
dad firmé un Convenio con la FARN en el que
se acordé la elaboracién de un informe que
serd utilizado por esa institucién como do-
cumento base para el Foro "El agua en Bue-
nos Aires”, que se realizé el 24 de marzo de
1989,

Politicas Piiblicas para el Desarrollo Sustentable

La Fundacién Ambiente y Recursos Natu-
rales, FARN, organiza entre el 23 y 27 de ju-
nio, el 20 COLOQUIO para la elaboracion de
Politicas Publicas para el Desarrollo Susten-
table. El encuentro se realizara en Villa Car-
los Paz, en el Hotel Portal del Lago.

El proyecto tiene como objetivo principalla
elaboracién de paliticas concretas para lograr
el desarrollo sustentable, entendiendo a éste,
COmo un sistemna que satisface las necesida-
des del presente sin comprometer las posibi-
lidades de las generaciones futuras. El desa-
rrollo sostenible es un proceso de cambio so-
cial en el cual la explotacién de [os recursos, el
sentido delas inversiones, laforma armdnica,
amplian el potencial actual y futuro para sa-
tisfacer las necesidades y acciones humanas.

El evento esta dirigido a un amplio espec-
tro de actores sociales, entre ellos, organiza-
ciones gubernamentales, no gubernamenta-
les, empresarios, medios de comunicacion,

{*) Maria Lopez Dardaine, Asistente Proyecto
Coloquios.

Coloquios FARN

representantes de la sociedad civil y de insti-
tuciones educativas.

La FARN intenta colaborar en el aprendi-
zaje y establecimiento enla Argentina de did-
logos intersectoriales y construccién de con-
senso para la elaboracién de proyectos de
Desarrollo Sustentable.

El intercambic de ideas es imprescindible
para la elaboracién de Politicas Publicas de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.
Estas serdn abordadas en talleres de produc-
cién, de propuestas y de opinién, a partir de
temdticas seleccionadas por oiganizaciones
especializadas.

La discusién de temas propuestos se hara
en el orden nacional y provincial, se incluirdan
entre otros:

— Federalismo. Distribucién de Competen-
cias.

— Paliticas Agropecuarias. El desafio de la
Sustentabilidad.

— Comercio Internacional, Medio Ambien-
te y Desarrollo Sustentable.

— Educacién para el Desarrollo Susten-
table,

— Residuos Domiciliarios. Recuperacidn y
Reciclaje.

— Libre Acceso a la Informacidn Publica.

Las propuestas de Politicas Publicas sur-
giran del debate intersectorial y seran pre-
sentadas a las autoridades como Recomen-
daciones, especificando los distintos grados
de consenso que hayan suscitado en el en-
cuentro.

La FARN realiza esta convocatoria junto a
la Asociacion Conciencia Cdrdoba, el Conse-
jo Empresario Argentino para el Desarrolle
Sostenible (CEADS), la Fundacion Ciudad, la

Fundacion Habitat & Desarrolic, la Fundacién
Educambiente, Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales {CARI), Instituto
del Federalismo, Centro de Ecologia y Recur-
s0s Naturales Renovables (CERNAR), ECOSUR,
Fundacidn Ambiente, Cultura y Desarrollo
(ACUDE}, Universidad Naciona! del Litoral y
Universidad Nacional de Rio Cuarto.

El evento cuenta con el auspicio de la
Fundacién Tinker, entidad que desarrolla
programas que enfatizan aquellas actividades
vinculadas a las Politicas Pdblicas, apor-
tando propuestas ambientales, econdmicas
y sociopoliticas en pafses en vias de desa-
rrolla.

Lainscripcidén se realiza desde el 19 de abril,
para obtener mayor informacidn comuni-
carse con la FARN-SECRETARIA DEL CO-
LOQUIOD, sita en Monroe 2142 1°B (1428},
Buenos Aires, Argentina, alos teléfonos {054-
11} 4783-7032/ 4787-5919, telefax {054-11)
4788-4266/4787-3820, corree electronico:
ootoguinsffarn-sustentar.org, Internet:
www daim - sustentar orgf coloquios.hing




