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La preocupacidn por el ambiente se estd
transformando en el nuevo horizonte de la
praxis humana. Susefectossehacensentir tanto
enelcomportamientoindividualyprivadocomo
enlasdecisionesempresariales, enlaspoliticas
degobiernoydelos organismos internaciona-
les. Eiternatiene, naturalmente, dimensiones
propiamentecientificasoecolégicas, perotam-
bién ecanémicasy politicas, filoséficas yjuridi-
cas; masque untemaespecial esun trasfondo
enfuncion delcual surgen nuevos objetivosy
actitudes.

Lanaturalezarepresentd paralos antiguos
aquelloaloquehabriaquearrancarleelsusten-
to y también lo amenazador, el conjunto de
fuerzasdivinasque eranecesario aplacar con
sactificios propiciatotios. Conelromanticismo
pas6aencarnariobelloylolibre, peromantuvo
siempresucardcterdeentidad independiente
delhombre.Yesoesloque ahoraestdencrisis;
cundelaideade quelanaturalezaesprecariay
requiereel cuidado delhombre jcémeorgani-
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Daiio ambiental

EscRIBE: Luis FERNANDEZ )

zarese cuidado?, jc6molograrunusoracional
y equitativo de los recursos naturales alavez
queunaceptablenivel dedesarrollosocioeco-
némico?, jcémodar respuestaaquienestienen
uninterésserio en preservarymejorar su cali-
daddevida?, ;es posibleunasociedadmodema
compatible confaprotecciéndelambiente?

Desafiados tante por josllamados “proble-
rnasambientales glabales” {disminucidndeia
capadeozono, efecto invernadero, reduccion
delasmasas boscosas, pérdidadelabiodiver-
sidad, contaminaciéndelosmares, etc.), como
porlos “problemasambientales cldsicos” (con-
taminacién delosrecursos atmostéricosehi-
dricosde origen urbano o industrial, degrada-
cionypérdidadesuelosfértiles, etc.) yfrentea
las amenazas que todos ellos generan parala
calidad devida, laactual crisisambientalexige
alhombre un cambio de gran magnitud, una

profunda transformacidn de las estructuras®

juridicas, socialesy econdmicasactualmente
vigentes, capaz de compatibilizarlosobjetivos
dejusticia, bienestaryequidad conaquellosde
preservacidn delambiente.

Elhombre omnipotente “dominador dela
naturaleza” empiezaacomprenderquedebe
incorporar en su horizonte la variable de la
incertidumbre. Vivimos enuntiempo decam-
bic aceleradosinantecedentes; lainventiva,la
capacidadinnovadora, lacienciaylatecnologia,
hanllegado alimites que parecfaninaccesibles
pero, almismotiempo, ethombreescadavez
masvulnerable, Ladimensiénque adquirieron
losproblemas ambientalesentodoelmundo, y
laamenazaqueentrafianestos problemaspara
el futuro de la hurmanidad, no dejan mucho
margen para la duda. Requieren acciones y
compromisosinmediatos.

Durante muchosafiosse penséquelosrecur-
sosnaturaleseraninagotablesyse avanzd mas
alla dellimite desustentabilidad. Loimportante
eralacantidad debienesquese producianylas
gananciasque generaban, sin tenerencuentala
capacidad derecuperaciéndelosrecursosna-
turales. Sibienmuchos de esosrasgos de pen-
samiento prevalecen en la actualidad, desde
hace porlo menos dos décadas se tiene con-
cienciade quelosrecursosseagotan, laconta-
minaciénlosdanairremediablementeyquelos
principalesafectados porestasalteracionesno
sonsdloalgunasespeciesde plantasoanimales,
sinolosseres humanos.

En este sentide, la sociedad toda tiene un
compromisoineludible. Enelsectorempresa-
rio se ha venido avanzando paulatinamente
hacialaincorporaciénde criteriosde sustenta-
bilidad, tanto por laincerporacién detecnolo-
gias como por la medificacién de conductas
institucionales. Hoyendiaexisteunrecenoci-
miento general acerca de que el desarrollo
industrial, asi coma el progreso econdmica,
estdnnecesariamente vinculadosaunambien-
te saludable. El mayor desafio es, entonces,
canciliar el progreso de la industria con las
necesidades de proteccién delambiente.

Obviamenteel desafioalcanzatambiénalas
institucionesestatales.Enelcasodel Parlamento,
atravésdelasanciéndenormasqueestablezcan
parametrosdemanejo sustentable paralas dis-

(*) Luis Ferndandez, Abogado Ambientalista.

tintas actividades. Estonoimplicaeldesconoci-
mientodeotrosmecanismosdeaccidnfuerade
laérbitaestatal, comolosonlasiniciativas priva-
das,ouneventualbeneficioambiental resultado
delfuncionamiento delmercado; porelcontra-
rio, setratadefomentaresas practicasatravésde
politicasglobales—industriales, crediticias, im-
positivas, exportadoras, etc.—yestablecerun
marconarmativodeproteccidnambientai para
cuandoel“interésdelmercado” se contrapone
alanecesidadsocial de preservarsucalidad de
vidaysuentorno.

Todos sabernos que muchos han escrito y
debatidosobreelierna, algunosrefiejandc una
intimaconcepciéndeladefensadelserhumano
yotros cenelinterés prioritario deconservarla
naturalezamisma. En esto quiers puntualizar
quesibienesciertoqueelbienjuridicotutelado
eselambiente, tambiénesverdad queestoesas{
entantoyencuantoafectaalhombrecomoser
supremodelacreacion; auncuandoreconoz-
camos que haside elmismehombrequienha
comenzadoladestruccidndesuhdbitat.

Alolargodevariasdécadassehabregadopor
el reconocimiento expreso de este derecho
fundamental quequeriamosver plasmadoen
untextolegalque cabalmentereflejaralapro-
blemdticaqueafrontaelmundomodernoen
relaciénalautilizacidnracionaldelosrecursos
naturales, al patrimonicambientalyalmejora-
miento delacalidad devida.

Lareforma dela Constitucién Nacional de
1994 marcd unnuevorumbo histérico, politico
yjuridico en la vida nacional. En tal sentido,
insertandoseenlastendencias constitucionales
modernasyrecogiendoelapreocupaciondela
sociedad porlapreservaciéndelambiente,in-
corporé normasexpresasqueimportanelre-
conocimientoexplicitodelderechoalaimbien-
te, asicomoel deberdesuproteccion, consa-
grandocomonormaprogramaticael desarro-
llasustentable. Nosencontramos ante unau-
téntico derecho de todas y cada una de las
personas mas el deber de titularidadindividual
ydetodasociedad deprotegerlo; setrata, deun
auténtico derecho-deber. (conf.: "Elestadoeco-
légicadederechaenlaConstitucionNacional™;
H.Quiregalavié, LaLey, 1996-B, 850). Peroesa
obligaciénde preservacidnseencuentraesta-
blecida con mayor precision adn: “...Ef dafio
ambientalgenerard prioritariamentelaobliga-
cion de recomponer, segiin lo establezca la
ley’... (art. 41, Constitucion Nacional),

La Constitucién Nacional hadado un paso
masalld, incorporande lacbligacién derecom-
ponereldanoambiental generado,loqueim-
plicaajustarnuestralegislaciénalos pardme-
tros necesarios para la proteccién ambiental
(conf.: “Laobligacién de recompoenereldafio
ambiental en la Constitucién Nacional”, Luis
Castelli, LaLey, 1995-B,980).

Elpreceptoconstitucionalestableceumapauta
interpretativaparalamodalidad delarepara-
cion, loquesignificariaqueelconstituyenteha
valoradolarecomposicion del ambiente por
sobrelaindemnizaciénpecuniaria (conf.: GAM-
BIER, B.yLAGQ, D.H.,“Elmedio ambienteysu
recienterecepcidn constitucional”, ED, Temas
de ReformaConstitucional, Junio/ 1995), pere
eltradicionalderechocivil patrimonialencuen-
tralimitacionesydificultadestécnicasalahora

de perfilar suencuadre. Enestemarco, el dere-
cho de dafos debe asumirnuevasfuncionesy
las técnicas de iaresponsabilidad civil deben
superar su dimensidn individualista a fin de
contemplar, adecuadamente, larelaciénentre
desarrollo, industrializacién y ambiente, as{
come lainterdependencia entre economiay
ecolagia(conf.: “Danoambiental: aplicaciéndel
Cédigo Civily proyectos dereforma”; FLAH, L.

R.ySMAYEVSKY, M., LaLey, 1990-C, 884)- '

Lanecesidad de un cambio deformasdela
politicade responsabilidadcivil, antelasnuevas
situacionestutelablesylas modernas manifes-
taciones del derechode dafios (conf.:Moretlo,
A.,"Derechode Danos”, Ed. LaRocca, Buenos
Aires, 1989}, indicalainsuficienciadelsistema
paraadecuarsealos perfiles actuales. Elesque-
madesituacidindelaresponsabilidad, engene-
ral, denotaquelosviejosodressoninsuficientes
paracontener lassolucionesaprapiadasalos

{Contintia en pag. 2) »

Editorial

Globalizacién vy Sustentabilidad
;Términos compatibles?

Por Juan RoDRIGOWALSH (%)

Hacediezanosyaquecayéelmurode
Berlin, termind laguerrafriaycancluiala
Historia, segin Fukuyama. Unadécada
atraselmundosepreparabaparalaCum-
bre de la Tierraen Rie deJaneiro, con el
entustasmo propio delosvientasde cam-
bicqueenlopoliticoyecandmico, sevivia
en aguel tiempo. La comunidad de las

naciones pareciaenfrarenunainstancia

de desarrollosignadaporlavigencia casi
universal de los derechos humanos, los
valores de la democracia liberal como
farmade organizacién politicayelmerca-
docomofuentede prosperidad paralos
pueblos.

junto alentusiasmo quesuscitabael
fendémenodelaaldeaglobal, sedifundia
lavocacidn por abordar los problemas
ambientales desde la mirada ampliay
transversal, caracteristicapropiadela
sustentabilidad. LasNacionesdelaTie-
rrasuscribieroninstiumentos de dere-
chointernacional, talescomolos Con-
venios Marcosobre Cambio Climdticoy
Biodiversidad en un espiritu de ceope-
racién pocas veces visto en la historia
reciente. Al crearse la Organizacién
Mundial de Comercio {OMC) muchos
analistas imaginaban un escenario de
esfuerzos colectivosdearmonizacidny
convergenciaentrelaactividad econg-
ricaglobalylosimperativos del desa-
rrolle sustentable.

A casi diez anos de esos tiempos, es
facilconstatar que se haperdido elen-

{*) Juan Rodrigo Walsh, abogado y Director
del Suplemento de Derecho Ambiental.




2 Buenos Aires, jueves 28 junio de 2001

{Viene de pdg. I}

tusiasmo acaso ingenuo, porlos benefi-
ciosqueseimaginabadepararialamun-
dializacién. En Seattle y mads reciente-
mente en Quebeclafrustracidn yel des-
encanto con laglobalizacién tomaron
lascalles en una pretesta generalizada
encontradelosorganismos financieros
multifaterales y el sistema econdmico
global. Sibienlos protagonistas deestas
manifestaciones fueron tan diversos
como sindicatos o asociaciones de de-
fensadel consumidor, encasitodoslos
casos hubo un trasfondo ligado a las
dudaseinterrogantes quegeneraelfe-
nomeno de la globalizacidn, desde la
6pticadelasustentabilidad.

Lareciente decision delaadministra-
cidn republicana de los EE. UU. de no
ratificar el Protocolo de Kioto, ponede
manifiesto otra cara de la frustracién
que sienten mucheos ante la actual co-
yuntura dei mundo y respecto de los
procesos econdmicos que parecen ot-
denar inexorablemente alos destinos
colectivos.

En este marco nuestro pafs sufre tam-
bién un desencanto colectivo con las
bondades que la globalizacidn parecia
ofrecerle haceunosaiiosalaciudadania.
Las urgencias del momento y las crisis
soctalesreiteradas, sonenciertaforma
etreflejo verndculo de esasprotestasde
Seattle y Quebec, sin quizas los argu-
mentos sofisticados en contradelaglo-
balizacidnydelnuevoorden econdmi-
co.También en Argentina, ia persisten-
ciadelacrisistiende adesplazarla pre-
ocupacion por temas estrictamente “am-
bientales”,

Noobstante las dificultades que plan-
teatacoyunturaactual, nodebiera per-
derse de vista que en el fondo mucho
dei desencanto provocado porlos efec-
tos no previstos y no deseados de la
globalizacidén constituye cuestiona-
mientos (aun cuando estosno sean ex-
plicitos) hacialasustentabilidad social y
ambiental de las instituciones actual-
mente existentes. Mds que resignarse a
un discurse que pretende soslayar la
cuestidn ambientalcomounlujosuper-
fluo einnecesario para una economia
encrisis, lasituacién actual debieraobli-
gar aunrenovado esfuerzo permante-
nerabiertalaagendapiblicaentodolo
que atafie alasustentabilidad. A pesar
delaglobalizacién. A pesardelanega-
tivade Bush deratificar el Protocolo de
Kioto. A pesar del desencanto de mu-
chos respecto de Jos 1iltimos afios de
nuestra Historia.

i Viens de pig. 1)

tiemposque corren. Enlosultimostiemposse
handisenadodistintasteorfasqueen lineasge-
neralestienencermnoinspiracidnlareparacionde
todo dafio injustamente sufrido. Es que a esta
aitura de la evolucion juridica, el derecho no
puedepermanecerindiferente frente aisurgi-
mientodenuevosfendmenosdaiinosgenera-
dosporsituacionesobjetivamente peligrosas.

Lossistemas dereparacion de dafos previs-
tosen losordenamientosjuridicos delos paises
de Américalatinayel Caribenoseajustanalas
peculiaridades de lareparacién de Jos dafios
ambientales. Paraempezar, su cuantificacion
escomplejaperladificultad paraasignarvalo-
reseconomicosalosbienesyservicios ambien-
tales yenconsecuencia, también lo essuresti-
tucién o compensacién. Ademds, sediscuten
asuntostalescomo: quiénes tienenlalegitimi-
dadactivaparademnandarlareparaciéndelos
darios yqui¢nessonlossujetos beneficiadosde
ladecisidnjudicialcorrespondiente.

“...Enmateria deresponsabilidad civil, elam-
bientenoesdebidamentereconocidocomoun
bienjuridicoporlalegislacién ordinaria, ..., por
elcardctermultivocoyambivalente que desde
el puntodevistajuridicotieneel ambiente, que
sepresentaunasvecescomounbiendenadie,
otrascomo un biendetodos, unasveces como
una cosa y otras como un derecho...”. Otro
elementoconflictive...eslapracticacominde
extendersistemas generales deresponsabili-
dad civilsubjetivaaloscasosdereparacién de
losdanios ambientales...” ... Losresultados de
unanecesariarevisiondelossistemasjuridicos
vigentesen maieriaderesponsabilidad porel
danio ambiental, deberfan corporizarseenini-
ciativaslegales queledieranalaresponsabili-
dadporeldanoambiental el estatuto especial
querequiere, quizasenunalegislaciéntinica
sobrelaresponsabilidad poreldaficambiental,
asf como en programas que garanticen una
aplicaciénapropiadadel régimen queseesta-
blezcaalefecto...”. (1 Seminaric Interamerica-
nosobre Responsabilidad porel Dafio Ambien-
tal, San Juan de PuertoRico, 1995; organizado
porel PNUMA/ORPALC, laUniversidad Intera-
mericanade Puerto Rico y el Fideicomiso de
ConservaciéndePuertoRico}

Una de {as conclusiones del 50 Congreso
Internacional de Derecho de Dafios (1997)
“...consagrar en la Regién del Mercosur un
sisterma de reparacién de daios sobre basas
objetivas..."

Elsistemajuridico ordenadoalaproteccion
ambiental exhibenotasespecificasque definen
unaestructuracomplejaintegradapor presu-
puestos, metaseinstrumentos operativosdife-
renciados, Debemosreconocerquenilastéc-
nicasdelderechode vecindadnilasdelderecho
de dafios, pueden extenderse sin mds para
serviralatutelaecoldgica, {(conf.: “Larespon-
sabilidad civilpordanoambiental”; SANCHEZ
HERNANDEZ A ).

Sehace precise contar conunancrmaespe-
cialenel tratamiento del dafic ambiental yla
correspondiente obligacion derestaurarore-
componer—loquenodescartaelresarcimien-
tonieliminalareparacion—y,apesardeque no
correspondealaConstitucion ocuparsede alu-
dir a si los factores de atribucién deben ser
subjetives uobjetivos, puede, endeterminados
casos, establecer factores deatribucionconcre-
tos, como ocurre con elarticula 41, Constitu-
¢idn Nacional, donde parecieracrearun obje-
tivo, delegandocorrectamenteenlaLegislacidn
infraconstitucienalladelimitaciéndesuscon-
tormes.

En tal sentido, el proyecto de “reglamenta-
cidn” del preceptoconstitucional se sustentaen
unfactorobjetivo deatribucidén de responsabi-
lidadatentoalmarcadotinte deriesgo o peligro
deldaiio. Lalesiénalambienteesunataqueaun
bienjuridico de cardcter colectivo o dedisfrute
colectivequedebecesar,oqueenelpeordelos
casos debe ser reparado, restaurando en lo
posiblelodanado (conf.: “Daitoambiental:fac-
tordeatribucién’, REPPETO, Agustin y RINESS],
AS. Laley 1996-D, 1012).

Noesvanosefialarquelaproblemaiticadelos
“daiiosambientales” setornamascomplejay
queconel pretexto de un crecimiento econé-
mico, quenoc suele vislumbrarse cercano, se
agredecdegradaelmedio. Losdafios yperjui-
ciosambientalessuelen exteriorizarse lenta-
mente, puedenser muy graves, importantes y
avecesireparablesylareposiciondelascosas
alestado anterior sueleser difici}, antiecond-
micaoimposible (conf.: VALLS, M. R, “Dere-
cho Ambiental”, Buenos Aires 1994), pero de-
ben ser asumidos por el sujeto o los sujetos
responsables conformelanormaconstitucio-
natquehapreceptuadolanogratuidaddelos
usosambientales.

Estosriesgos deldesarrollo odafios tipicos
de la sociedad post industrial como conse-
cuencia de actividades u cbras, necesariasy
estadisticamenteimprevisibles, (aldecirdela
doctrinafrancesa: dafiosanénimoseinevita-
bles), que el progreso cientifico-tecnotdgico
sitdacomo unacircunstanciaque aconpaiia
“naturalmente” al ebrar humano, han sido
desarrollados porladoctrinainternacionaly
receptadoenlos codigos masavanzados (po-
demossefiafar el Cédigo Civilitaliano, portu-
gués, peruane, paraguayo, etc.), Enelderecho
internacional se reconocié la existencia del
daho ambiental y asi como la obligacidn de
reparario. Resolucion 687, 8/1v/ 1991, Consejo
de Seguridad de 1a O.N.U. {conf.: “El dafho
ambiental”, BARBOSA,L.).

Enlos EE.U,, habidacuentadelinterés pu-
blico quesuscitalatutelaambiental, elderecho
haampliadoelambitodelaresponsabilidadcivil
atravésdelassentenciasjudiciales, llegandoa
admitirresponsabilidad solamente porcrearel
riesgo, aunqueno existadario, (conf.: BUSTA-
MANTEALSINA, L., “Derechoambiental”, Bue-
nosAtres, 1995},

Todos sabemos que la sociedad no puede
prescindir de un sinmimero deiniciativas de
naturalezariesgosasinrenunciaraunimpor-
tante segmento del bienestar general; masde
ellonosedesprendequehadehacerseacual-
quiercostoosinrespetar condicionesquelimi-
tenel peligro gueinvelucran, porque deser asi,
seestariaajterando gravemente efmodelo civi-
lizado de convivencia adoptado en posdela
plena y armdnica cencrecion de la vida en
sociedad.

Enelmarcodeunaauténtica justiciaconmu-
tativa, el que originaunoshechosque constitu-
yenimponderablesparaotro, tienequerespon-
sabilizarse porlosdafios producidos yasumirla
consideracidnrealistadel progresotecnolégico
gueseacompanageneralmentedeperjuicios,
los que, dificilmente pueden ser previstos o
evitades.

Laprevision constitucienal haderivadeala
competencialegisiativaestablecerel concepto
de“dafto ambiental”, e[contenidode faobliga-
cionderecomponer” ylaalternativaoacumu-
lacidn conla obligacién de restituir y resarcir
{conf.: "Vias procesalesenlaproteccién delos
derechosdelambiente”, GARCIAPULLES, ER.,
LaLey, 1995-A,851) peroconladebidaaclara-
cion de que [a obligacion de recomponer no
debe ser conmutable por la de indemnizar
cuandolarecomposiciénfueraposible deser
cumplida. La prioridad de la recomposicién
apurntaaunaprecedenciarespectodeotracosa.

Laforma, caracteristicas, modatidadesypro-
cedimientodelarecomposiciénporelllamado
“dafio ambiental” esdelegadaalaleyylamag-
nitudque alcance laextensiéndelaresponsa-
bilidad, actuard comofactor disuasivo de con-
ducrtas potencialmente daitosas para el am-
biente, pero noserasuficiente unasimplesus-
titucién reparatoria o indemnizatoria, aungue
noseloexcluye {(conf:DROMI, R.yMENEM, E.,
“La Constitucién Reformiada”, Buendos Aires,
1994).

Laresponsabilidad porriesgoambiental es
responsabilidad perunresultado dafiesoderi-
vadoderiesgosnocompletamentecontrolados
¥ no es justo que la comunidad soporte los
riesgosespecificosnocentrolables;delo quese
trataesderemediareldanoinjustamentesufri-
do, prescindiéndose, incluso, detaantijuridici-
dad de las conductas y evitando los efectos
negativosdedejarundafiosinreparar. Conesa
mira preponderante, inmersos en unasociali-
zacién deriesgos cadavezmayer, conelimpe-
rativode alcanzarel deseado equilibrio entre
desarrolloecendmico-social yproteccionam-
bientalyenrolados en garantizar laoperativi-
dadyfecundidad deloplasmadoennuestraley
fundamental,esquedebemosadoptarunapauta
basica de convivencia: todo dafie ambiental
generado por el uso o el abuso del derecho a
gozary usar del ambiente debe serreparado.
Soloasielesquemaclasicodelaresponsabilidad
civilhabrd superadao el “tiempo egoista” para
ingresarenel “tiempo social”,

La Convencion CITES y el comercio de flora y fauna internacional

Elcomercioilegaldeflorayfaunasilvestrefue
durantedécadaslapreocupaciéndelospaises
desarrolladosenladécadadelos60;1a IlUCN
{International Union Conservation Nature)
emitié unaresotucidén alertando alos paises,
que la causa principal de la pérdida de las
especies de {a flora y fauna silvestre era el
comercio ilegal indiscriminado.

{(*} Marta Elisetch, Licenciada en Biologia, Miem-
Gro observador de CITES, Docente Universitaria,
Asesora de FACIE

EscriBe; MarTA ELISETCH )

Laincapacidad delospaisesenviasde desa-
rrofledeimplementarcontrolesestrictospo-
sibilitd queenormescantidadesde pieles, cue-
ros, animales vivos y plantas salieranilegal-
mente desulugardeorigen paraexportarsea
algun paisindustrializado.

En la Conferencia Cumnbre sobre el Medio
AmbienterealizadaenEstocolmoen 1972 los
paisesdesarrollados, juntamente con algunas
ONGs, llegaron a un acuerdo en cuanto a la
necesidad de poner un lirnite a ese comercio

ilegalqueestabaproduciendolaextincionde
grannumerodeespecies.

En la primavera de 1973 se reunieron en
Washingtonlosrepresentantes gubernamen-
tales de 80 paises, en una Conferencia pleni-
potenciaria, alos efectos de confeccionar un
documenteotratadoque pusierauncontrola
este tréfico ilegal, la que se convirtié en la
Convenciénmdsimportanteen elmundorela-
cionado con la regulacién del comercio de
especies animales yvegetales.

El3marzodel mismoanoquedéconcluido
elTratado Internacional sobre el comerciode
especies animales y vegetales en peligro de
extincion. EsteTratado fue conocidodespués
come Convencion de Washington y mayor-
menteconelnombrede CITES. (Conventionon
InternationaiTradein Endangered Speciesof
Wild Fauna and Flora) y fue ratificado por
10paises (eliiltimo de ellosfue Uruguay}, entré
en vigor el 1 de julio de 1975 v se cied la
Secretaria, enunalocalidad cercanaaGinebra,
dondeenlaactualidad sigue funcionande.
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4 Buenos Aires, jueves 28 junio de 200

Antecedentes

Haciafinesdelosanos'50comienzaadeba-
tirse acerca de los patrenes de consumo y e]
estilo de vida de los paises industrializados.
Hastaaqui, elmodelodedesarrollo denomina-
do“desarrollomodernizante” no ponfaendis-
cusion lastendenciasgenerales del sisiemaca-
pitalistamundial.

En los afios '70 este tipo de desarrollo co-
mienzaaser cuestionado pormuchosespecia-
listas.

LaCEPAL produjeen 1971 undocumento, en
ocaston del encuentro preparatoriodelaCon-
ferencia Mundial sobre Medio Ambiente de
1972, dondesepuntualizabaporprimeravezen
unorganismeinternacional larelacién conflic-
tiva entre medio ambiente y desarrollo en
AméricaLatina.

Osvaldo Sunkelentre otros, perteneciente
alaCEPAL, centréladiscusionenfanecesidad
deinstalar"estilosdedesarrollo alternativos”,
El tipo de desarrollo que proponian estos
economistasplanteabaquelaelevacidndelos
niveles de vida de las personas no era una
cuestidn ajenaa“cambios enlaestructurade
clases y gruposy en la organizacién social,
transformaciones culturales y de valores,
cambios en las estructuras politicas y de
poder”,

Elmedio ambiente, eneste enfoque, dejade
serunproblemadecontaminaciénambiental o
dedeteriorodelosrecursosnaturalesypasaa
serunproblemareferidoalautilizacién y dis-
tribucién delos recursos, alatormaenquese
toman las decisiones al respecto, quiénes las
ioman y en funcion de qué intereses y sobre
todo quiénes ganan y quiénes pierden como
resuitado de la dindmica de desarrollo de la
sociedad.

Unaporte aesta corriente de pensamien-
to desarrollada particularmente en Argen-
tina por un estudio auspiciado porlaFunda-
cion Bariloche, planteaque "los problemas
mis importantes que afronta el mundo
modernonoson fisicos, sino socio-poliii-
cos, y estan basadosenla desigual distribu-
cion del poder tanto internacional comeo
dentro de los paises, entodo el mundo”. En
este sentido, postulan que no haylimitacio-
nes fisicas para eliminar la pobreza, sino
queello dependedelaorganizacidn social
que les hombres adopten, y que el creci-
miento econdmico es compatible conuna
relacidn adecuadaentrelossereshumanos
yelmedioambienie.

En 1983 se constituyelaComisién Mundial
sobre ¢l Medio Humano yel Desarroilo, bajo
lapresidenciadelaprimer ministro noruega
GroHarlern Brundtland, quienelaborden tres
arosuninforme quehizosuaparicién piblica
en 1987, titulado Nuestro Futuro Comiin, don-
deporprimeravezse utilizaydefine el Desa-
rroffo Sustentable. El documento constituye
unnuevoaportealdebate deladécadade} 70,
dadoquedemandaunnuevetipode desarro-
llo (sostenible), el cualincluye unare-orienta-
cidnen las nacionesindustrializadas yelre-
crdenamientodelasrelaciones Norte-Suren
suconjunio.

("} Alejandro Rofman, Economista. Subsecre-
tario de Desarrollo Sustenrable. Secretarfa de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable - Go-
hiermo de la Ciudad de Buenos Aires.

Ciudad de Buenos Aires:Desarrollo sustentable

para una mejor calidad de vida

ESCRIBE: ALEJANDRO ROFMAN

Eldocumento postulatres ejes fundamen-
tales:

Laecologfahadejadodeserunatareanacio-
naloregional, paraconvertirseen tn problema
global,

1} Lanecesidad deconjurarlos peligraseco-
légicosobligaaintercambiaropinionesconios
paises menosavanzadosyarevisarafondola
correlacidn ambiente-desarrotlo.

2) Eldesconciertoimperantesobrelas teorias
del desarrolioreflejaunacrisis global. Elobje-
tivo y el sentido historico de las sociedades
modernasestdn enentredicho: eldesarrolloha
dejado de ser un problema exclusivo de Jos
paisesqueaudnnole alcanzan.

Endichotextosedefineal desarrolio susten-
table comolaposibilidad deasegurarlasatis-
faccidn de las necesidades del presente, sin
comprometerlacapactdad delas futuras ge-
neraciones parasatisfacerlas propias.

La principal fortaleza del concepto es que
suponequeexistenlimitesalas posibilidades de
explotacidndelostrecursos naturales. Tienesin
embargo, algunas debilidades. Lamdsimpor-
tante eselsupuestode retorno aunasituacicn
deequilibrio, sinhacerreferenciaalasrelacio-
nessocialesydepoderqueestinenlabasede
estautilizacion “inhumana’ e “irracional” delos
recursosnaturales.

Lasegunda objecién al concepto—y que se
relacionaconlaprimera—eslafaltadeinterro-
gacionacercadel papeldelmercadocomome-
canismo centraldeasignacién delosrecursos.

Elgransalto haciaeldesarrollo deconsenso
paraavanzar anivelrnundialen unaestrategia
dedesarrollosustentable se produjocuandolas
MNaciones{Jnidasconvocarena“LaConferen-
claparaelAmbienteyel Desarrollo”, Revadaa
cabeenRiodeJaneiroen 1992,

Estaconferenciamarcaun hite histérico, no
soloporqueconselidaelconceptode“desarro-
llosustentable”, sino porque generaunadecla-
racion enformade plan de accicn, ladenomi-
nada Agenda 21, la cual fue firmada por 170
paises.

LaAgenda?2l, quees el material de sintesis
delaconferencia, relinelos acuerdos firmados
porlos paisesendichaocasion yun programa
estructurado en 40 capitulos que tratan los
diversosaspectosdelosproblemasambienta-
lesglobales yregionales, bajoel conceptode
desarrollosustentable. Seplantean asilinea-
mientosdetrabajo paraimplementar politicas
dedesarrollosustentable entodoslios paises
del mundeo y se establecen dos enunciados
centrales comoenfoquesparalaaccion:

1. Laproteccidndelmedioambiente deberd
constituir parteintegrante del proceso dedesa-
rrolloyne podrd considerarse enformaaislada.

2. Todos los Estados y todas las personas
deberdncooperaren |atarea esencial deerra-
dicarlapobrezacomorequisito indispensable
paraeldesarrollosostenible, afindereducirtas
disparidadesenlosnivelesdevidayresponder
mejor a las necesidades de la mayeria de los
pueblosdelmundo.

En 1997 se realizd la primera reunidn de
evaluacidndelaAgenda2l, dondeseconstata
las dificultades por parte delasnaciones para
poderimplementarlaensusterritorios. Esta
situacion desplazd el eje de la ejecutividad

pasando atenerunarnayorrelevancialaim-
plementacidndelasllamadas “Agenda21 Lo-
cales”,

El rol del gobierno local

Noparece posible plantear politicas medio-
ambientalessinunarecuperaciéndelacapa-
cidaddeacciondel Estado. Las politicas regu-
latorias—portodeloquesefialamosanterior-
mente—sonunaherramientaindispensable
paraunautilizaciénde losrecursos naturales
a escala humana. A su vez, la provisién de
recursos esenciales para la vida (la salud, ia
vivienda, laeducacién, el suministro de servi-
cios pliblicosqueincluyenlos recursos esen-
ciales como agua, combustible, electricidad)
debeserresponsabilidad delEsiadoauncuan-
doelios hayan sido privatizados. Laadminis-
tracién privadadelos recursos noimplicala
renuncia a las decisiones publicas sobre la
utilizacidn, manejo, coberiuray costosdelos
misImos.

Ensegundatugar, elagravamiento delacrisis
socio-econdmicaysu consecuenciaprincipal,
el aumento en los niveles de desempleo, ha
empeoradolasoportunidades delos ciudada-
nosdeaccederalosrecursos necesariosparasu
subsistencia. En un sistema social donde la
satisfaccion delas necesidades depende cen-
tralmente de la posibilidad de acceder a los
beneficios deltrabajo, sicrecientes grupos po-
blacionales quedan fueradelmercadodetraba-
}0, v si no existen rmecanismos de cobertura
social, estaexclusiondel mercadordpidamente
setransformaenexclusiénsocial. Elproblema
deldesemplea, enconsecuencia, esunproble-
ma de distribucidn derecursos econdmicosy
sociales.

En tercer lugar, el perfil exportador de la
Argentina, basado preferentemente en los
recursos naturales en su estado primario y
conreducido valer agregado, transfiere di-
rectamentelapresionecondémicaalosrecur-
sos naturales a través de la erosion de los
suelos, tala indiscriminada de bosques, €]
cambiodedeudaexternapornaturaleza, la
alteracion de los sistemas hidricos, la dismi-
nucién de los recursos vivos, la utilizacién
negligentede pesticidasy fertilizantes qufmi-
¢os paraaumentar la productividad acorto
plazo, etc.

Esteaspectoreferido ala ubicacién de Ar-
gentinaenejcontextodelaeconemiainterna-
cional, Jacolocaen unasituacidn de debilidad
porlamenor fortalezarelativade los Estados
localesfrentealainternacionalizaciéndel ca-
pital. Unmovimiento creciente eneste proce-
sodeglobalizacidn esel traslado delas activi-
dadespocolimpiaseinsegurasapaisesenvias
dedesarrollo.

Unadelas principales tareasde Argentinay
todalaregiénde AméricaLatinaesincorporar
ladimensidnambientalalapoliticaecondmica
ylaplanificacidén. En este punto, es decentral
impartancialaevaluacidndelasinversiones, la
definiciéndecriterios publicos parasuevalua-
cidn, elandlisisdelosimpactosambientalesde
los proyectos (privados y estatales) y en su
capacidad de generar nuevos puestos detra-
bajo.

El desarrollo sustentable en la Ciudad de
BuenosAires

La Ciudad Autdnoma de Buenos Aires ha
incorporado conrango constitucional, lane-

cestdad de promover “lainiciativapublicay
privadaenlaactividad econémicaenelmarco
deunsistemaque asegurael bienestarsocial y
eldesarrollosostenible”. (Artfculo 41 CCBA).
Asienunciado, paracumplirconelmandato
constitucional, es necesario elaborar herra-
mientas de gestion, talcomoloharealizadoel
Plan Urbane Ambiental (articulo 29 CCBA) y
profundizarlatareade promociényestable-
cimientodeunmarco parael desarrollo ses-
tenible.

Lanorrnativalegal esunaherramientafun-
damental paralagestionurbano-ambientalde
laciudad, teniendoen cuentaelnueveescena-
riodelaeconomiamundial, dondelasciuda-
despasan atener unlugar preferencialenlos
nuevosterritoriosdelaproduccién, el consu-
moyelintercambioytiendenaconstruirredes
de produccién e intercambio a escala local,
regional y mundial con distintos niveles de
jerarquia.

La ciudad de Buenaos Aires, tiene un papel
estratégico comeoeconomiaurbanadecentra-
lidad en losnuevos procesos deglobalizacion,
comomediadoraenlarelaciénentrelaecono-
miamundialyelestadonacional.

LaSubsecretariade Desarrollo Sustentable,
dependiente delaSecretariade Medio Ambien-
tey Desarrollo Sustentabledel Gobiernodela
Ciudad Auténoma de Buenes Aires, tiene la
misiéndeelaborarherramientasde gestiény
profundizarlatareade promocidnyestableci-
mientodeunmarco parael Desarrollo Susten-
tableeneldmbitourbano.

EstaSubsecretariahaemitidoenenerode2001
sudocumentoN°1“ Ciudad de BuenosAires:
desarrollosustentable paraunamejorcalidad
devida” enel cual sefijanlossiguientes abje-
tivos:

Objetivos generales de Ia Subsecretaria de
DesarrolioSustentable

1. Establecer los principios de sustentahi-
lidad delaCiudad en el contexto Metropaoli-
tano, paralagestion participativa delos ha-
bitantes delaciudad, encoordinacién con
las Secretarfas, Subsecretarias y/o depen-
dencias de Gobierno, que comparten fun-
ciones y competencias con relacidn a las
cuestionesfisico-ambientalesyal desarrollo
socio-econdmico delapoblacidn, de modo
dedesarroilarinstirumentos que aporten a
las politicas de control y gestion sostenible
delaciudad.

2. Formular, diseftary experimentarun con-
junto de estrategias para poner apruebaun
moadelodegestidnintersectarial e interdisci-
plinarioparaelabordaje integral delosproble-
mas urbanos de degradacion delmedic am-
biente de la Ciudad de Buenos Aires en el
marco del contexto Metropolitano.

3. Promover activamente laimplementa-
cion de la Agenda 21 Local, priorizando la
accionsobrelaszonasdelaciudad queestén
en“desventajaambiental” corrigiendolasin-
equidadessocialesen las mismasyapoyéndo-
seenlaactiva participacién delas organiza-
cionessociales de baseterritorial, las organi-
zaciones no gubernamentales, sindicatos,
camarasempresariales, mutuales, gruposcul-
turales, comunidades deinterés, grupos étni-
cos,etc.

4. Contribuiral conocimiento ydifusidn de
laproblematicadel medioambienteurbano
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entendido éste en sentido amplio, es decir,
abarcandolas tematicas del medio naturaly
social, en los distintos niveles: Local, regional
ynacional,

5. Desarroliar unametodologiadeevalua-
cién y monitoreo de las condiciones am-
bientales delaciudad de Buenos Aires (que
incluyamodalidad detrabajo, definiciénde
enfequeeindicadores paraevaluariasus-
tentabilidad ambiental urbana}, y gue per-
mitaidentificar areas, problerndticas, prio-
ridades y objetivos de gestion para hacer
efectivalatomadedecisionesmultidiscipli-
narias.

Areasdelntervencidn:
1.Promocion del desarrollosustentable

A. Agenda 21 Local

Sebuscard elaborarun diagndsticoy pro-
ceso de consulta con participacion de las
organizacionessaociales, enreferenciaalas
condicionesambientales delaCiudad, incor-
porandolaperspectivadelaRegidn Metro-
politana,

B. Difusiondel desarrollosustentable como
herramienta de gestién en el Gobiernodela
Ciudad de BuenosAiresimpulsandolaactiva
participacidn de la poblacién. Elaboracién
de documentos y material de apoyo parala
discusién

Latareainicialy centraldelaSubsecretaria
seradifundirenel senodelorganismo politi-
co de la ciudad y en el seno de la sociedad
urbana, el contenido esencial del desarrollo
sustentable, visto como unaestrategiainno-
vativa para encarar la problemarica de la
pobrezaurbanay el desajuste entre necesi-
dadesbasicasdelapoblaciénycapacidad del
sistemna socio-econdmice de satisfacerlas
bajo la condicién de no danar el ambiente
natural, '

C.Programasdeintervencionparaeldesa-
rrollo sustentable

Existentres programas en marcha, en el
Gobierne de la Ciudad, que alientan una
perspectiva de desarrollo sustentable y jus-
tifican una estrategia intersectorial en la
resolucion de los problemas: Se trata del
ordenamiento integral dela Cuenca Matan-
za-Riachuelo, larehabilitacién del Areade
laEx -Au3ylaRevitalizacién de corredores
comerciales, comoeldelaAvenida Sdenz,
donde yase han comenzado tareas al res-
pecto.

2. Articulacién de metas compartidas de
sustentabilidad a nivel de los gobiernos del
AreaMetropolitana

Nopretendemosdesarrollarninguna politica
deaccidn directasobre eldreametrapolitana.
Sinembargoesunobjetive central delaSubse-
cretariaaportaral debatesobrelas consecuen-
clas sociales y ambientales de las decisiones
publicasy privadas. Se buscard promover cre-
cientesnivelesdeconcienciaaniveldelagestion
municipalenrelacion alaconsideracidndela
dimensiénambientalenlasdistintasdreasde
gobiemo.

Porelloseaspiraatrabajaren proyectosde
cooperacién conotras Secretarias del Gobiet-
nodelaCiudadyconlosMunicipios del Conur-
banoentemasclave como: contaminaciénde
cuencas y cursos de agua, introduccion de
innovaciones en el tratamiento de residuos
domiciliarios, programas paraelusoracional
delaenergfa, propuestasparalareactivacién
delaeconomialocalatravésdelaformacién
de redes productivas, mercados sociales —
donde los municipios del conurbano tienen
unaricaexperiencia—, programasde creacion
deemplecestable, sinacudiraprécticasclien-
telisticas, etc.

3.Investigaciény prevencién
Lainvestigacidn ylaprevencidntienenen

comun el hecho de que son formas de anti-
cipacién y promueven una cultura de re-

flexidn con respecto al contexto en que se
tomanlas decisiones ylas consecuencias de
las mismas.

Estapropuestaimplicaunamuyarmoénicay
estrecharelacionconlaSubsecretarfade Medio
Ambiente, reservando aéstael disenoylaapli-
cacidndepoliticasambientales, ensintoniacon
unenfoqueconsensuadoacercadeldesarrello
sustentable.

4. Capacitacion ¥ educacion ambiental

El 4rea de intervencidn de investigacién y
prevencién deberd tener unaactiva articula-
cién a su vez con un drea de capacitacién y
educacidnambientaldemododeplantear—a
partirdelosnudosproblemiticos detectados—
una politica de capacitacion de la poblacidn
paralograruncambic enlas pricticasde cuida-
dodelasaludyelambiente.

Lasprincipaleslineasdeaccionsonlasquese
detallanacontinuacion:

A, Articulacidn con el sistema educative

Desarrollo de Programas en Desarrcllo
Sustentable con el nivel primarioy secun-
dario

Desarrollar estrategias de apoyo alsistema
educativo profundizandoexperienciasdeotros
paisesenlapromocidndelaAgenda?l.

Vinculacidn con el sistema universitario

Desarrellarunalineadeinvestigacién, semi-
narios, actividadesacadérmicasypubiicaciones.

B. Desarrollo de programas de educacion
no formai

Iniciativas comunitariasenteimastales como:
reciclado, usoracional delaenergia, minimiza-
ciondelconsumo deenvases, mediosalterna-

tivosdetransporte, etc. paralocual habraque
desarroilarinstrumentosfinancierosydecapa-
citacion.

C.Forosdeandlisisydiscusiéndelaproble-
maticadel desarrollo sustentable

Laproblemdticadel desarrollesustentable
haido cebrande fuerza en organismos publi-
cos y privados del pais y del exterior. Las
propuestas quesurgen necesitanundmbitode
expresién y por elio se ha resuelto realizar
durante elario 2001 lossiguientesseminariosy
talleres:

“ForoAmbiental Metropaolitano”

Seplanteasurealizacionenmayodeesteanio,
convocando atodoslosresponsables delarea
deMedio Ainbiente delosmunicipiosdel Ce-
nurbane, a fin de disefiar una estrategia de
acciénencomun.

“Haciaunarevisiondelateorfayprdcticadel
desarroliourbano - Lasustentabilidad, basedel
nuevomodelo”

Sellevard a cabo en el mes de octubre de
esteano, juntamente conlaUniversidad Tor-
cuato di Tella y el auspicio de otros centros
académicos, institucionesambientalistasy Or-
ganizaciones nogubernamentales, unencuen-
tro para debatir el nueve perfil tedrico y
prdctico del planearniento urbano, incopo-
rando la dimensién del DesarveHo Susten-
table

Ensintesis:

ElenfoquedelaSubsecretariade Desarvolle
Sustentable del GobiernodelaCiudad de Bue-
nosAiresadhierealalineadesarrolladaenla
Agenda?21lequesignificalaposibilidaddeque
las sociedades interacttien conelambiente a
través de la produccion para garantizar la
satisfaccidonde susnecesidadesperoestarela-
cidndeberd estarmediadaporeiEstadoypor
las organizaciones que expresaninteresesco-
lectivos.
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ENERGIA ELECTRICA
Resolucion 108/01 - B.O. 01/01/2001.

Establecelascondicionesyrequerimien-
tos que deberdn cumplir las empresas y
organismosresponsables del disefio, cons-
fruccisny /uoperacion de centrales térmi-
casdegeneracién de energiaeléctrica, su-
jetasajurisdiccidn nacienal, disponiendo
que deberd cumplimentarse lalegislacion
ambiental, asumiéndoseiaresponsabilidad
de adeptarlas medidas que correspondan
paraevitarefectos nocivossobre el aire, el
suelo, las aguas y otros compoenentes del
ambienteyestablecelaobligacidnde con-

Novedades legislativas a nivel nacional

EscrIBE: MARTA EUGENIA RECIO (%)

tar coninstalaciones de medicién que per-
mitan larealizacidn delosregistros especi-
ficadosenlaley.

INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA Y DEL
AMBIENTE

Decreto 148/01 - B.Q. 13/01/2001.

Modifica ladenominacién del Instituto Na-
cional del Agua y del Ambiente por la de
Instituto Nacional del Agua. Transfiere la
Direcciénde Control delaContaminacidn de
dichoorganismodescentralizado —compe-
tencias, cargos, personal y bienes patrimo-
niales—alaSecretaria de Desarrolio Susten-

table y PoliticaAmbiental, dependiente del
Ministerie de Desarrelle Secial y Medio
Ambiente.

SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTEN-
TABLEY POLITICA AMBIENTAL
INFRACCIONES AMBIENTALES

Resolucién 255/¢1 - B.O.15/03/20901.

ApruebaelReglamento paralaSustan-
ciacién de Sumarios por Infracciones
Ambientales, estableciendo quelas mismas
seranobjeto de unsumario como paso pre-
vio alaaplicacién de las sanciones perti-
nentes

SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTEN-
TABLEY POLITICA AMBIENTAL
RESIDUOS ODESECHOSNO PELIGROSOS

Resotucidn 409/2001 - B.O. 17/04/2001.

Establece los requisitos para la tramita-
cidn de solicitudes de autorizacion parala
importaciénde residuos o desechosio pe-
ligrosos de acuerdo a lo establecido por el
Decreto N°181/92; dicha autorizacién ten-
dravalidez porunplaze maximo de un aio.

{*) Maria Eugenia Recio, miembro del Foro dela
FARN
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Establecer un fondo metropolitano de vi-
viendaseinfraestructura parasectoresdebajos
recursos, integrado equitativamente por todas
las jurisdicciones delaregion.

Ordenamientoterritorial:

Reatizarunestudiosistémicointerdisciplinario
del drea metropolitana en su conjunto, previa-
mentealaimplementaciéndeunplandeordena-
miento territorial a través de la concertacidn.

De manera particuiar:

Efectuarundiagndsticosobrelasituaciénde
tas dreas naturates protegidas urbanasyacrea-
das, y realizar planes para su manejo.

Crear nuevas reservas y espacios verdes que
contribuyan alasustentabilidad delas ciuda-
des. Garantizar una equitativa distribucidn de
esos espacios en el territorio metropolitano.

Servicios puiblicos:

Coordinary planificar losservicios desdeuna
perspectivametropolitana, articuléndolos con
las politicas de ordenamiento territorial.

Incluirenla planificacidn y coordinacion de
servicios, las variables ambieniales.

Planificar el transporte através dela creacion
de corredores metropolitanos.

Crearunentederegulaciénycontrolambien-
talanivelmetropolitano paracoordinarlascom-
petenciasdelasjurisdiccionesinvolucradas.

Sesugiere generar espacios dereflexidn para
analizarlaexperienciadefiguras meteopolita-
nas llevadas a cabo en el pais y en el exterior.

Taller la sustentabilidad de la educacion

Los temas presentadoes a les impulsores de
propuestas enel proceso preparatorio del Co-
loguio fueron los siguientes:

a) Elfinanciamiento educativo.

Setratadelaprimeracondiciénsinlacual,es
muy dificil hablar deunaeducacidn “sustenta-
ble”. Es necesario gue los procesos educativos
cuentenconlosrecursos necesarios que permi-
tan hablar razonablemente de una educacién
de calidad y de equidad. Financiamiento que
debe posibilitardichaeducacidnenlosdistintas
niveles, ciclos, jurisdicciones y modalidades.

b) El posicionamiento politico-estratégico de
taeducacién

Otracondicién que hace atasustentabilidad
de la educacién es la ubicacién de ésta en la
agenda de las politicas de Estado. No hay edu-
cacidnsustentablesilamismaquedaaladeriva
delosvaivenes politicos coyunturales. Es nece-
sario arribar aacuerdos que surjan de amplios
consensosy quesuimplementacion se manten-
gaen el tiempo.

¢} Latransferencia de saberes del espacio de
la cultura al dmbito escolar

Elsistema educativo requiere una profunda
permeabilidad al desarrollo cultural de ta so-
ciedad. Las tendencias culturales, las nuevas
sensibilidades, las profundas interrelaciones
delos hombres consuentorno, conlanatura-
leza, con las ideas, deben llegar alas aulasy
formar parte delos procesoseducativos. Noes
sustentable una educacion que se aisla del
contextoydesconoce larealidad cotidiana de
susactores,

d) Latransferenciadelosavances tecnologi-
cos y cientificos al dmbito educative.

Una educacion sustentable es aquella que
permite e} acceso y la democratizacion de los
avances tecnoldgices y cientificos al conjunto
de la sociedad. Lo obsoleto, lo perimidoe, eslo
contrariodelosustentable eneducacion. Cuan-
dolos actores sienten que los procesos que se
vivenenlasinstitucioneseducativasnorespon-
denalasnecesidadesactualesyse transforman
en espacios superados por los contextos, la
sensacion de pérdida detiempo conspiragrave-
mente contralaconcepcién desustentabilidad
de dichos procesos, Dichosavances—que por
supuesto merecenlamdsatentacriticay et mas
cuidadoso andlisis— no séio deben tener pre-
sencia en los contenidos sino también en las
metodologfas que se ufilizan paraaprender.

e} La formacién de tos educadores

Para que todas estas condiciones se den es
necesario garantizar una adecuada formacién
deloseducadores. Enestemarcoestaformacion
debe considerarse corno una prioridad indiscu-
tible.Sobre todo teniendoen cuentaque el factor
humano {relacién educador-educando) conti-
nudasiendoel elemento masimportante de todo
procesoeducativoylacualificacion delinismoes
el resorte mas importante para lograr los cam-
biosqueimpactenconmayorcentundenciaen
el sentido de alcanzar los cambios buscados.

f) El compromiso de toda la sociedad

La arganizacién social, mediatizada princi-
paimente porel Estado, otorgd alas dreasedu-
cativaslaresponsabilidad de organizarlos pro-
cesos educativos de todos los que integran
dichasociedad. $in embargo, si bien esfunda-
mentalque las instituciones del Estadoasurnan

contotal decisién estatarea quelesfueraenco-
mendada, lasustentabilidad delaeducaciénne
estdgarantizadasilasociedad ensuconjuntose
desentiende del tema.

Laproblemidticaestancomplejayloscampos
tan abiertos, que las estructuras educativas ac-
tuales no pueden dar cuenta por si solas ante
tantacomplejidad.Yeslasociedad ensuconjun-
to, a través de sus diferentes actores y espacios,
iaque debe reasumir la preacupaciény elcom-
promiso que el tema exige, si es que queremos
trablar realmente de unaeducacion sustentable,

Temas en debate

Elenfoque de “LaSustentablilidad delaEdu-
cacién” nosponeen perspectivarespecto delos
distintos debates sobre los cuales es necesario
poder llegar a consensos aun en cuanio a las
cuestiones olos elementos queimpidenalcan-
zar propuestas comunes a estas alturas del
proceso.

El*documento detrabajo” tuvo porfinalidad
abriralgunosdelostemas, presentadosaldeba-
te sin dar prioridades ni buscar cerrar ninguna
posibilidad.

Los temas priorizados por los impulsores
parala estructura del debate son:

v El concepto de la Sustentabilidad en la
Educacidn

¥ La cuestion del Financiamiento y el
Estado enla Sustentabilidad de la Edu-
cacion

v Las Implicancias de la intersectorialidad
{(Seciedad Civil,Empresas y Estado) en la
Sustentabilidad dela Educacidi.

Propuestas consensuadas en el plenario

Identificacion

1-:

1. Contenido

Sugeriy que se convoque a todos los
estamentos deldmbitoeducativopara
desarrollareimplementar estrategias
ysocializar metedologias pedagdgi-
co-didacticas que promuevanlosva
lores. :

3. Receptores

- Poderlegislativo en los distintos ni- Identificacidon

4-:

veles

4. Actores
intervinientes

1. Contenido
- Autoridad local y organizaciones de
facomunidad. (ONGs, empresas, jun-
tas vecinajes, escuelas, gremios, etc.}

2, Nivel

- Todos los niveles: Local, regional y

. nacional

5.Implementacidn

Crearredesde comunicaciénymeca-
nismos de sistematizacién y transfe-
rencia, y aprovecharlas yaexistentes,
para potenciar experiencias innova-
doras, con susfortatezasy debilidades

- Foros participativos impulsados a

través delainstanciaslegislativas 2. Nivel

Local, regional, nacionaleinternacional

3. Receptores

-FlEstado (Ministerio de Educacion}
articulado con los actores de fa socie-
dad civil.

6. Advertencias

- Garantizarta diversidad mediante
unaampliaconvocatoriaalacomuni-
dad. Que fa convocatoria surja de

3. Receptores

- Ministerio de Educacién nacionaly
provinciales. Ministerio de Desarrollo
Social dela Nacién

todnslos sectores. Que nose transfor-

meenunelemento democritico m4s. 4. Actores

4. Actores
intervinientes

Los estamentos considerados son:

- Docentes, padres, alumnos, otras
instituciones gubernamentales, (es-
peciatmente Desarrollo Social-medio
ambiente, Salud) Sociedad civil

7. Aportes

intervinientes
- Participacién y compromiso de los
participantes hastalos convocantes.

Identificacién

- Instituciones degestion publicacpri-
vada - Organizaciones de la educa-
cién formal vy no formai - Medios de
comunicaciény ONGs (sindicatos,
vecinales,cooperalivas, asoc. civiles.}

3-:

5.Implementacidn

-Mediante Foros Participativos

6. Advertencias

- Cuando proponemos “Promover
valores”, suponernos que se abre un
debate que permitaalcanzar consen-
sos bdsicos sobre esos valores,

1. Contenido

5.Implementacion

Internet, medios de comunicacién

Establecer a nivel provincial y muni-
cipal, espacios permanentes de coor-
dinaciénentre Organismos Ptiblicos,
ONGs , grupos de base y empresas,
para el trabajo con poblaciones en
situacién de pobreza en las dreas de

6. Advertencias

Evaluacidn del proceso y delimpacto
social. Compromiso politico paraia
comunidad. Monitoreo paradetectar
losinteresessectoriales que pudieran
obstaculizar lared.

educacidn, salud, medioambientey

accidnsocial. 7. Aportes

2. Nivel

Municipal y provincial

7. Aportes -Quecadaactor intervinientesecom-
prometa para asumir la responsabili-
dad de que estos espacios se creeny
estas estrategias se promuevan.

Identificacién 2-:

3. Receptores

-Compromiso paralagestion, realiza
cién, convocatoriaydifusiondelapro-
puesta. - Utilizacién delared parapro-
moveralianzas.

Eldrea educatliva de cada nivel del

Estado, comenzando por las institu- Identificacién

5-:

cioneseducativas

1. Contenido

Institucionalizarylegitimar espacios
de participacién {por ejemplo, foros
educativos) intersectoriales vinculan-
tes (cuyas conclusiones deban ser te-
nidas en cuenta por las autoridades}
enelnivellocal, regional y nacional, y
recuperar losespacios existentes. Esto
implicareglamentary poneten prac-
ticalos articulos de la LFE, por ejem-
plo, 1,2,3y5inca.

4. Actores
intervinientes

1.Contenido
Instituciones educativas, organizacio-
nes publicas, Iglesias, entesfinancia-
dores, ONGs, grupos de base, coope-
radoras escolares, gremios, referen-
tes vecinales, asociacionesvecinales.

5. Implementacién

Instanciaslegislativas

6. Advertencias

Usopolitico deesteespacio. Coopta-
cionide este espacio participativopor
corporaciones politicas o econdmicas.

2. Nivel

- Local, regional y nacional {comen-
zando por to jocal)

7.Aportes

Difusién y facilitacién para que se

Efectivizar la participaciénreal enla
planificaciéndelfinanciamiento edu-
cativo de todos los sectores sociales,
en todassus etapas {consulta, debate,
tomade decisiones, ejecuciony con-
trol de gestidn), considerando que el
financiamientoeducativonoessdlo
asignaciondefondos, sinotambién de
recursoshumanosyespaciosquepo-
tencien innovacion, investigacion, me-
dios notradicionales, adecuacidnde
materiales diddcticos y sistemas pe-
dagdgicos, a emplear en todo el pais
con criterio regional yambiental.

genererntlosespacios.

{Continila ¢n pdg. 8} »
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5. Implementacion

2. Nivel

Nacional, provincial ymunicipal

3. Receptores

Sociedad Civil.

Poderes legislativosy ejecutivos. Mi-
nisterio de Educacién entodos los
niveles. Articulados conelsectordela

Herramientas que garanticenla par-
ticipacién ciudadana{foros, audien-
cias puiblicas, coloquios, etc.). Instru-
mentosgenerados enlas Legislaturas.

jen consisternas participativos para
convocary capacitar.

6. Advertencias

Notenerunagran difusién piiblica.
No delegar convocatoria a organis-
mos nogubernamentales e intereses
sectoriales,

Identificacidn

6-:

4. Actores

Ministerios de educacién, legislado
resyintervinientes sociedad civil.

7. Aportes

Difusiénanivellocaly decorreoelec-
tronico. Impulsar peticion desde sec-
tores debase. Sumar ONGs quetraba-

1. Contenido

Tenerencuentaalosdiversosactores
dentro de lasociedad local, tanto
paralaopiniéncomo paralas deci-
sionesy, asu vez que los actores que
seconvocanse comprometan parala
posterioracciénduranteel proyecto
¥ su conisecuente control.

Otras propuestas de los grupos de trabajo
1. El Concepto de Sustentabilidad.

7. Promover acciones que tiendan a valorizar
laeducacién, principalmenteenntre Ios funcio-
narios del gobierno y la clase politica para que
la educacitn tenga el respaldo econdémico gue
necesita.

8. Crear una cultura de participacién tedricay
prdctica, intrayextrainstitucionalenlaescuelay
hacia todos los dmbitos, haciéndolo de manera
responableybuscandeespaciosdereflexiénque
optimicen la interlocucién, para implementar
estrategiashacianuevoscaminos que garanticen
la sustentabilidad necesaria de la educacidn.

9. Proponer el debate sobre los valores que
quisiéramos que se promuevanenlaeducacion
y para el conjunto de la soctedad (respeto al ser,
valoracion de las culturas, solidaridad, etc.).

10. Priorizar, desde la funcion piblica, las
propuestas de base.

{I. Financiamiento y Estado.

11.Mayor control presupuestario detos esta-
mentos responsables de la gestidén educativaen
los diversos niveles. (Se trabajé en la construc-
cién de un moedelo de tratamiento de esta pro-
puesta, actores intervinientes, etc.}.

12. Capacitacién en cuanto ala preparacion
para el gerenciamiento con mirada al futuro,
especialmente en los cargos de direccion y
supervisién, teniendo en cuenta las capacida-
des y el conocimiento de las realidades locales.

13. Institucionalizar el marco juridico regla-
mentario ¢ implementar la articulacién de la
educacién formal y no formal.

[1I. La intersectorialidad y la educacidn.

14, Peticionar que se revean los respaldos
legaleseinstitucionales pararepensariasbarre-
rasque alainstitucién-escuelale dificultan hoy
salirhacialacomunidad otraerlarealidad dela
comunidad a la escuela.

15. Instalareitemadetaeducacidnatravésde
las técnicas de comunicacidn modernas, como
una ventana de oportunidad para la sociedad.

16, Que cadainstitucién educativaarticulecen
lasinstituciones delaSoc. Civilacciones concre-
tas dentro de su proyecto educativo, y que cuen-
ten con un servicio de retribucién educativa
hacia la organizacién con la que se articuld.

17.Involucraralos sectores para la participa-
cidnintersectorialentodoel proceso yentodos
losniveles.

18. Generar mayor difusién de herramientas
y espacios (foros, proyectos, portales...) que
existeneneducaciénquealientanlageneracion
de proyectos intersectoriales que estén instala-

dos en escenarios diferentes, y que formen
parte de los pardmetros de evaluacién de la
calidadinstitucional.

19. Crearespacios participativos enlaescuela.

20. Capacitacidn delas estructuras que inter-
vengan en este proceso para la aplicacién del
modelo de gestidn intersectorial.

21, Tener en cuenta en todos estes procesos
la articulacién con los medios de comuni-
cacion.

22. Estimular las accienes que tiendan a la
participacidn intersectorial.

23.Generarel conocimiento paraguelosque
participan como organismos donantes finan-
ciando actividades se involucren en todo el
proceso, coh su presencia, en el lugar de la
accidn, realizando el acompaiamiento al mis-
mo €on un verdadero compromiso social.

24, Divulgar y potenciar los modelos de parti-
cipacién y sustentabilidad ejercidos por las co-
munidades locales en base a su biodiversidad.

25. Que todas las decisicnes gubernamenta-
les que contemplen la construccién o amplia-
ciéndeestablecimientoseducacionales, articu-
lenyconsensten los proyectosde acuerdo alos
intereses yrequerimientos de lascomunidades
educativas beneficiadas.

26. Socializar la difusién de la informacidn,
generando espacios dereflexionydidlogo, enla
escuela, la educacidn formal, no formal, v a
distancia, paralograr unaconciencia participa-
tiva consentido formativo y en valores, discipli-
nariedad ytransdisciplinariedad.

Taller de Turismo y Desarrollo Sustentable

Recomendaciones de politicas publicas
en materia de turismo y desarrollo sustentable

El turisme es uno de los recursos mis pode-
rosos de la actualidad, se ha convertido en la
actividad que generamayor capital y puestosde
trabajo en todo el planeta, alcanzandao un 10%
del producto brute mundial.

En dreas naturales, es particularmente im-
portante porque permite movilizar recursos
delsector privado, contribuyendo al desarrollo
delaseconomiaslocales ynacionalesyasuvez,
generandounincentivo paralaconservacidénde
los lugares, su cultura y diversidad biolégica.

Sin embargo su incesante crecimiento indu-
dablemente expone a las dreas de especial sen-
sibilidad ecolégica o paisajistica, a una mayor
presién yalriesgodeunadegradacién ambiental
y cultural que hace imprescindible un planea-
miento adecuado al aumento de visitantesyala
capacidad deocupacidndeloslugares turisticos.

El inmenso potencial de nuestro pais y la
necesidad de contar con una pelitica enérgica

destinada a fortalecer los mecanismos institu-
cionales que permitan preservar la calidad de
susrecursos naturalesyculinraleshaceimpres-
cindible llevar a cabo un andlisis integral que
conduzca a {a elaboracion de propuestas que
promuevan el desarrollo de un turismosusten-
table.

Acontinuacidnse presentaunasintesisde las

recomendaciones alcanzadas:

Recomendaciones generales

“Elaborar un Modelo Federal de Turismo
Sustentable (MFTS) queseimplementeatravés
de unza Ley Marco y que contenga criterios
uniformes y dindmicos para la elaboracién de
planes de manejo de los recursos naturales y
culiurales, que reconozca al turisino como una
actividad de desarrollo econgmico y sustenta-
ble quesedefinaatravésdeestudiosregionales
¢ por ecosisterna”.

“Que se promueva la elaboracion de Planes
Estratégicos Participativos a nivellocal, dentro
de un marco federal con asesoramiento inter-
disciplinario, deloscualeslos planes de manejo
seanparte”.

“Que la utilizacién de los recursos turisticos
esté supeditada a los fines primarios de la
preservacién del patrimonio natural y cui-
tural”,

Planes de manejo:

“Que se establezca una zonificacion que de-
finadiferentes categorias de manejo y distintos
niveles de restriccidn: dreas intangibles, dreas
deturismorestringidoy dreasdeusos miltiples,
todas ellas controladas exhaustivamente. Las
distintas categorias deberdn definirse a partirde
informacién de base técnico-cientificaque con-
temple aspectos biolégicos, sociales, econdmi-
cos, culturales y ambientales”.

“Que se establezca como condicién previa
para habilitar nuevas dreas al turismo la elabo-
racidn de un plan de manejo consensuado por
lacomunidad yque el mismo establezca meca-
nismos que permitan definir cudl es la capaci-
dad de cargadeldreaparasitdesarrolloturistico
sustentable”.

“Incorporar en los Planes de Manejo meca-
nismos de actualizacidn permanente”.

“Elaborar planesde manejo paralas dreas que
actualmente carecen de los mismos”,

Participacién de las comunidades locales

“Institucionalizar mecanismaos de participa-
cién de las comunidades locales en tedas las
etapas delatomade decisiones, desdelaPlani-
ficacién Estratégica y los planes de manejo que
en su consecuencia se elaboren, hasta el segui-
mientodecadaaccidnyenelaprovechamiento
delos beneficios resultantes, incluidos los eco-
nomicos”,

Mecanismos econdimicos y financieros

“Recrear y redefinir un Fondo Nacional de
Turismo asegurande ademds su equitativa dis-
tribuciénanivel provincial ymunicipal, corres-
pondiendolaresponsabilidad de suadministra-
cidn y destino al Consejo Federal de Turismo”.

“Crear imecanismos por los cuales se garan-
tice que los fondos y regalias turisticas lleguen
alascomunidadeslocales con caracter de asig-
nacidénespecifica”

“Incluir comnoe mecanisino econdmico ia va-
foracién de la biodiversidad y el cobro de servi-
cios ambientaies”

"Promaover la disponibilidad de recursos fi-
nancieros blandos o de incentives econdmices
{subsidios, exenciones, créditos de henor) y de
capacitacién gratuita gue permitan laincorpo-
racién de la poblacidén local enla formacien de
microempresas y pequenas empresas presia-
doras de servicios turisticos”.

“Promover ia creacidn de dreas protegidas
privadas y fomentar incentivos econdmicos
para su creacién y conservacion, sujeios al
cumplimiento de los objetivos que motivaron
suaprobacion”.

“Establecer mecanismos por los cuales la
actividad privada que se beneficia de la activi-
dad turistica, contribuya a la conservacidn de
{os recursos”.

Capacitacidn y concientizacién

“Desarrollar programas de capacitacidn, ac-
tualizacion permanente y sensibilizacién que
incerporen en su contenide ta interpretacion
del patrimonio natural y cultural, contemplan-
do las necesidades regionales y locales, para
miembros de la corunidad local y educativa,
prestadores de servicios complementarios,
operadores de prensa, asociaciones empresa-
riales y personal de municipios turisticos”.

Aveas Protegidas

“Queseimplementeenla politica de Parques
Nacionales y AreasProtegidas Provinciales, Mu-
nicipales y Privadas, la integracién de los crite-
rios de preservacion natural y culturat™

“Establecer un criterio de mayor rigor valo-
rativo para el cobro de servicios brindadaos por
el parque que contribuya al financiamiento de
los mismos. Fomentarlacreacidnde asociacio-
nescooperadoras que posibilitenla generacion
de recursos”.

“Implermentar sistemas de manejo compar-
tido delas AreasProtegidas conorganizaciones
no gubernamentales ¥ la comunidad local”,

“Que la APN recupere {a autarquia que le
concedelaLey22.35]1 de Parques Nacionales, de
modo que se aseguren los objetivos para los
cuales fue creada™




