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I. Introduccién

El conflicto suscitado a raiz delainstalacion
dedosplantas defabricaciondepastaceluldsica
a la vera del Rio Uruguay, ha adquiride en los
iltimos meses 1ina trascendenciainusitada, al
extremo que la Argentina pretende llevar la
controversia porantela Corte Internacional de
Justicia, a fin de peticionar el dictado de una
medidaprovisionaltendienteaquelaRepublica
Oriental del Uruguay cese enlaconstruccidnde
dichasplantas.
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todos los puntos de vista sobre los temas trata-

dos en este suplemento.

EscrIBE: Marfa PAvLa MORELLI (¥)

En este orden de ideas, el presente articulo
pretende describir cudles serfan los requisitos
paraque laArgentinapudieresolicitar el dicta-
do delareferida medida provisional, a efectos
de determinar si ello constituirfa un curso de
acciénviable.

1L La iuﬁsdiccién de la Corte Internacio-
nal de Justicia

La cuestion de la jurisdiccién de la Corte
Internacicnal de Justicia, respecto de un caso
contenciososometidoasu consideracion, plan-
teatres aspectos: (i) siexistejurisdiccion ratione
personae, (ii) ratione materiae (en cuanto ala
materia), y (iii) ratione temporis, {(en cuanto al
tiempo).

Lajurisdiccionratione personae, se extiende
atodosloslitigios sometidos ajuzgamiento de
la Corte Internacional de Justicia por parte de
los Estados miembros defas Naciones Unidas,
yno miembros, admitidos de conformidad con
elart. 92 (2) delaCartadelas Naciones Unidas.

Enlo que a la jurisdiccion ratione materiae
respecta, a diferencia de lo que ocurre en el
derechointerno, endondelajurisdicciéndelos

{*) Abogada. Auxiliar de Derecho Internacional
Piblico en la Facultad de Derecho de la Universi-
dad de Buenas Aires.

{1} Estatuto de la Corte Internacional de Justi-
cia, art. 36.1.

{2) Estatuto de la Corte Internacional de Justi-
cla, art. 36.2.

tribunalesresultacompulsivaso penadequeel
litigio tramite en rebeldia, en el ordenamiento
jurfdicointernacionalrige el principio de volun-
tariedad delajurisdiccion, derivado del princi-
piodesoberaniaeigualdadentrelos Estados. En
virtud de este principio, laCorte Internacional
de Justicia, al igual que los demds tribunales
internacionales, sélotienejurisdiccion entanto
yencuantoéstaseaadmitidaporlatotalidad de
los Estados parte en el litigio.

Lajurisdiccion sobreiamateria, puedeacep-
tarse anteso después dellevado el caso porante
laCorte Internacional, yelconsentimiento pue-
deexpresarse de dosformas diferentes: (i) con-
vencional, respecto de “todos foslitigiosquelas
partes lesometan y atodos los asuntos especial-
mente previstos en la Carta de la Naciones
Unidasy en los rratados y convenciones vigen-
tes”(1), (ii y obligatoria, mediante unadeclara-
cidn efectuada por los Estados parte, en cual-
quier momerito, tendiente a reconocer oMo
obligatoria, ipsc facto, y sin convenio especial,
respecto a cualquier otro Estado que aceptase
lamisma ebligacidn, lajurisdiccidndelaCorte
entodaslas controversias de orden juridico (2).

Enlorelativoalajurisdiccién rationetemporis,
las partes en el caso deberdn tener derecho de
accederalaCorteal tiempodeiniciarselaaccion.

Sentado ello, es dable concluir que la Corte
Internacional poseejurisdiccidn parael casoen
especie, entantoel conflicto tienelugarentrela
RepriblicaArgentinayla Reptblica Oriental del
Uruguay, ambos Estados parte delaOrganiza-

(Continiaen pdg. 2) »

3Qué Uruguay productivo queremos? ;Qué
Uruguay productivo tendremos?

ESCRIBE: ANAHIT AHARONIAN (*)

Entiemposde cambios politicosenlaregion,
es natural pensarenlaimplementacién deuna
participacidn activa de la ciudadania en las
decisiones que involucran la base de nuestra
vida comn lo es el modelo productivo.

Preocupados porlaaltatasade desocupacion
y teniendo el respaldo de la Constitucidn de
nuestro pais garantizandoel derechoalavivien-
da, ala educacidn, a la salud y al trabajo, nos
restaba contarconunaveluntad politica enca-
minadaafacilitarlaresclucién de estos proble-
mas para hacer posibie el pais productivo y
sustentable, con trabajo permanente y digno
para todos. Para ello es necesario comenzar a
detenerlaspoliticas deloshechos consumados,
no podemos continuar con la improvisacién
gue nos ha caracterizado hasta ahora, pero
menoesatin cuando esaimprovisacion compro-
mete a varias generaciones futuras.

{*) Ingeniera Agrdénoma, trabaja en el drea de los
DDHH ¥ en la promocién de Comunidades Saluda-
bles, co-fundadora de la Cormisién Multisectorial.

Larealidad nos muestraunaenorme desoci-
paci6n, marginacidny exclusidénsocial en nues-
tra América Latina, con sus consecuencias de
miseria, hambrve, enfermedades ymuertes evi-
tables, hechos insostenibles especialmente en
paises productores y exportadores de alimen-
tos, como 10 son —entre otros— Paraguay,
Brasil, Argentina y Uruguay.

Somos paises hermanados en unalarga his-
toriade luchas en comiin, luchas porindepen-
denciayautonomia, luchas contralos poderes
imperiales, aquellos poderes que han flevado
adelanteunapermanente politicadesaquecde
nuestrasriquezas.

Pareciera que dicho saqueo no guiere ce-
sar, la sociedad de sobreconsumo que han
desarrollado en'su” Norte loshailevadoaque
haya materias primas de sus paises que se
estdn agotando, loqueseunealhecho deque
fa carga contaminante en su ambiente estd
siendo intolerable entonces, ;dénde mejor

{Continiaen pdg. :2) >

Editorial

El presente suplemento trata diversos as-
pectasvinculados auna probfematicasuma-
menteactual cual es el conflicto de Argentina
conUruguay en virtud delainstalacién de las
plantas de celulosa en el Rio Uruguay.

Dado que es un tema conirovertidoqueha
generadoun debate entrediverses acioresde
la sociedad argentina y urugnaya, hemos in-
tentado reflejar diversas perspectivas en el
andlisis de la materia. Por estarazén al enfo-
gue institucional que se presenta en esta co-
lumna editorial, se suman §os articulos que
desarrollan jatemadiica desde el punto devista
delderecha delasrelacionesinternacionales,
econdémicasytécnicas, tambiéndesdelapers-
pectivadelaasambleaciudadana; yfinalmen-
telasnovedadesjurisprudenciatessintetizan
los casos que han tenido relacién con este
tema.

DesdeFARN (1), entendemosquelaposicién
argentinahaside claraenlosultimosmeses. 5e
haenfatizado el incumplimientoreiterado del
Bstatutodel Rio Uruguay en cuantoimponela
obligacién de comunicar, en forma previaala
realizaciéride obras, losaspectos esenciaiesde
cualquier emprendimiento con efectos sobre
elrioysus mérgenes. Estereasegurosefunda-
mentaenlaposibilidad de controlarla gestion
del medio comun y evitar que se adopten
decisiones que puedan perjudicar unilateral-
mente al otro pais. .

Asimismo, ta legislacidn sobie evaluacidn
deimpacto ambiental, conteste conlostrata-
dos multilaterales vigentes enambos territo-
rios, impone la consideracién mediante un
procedimiento, delosimpactos negativossobre
el medio ylas vias de correccién y mitigacidn
delos mismos.

Enesteescenario, unasalidanegociadadebe
conllevarnecesariamentelaadopcion deaque-
ltos estudios conjuntos conformelas exigen-
cias de los procedimientos de evaluacién vi-
gentes, en forma previa a la realizacién de
cualquiercbra, tal cuallo marcael Estatutodel
Rio Uruguay.

Sibienenprincipiolaviajurisdiccional parece
opanersealaviadiploméaticaonegociada, am-
bas estrategias nose excluyen. En primerlugar,
yaqueamenudolavianegociadorarequierede
unposicionamientoestratégicoconstinlidopor
eliniciodeaccionesjurisdiccionalesoiaamena-
zacreible dehacerlo, comounaformadecons-
truir el tablero deseado en gque se moverdn las
piezas de la negociacién. Poy otra parte, la via
jurisdiccional noexcluyelasalidanegeciadaalo
largo desutranscursoy sonmuiliiples los casos
enqueseabandonanlasdemandasplanteadas
por haberse arribado a un acuerdo.

Desde luege que la salida negociada es la
mas acensejable, por cuanto supone un en-
tendimiento propio delas partesen canflictos,
oponiéndose a la solucién impuesia por un
tercero.

Ahorabien, lasestrategias negociadorasde-
bensuponer un ¢layo planieo del problemay
los resultados a obtener. En este seritids, se
deben explorar todas las instancias de nego-
ciaciénlasquenecesariamenie deberénestar
enmarcadas enun permanente didlogodelas
partes.

No ohstanteells, no pueden desconocerse
{oscriterios ohjetivos que no hansidocumpti-
dos en el marce de esta controversia. En
primer lugay, {a Repiiblica Oriental del Uru-
guay ha tomado unilateraimente la decision
deinstalar dos plantas de fabricacién de pasta
de celulosaenlas proximidades de unrecurso
natural compartide, que producirdn un rele-
vanteimpactoarnbiental, socialy econdmico,
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yque afectarala calidad de vida delas comu-
nidades aledafias. Asimismo, se ha omitide
cumplirconeldeberdeinformacién expresa-
mente previste en el marco del Estaiito del
Rio Uruguay. Tampocose hallevadoacaboun
procedimiento de evaluacidn de impacto
ambiental aefectos deautorizarlainstalacion
| delasplantasde celulosanise hanimplemen-
i tadoinstancias de participacién que permitan
conocerlaopinita de jos sectares involucra- |
dos y las comunidades afectadas. i
fpsestudios deimpactoambiental vealiza-
dos no han side efectuados poy organismas
hndependienies, motive por el cual no se ha
garantizade Iz imparcialidad de sus resufia- |
dos. Dichos estudios ademasresultanincom-
pizios, en tairto, no se han analizado los im-
pacios acumilativos gue ambas plantas del
cefuiosas producirdn sobre jos recursos extds- |
teniies eir 2l drea; come tampoco las distintas,
variables que atafenal desarroliosustentable.
Estos estudios e fueion pluesios en conoc-
mueniodela CARU enformapreviaalinicio de
tas obras. Envirtnd 4 ello, y considerando iz
erapaaciual en iz guese encusniraia contio-
! versia, consideramoz guedeberiainiciarse un
| procedimienio de eveluacién de impacic
Famibiental y social binacional: v sirmultdnea.
meniesuspenderse demanerainmediatavsin
cendiclonamieniciaconstruccidndelas plan- |
tas BOTNIA Y ENCE, hastatanio ambos paises
! den: por finalizadn el procedimianto de eva-
Huacionde impacto arnbiental.
; Eiprocedimientodeevaiuacidndeimpacio
ambiental deberia contar al menos con {os
siguienies elementos:

= Ser conducido porel organisme gue retina
representantes de ambos palses; yde confor-
midad con el reglamento que se dicte a tales
elecios.

»Eneste Ambito debeyd crearse una Comi-
sion Técnica que tendra asu cargo larealiza-
citndel estudiodeimpacio ambiental ysocial, |
y quien deberd emitir el correspondiente dic-
tamen. Ei mismo versard respecio de losim-
pactos ambientaies y secloecondmicos gue
| produzean las plantas de celulosa, como asf
tambiéniaconsideracién delosimpaciosacu-
mulativosy iransfronserizos.

*Lalomision Técnicadeberdestarfaculta-
da pararequetir alos paises y alas empresas
tedalainformacion queseaperiinente parael
cumplimiento de su cometide.

*Enelmarco delprocedimienio deevalua-
cién deimpacteambiental deberd asegurarse
laparticipacion deles distintossectores invo-
lucrados, las comunidades afectadas v todos
los gue tengan un interés concreto enlacon-
troversia. Y deberd garantizarseel acceso ala
informacicén a quienes participen en dichas
instancias,

= Deberd garantizarse el monitoreo de las
distintas etapas del procedimiento, mediante
veedoresindependientes.

Una vez concluido este procedimiento de
impactoambientalysociallosresultades que
el misme arroje no podran suplir ni subordi-
nar ia voluntad de ambos paises, sinc que
deberianserconsiderados comoinsumostéc-
nicos para ¢ procese de toma de decision
respecto de la instalacidn definitiva de las
plantas de celulosa.

Entendemosqueelcasodelaspapeierasnos
estd aislado de Ia realidad de la politica am-
biental argentinavlatinoamericana. Particu-
i larmente, consideramos gue debemos repa-
j rara partirde esta situacidn enlo que sucede
{ puertasadentre. Diversos temasresultan fun-
i dameniales en torno a la politica ambiental
denuestre pafs. Eneste marco, no podemos
dejardemnencionarianecesidad dedariz otro
nivel jerarguico alz Secretaria de Ambiente
v Desarrolio Sustentabie deia Nacién, sanear
{1a cuenrca Matanza Rischuslo, promaover las
ileyes de presupuestas minimos de Evalua-
cidn de lmpacio Ambiental, politicas de or-
denamiento territortal y de tecnologias mas
limpias.

{1} Ver el documento compleic en hitp://
www.farn.org.ar/arch/papeleras_
plantascelulosa. pdf

El conflicto...

(Viene de pidg. 1) »

cidn de las Naciones Unidas, respecto deuna
cuestidn relativaalaviolacidndeobligaciones
internacionales expresamente previstas en el
Estatute del Rio Uruguay, améndeotras obliga-
cignes denaturaeza convencionaly consuetu-
dinaria oponibles aambos Estados.

Asimisimo, encuanito ala jurisdiccion ratione
rateria, el referido Estatuto del Rio Uruguay
contiene una clausula compromisoria, Ja cual
dispene que ‘foda controversia acerca de la
interpretacion o aplicacidn del Estatuto gue no
pudiere solucionarse por negociaciones direc-
tas, podrd ser sometidea, por cualguiera de fas
Paries, ala Covie Internacional de Justicia(3).

111 La jurisdiceidn anxiliar de Ia Corte n-
ternacional de Juslicia respecto del dictado
de medidas cautelares

Asimisme, ja Corte Internacional de justicia
posee jurisdiccidnawdiar paradictar, yaseade
oficio ¢ blen a pedida ae parte, medidas provi-
SE2Tales.

Estas medidas provisionales, similares a las
medidas canttelares del derecho interno, tisnen:
por objeic preservay los derechos de las partes,
hasta tanto e Trbunal internacional se expida
sobre el fondo de la cuestion sormetida a su con-
sideracidn. Bs decly, adiferenciadelo gue ocuirre
er: ef derecho interno, no existen en e} Derecho
internacional medidas cautelares auidnomas
autcsatisiactivas, cuyofinseagotaconel dictads
de la medida precautoria en sf misme. Por e
contrario, el srdenamiente uridicoiniermacional
solo prevé el dictado de medidas cautelares, ten-
dientes a mantener el stat gio mientras se elu-
cidaelcasoen cuestidn.

5i bien las referidas medidas provisionales no
estéansujetasaningunanormaprocesal quedeter-
mine los requisitos de su admisibilidad, la Corte
Internacionaldejusticiahahechoaplicacion, en
ecasidn deexpedirserespectodejaadmisibilidad
o rechazo de éstas, de los siguientes criterios, a
saber: (i} laadmisibilidad prima facierespeciode
{a furisdiccidn sobre a cuestion de fondo some-
tda & juzgamiento (4}, (i) la verosimilitud en el
derecho(3), (ii) laexistenciade un interéslegitimo
enlaprotecciondelderechocuyapreservacionse
pretende (6), (iv) el peligro enlademora (7), y (v}
ta existenciade un perjuicio irreparable (8).

Enelcasosubexamine, ysibienello debiera
ser materia de un andlisis mds exhaustivo,
considero que en lo que al plano tedrico res-
pecta, el pedido de una medida provisional
resultaria admisible. Ello, porcuantotalicomo
sefaié mds arriba, la jurisdiccion de la Corte
Internacional de Justicia no resultacontrover-
tida, desde que ambhas partes en et litigio son
miembrosdelaOrganizaciéndeias Naciones

Notas

Unidas, y han aceptado expresamente en el
Estatuio del Rio Uruguay —en vigor entre
éstas—— el sometimiento a la jurisdiccién del
Tribunal Internacional, Porsu parte, la Argen-
tina tendriaun derecho cierto, pueslaconduc-
tadel Estado Uruguayoe de construir dos plan-
tas papeleras sobre lamargen det Rio Uruguay,
de manera inconsulta, resulia a todas luces
violatoria del mecanismo de notificacién v
consultanormade enelcitado Estatuto, amén
deinfringir otras obligaciones convencionales
refativas afaproteccidn del medio ambiente en
general, y ala contaminacion de las aguas dej
curso del Rio Uruguay, en particular, En cuanto
al peligro eniademorayel perjuicicirrepara-
ble, es decir, la posible contaminacién que
pudiereniproducirtasplantas, habran deacredi-
tarse con estudios y evaluaciones de impacto
ambiental, deabsolutorigor cientifico, gue efec-
tivamente demuestren quelos métodos utiliza-
dos en proceso de produccién de pape} no
resultanconformes conlos estandaresinterna-
cionales vigentes, porlo cuat sus efluentesliqui-
dosy gasensosserian susceptitles deocasionar
un perjuicio deinsuficienie reparacién ulterios.

IV. Admisibilidad def reciamo: Agotamien-
to de los recursos de jurisdiccion interna

Atode evento, corresponde sefalar, quesn el
supuesio que la peticion levada por ante iz
Corte Internacional involucrare no sélo el re-
clame def daiio directo causado a! Estado ar-
gentinoe, —derivado del incumplimiento en si
misimo delas normas contenidas en el Estatuto
del Rio Uruguay, v de aquelias obligaciones
convencionates yconsuetudinariasrelativasala
proteccién del medio ambiente —, sino que
también implicare el reclamo de un perjuicio
indirecto ocasionado a los nacionales, sera
menester que el Estado argentino promuevala
accidn en ejercicio de su derecho de conceder
representacion diplomatica a favor de sus na-
cionales damnificados. A talfin, los nacionales
deberdn haberagotadelosrecursosdejurisdie-
cidninternadel Estado demandado, cencarac-
ter previoaque se efectivice tal peticion, afin de
evitarel dispendicjurisdiccional que ocasiona-
riaflevarunlitigicasedeinternacionai, cuando
enrigor pudehabersido resuelto por el Estado
demandado en el marce de su propio ordena-
miento juridico interno, Obsérvese guelos re-
cursosdejurisdiccidnaagotarsonlos del Esta-
do demandado, puesto que de no ser asf se
colocarfaalnacional perjudicadoenunasita-
cidn privilegiada al poderutilizarsusinfluencias
politicas en pos de obtener unasentencia favo-
rable en su propie Estado,

Ahora bien, nétese que la mencionada regla
del agotamiento de los recursos internos se
prevé paraaquellos casos dedafios ocasionados
alos extranjeros, ocurridos fuera dej Estado de

sunacionalidad, ypresuponeiaexistenciadeun
nexovoluntario entreelindividuolesionadoy e}
Estado cuyas acciones se impugnan, yaseague
estevinculoderive delaresidenciadel individuo
damnificado en el Estade extranjers, del desa-
rrollo de actividades comerciales en éste, de la
propiedadsobrebienessituadosenelextranjero,
o bien de un vinculo de naturaleza contractual,
tal como en los casos de fos dafios ocasionados
alos extranjeros tenedores de bonos.

Emperc, merece destacarse, que eri ¢l caso de
dafiostransfronterizossobre el medicambiente,
la conducta conirazia a derecho no produce sus
efectosexclusivamenteenellugar de comisidndet
hechellicio, yenmedoalgunoexisteunvincule
votuntario, conscienteydeliberado, entre el indi-
viduoreclamantey el Estado demandads,

Porello, cierio sectordeladocirinaconsiders
que en jas cuestiones relativas a la proteceisr:
del medio ambiente, ef agotamiéento de los re-
citrsos de jurisdiccidn internano constituye un
requisito obligatorio para admitir Ia juzisdic-
cidndeuntribunal internacional, fodavez gue
ias personas privadasseverianforzados aliigar
en el rripunal extranjero del fugar en el que se
vroduje un heche ilicito, sin gue elio fuere
mwotivado porunadecisién conscientey delibs-
rada, supvirtiéndose en consecuencia el espiri-
ta y firz de fa norma misma (9). Asimisino, en
tantoiasreclarnaciones en materiaambiental se
tratanenlzmayoriadelos casosdereclamacia-
nes compuestas en las gue se alega en forma
conjunta la produccion de tn daio mediato a
losnacionales, y de un perjuiciodirecto al Esta-
da, mal pedria en virtud de lo dispuesto por el
principio de voluntariedad de la jurisdiccion
internacional, compelerseal Estadoalitigaren
unttribunal nacional extranjero.

Par lo demds, para que un Estado pusda
accionar a favor de sus nacionales se requiere
que €sie hayaactuado conlas manos impias.
Es decir, que sus propias conductas no havan
sidocontrariasaderecho.Sinembargo, mere-
ce destacarse que si bien esta doctrina de las
marios limpiashasido materia de agravio por
parte de tos Estados en casos especifices de
proteccidn diplomatica, los tribunales inter-
nacionaies nuncahan basado sus determina-
ciones enestadoctrinanisehan pronunciade
sobre su validez.

V. Consideracién final

De conformidad conlo expueste ufsupra, el
dictado de unamedida cautelar, constituye un
curso de accion viable,

Serd pues, eldesafio dela Corte Internacional
deJusticia, encaso de formalizarsetal peticion,
precisar los reguisitos de admisibilidad refati-
vos a las medidas provisionales, z la par que
arrojarnuevaluzsobrelacuestidndefondoque
habré de decidir con posterioridad. +

(3} Estaiuts del Rio Uruguay, ari. 60,

{4) Véase Aegean Sea (Grecia c, Turquia), 1976
LCJ. 3 {Interim Protection Qvder of Sept. 11); Pa-
kistani Prisioner, 1973 L.C.J. 328: Nuclear Tests
{Austl. ¢ Fr.), 1973 L.C.L 92 (Ordenanza del 22 de
Junio), Nuclear Tests {(N.Z¢.Fr.), 1973 LC.J.135 (Or-
denanza del 22 de Junio). Fisheries Jurisdiction
(UK c. Icej, 1972 1.CJ. 30 (Ordenanza del 17 de
Agosta}; Interhandel (Switz v, 1.5, 1857 LC.J. 105
(Ordenanza del 24 de octubre),

{5} Véase, Nuclear Tests {Austl. c. Fr.), 1973 I.C.J.
94, 163, 21 [Ordenanza del 32 de funio); Nuclear

Tests (N. Z, c. Fr.}, 1973 1.C . 135, 138, 22 (Ordenan-
7a del 22 de junio); Nuclear Tests {Austl.), 1973 1L.CJ.
p. 103; Nuclear Tests (N.Z.}, 1973 LCJ. p. 139

(6) Nuclear Tests {Austl), 1973 L.C.J. p. 103;
Nuclear Tests (N.2.), 1973 LCJ. p. 137.

(7} Nuclear Tests (Austl), 1973 LC. p. 104
Nuclear Tests (N.Z.}, 1973 L.C.J. p. 240; Trial of
Pakistani Prisonters of Wars (Pakis. C. India, 1973
LC.J. 328, 330 (Urdenanza del 13 de Julio}. Véa-
se, Interhandel {Switz, ¢. U.5.) 1957 L.C.L. 105.

(8} Véase Aegean Sea (Grecia c. Turquia), 1976

5.C} 3 8 (Ordenanza del 11 de septiembre); Fis-
heries furisdiction (UK. v Ice), 1872 [.€.1. 12, 16
{Ordenanza del 17 de agosto); Fisheries Jurisdic-
tion (U.K, 1972 I.C.]. p. 16; Fisheries Jurisdiction
{Republica Federal Alemania), 1972 1.CJ. p. 34,
Nuclear Tests (Austl. v. Fr.}, 1973 LCJ. 135, p. 141
{Ordenanza del 22 de junio); Nuclear Tests (N.Z.
o Fr}, 1973 LCJ 135, p. 141 (Ordenanza dei 22 de
junio); United Status Diplomatic & Consular Sta-
ff in Tehran (115, ¢, Irdn}, 1979 LC.J. 7, p. 20.

(9; BW. BIRNIE & A. E. BOYLE, “Internationa! Law
and the Enviromnent”, p. 198; A KISS, “Droit loter-
national de I'Environnement”, ps. 112-114.

;Qué Uruguay...

b (Viene de pdg. 1} »

gue este Sur prodigo para gue estas empresas
puedan desembarcar y arrasar con nuestros
recursos naturales como las fértiles tierras, el
agua, la hasta ahora ponderada biodiversi-
dad? Para ello vienen a pisotear niestras so-
beranias, ya que estas empresas son trasna-
cionales que actiian por encima de los gobier-
nosestablecidos,

Pero nosotros no estamos desprotegidos si
nosapoyamosenlafierzadenuestros pusbias,
deheche, yaintegramosunincipiente mercado
comn, al que debiéramos prestarmayoraten-
cidn, especialmente cuando desde los centros
depoderque“casualmente” se encuentranenel
norte nos bombardean con nuevas formas del
“divideetimpera”.

Hemossidocapacesdeanalizarelfenomenode
la divisién come arma para ejercer el poder, en
miles de ejermnplos que nos da la Historia. Sin
embargoyen esiacoyuniura, conenormeasom-
brocomprobamosque desde dmbitos politicosy
desdelosmediosdecomunicacidnmasivaahora
se nos quiere convencer que nuesira soberania
pelipraacausadelalegitimaluchadeloshermanos
argentinos que estd hermanada con la lucha de
muchos uruguayos que se quiere desconocer a
través del ocultamiento de la misma.
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Estriste comprobar el bombar deo propagan-
disticobasadoenfalsedadesymedias verdades,
sinmencionarsiquieraquelasoberanialatene-
mosmuy comprometidadesde que permitimos
latrasnacionalizacidn denuestrastierrasy nues-
fros recursos naturales. Sinmencionar tampoco
que—bajola fuerte presion del gobiernofinlan-
dés— nuestro parlamento aprobé en mayo de
2004 unleonino Acuerdode Proteccion delnver-
sionesUruguay-Finlandia, queatacaclaramente
lasoberanianacional. Sinmencicnarlasfuertes
presionesque ambasempresasejercen cotidia-
namenteeneldepartamentede Rio Negroymas
especificamente en la ciudad de Fray Bentos a
través de sus muiltiplesestrategias desarroiladas
poragenciasde publicidad.

Vayamosal cormnienzs deestecapitulodenues-
tra historia, aceptando el hecho de que en Uru-
guay se creyo que con la aprobacidn de la Ley
Forestal de 1987 seabririanlas puertasal desasto-
llo—nuevosespejitos de colores prometiendo et
tan postergado desarrollo—y a muchas fuenies
detrabajo. Paraqueellofueraposible, tambiénse
yotaron fuertes subsidios ala actividad forestal,
dineros que han salido y salen de nuestros bolsi-
llos, perolamentablemente hemos comprobado
—asilohadenunciadelaAsociaciéndeInspecto-
res de Trabajo del Uruguay— que no sélo ha
generado insuficientes puestos de trabajo sino
queademdseltrabajoesrealizadoencondiciones
infrahumanas, encondicicnesdesemi-esclavitud
donde trabajan muchos menores de edad. Esto
tambiénhay que reveriirle, perosomosconscien-
tes que no se logra por un simpte voluntarismo;
ademasdeunaestrategiahaciasucumplimiento
se precisa de fuertes reclursos presupuiestales.

;Cudntos emprendimientos productivos se
hubieranimplementado si la sociedad no hu-
biera sido obligada a pagar dichos subsidios y
exoneracionesimpositivas?

En medio de este panoraima nos enconiramos
con que dos de estas empresas forestales estdn
empezando—sisofoempezando—ainstalarplan-
iasdecelulosaennuestropals,sobreel Rio Uruguay,
foque—en casede continuar— nosllevard auna
consolidacién de este modelo de produccién fo-
restalagranescala, dedrbolesdestinadosaconver-
tirse en astllas, con el mds bajc empleo enla fase
agrariayenlafaseindustrial. Lasmejorestiesrasdel
litoral oeste, de fos departamentos de Paysand,
RioNegroySorianoyaextranjerizadas serfan des-
tinadas al cultive de mas y més eucaliptos para
abasteceralas mega plantas proyectadas.

Comosiestassuperficies no fueran suficien-
tes, se le han abierto las puertas a otro gigante
de la celufosa comeo lo es la sueco-finlandesa
StoraEnso,jaqueestd comprando tierrasenel
centrode nuestro pais, conlafinalidad de seguir
plantando eucaliptos para instalar otra mega
planta de celulosa, esta vez sobre el Rio Negro
... y hay otros proyectos similares en marcha!

Entonces, estamos ante unasituacién de he-
chograveyaquetenemosimpactosnegativosen
todalacadenaproductiva, comenzando porlos
que provocan estas plantaciones, que son la
materiaprimaindispensable paraestaindustria.

Recordemos que para plantar estos drboles,
se sustituyela coberturavegetal existente, pro-
vocando un importante desequilibrio en los
ecosistemas, hay unareal pérdidadebiodiver-
sidad y cambios en la estructura social que
implicaexclusiény marginacion,

Porotzaparte, recorriendolaszonasforesta-
das se pueden hacer algunas de estas compro-
baciones, complementadas con estudios aca-
démicos que nos demuestran que estas planta-
ciones de eucaliptogacidifican y producenero-
siéneniossuelos, disminuyenladisponibilidad
deaguaa través del uso consuntivo y laevapo-
transpiracién, ademds de disminuir la capaci-
dad de recarga de acuiferos.

Otros impactos negativos son los relaciona-
dosalacontaminaciondesuelosyaguasacausa
delusodeagrotdxicos, algunos delos cualeshoy
est4n prohibidos por ser Contamninantes Orga-
nicos Persistentes, prehibiciones marcadas a
través del Convenic de Estocolme, del cual
somosfirmantes ycuyaprimer Conferenciade
fas partes se realizé en mayoe de 2005 en Punta
del Este, Uruguay.

Es harto conocido que laindustria de la celu-
losaesunadelasindustrias mas contaminantes
del mundo (incluso usando ka “tltima tecnole-
gfa”) y en base a los daios ya ocasionados a su
propio ambiente, los pafses del norte han cam-
biadosulegislaciénimplantandofuertes contro-
lesambieniales, lo que implica mayores costos
de inversién. También tienen restricciones en
tantoempiezaaescasearsumateriaprimayaque
han devastado sus propios besques nativos.

D’e esta rnanera nos encontramos Con que
estasindustrias vienenacelerandosutrasladoal
sur, como ya o han hecho, por ejemplo, en
Brasil v Chile. Justamente ¢n el sur de Chile,
cercadelaciudad deValdiviahacesélodosaiios
se instalé una planta de celulosa con latiltima
tecnologiafinlandesa, cuyosresuitadoshanside
nefastos. Laplantafuetemporalmentecerrada,
pero ia destruccion ya habia ocurride y es tan
importante que los pobladores se han visto
seriamente afectados en su salud.

Ahora pareceria que le llegé el turno a
nuestro pais, alas margenes de nuestros rios
donde se puede enconirar abundante agua
dulce de acceso gratuito, tierras y mano de
obrabaratas ademas de insuficientes contro-
les ambientales,

LaespaiiolaEnce (duefiadelafo restal Eufo-
res) v la finlandesa Botnia {Forestal Oriental)
han elegidolaciudad de Fray Bentos paracon-
cretar sus proyectos.

Esasombrosoconstatarlaenorme propaganda
realizadaporambasempresasatinantesdeinsta-
larse, atravésdepresentacionespuiblicas, difusion
dernulticoloresrevistas, invitacién adelegaciones
depoliticosy periodistasavisitar Espaftay Finlan-
dia. La primera pregunia entonces es: ;por qué
tantogasto paraconguistarsealagente, alaprensa
y alos politicos si sus proyectos son tan buenos?

Por otraparte, jpor qué ambasempresashan
presionando para que seles voten nuevas exo-
neracionesimpositivas, tantoque hanlogrado
operaren ZonaFrancayser exoneradosdetodo
impuesio?

Esimportante asu vez conocer la calidad de
los representantes de estas empresas:

arunodelostécnicosguetrabajé paralaempresa
chilena antes mencionada, en cargos ejecutivos,
maés especificamente como gerente de ventas y
marketing, ahoraesgerentegeneral, enlaempresa
finlandesa Botniaainsialarse en Fray Bentos.

Se menciona su larga trayectoria como as-
pecto meritorio, pero ;alguien se ha pregurita-
do si“larga” es sinénimo de “buena”?

b)comprobamos que unasituacién similares
ladel responsabledelaempresaespafinlaEnce,
alcual seleatribuye unalarga trayectoriacomo
directivo, olvidando que parte delo“largo” essu
condena por crimenes ambientales en su pro-
piopais, donde todavia contindialaluchaporla
clausuradefinitivadelaplantadeEnceenPon-
tevedra, Galicia.

Pese atodoloanterior, estas empresas insis-
ten en presentarse como la tinica opcién para
resolver los problemas de falta de trabajo y de
agregarle valor alamadera ya existente.

Pero aclaremnos algunas cosas:

a) aloperar en zonafranca, el Uruguay seguird
exportando materia primasin valor agregado.

b)elpocovalorqueleagregardnserdensuzona
francayportantonotendraimpactosfiscalesque
aportenal crecimiento de nuestraeconomia (en
lapdgina7 delaLeyde Presupuestodice textual-
mente: “Nota: las proyecciones noincorporanel
impacio econdmico de las plantas de celulosa
debido asu escasoimpactofiscal™).

¢) esfas empresas solo procesardn la pulpao
pastadecelulosa, yaquesus mayores ganarncias
pasan por teniet “las plantas decelulosaal pie de
ios drboles y las fabricas de papel al pie de los
mercados”.Y es bueno saber quelos mercados
estan en Chinay Europa.

Uno de los argumentos que parece hacernos
dudarmas, estdbasadoenquesiipuestamentees
necesario producirmas papel, peronodicenque
ia mayor parte de la celulosa que se produce no

estd destinada a satisfacer reales necesidades
humanas, sinoacrearcrecientes nivelesdecon-
swmoinnecesarios qtieaseguranlarentabilidad
de la industria de la celulosa y el papel. Sin
embargolaindustriaalimentaelmitodeidenti-
ficar al alfabetismo con el consumo de papel
mientras las cifras mundiales al respecto des-
mientenestaafirmacidnrepetidaunaymilveces.

$in embargo, lo cierto es que no sdlo no
generarfan puestos permanentesy genuinos de
irabajo —la automatizacién sustituye a gran
parte de la mano de obra— sino que ademds
despiazarian muchos de los ya existentes, que
en niimeroa v calidad son muy superiores. En-
tonces, resulta absolutamente equivecado el
argumento dela generacidn de trabajoya que
sisegeneraenlaprimer etapade construccién
delasfabricas, pero jqué hacemosconlatugu-
rizacionylaexclusioninmediatamente poste-
rior? ;No es mejor generar trabajo permanente
comalo hareclamado el Plenario Intersindical
de Trabajadores de Rio Negro?

Otrodelosargumentosque noshacendudares
el de que “lamaderaya estd y alguien la tiene que
procesar”. Estamos totalmente de acuerdo, pero
sporquéelegirlapeoropcién? ;Porquénoapostar
alareal transformacion de nuestra economia?

Conla superficie ya plantada hay propuestas
varias paratransformar dichamaderaconvalor
agregadedeverdadyconmuchomdspuestosde
trabajo.

Sehainsistidomuchoenestasuerte de “resig-
nacién” ante lo va plantado, pero debemos
saber que-—aungque se quieradisfrazar— para
alimentar a estasmega-industrias sevaanece-
sitarde mayores extensiones de eucaliptoscer-
canas alas plantas.

Apesardetodosnuestros fuertesyfundamen-
tadosargumentos paraoponetnos tan enfatica-
menteadichosemprendimientos, cuandocon-
seguimos que alguienal menosnos escuche, nos
responde conun ‘nose puedehacernada, yaesta
decidido, ahora nos corresponde controlar”.

Pere;desde cudndo los uruguayos nosresig-
namos ante decisiones tomadas apuradamen-
te,ante decisiones dondenofueronsopesadas
todaslas opiniones que especialmente en estos
casos deben ser tomadas en cuenta?

Por oira parte, a partir de este 1° de marzo,
UJruguay es el primer paisen Latinocaméricaque
sedeclaralibre de humo de tabaco paralo que
seesgrimen dos razones: 1, que produce cdncer
y 2. para bajar los gastos en salud.

Entonces ;c6mo podemos permitir seme-
jante incoherencia de bajar costos por el lado
del tabacoynioaprovechar para también hacer-
loporellado delas emanaciones cancerigenas
de estos monstruos?

Por ofra parte, jcomo vamos a controlar?
;qué significa “controlar”?

Siledamoselsignificadode“verificar” entonces,
luego deocurridalacontaminacién estaremosen
condiciones de dar aconocer—por ejemplo—Ila
causa de un cdncer o la causa de alguna de las
enfermedades respiratorias que ociuren en las
zonas cercanas a este tipo de industria. También
podremosverificarlaexclusiénsocialyempobre-
cimiento at que serdn llevadas las poblaciones
cercanasalas plantasyalasplantacionesforestales
quealimentanadichas plantas.

Sile damos el significado de“regular” enton-
ces tendremos que esperar a que ef desastre
pcurraparadecir “mire, ocurrié tal error,ahora
sabrd que debe cosregir”, peromientrastantola
poblacion yafueafectadayademdssiemprenos
quedardadudadelnivel de correcciénhastael
momento de la siguiente verificacién.

Hemos escuchado con granasombro, guesi
estasempresasllegaran acontaminarnos sim-
plemente tas e¢hamos... peroacaso gnosabe-
mos que para lograr la expulsién de una em-
presade estetipo pasanmuchosarios mientras
sesiguen acrecentando los dafios permanen-
tes e irvsparables? ;No sabemos delas fuertes
presiones que estas empresas ejercen en las
poblacisnesdondeseinstatan paraacallarlas
denuncias sobre ios dafios? ;No sabemos que
somos complices de dichos dafos cuando fui-
mos prevenidos de los mismos?

;Comovamosaresponder anuestroshijosy
alos hijos de nuestros hijos?

Tenemoslacertezade queesposibleeimpres-
cindible cambiar una decisién politica cuando
éstaes equivocada. Darmarchaatrds, cuandose
tratade decisiones negativas paranuestragente,
siempre hablard bien de nuestros pafses, los
potencialesinversorestendrdn que prestar aten-
ciénalhechode quelas decisionessontomadas
conresponsabilidad. Agreguemosaestoquedel
montototal delainversion, séloel 20% quedaen
el pais, el 86% restante vuelve asu pafs de origen!

Por otra parte, también es bueno saber que
resultamucho mas barato pagarahora, encaso
de que hubiera que resarcir a alguna de las
empresas por acuerdos votados hajo presiony
queviclannuestra soberania.

En cuanto a impactos ambientales y sobrela
salud, es importante sefialar que los efluentes
liquidos de estas plantas de celulosaliberan pe-
ligrosas sustancias llamadas dioxinasy furanos
policlorados, las que se clasifican dentro de los
llamados Contaminantes Orgdnicos Persisten-
tes {COPs). Estos COPs se bicacumulan y se
bicmagnifican, loquesignificaqueafectard toda
la cadena trofica al depositarse en los tejidos
grasos de todas las especies, hasta llegar a los
seres humanos. A suvez, estos vertidosllegardn
al rio con una temperatura mds alta, porlo que
laafectacidén tambiénpasapor el dafioalosseres
vivos, en especial enunazonaguese caracteriza
por ser zona de desove de peces.

Asuvezhabrdliberacién de estos téxicos en
losgases que salen delachimenea provocando
las nefastas lluvias acidas.Y no podemosser tan
ingenuos creyendolas palabrasdelosrepresen-
tantes delas propias empresas cuando “asegu-
ran” que no contaminan ya que cuando se les
piden los datos acerca de los estudios que res-
palden dichas afirmaciones nolossaben expo-
ner, nosaben cémo fueron hechaslas medicio-
nes, con qué frecuencia, con qué metodologia
ynisiquierasabenresponderencudntas plantas
se midid ni si fueron publicados los supuestos
resultados “tranquilizantes”,

Nosdicenquenaccontarminan, perotambiénnos
dicenque porlasdudas (;quédudassinocontami-
nan?) serfa aconsejable hacer perforaciones encel
acuiferoy no usar fa tomade aguapotable de OSE
{Obras Sanitarias del Estado) a la altura de Fray
Bentos, Quienes afirman todo esto ademds delas
contradicciones que muestran shan estudiadola
dindmicadelasaguassubserrdneasysuperficiales?
Aesto se suma que nos aseguran que los frayben-
tinos deberan prescindir del Balneario Ubici{en-
tonces, jcontaminan o no?).

Porsi esto no fuerasuficiente, nos encoritra-
mos con que la DINAMA (Direccion Nacional
deMedioAmbiente) considera (fojas 3942} que
los temas que no fueron profundamenteanali-
zados no producirdnimpactosno mitigables o
no compensables, basando estaconsideracion
vnicamente en una “conviccion”. Bajo ningiin
concepto podemos aceptar basarnos en con-
vicciones, necesitameos elementos de andlisis
verdaderos, con cifras, con datos verificables.

Queremos que huestro pais progrese ysedesa-
rrolle, pero entendiendo por desarrollo cuando
producimosparasatisfaceraTODAlapoblaciény
ademadsnosaseguramosquelasgeneracionesque
nossiguenpuedan continuarproduciendoenfor-
masustentabley con trabajo genuinoy digno.

Por lo tanto, la produccién de pulpa de celu-
losa no se condice con esta concepcidn y no
estamos contraponiendo calidad versus traba-
jo:yaexplicamos queson falsasiaspromesas de
trabajo, el pocotrabajo quese generaessélopor
unlapso de unafio cunainoymedicyluegose
genera la exclusién porque al terminarse fa
etapadeconstruccionsélegente desamparada,
excluida, marginada quedardalli.

Entonces, lomds sensato serfa plantear: pa-
ren todo, no nos desgastemos mas con esto,
frenemos k2 extranjerizacién de nuestras tie-
rras, no hipotequemos NUESITos Fecursos na-
turales, redoblemos nuestras energias en dise-
fiarel pafsreal, el pais que yadebemosinventas
paracrecer en armoniaregional através dela
gestion participativadelas cuencashidrogrd-
ficas y con trabajo de verdad priorizando las
mejores cadenas productivas. ¢

_I—“
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1. Las economias y los recursos

La economia fradicicnal tiene sin duda que
pagarmuchasdeudasque el pueblode América
Latinadebieracobrare porsu activa participa-
cidnenelmodejenecliberal queliquidé peque-
fasymedianas empresasyempobrecidy mar-
gind a nuestra poblacidn. Pero al mismo tiem-
po, reivindicamos fa existencia de otra econo-
mia que supera la definicion tradicional, es
decir, laadaptacién demediosafines, sininte-
resatle la caracteristica de estos medios v la
tfipologiadelosfines. A estaoiraeconomiaque
sehadadollamarenformageneral “ecologica’,
leresultaaltamente significativalas caracteris-
ticas de los recursos y los ecosistemas y consi-
dera como fundamental, el tipo de objetivo de
incrementaria calidad devida dela pablacion.
Conelauxilio de estaeconomiaysuarticulacidn
conlosaportes delasrestantes ciencias, hemos
podide contribuir a la lucha del pueblo de
Gualeguaychi en unandlisisintegral que segui-
damente presentarmos.

II. La situacién inicial: El intento de desa-
rrollo sustentable de Gualeguaychi

En los dos 1iltimos afios la poblacidn del
departamento de Gualeguaychti emprendié
pasos hacia un desarroflo sustentable. Para
cumplir con este objetivo movilizé sus recursos
naturales, mediante el uso integral y sustenta-
ble; empled suinfraestructuraemplazada, aten-
diendo a su conservacién, y traté de emplear
gran parte de los contingentes de poblacitn
subocupada. Sobre estabasese elabord el Plan
Estraiégico delaciudad de Gualeguaychut que
tenfa como objetivo “constituir con todos los
integrantes dela comunidad un plan de desa-
rrollo local a largo plazo”. Es por ello que se
mencionaba gue seria un plan donde se consi-
derabanmultiples dimensiones (econdmicas,
sociales, politicas, institucionales y culturales)
es decir “todos los aspectos de Ia vida de la
ciudad”. Al mismo tiempo se mencienaba que
mediante este procesc se posibilitabala consi-
deracion delempleo, elingreso, yespecialmen-
ieeltipodeecosisternasy dei territorio “que no
essolamente un espaciofisicosinotambiénuna
construccidn social”. En esta construccisén so-
cialdebe considerarse que todaslas relaciones
soctatesinteracfian conel medionaturalenque
operan, ¥ al mismo tiempo, todala naturaleza
estamediadasocialmente. Esaquidondedeben
articularselasusientabilidad ecolégica, econd-
micay soeclal def serritoria.

Enelcumplimiento delasustentabilidadeco-
idgica, consideramoslamaximizacién dela efi-
clenciafuncienal delosecosisternasalargo pla-
zo, s decir la captacidn y pasaje de energia, la
homeostasisyel ciclodenuizientesy materiales
que garantice la maximizacion el aprovecha-
mmiento ¥ ef uso integral de la produccidn; y
minimiceladegradacién, el desaprovechamien-
to ysuuso parcial. Mediante [a sustentabilidad
econdmica debemos considerar todos los cos-
tes, incluidos los costos de reproduccién de la
naturalezay todoslosbeneficiosincluyendelos
generados perelmanejointegraldelosrecursos.
Enunsisterna forestal por ejemplo, interactiian
comoelementos productivesy como productos
la flora, la fauna, el agua, ¢l aire, e} suelo, la
conservacidndelacuenca, laconservaciéndela
bidsferay elpaisaje. Mediantelasustentabilidad
social los productos deben orientarse ala saris-
faccidndelasnecesidadesesencialesdelapobla-
c¢idn v los procesos de decisiones deben ser
altamente participativos. La consideracisn de
estos principios, las précticas productivas y las
relaciones sociales gue se generan van estable-
ciendo las bases de una sociedad democritica,
conalto grado deautogesticn, cuyos miembros
van ttilizando sinérgicamente la naturaleza.
Gualeguaychii se encontraba en camino hacia
estos ideales cuando el mismo se vio interrum-
pidoantelaperspectivade queseimplante ensy
zonadeinfluencia, unodeos mayores comple-
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josindustriales det mundo, deunadelas princi-
palesindustrias contaminantes,

Iii. El complejo celulésico y sus impactos

En Fray Bentos a sélo 24 kilémetroes de la
ciudad, y a 6 kildmetros de sus principales
balnearios, base importante de su industria
turisticaseimplantabauna celulosaque proce-
saria 5.500,000 toneladas de materia prima para
laindustriaceluldsicaporaiio, enlaproduccién
de 1.500.000 toneladas de pasia. El tamafio gi-
gantesco delafuente emisoracontrastabacon
fareducida escorrentia del Uruguay, que, m4s
atin, enla zona mencionada, disipabaen gran
parte su energia, doblandoe en su recorrido y
permitiendo depositar sedimentos y creando
undmbito muy especial para reproduccién de
los peces. (En esas condiciones, no serequieren
mds datos, para que un estudiante nedfito,
pueda vaticinar en principio, un grave proceso
contaminarorio}, Perosinembargolainforma-
cién estabamediadaporlaestructurade poder
a tal grado que axin hoy, a siete meses de plan-
tearse gl problema, existen comentaristas y
perindistas, que sehacen hionestamentelapre-
guntaacercadelaposibilidad dela contamina-
cién de estas plantas.

IV. Los motivos del emplazamiento

Poderosas razones, todas ellas econémicas,
actuaron para deterruinar lalocalizacidn delas
plantas. Es la misma que deiterming el tamario
gigantescoylaquese tuvoencuentaparaescoger
la tecnologia. La maxima ganancia en el corto
plazo, actiamondtonayeficientementesin de-
tenerse en otras consideracienes, Las plantas se
localizaronallidondese minimizabanloscostos
de transporte de la materia primay coherente-
mente, seincrementabalaganancia. Eltamano
obedeciaalosdictadosdelaeconomiadeescala
quereducesustancialmente el costo unitarioyta
tecnologia, fueaquella que minimizabaloscos-
tos dentro de los que son supuestamente acep-
tables socialmente. Pero como bien puede ob-

servarunanalistarelativamenteimparcial, exis- -

tentambiéndesecenomiasdeescalaqueoperan
fuertemente apastir de cierto punto, quetienden
a revertir las ventajas que se habifan hallado
inicialimente. La contaminacién afecta la pro-
ductividad debosques y culiivos, difundeenfer-
medadesyprincipalmente destruyeunhabitatal
que pertenecealapoblacidn. Pero entre ambas
situacionesexiste unasustancial diferencia. Enel
primer caso, la reduccidn de costos por varias
vias, redundaenelabultado beneficioprivado de
grandesempresas, mientrasen el segundo caso,
laafectacionalasaludyalosecosistemaslosufre
lapoblacién detlugar. Cuandehayun Estado que
representa los intereses del pueblo, se supone
ue no permitirfa esta injusta disparidad dere-
particidn de bienes y males. Pero cuando el
Estado es permisivoy tolerante conlos podero-
80%, y mds ain se sittia fuera del pais, ala pobla-
cidnnolequedamasquedossalidas: aceptaren
nombredeunempleo perentorioyreducidolos
memendos males quedestruirdngran partedesu
hébitatysusalud, otomar el*deberser” {perdido
por el Estado) y exigir que se termine esta parte
del juego y se reparta de nuevo. Tado este pro-

(*} Economista, especialista en economiay
ambiente. Profesor de la Universidad de Bue-
nosAiresydelaUniversidad Nacionalde Lujdn,

{1} Corno cuando estimamos el patrimonic

destruidoe por las petroleras en Rincéi de los
Sauces Provincia del Neugquén o como con de-
mocratico espiritu la Shell $.A. esparcld 5000
metrosciibicos de petrdlen en Jas costas Bonae-
renseespecialmente en el Partido deMagdalena. -

cesose podriaexpresar técnicamente. Esiamos
enpresenciadeexiernalidades negativasnatura-
les, sociales y culturales que se generan y que
debeninternalizarse. Esto eslo que hicimos en
Gualeguaychd. Facilitamos estainternalizacidn,
comenzamos por caleular el monto cuantitativo
ycualitativedelasexternalidades negativas. Tam-
biénlollamameoslucrocesante {loquesedejarfa
deganarporefectodelacontaminacion) ydagio
emergente (los dafiosal capital naturaleinfraes-
tructura). Pero este cdlculo sélo serd aplicade
cuando el nivel de presién de los movimientos
sociales y de la pobiacién lo impongan. Por
supuesto que en un Estado de Derecho estas
postulacionesle corresponden, peronosetrata
de eso. Cuando se pleitea con los poderosos,
tener razén es sdlo una condicién necesaria,
peronosuficiente. Serequiereunaaltamoviliza-
cidn social para hacerse oir. La experiencia lo
demuestra. Y senecesitan también gobernantes
contlosoidos abiertos. PorahoralaAsambleade
Gualeguaycht ha tenido ambas cosas.

V. La estimacién de la destruccidn y Ia de-
gradacion fisica y monetaria

Unconjunto de compafieros que hemosela-
borado diferentesinstrumentosen funcidn de
un proyecio de sociedad mas justa, neshemos
reunido paraaportarexperienciaenfunciénde
losinteresesdelapoblacién del Gualeguaychy,
El financiamiento dela provincianos permitia
subsistir durante un rdpide process de dos
meses, donde pudimes uiilizar métodoasnove-
dosos con nuestra consideracién dela econe-
mia ecoldgica v nuestra experiencia de otros
trabajos parecidos {1}. Laafectacidn dela con-
taminacidn no cae en una naturaleza cadtica,
siito en ecozonas determinadas (dreasrazona-
blemeénte homogéneas), que tienen una pro-
duccidn ecosistémica (recuisosrenovablesex-
traidos sustentable e integralmente, capacidad
de carga de agua, suejo y vegetacion y aire, en
estecaso), un proceso de produccidn {relacién
entre las filas v las columnas de flora, fauna,
suelo, aire, conservacion de cuenca, conserva-
ciéndelabidsfera, y paisaje einferenciapresu-
puestaria paragarantizar que todos estasinsu-
mos se pueden utilizar). Estas variables nos
permiten estimar {a produccién potencial que

todoslosafiosincrementalaexistenciainicialde -

lascuentas patrimoniales, y se disminuye porel
uso que serealiza enlaecozona. El proceso de
contaminacion va afectando todos los afios el
desarrollodelabiotaydel ecosistemaen gene-
ral asi como la salud de a poblacion.

Con esta metodologia hemos calculado los
llamados efectos “negativos indeseados” pero
siempre presentes que, aunque enlas conside-
raciones presupuestariasintentan olvidarse de
losmismos, ponenentensién “lacapacidad de
aguante” {podriamosinaugurarlacategeria) en
el sufrimiento de nuestros pueblos.

Elmillsnquinientosmiltoneladasenunadrea
de40km (aceptado porlasempresas) dispersara
en Jas 215.047 hectareas del lado argentino, 320
gramosdedioxinasacumulativos queafectarden
un proceso atoda la biota, entre otros contarmi-
nantes. £n las ecozonas (monte semixerofile,
selva en galerfa y rio, agroecosistema, sistema
agrosilvopastoril} fueroncalculados el capitaiini-
cial v final de cada afio, el flujo y la extraccién
sustentabie, loscostos demanejoylos preciosde
venta de! sector preprimario (cuyo chjetivo es
reproducir la naturaleza ofreciendo recursos
naturalesymatertaprimaenformasustentablee
integral) y en ocasiones el sector primaric, de ta)
forma que puede calcularse el valor del manejo
integraly el valor de capital naturat. Através dela
Huviadcidaqueseincrementardydeloscontami-
nantesquesedifundirdnseestimélos plazosylas
afectaciones, Me gustarfa mostrar algunas cifras
finales quefueronelaboradas, cuidadosamentey
que sistematizamos en mil pdginas de cuadros,
Las cifras del lucre cesante generadas en los
ecosistemnascomoresultadodel proceso de con-
taminacion liega a 691.142.864 los primeros 20
afigs. Aquise estimagran parte deladesaparicién
delafauna, laafectaciondecasitodoelganado, la
pérdida de los mercados externos v la degrada-
cidnporlalluviadcida Adicicnalmenteaestacifra
debeestimarselosefectos sobre el tiarismo, calcu-
lado en diez afios, en US$S 133.333.000, el dafio
emergentedel valor delatierra G$s 172,037.000,
yU$5320.000.000¢ poreldanoal valorinmobiliario
delas24.000viviendas existentes, y68.726.000de
ddlares por los gastos que suponen atender las
enfermedades quese generardn.

V1. El difici! mantenimiento de la salud

Podemos profundizar en el aspecto de la
salud, tomando como caso de andlisis la conta-
minacidn de zonas productoras de alimentos
{agriculiura, ganaderiay pesca) yelriesgoenia
salud dela poblacidn. Eneste escenario, hemos
analizado en primer términe los aspectos qui-
micos, taxicoldgicosy clinicosdelas dioxinasy
furanos policlorados, con el propdsito de pe:-
mitirunaidentificacion de los peligrosyriesgos.
Posteriormente, serevisalainformacidnsobre
casos de coniaminaciénen cadenas alimenti-
clas. Las denominadas dioxinas sonnamenudo
sefaladas comoloscompuestosquimices mds
L6xicosconocidos porellombre. Laexposicion
alacontaminacidn de dioxinas (PFCDDs) y fura-
nos (PCUFs) por viasrespiratorias y transcuta-
neaesrespansable del 2% delacontaminacion
total que sixfre la poblacion mundial. Dos tee-
cios de la contaminacion por dioxines provie-
nen del consumo de alimentos contaminades
deorigenanimal, yelrestodel polvo depositado
enalimentos de drigen vegetal.

Laincorporaciondedioxinasyfiranosesatma-
cenada en el tsfido graso, de lo cual un 10% se
encuenira en el higade v un 1% en el suero
sanguineo. Existe unacorrelacidninversaenirela
toxicidad agluda de las dioxinasyla porcignrela-
tivade grasa en tejidos del cuerpo. Las grasas, de
estamanera, presentanunaaccién quese podria
considerar detoxificadora, al actuar de depdésito
de las dioxinas y mantenerlas alejadas de los
tejidossusceptibles, especialmentedelhigado. Sin
embargo, las dioxinas pueden ser movilizadas
desde el tejide graso por situaciones fisioldgicas
durante periodosdedesnutricién olactancia Por
locual, lalechematernacontendré concentracio-
nesrelativamente altas de dioxinas. En el pasado
en paiseseuropeocs, latasadecontaminacion por
dioxinas era superior a la de eliminacién. Asi, la
concentracidn de dioxinas se incrementaba en
proporciénalaedadennivelesinferioresa 10ng/
kgde grasahasta 70 ng/kgenladécadadelos 70.

Capiacidn diaria promedio de dioxinas {»g/persona) por consumo de alimentos
, aprincipios delos 90s en la Eepublica Federal de Alemania

Alimento Consumo Ingestadioxinas TotalTeq Participacién
(g de grasa} - (rg (pg (%)

Leche, productos licteos 27,6 4,6 41,7 32

Carne, huevos 31 7 39 29,9
Pecesyalimentos derivados ] 51 33,9 2% - -

Vegetales 28 2.2 6,3 48

Otros 69 1,1 9.4 7.3

Total- 100,6 20 13,3 100
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Modo de accidn y patologias

Existe un consenso e€n que el primer pasc
esencial paralaaccién téxicadelas dioxinases
lzaunidn de estasustanciaaunreceptorubicado
en e nticleo de las células {recepror AhR). De
este modo pueden generay efectos mutagéni-
cos, carcinogénicos, teratogénicos, asi como
sohre niras consecuencias negativas sobre los
sistemasinmunolégice y reproductor.

Unge de fos pocos valores del riesgo de cdncer
porconitaminaciéndehumanoscondioxinasesta
definido porlaAgenciade Proteccion Ambiental
Norteamericana (US-EPA). La misma define la
condiciénmdsrestrictivadelanormativasanita-
riaanivelmundial. Estaagenciadefineelriesgode
cdncerenhumanosdeunoenunmillén, cuando
existeunaexposiciénde0,006pg TCDD (dioxina)
porkilogramodepeso pordia,loquecotresponde
alvalpr deingestadiariatotal. Estoimplica quein
individuode 70kgde pesorequiereunaexpaosicién
a0,42 pgde TCDD paraperteneceraiapoblacién
en riesgo de desarrollar un céncer por dioxinas,
(70kg*0,006pg/kg=0,42pg).

Considerandolos 7,53 pg deTeq porkilogra-
mo de carne vacuna al final del primer afio de
funcionamiento de las plantas de cefulosa, se
puede concluir queloslimites deriesgoreque-
ridos por unindividuo de 70kgse alcanzancon
elconsumo de56gde estacarne (7,53 en 1000g
decarne, 0,42 pg="56g). Sise consideraque, en
promedio el consumo de carne per capita de
Argentina es de 50 kg/afio, es decir 136 g de
carne pordia(50.000g en 365 dias, en 1 dia: 136g}
unapoblaciénde80.000 habitantes (poblacion
aproximada de Gualeguaychu} en un afio de
consumoe, generaunapoblacidonensituacidnde
riesgo de 29 casos. Este resultado permiteinfe-
rir, basado en la probabilidad de riesgo de US-
EPA, queexistirfan al menos, 28 casosnuevosde
cancer por cadaafio de funcionamiento delas
plantas de celulosa. (Se tendrdn en cuenta 20
afios de funcionamiento).

VII. La internalizacién de las externalida-
des de lucha de un pueblo para normatizar
fas inversiones y su vida en paz

;Podrd cobrarse este lucro cesante y dafio
emergente estimado?

En primer lugar podriaafirmar quenoeseste
el deseo del pueblo de Gualeguaychd. No se
deaeaaplicar el principiode“quiencontamina
paga” porgue lo que se desea es que no se
contamine. Lo que el pueblo quiere es vivir
simplemente en paz con su habitat, sus cos-
tumbres y su naturaleza. Pero como se pudoy
puede comprobar, este deseo no es lo mismo
gue la pasividad ante i robo de su bienestar.
Anteun embate comoelactualylo que proba-
blemente venga, puede reaccionar y reaccio-
naré enire otras cosas cobrandole el mdximoa
las empresas que distribuyen los males. Por
ahora, bienvale mostrarlosydiscutitlos. Como
puedeverse susexternalidades opacanlosren-
dimientos de suinversidn. Sintéticay conclu-
yentemente: desde el punto de vista econdmi-
co, sus costos pueden superar sus ingresos,
masalinteniendo en cuenta quehemosadop-
tado siempre la alternativa menos favorable
para Gualeguaychii en funcidn de su segura
consideracidn. Pero, sin-embargo, puede ser
que consideren que les convenga, si piensan
como estan pensando, que no habré fuerza
suficiente para hacerles pagar lo que la ley
sefiala. Los compromisos contraidos con el
gobierno del Frente Amplio, ladecision de sus
gobernantes de incumplir su palabra, ia con-
{fianza actual ¥ la necesidad de mantener, al
menas por ahora, la esperanza de gran parte
del pueblo en su gobernante de prornesas in-
cumplidas, serdn {as suficientes fuerzas para
imponerse a la movilizacién de un pueblo.
Asimismo, el financiamiento aequipos de su-
puesta investigacidn dirdn, sin presentar cua-
dios aclaratorios, gue la industria celuldsica
creardunvelumen de negocios que constituird
2110% del PBI, laexplotacién deunnacionalis-

moespuricantiargentine, elmanejo excluyen-
te dejosmedios decomunicaciéndel Uruguay,
y el intento de seduccidn econdmica de los
compafieros periodistas, también fratard de
servirparadoblegarlos esfuerzos enladefensa
de los recursos. Finaimente, la injuria anues-
trosgobernantestsandonuestras propias con-
tradicciones, lainusitadaactuacién def Banco
Mundialelaborandoun.documento que cons-
tituye una vergiienza académica y una fuerie
coniradiccion con otros decumentos de esta
institucidén cuyo objetivo es “luchar contra la
pobreza” comodiceeniapuertadeentradade
su casa central (cuyo informe manifiesta, por
gjernplo, que difundiendo el eucalipto seincre-
menta la biodiversidad) {2) la apelacién a la
inexerabilidad deun mundo globalizado, nose
muestran tampoco con fuerzaincuestionable
a la firme decisién popular de una ciudad.
Cuidado, estdn jugande demasiado fuerte. Es
dificil asegurar hasta donde puedeliegarlaira
de un pueblo que se intenta arrasar. Aunque
aparezca como un herizonte fantasmagdrico
se estd jupando con nuestra paz y nuestros
pueblos. Los grandes imperios no trepidan
ante nada. Peronosoiros argentinos y urugua-
Y0s, potque tenemos una historia y un futuro
que resguardar, tenemos un presente por ef
cualluchar en forma conjunta, sin diferencia-
cion. ;Cudles son nuestros reales enemigos?
;Lacontaminacién? No, por cierto. Estaessdio
la expresién de una acumulacidn desmedida.
Porquees evitablenotienesentidoquelasufra-
mos. Tenemos otras alternativas. Alo fargo del
Uruguay de una costa a otra hay inmensos
recursos naturales. Tenemos los bosques de
galeria que pueden darnos madera, proteger
nuestras costas y nuestros rios, darhdbitatala

NoTAS

fauna; podemos wtilizarla faunaintegralmente;
podemos utilizar el rio para muiltiples usos; la
fauna fctica; Ia base para un turismo creciente:
infinidad de agroindustrias, que puedendar ocu-
paciénacuantos niveles de desocupaciénactual- -
mente tenemos. Un plan asi, ;supone grandes
inversionesynoesasequibletarito paraArgentina
como Yruguay? No, ne es asf de ninguna forma.
Gran parte de estos establecimientos se pueden
montar con los créditos hoy existentes o con
lineasmuylimitadasdel BED. Yenelmediodeesie
proceso podremas rediscutir Botniay Enice para
guenadiesalgaperjudicadounilateraimente. De
esta manera, se puede superar un panorama
dondelasoportunidades quevisualizan grandes
empresas extranjeras se manifiesten a través de
lautilizacién de tecnologias excluyentesy gerie-
radorasde degradaciénque, utilizandotodotipo
de promocién de nuestros gobiernos, lleven a
una dilapidacién de recursos naturales y sean
excluyentes deun empieo estable,

Recursos naturales, oportunidades de inver-
sién, tecnologias asequibles, mejoramiento del
niveldevida, yocupaciones permanentes, basa-
daennuestrosrecursosy permitiendounimpeor-
tante grado de desarrollo autogestionario pue-
den revertir la situacidn social, econdmica vy
ambiental. Deestos nuevos coneeptossedeben
alimentar las bases de una nueva economia,
dondeseanimportanteslas caracteristicas delos
medios y especialmente consideren la bondad
delos fines. Estas conceptos alimentan al lema
NoalaPapelerasy5ialaVida, dandomas detalle
deestasegundaalternativa, Unavidaque man-
tengalaculturaylacalidad devidadeunpueblo,
con pleno empleo y armdnica refacidn con su
naturaleza. 4

(2) En el proceso de publicacion de este ar-
ticuto, se presentd otra evaluacion del Banco
Mundial dando en gran parte razén a las pre-
guntas ne contestadas que realizaba la Comi-

sidncreadaen Cancilleria Argeniina paradiscu-
tir con la Cancilleria Uruguaya los temas polé-
micos. :

Eiactual conflicto poriainstalacionde plan-.

tas de cetulosa en la ribera uruguaya del Rio
Uruguay se inicié desde el campo ambiental
perc ha adquirido dimensiones muche mds
amplias, En estos momentosse mezclantemas
como el libre trdnsito en la regidn, el comercio
exterior, el futuro del MERCOSUR y hasta cier-
tas formas de nacionalismo incipiente. £l deba-
tepor momentos entraenunclimaapasionado
queimpide lareflexidn rigurosa y se cae enjos
dogmalismos.

En esta breve nota se analizan algunos
aspectos de ese conflicte, y enespecial aque-
llos relacionados con los procesos por los
cuales se construyen politicasambientalss.
Este abordaje se basa en la experiencia de
trabajo de un centrn de estudios entemas de
desarrollo sostenible que sibien estd basade
en Montevideo tiene una visién regional.
Estas notas son fatalmente incompletas y
provisorias, pero buscan explorar abordajes
diferentes alas aproximaciones convencio-
nales,

1. Conflicto ambiental

Es necesario partir de reconocer que la ges-
{ién ambiental, tanto en Argentina como en
Uruguay, tienenvarios aspectos positivos pero
también adolecen de lagunas legales, falta de
recursos humanos y financieros adecuados,
mieniras sufre la persistente subestimacion
desdelas demds dreasgubernamentales. Inten-
taranalizareste casodenunciandolaslimitacic-
nes de uno para olvidar las propias ne tiene
sentido.

Establecidoeste punto debe precisarse queel
conflictotiene particularidades inéditas: es una
protestaciudadanaporposiblesimpactostrans-
fronterizos en un curso de agua compartido

Notas

Legitimidad, incertidumbre y riesgo enla
ecologia politica del conflicto por las plantas
de celulosa en el Rio Uruguay

Por EDuARDC GUDYNAS (*)
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entredesnaciones. La mayorparte deloscon-
flictos ambientales son nacionales mieniras que
losinternacionales sonmasraros {enel casode
Uruapguay existen algunocs antecedentes, como
porejermnploimpactos porluviadcidagenerada
en Brasil).

Si bien el conflicto erainteritacional, su pri-
mera fase siguic los pasos conocidos en otros
casos, dondeselanzaban denuncias priblicasy
seintercalabanmovilizaciones yactos de pro-
testa. Recordemos que un conflicto ambiental
puede ser definidocomounprocesoquetiene
un desarrollo temporal, que se realiza en el
dmbito piiblico con acciones colectivasdonde
se expresandiferentes valores, percepcioneso
significados sobre la calidad ambiental y la
calidad devida. Enlos conflictossibien opera
una dindmica de oposicidn, que incluye pro-
testas de variado tipe, también hay un recono-
cimientodelalegitimidad delasaccionesolos
reclamos{1).

Sin embargo, la dindmica del conflicto co-
menzé a cambiar por la internacienalizacién
delconflicto. Mientras que enlazonadondese
construirdnlas planias (Fray Bentos, Uruguay)
seponderanlosbeneficiosecondmicascontra

losposiblesimpactosambientales, enlaregion
de Gualeguaychti (Argentina) no hay ventajas
evidentesypor el contrario prevalecen el temor
ante los probables efectos negativos, Debe re-

" conocarse que el estallidodel conflicte también

expresalas fallasylimitaciones deunaapropia-
daaplicacion del tratado sobre el Rio Urugunay.
Ademds incidenlas asimetrias enlos procesos
deevaluaciéndelimpactoambiental (EIA); in-
dependientemeniedefavaloracién delosresul-
tados, hay que admitir que las dos empresas
cumplieron contedalanermativa uruguayade
unaEIA, perclas debilidadesylimitaciones en
€se Proceso, y que por cierto son comunes a
muchos paiseslatinoamericanos, generanopa-
cidad enlainformacidn o permitesegmentar fas
habilitaciones, lo que alimentatermoresyrecha-
zosciudadanos,

Las primeras acciones de movilizacién ciu-
dadanaybloqueosintermitentesdesencadena-
ron que &j conflicto fuera visible y le otorgaron
legitimidad a los asambleistas. Eso determind
quelosmediosylossectores politicosdelosdos
paises comenzaran a darie una mayor impor-
tanciaal problema, sirvié paradejareneviden-
ciaerroresanteriores, ygenerdlanecesidad de
comenzar aexplorar soduciones (comolafallida

comisionbinacional). Estafase delcondlicto se
desarroll6 por las vias tradicionales, pero ese
cambiéenel momentoengueloscortesdelos
puentes fueron totalesy sininterrupciones. Se
desencadenan entonces muchos cambios los
que no han sido analizados en profundidad, v
quearmijuicioiienenefectos negativossobreel
movimiente ambientalista, sobre la situacion
dejosdos palses, y sebretaposibilidad delograr
salidas.

II. Conflictos ambientales v legitimidad

Unodelosimpactos delosbloqueos totales
sobre dos de los tres puentes que unen Argen-
tina conUruguay es afectarialegitimidad dela
protesta. Mientras que en los conflictos am-
bientales convencionales, laprotesta ciudada-
naapuntaalresponsable del inpactoambizental
oalareparticion estatal consideradainefectiva,
elbloquec permanente delos puentesnotiene
efectosimportantes sobreias empresasBotnia
o Ence, nisiquierasobrelas agencias gubetna-
menialesuruguayasdei dreaambiental, Noson
medidas cantra el antagonista en €l conflicto
ambiental, y sus efectos son muy distintes en
Argentinay en Uruguay. :

En los conflictos ambientales tradicionales
este componente de legitimidad social es cru-
cial, y se basa en que una importante propor-
cidén delaciudadaniaconsideraguela protesta
esvélida {a pesar de no participar activamente
eneila), entiendelos valoresen juego, eincluse
hay algunos sectores que la observan con sim-
patia. Esto se debe a quelos conflictos sociales
usuaimentenorepresentandisputasentre cla-
ses sociales, sino’que involucran cuestiones
asociadas a las concepciones sobre el bien co-
miin.Porlo tantounconfliciosindical tieneuna
naturalezaydindmicamuydistintaaloscontlic-
tos desencadenados por nuevos movimientos

(*)Secretario ejecutivo del Centro Latino Ame-
ricano de Ecolegia Social (CLAES) en Montevi-
deo, es secretario de la Red Uruguaya de ONGs

" Ambientalistas, y coordina los reportes téciiices
sobre el estado del ambiente en América Latina -

para el Programa de las Naciones Unidas del

Medio Ambiente. El presente articulo refleja tni-
camente opiniones personales, CLAES -
www.ambiental.net .

(1} SANTANDREU, A. y GUDYNAS, E,, 1998, "Ciu-
dadania &n movimiento. Participacidn v conflictos
ambientales”, Trilce, Claes y Fesur, Montevideo.
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Legitimidad...

{ Viene de pdg. 5} »

sociates, como el ambientalismo, detde hay
unarepresentacionsocial transversal ylas de-
mandas otorgan mucha importancia a los as-
pectos éticos.

En Argentina el mantenimiento de los bla-
queos sirve para generar atencién desde el
gobierno y de los medios, sea tanio por la via
directa como por la indirecia {en tanto los
bloqueos generan reacciones desde Uruguay
que se perciben en Argentina), y mantiene la
legitimidadsocial. Unareciente encuestasenala
queun 61,3% de argentinos encuestados consi-
deran que su pais tiene razén en el conilicto, y
el 65,9 % apovaba el corte en el puente San
Martin (La Nacién, Buenos Aires, 19 febrero
2006). Sin embargo los efectos en Uruguay pa-
sarom a ser muy distintos ya que los afectados
por el bloqueo son ahora un amplio abanico
cindadano, tales como personas vinculadas al
turismo, transporte y servicios. A medida que
pasan las semanas, desaparecen del mercado
productos argentinos muy diverses; tansoloa
maneradeejemplo, hay pequeiias y medianas
empresas que resienten su trabajo por faltade
insumos que compran en Argentina y deben
suspender a algunos trabajadores, Se estima
queelimpactodelosbloqueosafectael 70% del
comercio bilateral (Clarin, Buenos Aires, 27
febrero 20086). Esto erosiona la legitimidad del
reclamoenelsencodelasociedad uruguaya.En
ese paisel 62% de laopinidn piiblicaapoyaesas
plantas, yel 11% las rechaza (Encuesta Factum
en www.espectador.com, 3 febrero 2006). La
legitimidad de la protesta en los puentes se
desvaneceenUruguay mieniras permaneceen
Argentina, ysecreaunaasimetriaenladindmica
delconflicto que condicionalassalidas posibles.

Estaasimetriaserefuerza porquelaprotesta
argentina contralas futuras plantas de celulosa
noseacompaifiade conflicios similares dentro
de Argentina contra sus propias plantas de
celulosaenfuncionamiento. Tampoco hay evi-
dencias de acciones gubernamentales en ese
frente. Esta diferencia es muy visible desde
Uruguay y también contribuye a daiiar la legi-
timidad social de los piquetes enlos puentes.

Al romperse la legitimidad de la protesta
dentrode Uruguay, se comienzan a perderlas
barreras que tradicionalmente mantienen a

Notas

raya los aspectos oscuros presentes en cual-
quiersociedad. Aparecen criticas destempla-
das, yllamados aunnacionalismo simplista.
Esobvio quetambién han tenidolugar decla-
raciones desafortunadas y destempladas des-
dealgunosactoresargentinos, peroloimpor-
tante agui es reconocer que estamos cayendo
enunasegundadificultad: nos encontramos
frente a un conflicto ambiental donde esta
asimetria en la legitimidad hace que ¢l blo-
queo delos puentes nos alejan cada dia mas
deunasolucidn ambiental en Uruguay, justa-
menteelsitio donde seinstalaran las plantas.
En efecto, los piguetes sobre los puentes de-
jan de tener un contenido ambiental y son
percibidos desde Uruguay como un proble-
ma politicoy econémico. En ese contexto las
acciones de Greenpeace en lugar de contri-
buir a generar condiciones para mejorar la
gestidnambiental, agravaronlos problemasy
fueronlachispadetonante delos nacionalis-
mos incipientes. Esa organizacion no com-
prendio que las politicas ambientales tienen
un compaonente “politico”.

II1. La esperanza de la solucién cientifica

Eneste contextosehaplanteado que estudios
técnicosllevados adelante por cientificos brin-
darianlasolucidén parael conflicto. Enlanego-
ciacidn del reciente levantamiento de los blo-
queos se hainvocadola necesidad de una eva-
luaciénambiental porexpertosindependientes,
donde también se asume que existe una dnica
respuestacientificaparadeterminarsilas plan-
tasimpactardn elambiente ono, ysiel nivel de
es0s efectos son aceptables 0 no. Esta es una
visién de un marcado optimismo cientifico,
donde la ciencia ofrece soluciones que son
certeras, objetivas y efectivas, y que una vez
obtenidasserdnaceptadasyacatadasportodos
losantagonistas.

Sinembargolaexperienciainternacionalen
gestionambiental obliga aser mucho mds cau-
teloso, Por cierto que elaporte cientifico técni-
co es indispensable y en muchos casos brinda
respuestas muycerteras {(porejernplo, se cono-
cenlosnivelesde toxicidad de muchos produc-
tos quimicos). Peroenlostemasambientales, al
avanzarse un poco mds, aparecen las incerti-
dumbres: por ejempio, existen lagunas en el

{2) GUDYNAS, E., 2001, “Incertidumbre, riesgo
¥ conocimiento experto: implicaciones para las
politicas ambientales”, ps. 17-32, En: R. Araya
Dhijisin (comp.}, “Ecologia de {a informacién”, FLA-
CS0 y Nueva Sociedad, Caracas.

{3) Ver por ejemplo en resumen en BARROW, C.
1., 1999, Environmental management, Routledge,
Londres.

(4) ROSENBAUM, W., 1295, Environtnental poli-
tics and policy, CQ Press, Washington.

(5) Véase por ejemplo N. Giarracca et al,, 2001,
“La protesta social en la Argentina”, Alianza, Bue-
nos Aires,

{6) Ver por ejemplo la detallada descripcién de
los piqueteros por A. MASSETTY, 2004, “Piquete-
ros, Protesta sociat e identidad colectiva’, Ed. Cien-
cias y FLACSO, Buenos Aires.

{7) PALERMOQ, V. 2006, “"Quitame de alld esas
papeleras”, Debate, Bs. As., 10 febrero 2006.
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Bases para una Gestion Ecosistémica
Sustentable del Mar Patagénico
de Daniel Sabsay, Maria Eugenia Di Paola,
Natalia Machain y Carina Quispe -
Editorial Mare Magnum

¥ lo ambiental.

. Este informe io realizdé FARN a solicitud del Proyecto Modelo del Mar {inicia-
tiva conjunta CONICET - WC5). Este proyecto se origina en la necesidad de
encontrar efectivas soluciones a los problemas que afectan Ia conservacidn de
la biodiversidad ocednica, en particular la del Mar Patagonico en €l Atldntico
Sudoccidental. Se presenta aqui la determinacidn, andlisis e interpretacidn
del marco juridico v politico actual vigente tante a nivel internacional, MER-
COSUR, nacional ¥ la experiencia comnparada de!l Mar Patagdnico. Asimismo
se ha realizade un andlisis estyatégico para un marco juridico deseable brin-
dando recomendacicnes con el objeto de ser consideradas como instrumer-
tos de consulta disponibles para los decisores piiblicos y privades que tienen
el desafio de concretar en la prdctica el equilibrio entre lo econdmice, lo social

conocimiento sobre el funcionamiento del Rio
Uruguayylabiologia delasespeciesdefaunay
floranosiempreesbien conocida. Lossisternas
ecoldgicosnosonsistemas mecanicos, basados
Unicamente enretacionesde causa-efecto, sine
queson mucho mds complejos y hay dificutta-
des reales en evaluar todos los impactos posi-
bles y sus efectos (2.

Este hecho es conocido desde hace mmuchos
anos en la gestidn ambiental y por esarazdn se
han generado nuevos procedimientos de eva-
luacién ambientaibasadosenlaincertidumbre
v el riesgo. Esas evaluaciones incorporan las
incertezas y analizan los riesgos involucrados,
especialmente las prebabilidades de enfrentar
un impacio ambiental, y cudles podrian ser sus
consecuencias. En muchos paises unos de los
problemas mds dificiles en ese tipo de procedi-
mientos es determinar cudles son los riesgos
aceptables; justamente en este caso, pareceria
que la mayor parte de los habitantes de Fray
Bentos aceptan tomar el riesgo de un posible
impactoambiental, mientrasquelaposturadela
mayorfaen Gualeguaychiies opuesta, La deter-
minacidndelosriesgosaceptableses muyvaria-
ble; depende entrectroelementosde posiciones
individuales, grupos socio-econdimicos, sexo y
hasta religion, v es una de Jas cuestiones mas
complicadasenlagestiénambiental (3).

Deestamanera, sibienlacienciaofreceapor-
1es clave, incluso las modernas perspectivas en
cienciasdelambiente reconocenquedificilmen-
teselogrentodaslasrespuestasconlaseguridad
ambicionada, y por lo tanto nos movemos en
condiciones deincertidumbre. Aestosesuman
las diferentes posicienesindividualesy grupales
en determinar los riesgos aceptables. Por este
tipo derazones volvemos alapolitica, Tal como
sostiene el conocido manual de politicas am-
bientales de Walter Rosenbaum (4), la ciencia
puedebrindar aportes esencialesyconstructivos
enlageneracionde politicasambientalesal cla-
rificarlos impactos posibles, identificaraiterna-
tivas y evaluar sus posibles aplicaciones, pero
todossusaportesvuelvenacaer aldominio delas
decisiones politicas. Lacienciano puede eximir
a las instituciones y los gobernantes de tornar
decisiones dificilesycontroversialesenlapolitica
ambiental.

IV. Culturas politicas y accién ciudadana

Enefecto, laproblematicafrente alasplantasde
celutosa no sélo es una cuestidn ecoldgica, sine
quetambiénes politicaenel sentidoampliodela
palabra. Al regresaral teireno politico se redoibla
la importancia de las asimetrias en la protesia
cindadana que se comentaron mas arriba.

Esas asimetifas enbuenamedidase debena
que lo que podriallamarse la “cultura politica”
sonmuy distintas en Argentinay Uruguay. Enel
primercaso, elcortederutasyavenidassehace
desde varios afios, y constituye una forma de
protesta social muy notoria (5). Sin duda esas
protestassorumuydistintas alasaccionesdelos
viejos movimientos sociales; tantoen Argentina
comoen Uruguay, eisindicalismo cldsicotiene
muchos problemas en incorporar las preocu-
pacionesambientales. Perolamovilizaciénde
Gualeguaychi también tiene sustanciales dife-
rencias conlos piqueteros tipicos del &reame-
tropolitana bonaerense o de otros sitios de
Argentina, dondelos grupos movilizados tienen
otra composicidn social y sus exigencias son
distintas (6). Asimismo sus declaracionesy pro-
puestas son diferentes; el discurso del lider
piquetero Luis D'Elia muestra enormes dife-
rencias conlas plataformas delosasambleistas
deGualeguaychii. Los antecedentes mds cerca-
nosaestasexpresiones estin envarias protesias
ciudadanas que han tenidolugar en Argentina
por ejemple ante los emprendimientos mine-
ros, donde el tema ceniral de disputa eran los
posiblesimpactosambientales. Poriotanto, la
protestade Gualeguaychiinacesindudadeuna
preccupacién ambiental, pero cuande se ex-
presa en piiblico cae en piquetes que cortan
rutas, loquelos acercaalos pigueteroscldsicos
aungue no puede sosienerse que sean lo mis-
mo. Por esta razén la reciente definicidn de
Vicente Palermo de "neo-piquetes” sirvacome

“término provisoric de trabajo (7). Alli se suma

otros procesos, como la generacion de identi-
dades (fo que es especialmente cierto con el
ambientalismo), y por lo tanto el sentido de
pertenencia ylacomunidn en las movilizacio-
nes, tienden areproducirse a si mismas.

Mientras que enArgentinalos cortes derutas
o avenidas son comunes y son tolerados porel
gobierno, esasexpresiones nunca fructificaron
en Urtiguay. En ese pais las demandas sociales
tienen canales institucionales bastantes claros
paraexpresarse, los partidos politicosvsindica-
tosrealizanimportantesacciones demediacion
entre fas demandas ciudadanas y el Estado, e
incluscla protesta estaregulada dentro decier-
ras “reglas del juego” mds o menos aceptadas
por {odos, Por lo tanto, desde la perspectiva
uruguaya no existe legitimidad en ef corte de
rutas, y hastaresultaincomprensibletener que
sufrirsus consecuencias,

Nos enconiramos entonces frerite a dos “culftu-
ras” politicas. Se podraargumentarque cadauna
tenesus puntos positivosynegativos, percelpunto
que deseosubrayarsonlas profundas diferencias
quse existen entre ellas en estos aspectos, y porlo
tantono sereconocen mutuamente nison fuenie
delegiimidad, El problemadelasasimetriasenla
legitimidad se deben en bilena medida a estas
diferencias, las que sélo ahora comienzan a ser
comprendidas, aunqgue sin duda afectardn cual-
quierintentodeconstruirumapoliticaarbientalya
gquenosepuedenaplicarlosmismosinstrumentos
enArgentina que en Uruguay.

Allevantarse el bloqueo sobre los puentes se
iniciaunanuevaetapaenel confiictoqueabrelas
puertas a una esperada negociacidn entre los
dos gobiernos. Pero esta experienciaarrojava-
rias lecciones a tener en cuenta en esta nueva
fase. Es necesariomejorar y fortalecer elaporte
cientfico (generandounaevaluacién deimpac-
to ambiental de muche mds alta calidad de las
que disponemos hoy a partir de los estudios de
fas empresasydela CFIl - Banico Mundial). Pero
no se deberian generarilusiones sobrelacapa-
cidad de estos estudios para resolver este pro-
blerna. También es necesario generar espacios
politicos donde seventilen esosaportes técnicos
asf{ como las expectativas ciudadanas, y por lo
tantodeberdnser participativos, pluralesyfiexi-
bles. Losvecinosde Gualeguaychu expresanuna
demanda de calidad de viday unreclamo éiico
que no puede ser desechado, mientrasquelos
vecinosuruguayosreclaman mantener susfuen-
ies de trabajo vy afioran mejoras econdmicas.
Este tipo de reclamos son vdlidos, pero son
distintos. Por lotante, enlasnuevas negociacic-
nes se debe reconocer gue nos enconiramos
con“culiuras politicas” queson distiniasy porio
fanto serd necesario un delicado wrabajo para
generar un escenario politico comiin que sea
ronsiderado validoylegiiimo. Estonoesséloun
problemaderepresentacicnes (enelsentidode
contar con delegados delos gobiernos, empre-
sas Y vecinos), sinc de procesos politicos que
deben democratizarse. Allise tendraqueanali-
zareltemadeestasplantasde celulosa, asicomo
cuestiones asociadas de gran relevancia, como
pueden ser reformas en el estatito del Rio
Jruguay o incluso aportay elementos para upn
futuro Protocolo Ambiental dei MERCOSUR.
Serdnecesario incorporarlasincertidumbresy
analizar los riesgos posibles, la manera de en-
frentarlos, yestablecer mecanismosdeacciény
compensaciénencase deimpactosambientales
oaccidentes (destacandoselanecesidad dein-
corporar acuerdos vinculantes en caso de im-
pactos transfronterizos, asignacidnderespon-
sabilidades, ygestién defondos paraemergen-
ciasambientales).

Sean esos uotros los temas, iodas estasaccio-
nes deben estar orieniadas aasegurar lacalidad
ambientaldelaregidonyapermitirlaparticipacion
ciudadanaerilas politicasambientales. Lapropia
instalacigndeestetipo de mecanismosdebeasit
vezgenerar responsabilidades paraavanzarha-
riasolucionesconstructivasy posibles; eldogma-
tismeirreducibledeunsuotroseciornogenera
legitimidad y ésta sigue siendo un contenido
esencial parafograr soluciones quepersistan. Sin
dudaquetodo este procesoescomplicadn, asfes
que: bienvenidos a la constritecidn de politicas
ambientales en el siglo XXI. 4
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I. La politica y sus consecuencias

Todas las acciones humanas ensu conjunto,
desde el mds gigantesco hastaelmds pequeio
de los gestos, tienien la capacidad de transfor-
marlascosas. Esaverdad, b&sicamente, sostie-
neagquelloaio queliamamos politica:la posibi-
lidad deactuarenfuncidndeias consecuencias,
el ejercicioconsciente denuestracapacidadde
hacer y transformar, Es por eso que en los
mormentos mas criticos de toma de decisiones,
en lahistoria, se dice que la politica debe estar
ala altura de los acontecimientos. Cuando las
consecuenciasdeunadecisidnson tan profun-
das que, con un solo gesto, se puede decidir el
destinode poblaciones enteras y desusdescein-
dientes, decimos:lapoliticadebe estaralaaiiura
delosaconiecimientos, O, mas precisamente:
loshombres de cuyas decisiones depende hoy
la suerte futura de miles de personas, deben
estar ala alturadelos acontecimientos. ;¥ gué
sucede cuando no io estan?

Cuandoaquellos aguienesllamamos politl
cosno son capacesde considerarlavozlegitima
deunpuebio querechazaiacontaminacion de
susaguasydesustierras, cuandofosdirigentes
—argentinos y Liuguayos—no soncapaces de
comprender a una sociedad que se levania
porgtiesiente amenazadala continuidad delz
vida, alosciudadanossileles quedala posibi-
lidad de velar colectivamentie por su destino:
movitizarss hacerse olt, ejercerlacapacidadde
haceryiransformar. Esto eshoy, eneiconflicio
porlas papeleras, hacer politicarealmente zia
alturadelos aconteciinientos: aciuarporiavida
y no por capricho, actuar en funcién de las
consecuencias colectivas y no de los interesss
privados.

Ii. Esperanza y conviccidn

El conflicto por laradicacién de dos plantas
productoras de pasta de celulosa en ja cuenca
delrio Uruguay, sin duda, necesitaunasolucidr
politica. Perosilapoliticadelos Estados noesta
alaalturadelosacontecimientos, deberaserla
CorteInternacional deJusticiade LaHayalaque
dictesentenciasobre el cumplimientodel Esta-
tuto del Rio Uruguay y sus procedimienios.
Cuando dos Estadosacuerdanlos procedimien-
tos deresolucionde sus conflicfos enunacuer-
ca compartida, con tres instancias claras, y
dondelLaCorte de LaHayaesladltimadegstas,
nadie puede calificar como extremaunamedi-
daque se sostiene en una esperanza concreta,
compartida portodos: laesperanzaenlasobe-
ranfa de la Justicia; el deseo de reselvey jos
cenflictos conlaNacisnhermanaenunambito
depazydederecho.Detodosladosydesdelas
dos Estados, como escribid el doctor Daniet
Sabsay, han existido errores, perolosresponsa-
biesdeesnserroresnopuedenhoytrasladarsus
faltas y juzgar con soberbia a todo un pueblo
que ha decidido actuar a la altura delos acon-
tecimientos cuandonadielohacia. Sino paran
con la construccién de las planias, dicen los
hombres reunidos en las asambleas ciudada-
nas, sinabandonar suesperanzaen laJusticia,
ellos no parardn deresistir, porque los muevela

Apuntes sobre las papeleras: el mayor
dilema del Cono Sur en estos tiempos

EscRIBE: FABIAN MORENG NAVARRO YJORGE (. DANERT

SUMARIO: L. Lapotitica ysus consecuencias.—II. Esperanzay conviccidn. —II1. Movi-
lizacidn Social.—IV.Labuisquedadecoherencianacional.—V. ;Sobre gué modelo nos

queremosintegras?

conviceion de que el futuro desushijos estd en
juego.Yiosmuevelacertezade queel desarrollo
guebuscan,aescalahumanayrespeiuoso dela
tierra, de los rios que proveen vida y alimento,
nronacio nuncadeun goblernode provincia. No
se detendrdn, porque les mueven las mismas
preguntas que comenzaron a plantearse los
gindadanosdeValdivia (Chile) cuandelos cisnes
de cuello negro comenzaron a morir e sus
tagosacausadelasaguascontaminadas poruna
celulosa: ;Cudnto tardardn enmanifestarse en
ta salud humana los dafios provocadas por la
contaminacion deiasaguassuperficialesy sub-
terréneas de laregion?

13, Movilizacidn Social

Entre Rios tiene una profunda historia de
migraciones, de exilios, de hijos que maschan,
una generacidn detras de la otra, Entre Rios
tiene una historia reciente marcada por fas
iuchas ciudadanas en defensa de sus rios, sus
bosques, sussistemas de diversidad cuituraly
biotagica. Las agresiones, asi surjan desde el
corazén delaMesopotamia o desde el rincon
mdsinsospechado delplansta, seguirdnsiende
resisiidas, entonces, con todasiasherramien-
tas vlacreatividad que nuestzo puebto pueda
construir desde el respeio ala diversidad, en
democraciaycomo garaniia primaria y posi-
bie de caminar haciaunasociedad econémica,
acoidgicaypeoliticamente susientable en nues-
tros territorios, Cadaimpugnacidn gue surge
contra estos procesos sociales, cadarepudioa
este ensaye cotidiano de participacién ciuda-
dana, s6lo consigue convencer alos ciudada-
nos quehacemdasde iresafiosvienengritando
no a las plantas de celulesa que hoy mas que
nuncaes necesario velar por lavida. Y no sélo
por la vida propia, sino también por fa de
aquellos que miran desdela distancia, ampa-
radosbajolafaisacreenciadequeestosriosno
son sus rios, y de que estas tierras no son sus
tierras.

IV. La buisqueda de ccherencia nacional

Se viene manifestando la falta de autoridad
politica, éticaeinstitucional del Estado Argen-
tine para accionar de la manera que lo estd
haciendo, enrazén de quelas tecnologias que
urilizan las plantas de este tipo ubicadas en su
territorio son igual o rmds contaminantes. Este
andlisis debe ser considerado desde miradas,
realidadesytiemposabsolutamente diversosy
complementariosreciprocamente.

Eiconflictosacioambiental, se expresaensus
arigenes desdelasociedadcivil, desdelzz orga-
nizacionesecologisiasde Entre Rios v Urugizy,
desdelas comunidadeslvego conforméndoss
en Asambleas ciudadanas ambientales en laz
ciudades més préximasaios emprendimientos.
Este escenario ademas se potencia porun pro-
fundo malestar social con el ente binacional
responsabie dela“administracionr” del Rig Una-
guay, la Comisidn Administradora del Rio Ui
guay (CARU}.

Los gobiernos ingresan al procese sociat vs-
ciéninegodedosaiosdemarchayerecimiento
delinismo, esdecirapartir dei 30 de abril de 2005
como frutedel muttitudinario abrazo alpuanie
internacional en faregidn del conflicte, Porls
tanto eslaincidencia sacial, cfvica y priblizala
quehadeterminadouna posicidnnacienalenis
materia. Mo hay dudas en Misiones, el NO£&,
Santa Fey Buenas Alres, los procesos de movi-
lizacién socialhansido diferentesyfocalizados,
con industrias de una escala muy inferiorala
quehoynosocupa, Peroesto nojustificanada.
Por le tanto y en segundo lugar, el Gobierna
Nacienal deberia a los efectos de conformar
una politicaintegraly crefblesobre estadelicada
materia, producir unabaieria de acciones ins-
titucionales gue brevemenie aquise exponen:

a) Proponer ai Congreso de la Nacign un
proveciodeley depresupuestos minimossobrs
evaluaciones deestudinsdeimpactoambiental.
Estanormaesunadelas grandesauseniesenia
nuevalegislacidrniambiental delaargeniinalue-
go de la reforma constitucional del 94,

b} ElCangreso Nacional debe sancionaruna
tey destinada a la aplicacién de los principios
precautorios, de prevenciony de gradualigad,
paraimponer alasindustrias papeleras de Ar-
gentinaunafuertereconversidn tecnolégicaen
un plazonoemayer de tres afios para sucumpii-
miento,

¢) Los érganos de control nacionales y pro-
vinciales debenexigir el riguroso cumplimien-
tosdelasleyes ambientales de sucompetencia
yjurisdiccidn, en particular las leyes de presu-
puestos minimossobre contaminacién Indus-
trial, residuos peligrosos, gestién de los recur-
sos hidricos, etc.

d)Laargentinadebeimpulsaren el Sub Gru-
po6delegislacién ambiental del MERCOSURY
otros dmbitos paoliticos del mismeo, la genera-
ciondeunalegislacidnacorde conlos puntosa)

y b) aqgu{ expuestos. Es decir, construir una
normativa comrn: sobre ElAs, estudios de im-
pacto ambiental acumulativos v spaluaciones
ambientales estratégicas, en parictlar en las
cuencas hidrograficas, come lo es el rio Urn-
guay. También una normativa compatible en
cuantoalareconversidnde estaindustriaen &
espacio del MERCOSUE.

V. ;Sobre gqué modelo no: gusremaos inje-
oprar?

Peyo el probiema més critico radics an iz
instalacion de mizevas plantas sobre lncuence
del Rio Uruguay, cortis agrevanie daia
escala con que prefenden hace

Eidebatecindadanoeniacienc
enEntreRios indicaunatends
cidn dei models de desarrg!
E8CenarioierTiton sl onn masa
de estas caracterizticas gus
mesepotamiaargeniing surcebr

REERGE

Esia noagepiacidn se basa an nyimer ]
en {a inexistancis ¢
puesto, Enlawis
ymadelos prods
desarrolio e
mente debilitados porel iy
pactoambisndaivsoriridelns
tosviadestruccidndeiam
region: surio, supaisaje, 1
deger,

shitidaddelos
P05 B £RCAIR CUITHAS

Sebasatambiérenlavisiacidn det princivic
de derscho internacional ambienial genera
consumada porel Estade Urngusyoconiorme
eleual un estado debe asegurarquelasactivida-
des realizada: dentro de sy fursdiccidn no
causen dafios ai medio ambiente de ol estage
{uso equitative del recurse compartidal, a e
quesesumaiavisiecign del TratadoeyelEstatizico
del Ric Uruguay & aprobaren forma unilateral
lainstalacidn de estas mega-vlanias decehioss
sin pasar por ei proceso de consulia previa =
estadoriberefic previste endichasnormas, cow
iz agravanie de quelssnbras s encieniranen
aceleradoavancs.

Por titimo, porgize nace de una igentifics-
ciéndenuestrosterritorioseniz cuencadal ric
Urugizay paraliaproduccion de madera, plan-
tacionesvcelulosa, asiresuelic eneimarcode
IIRSA (1}, iniciativa para ia integracidn de s
infraestructura regional en Sudamérica, gue
nohasido debatidaniacerdadz connuesiros
pueblos, vy que determing uinraodelo de desa-
rrotlo fuertemenie excluvente paralas mavo-
tias, de fuerte concentracian de ja propiedad
delatierraydeunaincontralable rmagnitud de
impactos, que la gente ne estd dispuesia &
soportar.

MNoTas

{(*}Miemnbros del equipe de zhogados de ia
Asamblea Ambiental ¥ Civdadanz de Gualeguay-
ehit.

(1) WWWIIRSA OEG

Bibliografia

Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental
Premio de Monografia Adriana Schiffrin - 2004

Comprende el conjunte de tres interesantes trabajos elaborados
por jévenes y promisorios profesionales, que han sido seleccionados
en la 111 convocateria llevada a cabe por la Fundacidn Ambiente v
Recursos Naturales, El objetivo de la misma es fomentar la investiga-
cidn y profundizacién en los temas de ambiente y desarrollo susten-
table.

Acceso a la informacidn y participacion
ptblica en materia ambiental
Actualidad del Principio 10 en la Argentina.

Esta publicacidn, cocrdinada por FARN, conti
FARIN, AMEAI v CEDHA realizaron en 2! dmbi

e los esindios gue
zoblerno federa

de las provincias de Buenoes dires y Cdrdoba, cuve obieto es evaiuar ¢

nivel de implementacidn del princisie 14 en ca2ds vna de las respedti-
vas jurisdicciones. El citedo principic consagre ives derechos conside-
rados bdsicos para la construccidn de un modslo d¢ gobernabilidad
para ei desarrcilo sustentable, taies como el aresso 2 1z informacion, 1a
participacidn en los procesas de tomea de decisiones ¥ 2 la justici
materia ambiental. Para medir =u grade de implementacion se :
elaborade indicadores buscando enconirar criterios comunes con ex-
periencias similares realizadas en distintos paises del munde. Parp
finalizae, iricluye una serie de recomendaciones destinadas a foriale-
cer los marcos institucionales y legales, v las practicas en las gue se
desarrolia el ejercicio de los citados derechios.

El Premio de Monografia Adriana Schiffrin pretende recordar y ren-
dir homenaje a una mujer excepcional que, hasia hace pocos afios,
compartié con la FARN sus suefios y pasion por el ideal de la conserva-
cion del ambiente y la promecidén del desarrotio sustentable, con la
esperanza de que su simiente se disperse entre los suefios de las nue-
vas generaciones.
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Novedades de
Legislacion Ambiental

NACIONAL

-

Decreto 111/2006 (B.O. 3/2/2006)

Régimen de la Navegacién Maritima, Fluvial y Lacustre

Incorpérase al Titule 2 del citado Régimen, aprobado por Decreto N° 4516/73
vy sus modificatorios, el Capitulo 6 de “Gestién de la Seguridad Operacional
del Buque ¥y para la Prevencidn de la Contaminacién”. Generalidades. Certi-
ficaciones, Verificacién y Control. Sanciones. '

Decreta 303/12006 (B.O. 22/03/2006)

Servicios Pitblicos

Rescindese ¢l contrato de concesidn suscripte entre el Estado nacional y la
empresa Aguas Argentinas S.A., por culpa de! concesionaric. Reastimese
transitoriamente la operacién v la prestacidén del servicio. Vigencia.

Decreto 304/2006 (B.C. 22/3/2006)

Servicios Pudblicos

Dispénese la constitucion de la sociedad “AGUA Y SANEAMIENTOS ARGEN-
TINOS SOCIEDAD ANONIMA', en la drbita de la Secretaria de Obras Publicas
del MPFIPYS 1984. Y sus modificatorias, la que tendrd por objeto la prestacion
del servicio de provisidn de agua potable y desagiies cloacales. Apruébase el
acta constitutiva y los estatutos societarios. Designase presidente del Direc-
torjo. Vigencia.

Decreto 410/2006 (B.O. 17/4/20086)

Apruébase la estructura organizativa del citado enie descentralizado depen-
diente de la Secretaria de Politicas Socjales y Desarrollo Hurnano del Ministe-
ria de Desarrollo Social. Organigrama.

Resglucion 24/2006 SE (B.O. 1%1/2006 )

Gas Licuado

Fraccionadores en envases de hasta cuarenta y cinco kilogrames. Apruébase
el Regiamento de Centros de Canje de Unidades de Envases.

Resolucidn 7/2006 SE (B.O. 20/1/12666)

Gas Licuade

Créase el "Programa Nacional de Conrrol de Calidad del Gas Licuado de
Petréleo”. Objetives.

Resolucidn 17/06 ARN (B.O. 2{2/2006}

Actividad Nuclear - Residuos radiactivos

Apruébase la Norma AR 2.12.1 Rev. 0 Criterios de Seguridad Radiolégica para
la Gestién de los Residuos Radiactivos Provenientes.de Instalaciones Minero
Fabriles

Resolucion 48/2006 SENASA (B.O. 17/2/2006)

Frutas y Hortalizas Frescas

Apruébase un procédimiento que deberd ser aplicado por el personal de la
Direccién Nacional de Fiscalizacidn Agroalimentaria para verificar las condi-
ciones higiénico-sanitarias con las que operan los establecimientos mayoris-
tas de frutas y hortalizas frescas.

Resolucidn 77/12006 (B.O. 17/2/2006)

Sanidad Vegetal

Prohibese el uso en fumigacidn de suelos y sustratos de formulaciones que
contengan mads del sefenta por ciento de la sustancia activa Bromura de
Metiic o Metilbromure o Bromoe Metano. Vigencia. Auteridad de aplicacion.

Resolucidn 103/2006 SAGPyA (B.O. 6/3/2006)
Produccién Agropecuaria )
Créase el Sistema Nacional de Identificacién de Ganade Bovino.

Resolucion $0/2006 SAGPyA (B.O. 7/3/2006}

Créase la Mesa Nacional de Papa, en el marco del FORO FEDERAL HORTICO-
LA, la cual estard integrada por UN (1} representante titular y UN (1} repre-
seniante suplente por cada una de las entidades oficiales y privadas.

Resolucion 122/2006 SENASA (B.0. 9/3/2006}
Pesca

" Dispdnese el reempadronamienic general ante f SENASA de todas las embar-

caciones pesqueras fresqueras artesanales, de rada o rfa, costeros, de media
altura o de altura que operen en mares, aguas interiores y puertos argentinos

Resolucion 245/2006 SAyDS (B.O. 10/3/2006)

Residuos Peligrosos

Determinase €] plazo mdximo, desde que la Autoridad de Aplicacidn ha to-
mado intervencién, para que el Operador cumpla con la entrega de la quinta
copia del Manifiesto debidamente confermade, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 12 y 12 del Decreto Reglamentario N 831793,

Resolucién 550/2006 ONCCA (B.O. 31/3/2006)

Cereales, Oleaginosas y Legumbyes

Inscripciones en el Registro de Peritos Clasificadores de Cereales, Oleaginoe-
sas y Legumbres. Requisitos.

Resolucidn 324/2006 SE (B.O. 2(/3/2006)

Hidrocarburos

Establécese que las empresas permisionarias de exploracién y concesiona-
rias de explotacidn de hidrocarburos deberan presentar en forma anual la
informacion sobre las reservas comprobadas, no comprobadas y recursos de
hidrocarburos liquidos y gaseosos correspondientes a las dreas de las cuales
sean titulares, la que debers estar certificada por auditores externos a dichas
empresas. Créase el registio de profesionales, empresas y entidades certifi-
cadoras de reservas y recursos de hidrocarburos ligunidos y gaseosos, que
funcionara en ef dmbito de la Subsecretarfa de Combustibles.

Novedades en Jurisprudencia Ambiental
Por DoLOREs MARIA DUVERGES

B. 183, XLII “Busti, Jorge Pedro y otros s/ denuncia art, 55, ley 24.051, en grado
de tentativa” CSIN (Dres. Enrique Santiago Petracchi, Elena I Hightorn de
Nolasco, Carlos S. Fayt, Juan Carlos Maqueda, Ricarde Luis Lorenzetti,
Carmen M. Argibay). 21/02/2006

El titular del Juzgado Federal de
Concepcion del Uruguay, provincia de
Entre Rios, declind su competencia
para conoecet en la causa penal instrui-
da por infraccidn al articulo 55 dela ley
24.051, en grado de tentativa, a raiz de
la instalacidn de las fibricas que se es-
tdn construyendo sobre las mdrgenes
del Rie Uruguay, en territorio de la Re-
publica Oriental de Uruguay, por en-
tender que resultaba competente la
Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion. En apoyo de su postura, el juez
manifiesta que, por un lado, era la pro-
vincia de Entre Rios -a través de su Go-
bernador y Vice- quien se habia cons-
tituide comeo parte querellante, cir-
cunstancia contemplada en el articule
117 de la Constitucién Nacional, que
se trataba de un caso que podia repre-
sentar una afectacion de las relaciones
con potencias extranjeras y que podfan
llegar a resultar imputados en la causa
funcionarios de la administracién pu-
blica uruguaya.

La Corte declara que la causa no es
de su competencia originaria, remi-
ti¢ndose a los fundamentos y conclu-
siones del dictamen del Procurador
Generaj de Ja Nacién.

En tal sentido, se expresa que es
jurisprudencia pacifica y reiterada del
Tribunal que la competencia origina-
ria de la Corte, por ser de raigambre
constitucional, se encuentra taxativa-
mente limitada a los supuestos en los
que sea parte un agente extranjerc
que goce de status diplomdtice, se-
gin la Convencidn de Viena scbre
Agentes Diplomadtices de 1963, ¥ no
puede ampliarse, restringirse, ni mo-
dificarse. Se agrega, gue si bien la Cor-
te ha admitido algunos supuestos de
excepcién en los que procediala juris-
diccion exclusiva del Tribunal ante una
cierta ¢ inminente afectacidn de las
relaciones con potencias extranjeras,
no se aprecia que concurran &n el sub
fite tales circunstancias extraordina-
rias. Asimismo, tampoco se infiere que
de las constancias arrimadas, surja,
hasta el momento, que un aforado sea
parte en el proceso, yafuere como gue-
retlante o querellads, segiin lo exige el
criterio del Tribunal Supremo en la es-
pecie.

A su vez se expresa, que de tener
corroboracién la posibilidad que

alega el declinante en el sentide que
funcionarios uruguayos podrian re-
sultar imputados, no se sefala que
ellos se encuentren desempenando
cargos en nuestro pais que impon-
gan la intervencién de la Corte de
acuerde con lo dispuesto por la Cons-
titucidn Nacional.

Por ofra parte, tampoco 88 consi-
dera procedeunte, a los efectos de la
competencia originaria, invocar la

circunstancia de gue ia provincia de’

Entre Rios se haya constituido en
parte querellante en el proceso, pues
ello no puede alcanzar para habilitar
la intervencion de la Corte. Elio asi,
ya que conforme se ha sstablecido,
para ia procedencia de la jurisdiccidn
originaria en un juicio en gue un Es-
tado provincial es parie, debe iratar-
se de una causa "civil”, entendida
esta 1iliima expresién como opuesta
a “criminal” .

Es asi que finalmente se entiende
que los extremos invocados en apoyo
de la competencia onginaria son, al
menos, prematurcs e inconsistentes,
pues sobre su base no es posible afir-
mar qgue se trate de un caso de los pre-
vistos en el articulo*117 de la Constitu-
cidén Nacional.

“Busti, Jorge Pedro y otros 5/ de-
nuuncia art. 55 de la ley 24.051 en grado
de tentativa”™. Juzgado Federal de Con-
cepeion del Uruguay {06-03-06).

Ei Sr. Gobernador de la Provincia
de Entre Rios y la Fundacién Ceniro
de Derechos Humanos v Ambiente
solicitan al juez que disponga -a mo-
do de medida precautoria- la suspen-
sion de leos trdnsitos internacionales
de materias primas destinadas a ins-
talaciones edilicias por parte de las
empresas Boinia y Ence para la cons-
truccidn de dos piantas de celulosa
en la vecina ciudad fronteriza de Fray
Bentos, Republica Oriental del Uru-

guay.

Los solicitantes fundamenian dicho
requerimiento en la impestergable
niecesidad de hacer cesar de manera
inmediata los efectos del deiito que
en grado de tentativa se enconfraria
an principio de ejecucian, ya gue en el
caso de continuar los trédnsitos trans-
fronterizos de los medios menciona-

‘los informes, consulias, comunica-

¥ de precaucidn. :

dos, su consumacién seria inevita-
ble. Es por ello que requieren del
juez que expida una orden inhibito-
ria de circulacidn para prohibir el in-
greso o egreso del pafs de ios medios
de transpoerte periinentes, median-
te una dispesicién judicial dirigida a
la Direccién Nacional de Aduanas -
AFIP/DGA- gue haga efectiva su
mandato.

El juez no hace lugar z la solicitud
peticionada por considerar, de confor-
midad a lo dictaminade por el Minis-
terio Fiscal, que conforme a la norma-
tiva vigente, las prohibiciones econd-
micas ¥ las no econdmicas previsias
por la legislacién advwanera sélo pue-
den ser dispuestas por el Poder Ejecu-
tive Nacional, resultando igualmente
que ¢} Poder Ejecutive Nacional es el
dnico facultado para dejaria sin efec-
[{<H

“Busti, jorge Pedro y otius s/ de-
nunciz art. 55 de la ley 24.051 en
grado de tentativa”. Resclucidn so-
bre medidas instructorias. Juzgado
Federal de Concepcidn del Urnguay
(07-03-06).

En esta resolucidn el juez, basan-
dose en los principios de prevencion
y precaucidn, ordena una serie de
medidas instructorias con el fin de
dilucidar aspectos técnicos del pro-
yecto para la construccidn de tas dos
plantas de celulosa en la ciudad de
Fray Bentos, Repiblica Orienial del
Uruguay.

En tal sentido, dispone la produc-
cién de medidas probatorias, tales
come, que se informe si se ha cum-
plimentada con gbligaciones juridi-
cas internacionales en materia am-
biental derivada de la implementa-
cion de iratados internacionales fir-
mados por las partes, ia remisién de

clones ¥ netificaciones efectuadas
por la Repiiblica Argentina a la Ee-
publica Criental del Uriguay, y todo
estudio de impacto ambiental reali-
zado en relacidon a las pasieras, con
¢l objete de determinar de manera
fehaciente silos proyectos induostiia-
les en cuestidn cumplimentan tos li-
neamientos que en materia ambien-
tal rigen les principios de prevencidn

Homenaje a Carlota Sdnchez Aizcorbe

Carlota nos ha dejado prematura-
mente ¥ los que hiemos compariido
desde hace muchos afios sus ideales,
sentimos esta pérdida como propia. El
empuje que la caracterizaba transfor-
mé lo gue en un primer momenio
surgié como iniciativa barrial en una
importante organizacién no guberna-

menial reconocida por su compromi-
s filosdfico: participacidén y accién.

Su inclaudicable persistencia ante
las infranqueables barreras burocri-
ticas la tuvieron como adalid en las
precursoras lideres ambieniales, bus-
cando en la victoria no sdle el respeto

por muestre medio ambiente sino la
reivindicacidn del ser humano a aspi-
rar a un mundo més justo ¥ sano.

Desde FARN rescatamos los afies de
trabajo compartidas, y por sobre todo
la calidad humana de Carlota a quien
indudablemente exwrafaremos. Abra-
zamos a su familia como nos hubiera
abrazado ella, en la conviccion que su
espiritu nos seguird acompaiiando en
el caming por recorrer.




