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I. Antecedentes del proyecto

Elobjetode este trabajoes plantear las diver-
sas cuestiones que suscitael conflictosurgidoa
partir del proyecto minero binacional Pascua
Lama dela transpacional Barrick Gold (1), que
contemplaelfuncienamiento deunemprendi-
miento minero en la cordillera de los Andes
sobre el limite internacional chileno-argentino
{2). Elconflicto involucraaspectos econémicos,
ambientales ysociales, yproduce efecios sobre
los glaciares ubicados en la cercania del lugar
donde se emplazardlaactividad. Asuvezexige
unenfoque que tenga en cuentalaperspectiva
internacional dentro del contexto binacional,
considerandolos potenciales efectos transfron-
terizos del proyecto.
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El contenido de los articulos de este suplemen-
to es responsabilidad exclusiva de sus auiores
¥ no es necesariamente compartido por los edi-
iores o por los integrantes del Equipo de Re-
daccién. FARN acepta y fomenta la difusidn de
inodos los puntos de vista sobre los temas trata-

dos en este suplemente,

El mismo prevé la explotacidn arajo abierto
de los vacimientos mineros Pascua Lamacon-
tiguos al emprendimiento Veladero (3}, parala
extraccidn de minerales de oro, platay cobrey
suprocesamiento paraobtener metal doré {oro,
plata} y concentrado de cobre.

En el territorio chileno se desarrollard gran
partedel rajoabiertoy se construird un basurero
recepior de estéril, un chancador primario, un
complejode manutenciénde equiposdeminay
polvorin pasaelalmacenamiento de explosivos.
Estasobrasseubicardnenlacabeceradel Riodel
Estrecho, tributario del Ric Chollay, sobre los
4400 metros sobre el nivel del mar, En territorio
argentinose desarrollard una porcién menor del
rajo y se construird un basurero receptor de
estéril, lasinstalaciones delaplantade procesos,
un tranque de relaves, los campamentos de
construcciény de operacién para aproximada-
menite 4000 y 1060 personas respectivamente,
ademas de un aerdédromo privado.

Se estima que la demanda de agua para el
Proyecto Pascua-Lamaserd de 3701/s entotal,
laqueserdabastecidadesdeel Riode Las Taguas
(4) en Argentina. En Chile se contempla la ex-
traccién de agua paralas cperaciones delamina
ydelostalleres, estimdndoseunrequerimiento
de hasta 42 lts, que se obtendrédn del Rio del
Estrecho yRio El Toro. Barrick dispondrd delos
derechos de aprovechamientocorrespondien-
tes, segiin lalegislacion de cada pais.

Enelmesdeagostodel2000laempresapresen-
t6antelaautoridad ambiental enChile el Estudio
delmpactoAmbiental (ElA) parael Proyecto, ysus
meodificaciones en el mes de diciembre-del 2004.
Ensuconfiguraciéninicial, el proyectoingresdal
sisternade evaluacién deimpactoambientalyfue
aprobado por la Resolucidn Exenta N° 39 de la
Cormisién Regienal del Medio Ambiente (CORE-
MA}delaRegion de Atacama, emitidael de25de
abrilde 2001. Enunasegundafasede ampliacion
delas dimensiones industriales y de produccidn
(afio 2004}, seagregaroniassiguientesactividades:
explotacindeunnuevoyacimientodenominado
Penélope, ubicado2,5kmalsureste detyacimien-
toprincipal, enterritorio argentino; aumentodel
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ritmo de extraccionde mineral de 37.000a48.800
teneladaspordia; aumentodelatasade procesa-
miento a partir del cuarto afio, de 33 a 44.000
toneladas por dfa; modificacién del punto de

. captacién deaguaenelriodelEstrecho; reubica-

cidn del sistema de manejo y tratamiento de
drenajes del depdsito de estéril para asegurarus:
flujo gravitacional yampliaciéndel campamento
ubicadoen Chile. Ambosestudios fueronaproba-
dos por COREMA.

En Argentina, si bien se esperaba que el Pro-
yecta estuviera aprobado por la autoridad am-
biental delaProvinciade SanJuandurante elmes
de septiembre del afio 2006, ia empresa cana-
diense se vio obligada a aplazar sus planes de
cbtencidn de los permisos necesarios para co-
menzarlaconstrucciéndelaminade oroyplata.
Ellose debié aquela ComisionInterdisciplinaria
deEvaluacién Ambiental Minera (CIEAM) deSan
Juan, que debe aprobar el proyecto, concedid a
sus miemnbros una prorroga hasta la primera
semana de octubre, parala presentacidn delos
informestécnicos definitivos. Estacomisionestd
integrada por un cuerpo de 15 especialistas y
funcionarios nacionales y provinciales. Fuecrea-
daenenerode2005 paraanalizarlaDeclaracion
de Impacto Ambiental que present6 Barrick
para el Preyecto Pascua Larna.

Los informes técnicos que deben presentar
los miembros de la CIEAM deberdn unificarse
luego en un solo documento, que es ¢l que
decidira la suerte del proyecto minero. En el
caso de no existirreparos, se aprebardladecla-
racién ambiental de Barrick. A partir de ese
momento, laminerapodrd empezar a tramitar
los permisos parala construccion de las obras
decampamentoydelaplantade procesamien-
1o para la extraccion de oro en la cordillera.

II. Reclamos efectuados en ambos paises.
Ejes del conflicto

Este Proyecto generd reacciones adversas
por parte de diversos sectores de la sociedad
chilenayargentina EnChile algunas organiza-
ciones sociales (5) presentaron un recurso de

{Contintiaenpédg. 2) »

(*) Abogada, especializada en derecho ambien-
tal y de aguas. Codirectora del Grupo de Expertos
Agua ¥ Humedales de la Comisién de Derecho
Ambiental de UICN, Integrante del Consejo de
Redaccidn del Suplemento de Derecho Ambien-
tal, FARN, de ia Revista Juridica LA LEY.

(1} Las empresas que desarrollan ¢l proyecto son,
en Chile, la Compaiiia Minera Nevada Limitada y,
en Argentina, Exploraciones Mineras Argentinas
$.A. Ambas compafiias son subsidiarias de Barrick
Goid Gorporation, empresa domiciliada en: BCE
Place, TD Canadd Trust Tower, Suite 3700 181 - Bay
Sireet, Toronto, Ontario M5§251 Canadd,

{2y A aproximedamente 300 Km al norponiente
de 1a ciudad de San Juan, Departamento de lgle-
sia, Provincia de San Juan (Argentina) y 150 km ai
sudeste de la ciudad de Vallenar, Comuna Alro del
Carmen, Provincia del Huasco, IIT Regidn (Chile).

(31 Veladero se ubica en la parte noroeste de
Argentina, provincia de San Juan, en la Cordillera
de los Andes, cercano al limite con Chile. Es una

mina gue s¢ encuentra entre los 3.800 y 5.000 m de
altura sobre el nivel del mar, en fas coordenadas
29° 20" Latitud Sur y 70° 00" Longitud Oeste. El
proyecto Veladero forma parte del distrito aurife-
ra que Barrick conirola en los Andes de Chile ¥
Argentina, el cuaj es integrado ademas por el pro-
yecto de oro y plata de Pascua-Lama, cuyas reser-
vas susceptibles de ser explotadas estdn en los 25
millones de onzas de oro.

Véase htip://www.mineria.sanjuan.gov.ar/ie-
cursos/met_preciososiveladero.php

{4) El rio de las Taguas es uno de los dos 1fos
principales del extense sistema de la cuenca del
Palca, El rio Valle del Cura drena la parte surceste
de la cuenca v el rio de las Taguas, en forma con-
junta con el rfo de La Sal, drenan el escurrimients
del sector noroeste.

i5j Respaldadas por un senador det PRSD v un
diputado det PS. Deniro de las organizaciones se
encontraban represenianies de Oceana, del Coin-
seje de Defensa del Valle del Huasco y de Olca.

Editorial

La actividad minera fogrd posicionar a la
Argentinaenel plano internacienal comouno
delos paises mds airactives para la inversion
enelsector, Conmas de 275 proyectos duran-
ie elafio 2006 nuestro pais concretd surecord
histdrico de inversiones, y las proyecciones
paralos préximos ocho anos sefialan unnivel
deinversiénporencimadeios 12.000 millones
deddlares.

Desde las esferas gubernamentales se des-
tacan estas aristas y aquellas gue reflejan el
medo en el que lamineria acompaiia el desa-
rrollodelaregionenlaque opera. Ahorabien,
esfe mismo fenémeno minero fambién es
reconccido ampliamente por sus importan-
tesimpactosambientales ysociales, porefloes
catalogada come una de las actividades ras
contaminantes. Ciudadanos, ONGs, y comu-
nidades se movilizan preccupados por las
implicancias queestas actividades extractivas
generan, esto es, contaminacién de aguas,
incremento de la vulnerabilidad del hdbitat
natural y subiodiversidad, degradaciéndela
tierra, colisién con otras actividades produc-
tivas, afectaciones a la salud, impacto en el
desasrollo alarge plazo, enire otros.

Al respecto, la experiencia en la ciudad de
Esquel—provinciadel Chubut—se constituye
enunhito enestecampo, yeste estadodealerta
y movilizacién ha sido replicade por otras
comunidades conmirasainstalarenlamesade
discusién estosaspectossocio-ambientales cri-
ticos de la minerfa. Los casos de Pascua Lama
yVeladero {SanJuan) yFamatina (LaRioja) son
expresiones en este sentido. Esto pone clara-
menteenevidencialaimportanciaque adquie-
relaparticipaciéndelosciudadanos. Porelloes
imprescindible que este tipo de emprendi-
mientos sea sometido -de forma previa a su
autorizacién e inicio de los proyectos- a un
procesode Evaluaciénde Impacto Ambiental,
que incluya instancias de participaciony que
garanticen un clare acceso ala informacion.

Dado este escenario en estanueva edicidn
del Suplemento de Derecho Ambiental nos
hemos propuesto reflexionar sobrelos desa-
fios que planteala promociéndeunamineria
sustentable en un contexto de sostenida ex-
pansi6n en nuestro pafs. Las diversas cotabo-
raciones recibidas noshan permitido, eneste
suplemento, despuntaralgunos de estos desa-
flos, examinar el marce egal ambiental, pre-
sentar las implicancias de un preyecto bina-
cional minero, y conocer mecanismaos cola-
borativos que brinden soluciones alternativas
aconflictos complejos. Todas estas contribu-
ciones aportan elementos, quesinduda, pet-
mitirdn nutrir un debate multisectorial pen-
dienteynecesario de promoverentomoaqié
inversiones pretendemos atraer, y a qué mo-
delode actividad minera aspiramos desarro-
llar desde laérbitanacional, provincial y prin-
cipalmente desde las mismas comunidades
locales. Arribar a estos consensos multisecto-
riales esurgente, pues elmercadeinteinacio-
nal revela la clara y creciente demanda de
recursos mineralesyeneste £sCcenario, come
vaseflaldramos, nuestro pais se destacaporsu
posicidnampliamente competitiva

Por wiime, a las habituales columnas de
novedades normativas y jurisprudenciates he-
mos sumado un articide, que a modo de
adelanto del proximo mimero del Suplemert-
to, presenta el proceso de elaboracién parti-
cipadadel Anteprovectade Codigo Ambieial
de fa Ciudad, en el gque FARN desempenaun
rolde asistenciatécnica.
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reclamacion ante ese organismo, conel objeti-
vo de revertir la resobucién que aprueba la
ejecuciondel proyecio Pascua Lamayparaque
seordenelarealizacidénde unnuevo Estudio de
ImpacteAmbiental, Porotrolade, unempresa-
rio de la zona de Huasco interpuso una accidn
jndicial paraimpedir quelainiciativaempiecea
operar, que persigue la nulidad de dereche
publicodelaresolucitn mimero 39del2001 de
ta COREMA de la Tercera Regidn, gue califics
favorablemente el proyecto Pascua Lama (6).
Tambiénenfechareciente, el 14°Juzgado Civil
deSantiage acogidunademandade nulidad de
compraventa presentada por el duefio de los
terrenos aledafios aaquellos enlos que se desa-
rrolla actualmente el proyecto minero Pascua
Lama. El caso se remonta al afio 1997, cuando
el titular cedid a la compaiiia las concesiones
mineras sobrelas que seirazarenlosaccesosal
complejo. El tribunal determing que el monto
de venta no se ajusta al valor real de las 8,600
hectdreas de la Regidn de Atacama y que el
conirato es inconstitucional, ya que impide al
demandantesolicitary constituir concesiones
mineras en un extense terreno ¢olindante a
Pascualama.

También encontramnos otro antecedente en
Chile, en el pronunciamiento efectuado porla
Direccidén General de Aguas del Ministerio de
ObrasPublicas, que dictaminé que el Directoric
de la Junta de Vigilancia del Rio Huasco y sus
Afluentes seexcedidensusfacuitadeslegales, ai
suscribir un Protocolo (7) de mitigacidn de
impacto ambiental con la Compariia Minera
Nevada, filial de la multinacional canadiense
Barrick Gold. Ese organismo entendié que aquél
noestabaautorizado parasuseribirunacuerdo
deesas caracteristicassinlaaprobacidndeuna
asamblea general extraordinaria desus miem-
bros, hecho que no fue acreditado de acuerdoe
a los antecedentes presentados por la propia
Tuntaala DGA, Ese pronunciamientoresponde
aunapresentacionrealizadaenseptiembrede
2005 porlaClinica de Acciones denterés Puibli-
co y Derechos Humanos de la Universidad
Diego Portales, que en representacion de fa
Comunidad Diaguitadelos Huascoaltinos, so-
licitd al organismo estatal que se declarara ia
tiegalidad del mencionado Protocolo. Sibienla
DGA denegd tal selicitud, por corresponder a
unacuerdo entre privados yno aun acto admi-
nistrativo del Estado, sf reconocid sus faculta-
desfiscalizadoras sobre lasjuntas de vigilancia
deacuerdoalodispuesto enel Cddigo de Aguas.
Envirtud de ellas emiti6 sut pronunciamiento.

Unadelasiiltimas manifestaciones contrarias
a los proyectos Pascua Lama y Veladero tuvo
lugarel21 diciembre del afio pasadoen Santiago
de Chile. Fuelideradapor ungrupo quese opone
a dichos proyectos mineros, que recorrid las
calles de esaciudad para denunciar lo gue con-
sideranunacatdstrofeecolégica(8). Porsuparte,
las comunidades religiosas se manifestaron en
contrade estos proyecios. Tal es asiquesacerdo-
tes, religiosas v comunidades cristianas de la
Digsesis de Copiapo - Valle Sur, hicieron un
Namado ala vida en el Valle del Huayco (9).

NoTas

Segtin lo indicado en un arificulo publicado
por una ingenierc ambiental de la Fundacidn
Oceana (10), “...unade las printcipales caracte-
risticasque han destacadolos medios de comu-
nicacidn del Goblerno de Michelle Bacheletes
elaltogradoe de participacidn que adquiririnlos
ciudadanosenlatomadedecisiones. Estaesuna
esperanza compartida por la sociedad civil en
suconjunte y un efemento importante parala
consofidacion de nuesira democracia.,.” Se
mencionaenesearticulo queéste serdel primey
granconflicto medioambiental que deberd en-
frentar el nueve Gobierno, ef cual demostrard
hasta qué puntola participacién ciudadanaes
efectivamente un elemensio central de su ges-
o,

Los habitantes delvalle del Huasco presenta-
ron una serie de reclamos para impedir la ma-
terializacidn del proyectominero. Estainstan-
ciade participacidnestd contempladaenlaley
ambiental y permite que seantlos propios afec-
tados quienes tengan influencia directa en el
Esiudio de Impacto Ambiental (EIA). “...Los
representantesdel Consejode Defensadel valle
del Huascollegaronhastala Comisién Nacional
delMedio Ambiente (Conamalen Santiagopara
hacer valer estos derechos y preseriar los re-
cursos administrativos, gue cuentan conelapo-
yo de distintas organizaciones sociales y am-
bientales...”. Dentrodelosargumentos esgrimi-
dos enlosreclamos se menciona que el proyec-
tonoasegura queios glaciares no seranafecta-
dos negativamente por ¢l material particulado
que genere la minera, que al depositarseenla
superficie del hielo produce un aumento de la
remperatura que a su vez puede acelerar su
derretimiento. También se menciona que las
aguas subterréneasbajolazonadeinfluenciade
lamina(debajodelosdepdsitosdeestérilesydel
rajo) pueden verse seriamente afectados por
elementos contaminantes como el mercurioy
elarsénico, alfiltrarse hacialanapa. Segiinellos,
el proyecto no aseguraria que materiales toxi-
cos como el cianuro nosean transportados por
fa ladera del rio Huasco.

EnArgentinalaoposicidn a este proyectose
remonta al afio 2004. En aquel entonces, la
organizacidn no gubernamental FUNAM se
sumd aun grupo de madres delosJachalleros
Agtoconvocados de SanJuan. Durante et “Pri-
mer Congreso Argentino en Defensa de los
Recursos Naturales” realizado enJachal, ma-
nifesté que denunciaria al gobierno de la
Provincia de San Juan vy a la Secretaria Am-
biental Nacional ante la UNESCO, por no
proteger la Reserva de la Biosfera de San
Guillermo. Mds de 400 personas marcharon
en aquel entonces en Jichal alrededor de Ia
plazalocal, para protestar contraia empresa
Barrick Gold.

También sehabiaprogramadolarealizacién
de una marcha binacional para el dia 12 de
diciembre del 2006, organizada por el “Movi-
miento Ciudadano AntiPascua Lama”, que fue
suspendida ery Santiago de Chile debido a la
magnitudsocialypoliticadelos acontecimien-

tos acaecidosenrelacién conelfallecimientode
Pinochei. Sinembargo, en el comunicado erni-
tido paresaorganizaciénsereafirmalanecesi-
dad de dar a conocer la sentencia obtenida en
eljuicio priblico alaempresa Barrick Gold, yel
repudioalaresolucién ambiental aprobatoria
enArgentina, porlarelevanciaque tiene parala
sociedad chilena. A stivezse destacalaimpor-
tancia gque reviste el apoyo mutuo entre los
pueblos de Argentina y Chile, para luchar en
formacoordinada congra este tipode empren-
dimientos.

Portiltime cabe mencionar el fallo (11) emi-
tido durante el mes de noviembre por el deno-
minado Tribunal Ciudadano, quesometidaun
proceso alaminera por el “Caso Pascua Lama
yOtrasMuertes”, Sus principales fundamentos
serelacionan conlos dafios ambientales, socia-
les, econdmicosyculturalesirreversiblesquela
empresaproducealascomunidades yel medio
ambiente, airavés del proyecto minero Pascua
Lama. E} tribunal también exigié “...al nueve
Consejode Derechos Humanos de las Naciones
Unidas que apligue las normas de Derechos
Humanos de la ONU paralas empresas, y que
envirtud de ellas diserie y ejecuite procedimien-
tos de fiscalizacién a través de observadores
internacionales a la empresa minera Barrick
Gold Corporation, asi como atodaslasempre-
sas mineras transnacionales que operan de Ia
misma o igual forma, de modo que se puedan
consiatarios graves atentados que aqui se des-
criben, someterlos a fa justicia internacional y
queseapliguenlas correspondientes sanciones
contempladas por el derechointernacional de
los Derechos Humanos, comolas que establece
porejemplo el Conveniosobreresponsabilidad
civil por los dafios causados por actividades
peligrosas para el medio ambiente (Convenio
de Lugano) de 1993 y el Convenio 169 de la
OIT..".

El tribunal propuso que “para el transcurso
del préximo ario se lleve a cabo un juicio ético
de esta misma naturaleza a los gobernames y
funcionarios piiblicos que legitimaron seire-
janites atentados ambientales, econdmicos, so~
cialesyculturales”.

De ambos lados (argentino y chileno), tos
opositores al proyecto mencionan como po-
tenciales efectos contaminantes entre otros a
los siguientes:

- Produccién de residuos provenientes de la
lixiviacidn con cianuro de sodio: el mineral de
oro y plata y otros metales no refractarios se
someten a lixiviacién con cianuro de sodio, y
luego pasan aun circuito de decantacidn para
separarios mineralesricos. Lossélidosresidua-
les serdn tratados con anhidride sulfuroso y
luegapasanal tanque derelaves, Los detracto-
resdel proyecinalegan que el proceso dejardun
cdctel de residuos en las altas cumbres donde
nacenlasaguas deSanJuan, yque elconcentra-
do de cobre generard relaves y idxicos letales
envenenando las cuencas del Pacifico y del
Adlantico. :

-Contaminaciénde cuerpos deaguay cuen-
cas: los rios sobre los que se construyeron las

represas y embalses nacen y transcurren en el
drea de aplicacidn del mismo, con peligro de
contaminacidn delas cuencasvdelosembalses,
motivo por el cual se solicita la inclusién de
cldusulas especificas que excluyan estas dreas.

- Demanda excesiva de agua

- Afectaciénde pargues nacionalesy provin-
ciales, reservas, embalses y termas (12)

- Emisiones de material particulado a la at-
mdsfera

- Perjuicio a los glaciares

Sinembargo, cabedestacarquelaobjeciénal
proyecio no giratinicamente en torno alacon-
taminacién que producird el proyecto al am-
biente engeneral yalasaguas enparticular, sino
también respecto de los interroganies que se
producenen cuantoalos beneficios que produ-
cird en materiaproductivayecondmica. Se plan-
teaaquiun conflictoentre dos sectores produc-
tivos: el de los agricultores, que utilizan el agua
para diversos cultives de la zona y el minern.

Sibiennoes objetodeestetrabajo efectuarun
mayor desarrollo alrespecto, cabe sefialar que
otradelascuestiones que giraentomoal debate
refiere a los impuestos y royalties que deben
abonar uno y otro secior, y las exenciones que
habriansidootorgadas através de ciertasregla-
mentacionesalas minas de oro, piataycobrede
Chile, Estasituacion provocélaindignaciénde
muchos delos opositores al proyecto yse trans-
formé eneltemade unacalorado debate nacio-
nal(13). a

III. Colofén

Apartirdeloexpuestoydelaenunciaciénde
las cuestiones involucradas en el conflicto, ve-
mos claramente la entrada en escena del con-
cepio de desarrollo sustentable, el cual se ex-
presa aquf plenamente a través de todos los
aspectos que lointegran (ambiental, econdmi-
coysocial). Lacuestién gira entonces anuestro
entender, en torno de si estos elementos estu-
vieronen equilibrio al momento de adoptar la
decisién que habilité el Proyecio PascuaLama
de une y otro lado de fa frontera, y si cada
elemento fue ponderadoadecuadamente, ana-
lizandolas consecuenciasdelaadopcidndeesta
decision en todos sus términos.

A su vez corresponderfa identificar si las
Fartes, teniendo en cuenta que se trata de un
prayecto binacional al que se aplicanos prin-
cipiosdel derechointernacional ambiental con-
templadosenlostratados ambientales muldtila-
terales, consideraron entodasudimensionlas
consecuencias ambientalesysociales, adernds
delas econdmicas que derivarin delaexplota-
cidnminera.

Otrosaspectosinteresantesatenerencuen-
ta, sonlosrelativos aladifusién pdblicaque tuvo
o debid tener el Proyecto en ambaos pafses, en
forma previa a la adopcion de la decisién que
derivd en su aprobacion. También se deberd
analizarsihubo participaciénefectivaporparte

{6} El impulsor de la medida judicial es un emi-
presario y agricultor de la zona del Huasco, guien
interpuso una demanda de nulidad de derecho
publico ante la Corte de Apelaciones de Santiago
de Chiie el 27 de enero de este afio contra fa CO-
NAMA, alegando el proyecio lesiona sus derechos
de aprovechamienio de agua en la zona. Fuente:
hetp:/ fwww.olca.cl/oca/chile/region03/
pascualamal33.htm

{7) El Protocolo fue suscrito el 30 de junio de 2005
eimplicay establece entre otras cuestiones, 1a wans-
ferencia de 60 millones de ddlares en un plazo de 20
afios, con el lin de compensar los potenciales im-
pactos v efecios adversos, directos e indirectos, que
pudieran resultar de 1a ejecucion del proyecto Pas-
cua Lama. El acuerdo constituiria unos de los prin-
cipales antecedentes tomados en cuenta por la
Comisién Regional de Medio Ambiente, COREMA,
para dar su aprobacidn a la iniciadva.

(8) La idea de este grupo era entregar el fallo

del Juicio Publico a Barrick Gold a la Presidenta

de Chile enr La Moneda y a Kirchner en la embaja-
da en Santiago. A pesar de que la marcha no fue
autorizada por el “Gobiemo Ciudadanc” se reali-
zd pasando por el centro de Santiago. El equipo
encargado no se pudo acercar 2 La Moneda para
entregar la carta a Bachelet, motive por el cual la
enviard por correo certificado. La embajada de
Argentina en Santiago no abrié la puerta y se pro-
cedid a entregar la caria con el falio por debajo de
la Puerta.

{97 El mismo decia: "...50mos parte de todo lo
que nos sucede, poi 1o cual no podemos dejar de
decir que nuestro Valle estd siendo aniquiiado,
pues el desastre ecoldgico ha comenzado en
nuesira zona al instalarse un proyecto de mega
industria minera, somos conscientes que pot la
cultura minera de nuestra regién no se logra di-
mensionar el desasire inminente de nuestro Va-
lle. No podemos dejar de oir la voz del Papa fren-
te al gran problema del agua y la contamina-
cién”. i

* Salvar fa creacidn de su destruccidn, por cul-
pa de las opciones o estilos de vida que puedan
degradarla...". Suplica de Benedicte XVI el 27 de
Agosto 2006, en su nuevo llamado ambientalista.

(10} “Pascua Lama y la participacién ciudada-
na”, por Antonia Fortt, marzo 2006, Fuente: http:/
fwww.olca.cl/oca/chile/region03/
pascualamaZlt.him.

{11) Tras una sesidn que se extendié por mds de
cuatro horas, comunidades organizadas de Argen-
tina, Perd y Chile declararon “responsable de gra-
ves atentados ambientales, sociales, culturales y
econdmicos, producto de sus politicas, programas
y acciones sobre los territorios y pueblos en Argen-
tina, Chile y Perta”, La decisidn corresponde al fa-
lto emitido por el tribunal ciudadano, que sometia
a proceso a la minera por el “Caso Pascual Lamay
Otras Mueries”. El veredicto fue entregado luego
que nurnerosos testigos de los paises de la regién
declararan ante un panel de jueces compuesto
por integrantes de diversas organizaciones ciuda-

danas. Ef juicio fite seguido atentamente por cer-
ca de medio millar de participantes del Foro Social
Chileno, que fue el marco en que se realizé el pro-
ces0,

(12} Entre otros se mencionan los siguientes:
Parque Provincial y Reserva Nacional de Ischigua-
lasto (San Juan) y de Talampaya (La Rioja); Reser-
va de Bidsfera San Guiliermo (San Juan}; Parques
Nacionales: Laguna Blanca (Neuquén), Lanin
(Neuquén), Nahuel Huapi (Rio Negro), Lago Pue-
lo (Chubut}, Los Alerces {Chubut), Perito Moreno
(Norte de Sania Cruz); termas Fiambald (Cata-
marca), Pismanta {San Juan), El Sosneado (Men-
doza), Copahue y Caviavue (Neuquén); embal-
ses: los Nihuiles I, [Ty [II y Valle Grande sobre &l ria
Atuel, Los Reyunos sobre e rfo Diamante, Agua
del Toro, (Mendoza).

{13) Fuente: “Tanto oro, pero los agricultores
andinos ven también grandes riesgos”, por LARRY
ROHTER. Publicado el 30 de julic de 2006 (Tra-
duccién especial para el OLCA). Fuente: http://
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delapoblaciénenel proceso deaprobacidndel
Estudio yDeclaracién deImpacto Ambiental, y
siéstapudoaccederalainformaciénrelativaal
proyectoysus caracteristicas, en particularlas
relativas alosimpactos ambientales, socialesy
econémicos.

Segiin establece en Argentina la ley general
delambiente 25.675 (Adla, LXIII-A, 4) (14),uno
de sus objetivos es formentar la participacién
social enlos procesos de torade decisidn (art.

2, ). Sibienla opiniénu objecion delos parti- -

cipantes no esvinculante paralas autoridades
convocantes, éstas, en caso de presentar una

NoTtas

opinién contraria a los resultados alcanzados
enlaaudienciaoconsulta, deberdnfundamen-
tarlayhacerla piblica. Laparticipacién ciuda-
dana deberd asegurarse principalmente en los
procedimientos deevaluaciénde impactoam-
biental (art. 21}. ,

En Chile, Ia ley sobre bases generales del
medio ambiente, 19.300 establece que “...co-
rresponde a las Comisiones Regionales y a la
Comisicn NacionaldelMedio Ambiente, seguin
el caso, establecer los mecanismos gue asegu-
renlaparticipacioninformada delacomunidad
organizada en el proceso de calificacion de los

www.olca.cl/ocal/chile/region03/
pascualama2l0.htm

{14} En su articulado dispone que “...toda persona
tiene derecho a ser consultada y a opinar en procedi-
mientos administrativos que se relacionen con la pre-

servacidny proteccién del ambiente...” {art. 19y ".. las
autoridades deberdn institucionalizar procedimien-
tos de consultas o audiencias piblicas como instan-
cias obligatorias para la autorizacion de aquellas acti-
vidades que puedan generar efectos negativos y sig-
nificativos sobre el ambiente...” (art. 20),

Estudios de Impacto Ambiental que seles pre-
senten..." {art, 26). :

Recordemos a su vez, que el Tratado de
Minerfafirmado entre ambos paises, contem-
pla en su artfculo 12 la aplicacién por ambas
partes desusrespectivaslegislacionesnaciona-
les sobre proteccién del medio ambiente. Asu
vezestablece la obligacion de someterlasacti-
vidades mineras al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental en Chile, yalaDeclaracion
delmpacto Ambientalenla Argentina, Eneste
articulo se establece a su vez que las partes
« ..promoverdn el intercambio de informacion
relevante, que tengarelacion conlos principales
efectosambientales de cadaunodelosnegocios
mineros o actividades accesorias...”.

Ahorabien, noseregistraalafechainforma-
ciénfehaciente querefieraaprocesoalgunode

participacién delasociedad enlos pafsesenlos .

que se sitiia el proyecto, ni tampoco al inter-
cambio de informacidén entre ambos, Tespecto

delos posibles efectos ambientales delempren-
dimiento. No se evidencia tampoco unproceso
de consulta previa realizado por ambos paises
de maneraconjunta, afinde evaluarelalcance
ylaenvergaduraquetiene el proyecto, encuan-
to a sus derivaciones ambientales, sociales y
econdmicas.

Los reclamos efectuados de uno y otro lado
dela fronterarefiejan lanecesidad de reconsi-
derar lamanera en que los proyectos binacio-
nales son implementados por los respectivos
paises. Laausenciade tratados o instrumentos
bilaterales que contemplen unsistemacomdir:
de evaluacién de impacto ambiental transfron-
terizo v de consulta previa, aparece come un
vacio dificil de sobrellevar, cuyas consecuen-
cias en este caso atin no podemos prever. Sin
embargo, seria suficiente mirar aunque seade
soslayoloquesucedeenel casodeotroconflic-
to mucho més avanzado en cuanto a su desa-
mrolloycomplejidad, suscitadoentre Argentina
y Uruguay. ¢

Conflictos socioambientales: La minerfa en la lupa

Aligual que entodaAmérica Latina, la activi-
dad minera en Argentina ha tenido un fuerte
crecimientoenlaiitimadécada, impulsadapor
las politicas activas de promocidén alas expor-
tacionesylaaperturacomercial anuevos mer-
cados.

Enconsecuencia, lainversién minerahaavan-
zado hacia zonas marginadas de los modelos
histéricos de crecisniento; especialmente ¢n
regionessensibles poralbergarecosisternasfra-
giles, y/oasentamientos indigenas, o comuni-
dades conactividades desubsistenciaaltamen-
te dependientes de los recursos naturales del
territorio; generando conflictos porelaccesoy
uso de los mismos. Por ello, la expansidn del
desarrollo minero en el pais presenta hoy un
escenarioinsoslayable paraquienes participa-
mos del campeo de la gestidn y transformacién
de conflictos publicos.

El presente articulo pretende dar cuentia del
coniextoenel queseinsertan estos conflictose
identificar algunas oportunidades parasupre-
vencién y/o gestién, de manera tal que las
respuestas contemplen las expectativas delos
actoresinvolucrados.

L. Descripcién del contexto “Pais”

La actualidad econdmica del sector es mds
gue promisoria. SeginlaSecretariade Minerfa,
durarie €1 2005 se invirtidrods de $2500 millones
enlaactividad mineradel pais, yse esperabaque
para 2006 se eleven un 340%, para legar a fos
$11.060 millones, Porsu parte, elafo pasadola
comercializacién conel exterior demineralesy
preductos derivadosse ubicé por encimadelos
$7.950 millones, superandolos $4600 millones
alcanzados en 2005y afirmando los niveles de
crecirniento sostenido desde el afio 2003, (“Ba-
lance delamineria2005 - Historico Crecimiento
delaactividad” y“Mds de 78 paises consumen
mineralesargentinos” - www.mineria.gov.at).
Mas aun, dadas las mejores perspectivas de
demanda mundial ylas condiciones dela eco-
nomialocal,laCimaraArgentinade Empresa-
vios Mineros afirmo gue la inversion delsector
seguiria expandiéndose. (Pagina 12 - Cash 22/
10/2008). '

Elandamiajejurfdico acompafizias politicas
de fomento con fuettes exenciones. Asi el Cé-
digo Minero, la Ley de lnversiones Mineras, la
Ley de Recrdenamiento Minero, el Acuerdo
FederaiMineroylaleyde ActualizacionMinera

{*) Abogada, Especialista en Dereche, Econe-
mia v Administracién dei Medio Ambiente. Coor-
dinadoya de Programas en la Fundacién Cambio
Democritico.
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conforrnan un sistema con un rol preponde-
rante enlaexpansiéndelaactividadal mantener
la estabilidad fiscal por 30 afos, permitir la
deduccién de los gastos de inversién de los
pagos del impuestoalas ganancias; la devolu-
ciéndelIVAyal establecer untopemaximopara
regalias provinciales del3 % delcosto de mineral
aboca de mina.

Porsuparte, laLeyde Proteccién Ambien-
tal incluida en el Cédigo Minero, introduce
los Informes de Impacto Ambiental como
una obligacién empresaria que tiene por
objetivo ideniificar de anternano los efectos
quelaactividad tendrd en sus distintas fases,
sobre los recursos naturales y el dmbito so-
ciocultural en el 4rea de influencia del pro-
yecto, y las medidas de prevencién y/o mi-
tigacién.

La inclusién de este articulado representa
unh avance importante en el reconocimiento
delvalor ambiental, aunque pronio se vacia
de contenide. “"Habri que reconocer que aun
las mejores operaciones modernas pueden
tener impactos ambientales indeseables ylas
buenas practicas tienen un largo camino an-
tes de expandirse a toda la industria”. “El
desaf{o para la industria consiste en definir
hacia donde pueden destinarse los recursos
(ingresos mineros), en e} cortoy large plazo,
para estar seguros de garantizar que los re-
cursos naturales viiales sean preservados y
que los ecosistemas sean, en lo posible con-
solidados” (MMDS- Resumen Ejecutivo).
Como vemos, el sistema de exenciones y be-
neficios alaindustria, deja pocomargen para
hacer frente a este desaffo.

Ademas, ialegislacién minerano contempla
mecanismos de participacion ciudadanaadife-
rencia de otros cuerpos normativos donde las
Evaluaciones de Impacto Ambiental contienen
necesariamenteunaetapadestinadaaelio. Esel
casodelaleyGeneraldel Ambiente (Ley25.675
—Adla, [XUI-A,4—), queaménde establecerla
obligatoriedad de las EIA para toda obra o
actividad gue sea suscepiible de degradar el
ambiente ola calidad de vida, contemplaiam-
bién el accesoalainformaciénylaparticipacion
ciudadanaatravésdel deberdelas autoridades
dezinstitucionalizar procesosdeconsultaoau-
diencias publicas comoinstancias obligatorias
paralaautorizacién deaquellas actividades que
puedangenerar efectos negatives ysignificati-
vos sobre el ambiente,

Lasreglas dejuegohastaaqui descriptas dan
cuentadeunfuerie apoyo politico, legal y eco-
némico alaaciividad, unaajustadareglamen-
tacién ambiental y una tibia promecién de
dispositivos de participaciénciudadana, al que-
dar sujeto a las autoridades de aplicacion co-
rrespondientes la institucionalizacién de los
mecanismos queasegurenlaparticipacidnefec-
tva,

En el 4mbito social, un estudiorealizado por
Oxfam América (2001} descubrid comaolos pai-
ses exportadores de minerfay petrdleo tienen
peores indicadores ambientales, sociales y de
salud, con elevados indices de corrupcion y
violencia, Estosindicadoressereproduceniam-
bién al interior de los paises, asi las regiones
donde se extraenlos minerales tarebiénreflejan
indices de desarrollo criticos.

EnArgentina, lariquezamineral se concenira
enlaregiéncordilierana. Enestesentido, enlas
provincias del noroeste {Jujuy, Salta, La Rioja,
Catamarcay $anJuan) suman alrede dorde 20
proyectos de prospeccidnyexplotaciénde oro,
platay/o cobre, a diferencia de laregidn pata-
génica (Tierra del Fuego, Sana Cruz, Chubut,
Rio Negro, Neuguén y Mendoza) que tiene &
proyectos, de acuerds ala informacion publi-
cadaenelsitio web delaSecretarfade Mineria.
En concordancia, y segtin datos de INDEC, la
region delnoroeste argentinodurante el prismer
semestre de 2006, aicanzd € 45,8% de personas
viviendobajojalineade pobrezaadiferenciade
su par patagénica que concentra 18,8%.

Asuvez, nuncacomo ahorasehatenidouna
visién tan compieta de los vinculos de ios pro-
blemas ambientales con los sociales y de los
problemaslocales con los globales, Las comu-
nidades hancomenzado manifestarsu preocu-
pacién por el dereche de acceso y uso a los
recursos naturales, la gestion de los impactos
socio ambientales, la distribucién de costos y
beneficios; suvincudacion con el desarrollolo-
cal actual y fturo y la extranjerizacidn de las
tierras. Alos nuevos procesos de fortalecimien-
to de actores comunitarios se agregalacrisis de
gobernabilidad endistintas regiones, yseabren
campo las demandas de mayor informaciony
participacion en los procesos de toma de deci-
siones sobre los proyectos que afectendirecta-
mente su calidad devida.

Si a este escenario se suman las préicticas
tradicionales derespuestaalasdemandas delas

comunidades preocupadas por su desarrollo,
comosilencio, evasiénolaexposiciéndelicen-
ciaslegales porsobrelassociales, es naturalque
surjanconflictos, seintensifiquen o inicienpro-
cesos de escalada violenta.

Il. Los conilictos: obstdcntos y oportumi-
dades

En Latinoameérica, dondelos recursos natu-
rales constituyen un alto porcentaje de los re-
cursos estratégicos y fuente desubsistenciade
las comunidades, los conflictos socio ambien-
iales soncadavezmds undenominadorcomin
enlos proceses de desarrolioy gobernabilidad
democrdtica.

Aguas del Tunari en Cochabambaylanacio-
nalizacién dehidrocarburos enBolivia; Jarnine-
rfa en Cajamarca, Tintaya y Tambogrande en
Peri y el petrdleo €l norte de la amazonia de
Ecuadorsonejemplos elocuentes de conflictos
y, alguno de ellos, del poder de veto que la
sociedad civil puede alcanzar.

EnArgentina, no estamos ajenos aestosesce-
narios. En materia minera, Esquel y Jacobacci
son los ejemplos mds cercanos de conflictos
que habiendo alcanzado un nivel de escalda
importante hanpuesto enjaque alagobernabi-
iidadlocaly sembradoincertddumbre encuari-
to al marco juridico al prohibir la actividad
minerametaliferaenlamodalidadacieloabier-
toylautilizacién de cianuro enlns procesosde
aroduccidn mineraenlos ambitos provinciales
de Rio Negro y Chubut. También otios casos
estanenplenacurvade dindmicas condlictuales
como Caitralcau, Andaigala, Veladero, Pascua
LamayFamatina. Laproyecciénafuturoes que
irdnenaumento dado el use exponencial al cual
estdn sometidoslosrecursosnaturales envistas
alo expuesto,

Sin embargo, es importante destacar que, si
bienlosconflictos puedenpotencialmente evo-
lucionarhaciaescaladasviolenias produciendo
undeterioroirreparable enlos ecosistemasyes
los tejidos sociales, el conflicto puede también
generar oportunidades de progreso y aprendi-
zajessiseloanalizaygestionaadecuadamente.
Eleonflictoes unfendmenosocialmultidimen-
sional, parte normal de la interaccién humana,
esencial al proceso de cambiosocial yalatrans-
formacion, y potencialmente constructivesilas
interacciones queeliosinvolucranpuedencana-
lizarse haciadindrnicas de colaboracidn, conun
norte en el desarrollo v la paz sustentable.

La intensificacidn de los conflicios en materia
minera en Argentina esté demostrando por un

(Contintia en pag. 4 »
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ladolanecesidad de repensarlas reglas de juego
y por ctre la de enconirar mecanismos gue pex-
mitaalosdiversos actores unamejor articulacién
de informacidn e intereses, que cantribuya ges-
tionarlos conflictos inmediatos, encauzdndclos
enunaperspectiva estraiégica de desarroflo.

Repensando las Reglas de fuego

Sibienestos conflictos aparecencomolocales
ensusmanifestaciones tienensusraicesenpro-
cesos mas globalizadosyenun modelo de desa-
stolioque continua privilegiande lasidgicas eco-
némicas porsebrelas sociales yambientales. Por
lotamtoelrol que juegan las politicas piblicases
clavealahorade promover nuevos modeios que
importen el abordaje de temas estructurales y
puedan prevenir ¢ gestionar conflicios sir fos
£0stas que hoy les estdn asocizdos.

Enestalineaydeacuerdoalroirefevante que
tienenlos distintos sectores interrelacionados
porfamineriaeniacenstruccidn de escenarios,
también es natural y valioso quee dichos seceores
participende algunaranera eniaslaboracisn
dielas politicas puiblicas guelos involucran,

Es decir, quela arquitectira de estas nuevas
reglas de fuegao tiene que serfruto de unproceso
inclusivo, que integre fas perspectivas de los
distintos sectores. 5i con un enfoque en las
nuevas ciencias, entendernosias pelfticas paibli-
cas comosistemas humanos nelineales y corn-
plejos, podremos comprender porgué desde el
campo de la gestdn y transformacidn de con-
flictos promovemos que los procesos de toma
dedecisiones poypartede quienes seranimpac-
tados por ella, contribuyen a transformar las
dindmicas confrontativas o basadas enladomi-
nacidn hacia interacciones de articulacién y
colaboracion que posibilitan la generacidn de
comunidadessustentables.

Este procesa, que llamamos gobernancia a
través deredes, podria contener produccisnde
informacidn comin comeo plataforma para un
didlogosectorial enunaprimerainstancia, yuna
articulacidn multisectorial ensegundo término
quepueda traducirse enrecomendaciones para
politicas publicas con un importante grado de
consenso desde sus bases.

Sin embargo, para hacer sostenibles estos
procesos, hace falia un grado de voluniad v
compromise politico alte, iniciativade las auto-
ridades comnpetentes, un enfoque profesional

en el disefio y la conduccién de los procesos
participativosysobretodo, ungran esfierzoen
la preparacion y educacion a todos los actores
del proceso tanto en aspectes de contenido
técnice como enmetodologias para el didlogo.

Comao antecedente importante, el proyecto
deinvestigacidnyconsulta “Minerfa, Minerales
yDesarrollo Sustentable (MMDS) lievado ade-
lantepor efInstitutointeracional parael Medio
Ambiente (IIED) a iniciativa de nueve de las
mayores empresas mineras del mundo, tuvo
por finalidad aralizar de qué manera el sector
delos minerales aporta ai desarrollo sustenta-
ble. Elestudic establecid unaseriede principios
rectores en las esferas econdmicas, sociales,
ambientales y de gobernanza, yreconocis que
el disefio de politicas y regulaciones tiene que
reflejar la capacidad de ponerlos en practicay
queesacapacidad consiste, en general, en adop-
tar enfogues cooperativos. El proyecto MMDS
organizdiniciativas nacionales en 20 paises. En
Latincamérica se desarrollo en Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador y Pert, Argentina carece de un
abardaje integral de la temdiica gue dé cuenta
de los refos y Himitaciones claves gue tiene el
sector y de las acciones y procesos necesarios
paraenfrentarlos.

Identificando Mecanismes Articidadores

Hast{atanto nose produzcaundidlogosobre
politicas, puede serutilidentificar meeanismos
de articulacién multisectorial para cada caso
concreto, en pos de manejarlas tensiones ma-
nifiestas del desarrollosustentable.

Losmecanismos dearticulacionserefierena
procesos gue importan la participacion de di-
versos grupos deinterés para trabajar juntosen
ellogrode unameta conyin. Esameta puedeir
desdeintercambiar informacién, promoverla
comprension mutua, desarrollar planes de ac-
ci6n, hasta facilitarla concertacién para abor-
darlos conflictos. Ladebilidad delas estructu-
ras gubernamentales como gestores de estos
espacios promueve por un lado, que otros ac-
tores sociales adquieran relevancia y por otro
que reflexionemos acerca de cudles son las
condicicnes que estos procesos necesitanpara
desarrollarse de manera efectiva,

Los funcionarios piblicos en general, han
quedado aferrados a los argumentos de la de-
mocraciarepresentativay no hansabidoincor-
porar aun la visién de la participacién social

COINg Un componente estratégico parala ges-
tidn publica. Incluso, cuande hay quienes pro-
muevenestos mecanismos, sevendeslegitima-
dos ensuaccionar al encontrarse con roles tan
contradiciorios como velar por la promacion
de las inversiones, regular al sector y proteger
fos muiltiples intereses comunitatios,

Enestemarco,lamaneraqueeligenlasempre-
sasparavincidarseenias comunidades enlasque
seemplazanesclave. Serconcientes delosefectos
quegeneran, enmateriadecambios no planifica-
dos yde conflictos, les permitira establecer poli-
ticasyprocedimientosoperativos paraenfrentar-
los v minimizar los efecros traumdticos de su
instalacién. Losinstrumentos de articulacidn de
losquepuedenvalersesonmuliiples yvasiablesde
acuerdo a la etapa de instalacion; operacidn o
cierreenquelaempresaseencuenire, Lasevalua-
ciones deimpactosecial, los procesosdeconsulta,
losprocesosdecolaboracion, lasverificaciones de
progreso y sistemas de monitoreo o vigilancia
ciudadana pueden ser algunos ejemplos. Estos
procesosrealizados enformaopoertuna, sistemd-
tica yresponsable, pueden servir corne cataliza-
dores de seluciones creativas para prevenir o
abordar conflictos complejos.

En Asrgentina vemos que las empresas han
asumidoengenerallaestrategiaque comienza
yfinatiza con el cumplimiento de la normativa,
aun cuande los gobiermos puedan no supervi-
sarlas efectivamente o la normativa adolezca
del vacia descrite. Los informes de impacto
ambhiental, lossisternas deinformacion de una
viaylas audiencias piblicas en algunos casos,
son insuficientes para minimizar riesgos. Es
més, dadaslasactuales demandas comunitarias
ylascendiciones deinstalacién previstas, esos
mecanismossetransforman endetonantes para
los grupos de presion.

En oiros paises de Latinoamérica, esias ini-
ciativas estdn en pleno desarroflo. Per, por
gjemplo ha transitado una primera etapa de
esfuerzos individuales poractor donde comu-
nidades, empresaseinstanciasdelestadosehan
fortaleciendo paraenirentaren mejores condi-
ctones los conflictos. Estos esfuerzos recagen
una vision unilateral del conflicto y por ello se
estddesplegando unasuerte de segunda gene-
raciéndeiniciativas de didlogo que convocana
diferentes grupos deinterésrelacionadosconla
rineria, algunos de cardcter nacionai yregional
(como el Grupe de Dialogo Minero) v otras
instancias de concertacidon especificasenloca-
lidades mineras (laOroya, Tintaya; Antarnina.
La experiencia de Pert, demuestra que estos
espacios deben ser consecuencia de todo un

proceso de maduracidn previo que genere las
condiciones para escenarios de didlogo (De
Echave, José, “Evolucién yetapas delos Proce-
sos de Didlogo” - Serie Mineria y Desarrollo
Sustentable 1 -IIPM-IDRC - 2004).

Entonces los procesos de articulacion pro-
puestosrequerirdnde condiciones paracumplir
las metas para las cuales son convocados: L. el
reconocimiento delas preocupaciones delotro
2. regias preestablecidas y consensuadas. 3. un
convocante comprometido con el proceso. 4,
Informacion confiable y comprensible 5. Acto-
res comunitarios fortalecidos, con objetivos y
estrategias claras. La incorporacion de nuevos
actores {universidades, ongs, agentes econdmi-
€08, instituciones profesionales, organismos del
estado, etc.) enlosprocesosde concertacidnque
suelenserbilaterales (comunidades-empresas)
favorecenlaidentificaciénde opciones creativas
para los problemas complejos. 6. En procesos
conunalto grado de conflictividad ydesconfian-
zg, puede ser itil la asistencia de un tercero
externo que sea responsable de Hevar adelante
unpracesoinclusivo, protegeralosindividuos de
ataquesyfomentar una participacién equilibra-
daaiavezqueayudeafocalizarenlaconsecucidn
delos objetives fijados,

Ilf. Conclusiones

Poriovistohasta aqud, el awmentosostenido
delasinversiones minerasenel contextoactual
ylas respuestas tradicionales a problemas so-
cicambientales complejos, adelantanunesce-
nario dondelos conflicios irdn en crecimiento.

Es imperativo entonces que comencemaos a
transisar el camino de la generacidn yfortaleci-
mientode capacidades politicas paraenfrentar
Ins condlictos, desde sus causas estructurales
hasta sus manifestaciones mids cotidianas. Para
llevaradelanieestadecisiénserequiere deacto-
resque puedan transformarlaconfrontacidnen
colaboracion parala formacion de redes politi-
cas efectivas, que faciliten la articulacién inter-
sectorial, puedan dar respuesta tempranaalos
problemas inmediatos, y a suvez se adapten al
dinamismo propio de los procesos de cambio.

Es que un abordaje transformativo delos con-
flictossociales “sepreguntatantoporloespecifico
einmediatocomoporel potencial parauncambio
deseadoyconstructivomasamplio.... Paralograr-
lonecesitamos uncomplejotejidedeprocesosde
cambio empapado de una comprension trans-
formativa de lavida ylas relaciones”, fohn Paul
Lederach; Michelle Maiese - The Little Book of
Conflict Transformation - 2003 -Traduccidn al
espafiol AnaCabria Mellace), ¢

A comtienzos de la década de 1990 fue nece-
sario crear un marco juridico capaz de reflejar
lapotencialidad delsectorminerodel pais, dado
gueel codigo minerovigenie hastaese momen-
tonoeraadecuado parareglamentar untipode
explotacion en ese entonces inexistente como
es el de la gran minerfa actual. Esia, con la
aparicidn de nuevas tecnologias enlas pricticas
ymétodos de extraccion de minerales tal como
se lleva a cabo hoy en dia plantea complejos
desafios legales ynormativos no solamente en
foqueconcierne alareatidad local sino también
en todos los paises donde existe esta industria
extractiva.

Lanecesidad de actualizar el plexo norma-
tivo en el tema resultaba de la importancia
econdmicade comenzarlaexplotacién de las
riquezas mineras a gran escala las que, porla
potencialidad y valor de sus reservas, tienen
dimensiones solamente comparables a los

{*} Licenciado en Ciencias Politicas por la Uni-
vetsidad de Buenos Aires y Magister en Economia
y Politicas Publicas por la George Mason Univesi-
ty, Estados Unides.

Desafios de la mineria en Argentina

Por NicorLis GuTMAN (¥)

principales sectores tradicionales econémicas
delpais comaoes, por ejemplo, laagroindustria.
Es eneste contexto que varias reformas claves
al Cédigo de Mineria, especialmente la ley
24,196 de Inversiones Mineras ylas posteriores
leves24.224 de ReordenamienioMinero, 24,498
de Actualizacién Minera y 24.585 de Protec-
cidnAmbiental en Materia Minera, son sancio-
nadas para de este modo cenformar el cuerpo
normativo en el tema. A su vez, el Cédigo fue
reglamentado por el decreio 456/97 (Adla,
XLIII-B, 2577; LIII-C, 3020; LV-D, 4339 LV-E,
5910; LVH-C,29536).

Desdefinesdelosafos noventia, Argeniinaha
pasadodeserun paisconactividadminera, aser
un pais minero, atrayendo asf las inversiones
mads importantes delf sector destinadas a Amé-
ricaLatina, regién que asuvezse transforméen
fa mayor receptora de inversiones del sector
desde comienzos de la décadz del noventa
segiin un estudiodela CEPAL. Este cambicesta
basade en nueves métodos v tecnologias ex-
tractivas que permitenunaminerfaauriferaen

gran escala, a la que se le agregan en menor
medidalaextracciénde plata, cobre, molibde-
no y minerales estratégicos como el torio y el
uranio, conjuntamente con metales denomina-
doscomo “tierrasraras” itilizados enlaindus-
tria agroespacial y de alta tecnologia de fos
paisesdesarrollados.

Cabe considerar 1997, afio en que entré en
funcionramientolaminaBajola Alumbreraen
laprovincia de Catamarcacomolafechaenel
que el pais comienza a destacarse como un
productor de relevancia y un destino privile-
giadodelasinversiones mundiates del sector,
especialmente dqbido asusreservas metalife-
ras.

Conformelalegislaciénvigente, laindustria
mineraes uno de los sectores productivos mds
favorecidoenel trato impositivo de la Repribli-
ca, gracias a que la ley 24.196 de Inversiones
Mineras le otorga a las empresas mineras,
entre otras varias ventajas, estabilidad fiscal
por treinta afios, por lo que no podrdn ver

afectadasu cargatributaria oarancelaria, dis-
minuir sus beneficios, ni ver modificado su
régimen cambiario pudiendo deducirdel cal-
culo del impuesto a las ganancias e 100% del
monto invertide en determinariafactibilidad
deun proyecto que incluye las actividades de
prospeccidn, exploracion, estudiosespeciales,
planta pilotos e investigacién. En el irato alas
inversiones cuentan con exencidndelimpues-
to alaganancia minima presunta, devoitcisn
anticipadayfinanciamiento del LV.A. ademds
de poder amortizar sus inversiones en infra-
estructura del impuesto a las ganancias; las
empresas pueden transferir al exterior el capi-
tal y ganancias en cualquier momento y sin
pagar cargas o impuestos sobre dichas trans-
ferencias, no debiendo liquidar divisas ni in-
gresar el 100% de lo producido por sus expor-
taciones al pafs.

Porlaresolucidn 112/2000las empresas mi-
neras estdn exentas de aranceles y tasas adua-
neras, no debiendo pagar derechos de impor-
taciério de todootrogravamen, derechontasa
de estadfstica por la irnportacién de bienes de
capital, equiposoinsumos. Estas empresas tarm-
bién se encuentran exentas del impuesto al
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cheque poreldec. 613/2001 (Adla, LXI-C, 2705)
asfcomodeladeducciondel 100% delimpuesto
aloscombustiblesliquidos. Gracias al acuerdo
Federal Mineroley24.228 (Adla, LIH-C, 3023)os
estados Provinciales y Nacional acuerdan eli-
minar todo gravamen y tasa municipal e im-
puesto alos sellos y se encuentran adiferencia
de otros sectores de la economia altamente
rentables favorecidas porlaexenciondereten-
ciones alas exportaciones.

Las mencionadas ventajas impositivas sélo
puedenseraprovechadas porempresas priva-
das y, en pricticamente todos los casos, con
algunas puntuales excepciones, éstas son de
origen extranjero envirtud de que el Estado se
encuenirainhibido de explotar directamente
sus propios recursos minerales. Segiin el Art.
22 del Capitulo V1 del la ley de Inversiones
Mineras 24.196, “Las provincias que adhieran
al régimen de la presente ley y que perciban
regalias 0 decidan peicibir, no podran cobrar
un porcentaje superior al tres por ciento (3%]
sobre elvalor “bocamina” del minerai extrai-
do”.

Considerando elmarcojuridico mencionado
se puede hacer un cdlculo aproximativo delos
beneficios que obtiene el pais delasinversiones
dirigidas alaexplotacidn delosrecursos mine-
rales, Eneste sentido, sise tiene en cuenta que
las empresas se encuentran exenias de practi-
camente fodo tipo de gravdmenes provinciales
ynacionales, que puedenliquidar el total delas
ganancias en el exterior y que a suvez pueden
importar todos los insumos y bienes de capital
necesarios libremente pagando unaregaliade
un mdxime del 3% del valor de los recursos en
boca de mina, ias inversiones dejan en el pais,
ademds delamencionadaregalia, el costodela
manodeobralocal mdsunaactividad econdmi-
cagenerada conlacomprade insumos provis-
tos por empresas locales, beneficios que son
marginalesrespectodelvalortotal delosrecur-
sos exiraidos.

El control delas industrias de tipo extractivo
es muy dificil de llevar a cabe. A mado de
ejemplo, la aduana no tuvo durante casi una
década desde la entrada en vigencia de las
mencionadasleyes24.196y24.224 unlaborato-
rio para determinar la cantidad de minerales
que eran efectivamente sacados del pafs remi-
tiéndose a tal efecto ala declaracién presenta-
das por las empresas hechas en laboratorios
exiranjeros. Al tener en consideracion que el
valordelosrecursos enmuchos de losempren-
dimientos mineros puedenalcanzar facilmente
cifras de miles de millones de délares y debido
aque el poder de policia y autoridad de aplica-
cidn son hoy institucionalmente débiles, esta
situacidn compromete seriamente un proceso
de regulacién y control efectivo.

Actualmentelas grandes explotaciones exis-
tentes v la mayvoria de las que entrardn en
funcionamientoyque hoyestdnenperiodode
exploracién, prospeccién o peticionando su
autorizacidn para comenzar afuncionar ante
losorganismos estatales coitespondientes, tie-
nen en comuin que sonminas acielo abiertoy
que utilizan el método de lixiviacién consolu-
ciones de cianuro. Sintéticamente, este proce-
soconsiste enremoverdiariamente cientos de

toneladas detierra, generalmenie condinami- -

ta, creando con el tiempo grandes crateres en
latierra que pueden llegar a tener kilémetros
de ancho y profundidad, regando la tierra
extraida con sofuciones de cianuro, gue amal-
gama el metal separdndolo asidelarocapara
despusés ser recuperado por un proceso elec-
troguimico.

En Canadd y Estados Unidos, ambos paises
conunaextensaxradicion mineraydondeexiste
lamayor cantidad de datos disponibles sebrela
industria, ésta genera aproximadamente mas
de dos millones de toneladas diarias de dese-
chos sdlidos en ¢l pritner caso, lo que en et
periodode unaiio fotalizamds de 650 mitiones
de toneladas, o el equivalente a veinte veces
todos los desechos producidos en el mismo
periodo por todos los hogares, industrias vy
comercios del pais combinados, En el casode
los Estados Unidos, la cifra asciende a 1.7 mil
millonesdetoneladas o aproximadarmente diez

veces el total delos desechos de todaslas ciuda-
des del pafs. -

Estas cifras dimensionan el desaffo que impli-
ca el manejo de una cantidad de desechos de
esta magnitud, y si bien actualmente el sector
mineroenArgentinaes menoraladelos paises
citados, la generacién de desechos sdlidos au-
mentard exponencialmente amedida que en-
trein en funcionamiento nuevos proyectos,
mixime teniendo en consideracidnquelasin-
versionesy proyectos se cuadruplicaron desde
2003 hasta la fecha y que solamente en 2006
eniraron enfuncionamiento dos delas mayores
explotaciones auriferas acieloabierto del mun-
do enlaCordillera.

En la explotacion a cielo abierto el impacto
ambiental producido puede tomar muchas for-
mas, peroelmds preocupante eslacontamina-
cidn derios, lagos y cursos de aguas con quimi-
cos, metates pesados o por drenaje dcidoenlos
cuales una vez que comienza el proceso de
contaminacion, detener v reparar los dafics
causados al ambiente o alas comunidades cer-
canas, es extremadamente dificil y los costos
pueden en muchos casos ser millenarios.

Eslacapacidad delaminerfaacieloabiertode
contzminar en gran escalalo que produce que
alrededor del mundo unacadavez mayor con-
frontacion entre las cemunidades cercanas a
josemprendimieniosylosiniereses delasem-
presas.

Los temores delas poblacionesy comunica-
des cercanas a los emprendimientos mineros
ne es infundada: los accidentes producidos
desde que comenzd fa extraccidonde oro, cobre
y ofros minerales utilizando los métodos de
lixiviacién concianurohansidofrecuentes, yen
muchos casos con resultados de catdsirofes
ambientales como los ocuiridos en Rumania,
GuyanaoFilipinas enlosiltimos afios. Algunos
casos delaregidnsonilustrativos delas dificiles
relaciones entrelas comunidades cercanas alos
depdsitos minerales ylasempresas extractivas.

En Argentina es muy dificil la participacion
efectiva por parte de la sociedad civil en el
proceso de toma de decisiones y enlos meca-
nismos que llevanalaaprobacidonorechazode
los proyectos mineros. En muchos casos el
poder canalizar voces e inquietudes de las co-
munidades se vedificultado porlaambigiiedad
enlainterpretacion delaslegislaciones provin-
ciales, algunas de las cuales incorporan meca-
nismos parala participaciénciudadanafrenteal
Cddigo Minero que no contemplaformaalguna
paraladichaparticipacion, situacidn queexas-
peraatinmaslas relaciones entrelasempresas,
los diferentes estamentos gubernamentalesin-
volucrados v la sociedad civil. En vista de los
antecedentes en la region, es de esperar que a
medidaque seavancen conlos proyectosmine-
ros comiencen asurgir fuertes movilizaciones
yenfrentamientos en contrade estos, especial-
mente en los que se encueniren mas cercanos
adreasurbanas destinadasaactividadesagroin-
dustriales.

Este escenario se agrava ya que los costos de
no reglamentar y supervisar el impacto am-
biental en el terreno desde el comienzo de las
operaciones, sonmuy altosy, comosucede en
varios paises, terminansiendo cubiertos porel
Estado condinerode losimpuestos provenien-
tes delos ciudadanos. Cabe tener encuentaque
larehabilitaciéndesuelos contaminados, rios o
aguas subterrdneas implican afios de trabajoy
costos millonarios, entantoladetecciéndelos
procesos de contaminacion pueden aparecer
muchos afios después de terminadalaexplota-
cion, dificultandoseriamente que quienescon-
tamninan puedan ser responsabilizados por su
accionar.

La ley de Inversiones Mineras 24.196 en su
articulo XX del Capitulo VII referido a la
“Conservacién del Medio Arnbiente”, estable-
ce: “A fin de prevenir y restaurar fos impactos
ambientales de las actividades mineras, las
empresas deben crear reservas especiales ai
efecto, Fl monto de la reserva anual queda a
criteriodelaempresa, sinembargo, hastaun5%
delos costos agregadosde operacidnsondedu-

ciblesdelimpuestoalarenta”. Estasituacidnes
espacialmente grave, y es conceptualmente
contrariaalo quesucede enlos paisesdesarro-
Hadosydelargairayectoriaen materiadelegis-
lacién enprevencionymitigacién ambiental de
laindustriaminera.

Enlospaises desarrollados con vastos rectir-
sos minerales, fos permisos parala expiotacidn
estdn asociados anormativas para que las em-
presas puedan demostrar la capacidad finan-
ciera de hacerse cargo de las obligaciones de
limpieza ambiental una vez que terminan de
operarologuese denominael “cierre de mina”
lo que se encuentra débilmente previste en
nuestralegislacidn. Paraello, varios paises pre-
vén en su legistacion que las empresas deban
aportar 2 un fideicomise manejado por un
organismo estatal o conseguir un seguro en ¢l
mercado de reaseguramientos financieros. Fs-
tostltimos son cadavezmdsdificties deconse-
guir porlas empresas yaque operandobajolas
reglas del mercado estos reflejan las alias pro-
babilidades de contaminacicn, los altos costos
asociados a esta y el alto riesgo incurrido en da
actividad.

No es infrecuente gue las grandes empresas
mineras que operanenlos paises desarrollados,
generalmente bajo normativas y leyes mucho
mds estrictas que las contempladas entnuestra
Cddigo Minero vigente, utilicen mecanismos
paradesentenderse de sus obligaciones conel
medioambiente, como porejemplo crearcom-
paiifas subsidiarias, de forma de separar los
activos valiosos delas empresas delos posibles
pasivos, especialmente delos costos delimpie-
zamedioambiental. Deestaformalasubsidiaria
se declara en quiebra cuando se acerca af ago-
tamientodelos minerales enlamina, haciendo
quelos ciudadanos terminensiendolos respon-
sables porlamitigacién yreparaciénmedioam-
biental futura. Este tipo de préacticas que son
llevadas a cabo en varios paises porlas mismas
empresas que hoyoperanenArgentina parece
no haber tenido incidencia en el disefio de los
requisitoslegales parael sector, que contindan
siendo laxos y defando a discrecidn de las em-
presas los recursos a ser destinados a fines de
prevencidn, reparaciénymitigacion medioam-
bientales.

Nosélo las caracteristicas mencionadas de
las explotaciones preocupanalas peblaciones
ycomunidades cercanas aestas, sino que tam-
bién la mineria a cielo abierto compite en la
utilizacién de los recursos naturales disponi-
bles con las comunidades, especialmente por
el agua. Unaminapuede consumir entre 50.000
¥ 300.000litros de agua por minuto una vez en
actividad, logue supone gueenzonas dridasy
semidridas donde hay una fuerte actividad
mineralas comunidades se vean preocupadas
por ¢l acceso al agua y porla calidad y posible
contaminacion de susfuentes, especialmente
Jasnapasyaguassubterrdneas, entanioqueer:
los prayectos situados en la Cordillerala pre-
ocupacién estd centradaenlacontaminacidn
delasnacientes de rios y aguas de deshielo que
son vitales paralos campesinos por laposible
depreciacidon del valor de la tierra. Asimismo,
cabe considerar la afectacién que se produce
enlas actividades turisticas, agricolas e ictico-
las.

A medida que comienzan a operar Nuevas
explotaciones mineras en el pafs, se comprende
mejor el poder que estas compafifas tienen
sobre el destinodelascomunidades delas zonas
enque se asientan, tante enstbeneficio como
endetrimento, Es asicomo hoymuchas comu-
nidades del pais se enfrentan a las mismas
inquietudes yproblemas que cientos de comu.-
nidades alrededor del mundo han transitado
frente alas mismas empresas que hoy expiotan
nuestras riquezas minerales,

Delaexperiencia de otros paisesde faregidn
podemos aprender que ladisparidad de poder
entrelas empresas extractivas ylas poblaciones
cercanas, es muy desfavorable a estas ditimas.
Lasindustrias extractivastienen enelmundoun
objetable record de fueries conflictos enfre sus
interesesversuslos derechos delas comunida-
des a un medio de vida, a un medio ambiente
sano, a ser escuchados v a un consentimiento

previo e informade sobre €l destino de sus
comunidades.

Es por esto que uria legislacion acorde conel
bien puiblico no puede ser tan permisiva en fa
reglamentacicn de las externalidades delain-
dugtrig, teniendo en consideracidnlacapacidad
decontaminaciéndelosrecursos naturates det
pais que tienen los procesos modermos actua-
les. Ciertamenie, s objetable quelalegisiacicn
enelemano conternple ningin ipo de procese
demaocrdiico por el que bos que los ciudadancs
atectados directamente porlaextraccidndelos
minerales puedan participar en fas decisiones
que afectaran indefectiblemente su fithuro.

Envarios pafses de AméricaLatina enilos mo-
mentos previos al comienzo de tos proyestos
mineros y duranie el ciclo devida de las minas
sehanvenidegenerandofitertesenfrentarmien-
tes entre los ciudadanos vlasempiresas, que se
dirimen con hechos de viclencia entre las pe-
hlaciones cercanas a los empiendimientos v
tasfuerzas de seguridad. Lafaltaen Asgentinade
un marcejuridice quereflejelos cosios sociales
vambientales delaexplotacion, asicomodelas
exterrnalidades delaindustria, tendré gravesy
muy costesas consecuencias a futtiro.

Amedidaqueiantelas tierras, los producios
agricolas v la salud de los habitantes de ias
comunidades cercanasalas minasse deterioze,
el sistema juridice deberd responder anite fas
demandas, irasladando el costosocial y econs-
mico delas consecuencias de ta explotacién al
sistemalegal, dificuitando quelesresponsables
penales respondan por sus actos ya que las
empresas, casi ensu totalidad extranjeras, per-
manecen en el pais durante etlapso deexplota-
cign de los recursos, Hiempos que son muchio
m4s acotados que los necesarios para detectar
los procesos de contarninacion cuando existan,
sumade a éste los tiempos iegales pertinentes.
De esta forma se trasladan ios costos de la
imprevisién juridica al resto de la sociedad,
situacion que favorece a unas pocas corpora-
cionesextranjeras.

El final del cicle de vida de unamina es ge-
neralmente cientos de hectireas arrasadas y
desforestadas, fuentes de aguas contaminadas,
fugares que son considerades entre las mds
contaminados del mundo. Sistemdiicamente
enlos paises endesarrollo, incluida Argentina,
{as empresas que se benefician de explotarlos
recursos no estdn legalmente cbligadas legai-
mente de unta forma efectiva a reparar o res-
ponsabilizarse por fo que han afectado.

En el caso de la Argentina queda a total dis-
crecidn de la empresa los gastos destinados a
mediocambiente; yno se prevé para ¢l cierre de
laminamecanismosrealistas que internalicesn
los costos oresponsabilicen alas emmpresas por
lo que van sufrir generaciones de citdadanos,
Situacion inaceptable ai considerar los costos
millonarios implicados en la mitigacidn am-
biental paralas minas al dejar de funcionar. En
los paises desarroliadas, los contiibuyernites es-
t4n obligados a pagar rniles de millones de
délares para mitigar yrecuperarlacontamina-
cidndecientos de minas abandonadas ylimpiar
ia contaminacién producida por accidentes
indusiriales prevenibles, tratando en algunocs
casos a perpeiuidadlasfuenies deaguapotable,
ndandoporperdidatodavidaacudticadelagos
yrios afectados. Segiin el gobierno de los Esta-
dos Unidos el costedelalimpieza de las minag
abandonadas se prevé en 32.000 millones de
délares, y la reparacidn y mitigacién delacon-
taminacidn de una sela mina puede alcanzay
con facilidad los 50 millones de ddlares.

La tegislacién actual debe poder incorporar
laslecciones dele que aun muyalto costosocial
y ambiental ya sucede en otras latinudes. Ne
adecuarlalegislacion actual creando controles
técnicos efectivos e independientes, estrictos
requisitos de solvencia técnicay financiera de
quienes explotan las minas, y una adecuada
participaciéndelos ciudadanos enel procesg,
solo creard para el futuro una pérdida de nues-
ros recurses no renovables a favor de pocas
emnpresas y un pasivo amblental y pérdida de
tierras y cursos de agua para las generaciones
futuras, &
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Elaboracién Participada del Anteproyecto
de Codigo Ambiental para la Ciudad de Buenos Aires ()

Por DANIEL ALBERTO SABSAYY MARfA EUGENIA D1 PAOLA (**)

Amediados deseptiembre de 2006, la Legislaturay el Ministerio de Medio Ambiente dela Ciudad
Auténoma de Buenos Aires suscribieron con la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales un
Convenio de Asesoramiento y Asistencia Técnica cuyo objetivo central esla elaboracion partici-
pada del Anteproyecto de Codigo Ambiental de la Cindad (1),

Elrol de FARN consiste, de acuerdo al mencionado Convenio, en brindar la asistencia técnica
encuantoalainvestigacién defondoenmaterialegal e institucional ambiental ylos mecanismaos
de participacién a desarrollarse en el proceso. Organizaciones vinculadas a Ia problematica
ambiental y de los recursos naturales serdn convocadas a fin de contar con su aporte sustantivo,
en tanto que se invitard asimismo a organizaciones dedicadas a transparencia institucional, a
efectos de realizar el monitoreo del mismo.

Encuantoal rol del Gobiemo delaCiudad, la Legistaturaencabeza, conduce ygestionael proceso
referido, entanto que el Ministerio de Medio Ambiente, en coordinaciéncon FARN, desempeiia
através delas distintas dreas técnicas, la asistencialegal einstitucional paralaeficiente y correcta
ejecucién del Anteproyecto de Codigo Ambiental,

Eneste contexto, desde fines del afio 2006 se ha trabajadojunto al Gobierno portefio, dandolos
primeros pasos en la construccién de un escenario que haga posible ¢l logro del objetivo
mencionado. - :

Parte de dicha labor se ha cristalizado en un documento gue constituye el fruto del trabajo
llevado acaboeneste periodo preliminar, yque aportalas herrarnientas fundacionales del proceso,
entre las cuales se destacan los fundamentos constitucionales del futuro Cédigo Ambiental, la
propuesia de suesguctura, y el lanzamiento del proceso participativo delamano delaapertura
del Registro de Actores. :

Resulia esencial destacar que, a partir de la reforma de la Constitucién Nacional que
reconocié ensu texto el derecho a gozar de un ambiente sano (art. 41) como asi también que
faCiudad de Buenos Aires debia contarconun régimen de gobierno auténomo, confacultades
propias de legislacién v jurisdiccidn (art. 129), la Ciudad logrd conformarse como tal, dindose
suConstituciénenel aiio 1996, y previendo enla mismaimportantes normas en relacién con
la proteccién del ambiente y el derecho de las personas a su goce, incluyéndose la obligato-
riedad de la evaluacién de impacto ambiental (E[A) yel derecho de acceder alainformacidon
relacionada con el impacto que las actividades piblicas y privadas puedan ocasionar.

Asimismo la Carta local prevé diferentes herramientas relativas al ordenamiento territorial y
ambiental de la Ciudad, disponiendo la definicidn de un Plan Urbano y Ambiental, que se
constituird en el marco delanomnativaurbanisticay delas obras piiblicas. Esta, yotras previsiones
constitucionales, permiten afirmar que el ambiente goza de un amplie reconocimiento politico,
juridico einstitucional.

También requierela Constitucidn porteia que el Codigo Ambiental —aligual que otras materias
de similar trascendencia— sea aprobado comeo ley de la Ciudad medianie el procedimiento de
doblelectura, cuyacaracteristicadiferencial consiste endos instancias de tratamiento del proyecto
pot parte delaLegislatura—unainicial y otrafinal—, encuyo perfodo intermedio debe, bajo pena
denulidad, convocarse y realizarse una audiencia pdblica.

Cabe destacar entonces que tanto la aprobacion como lamodificacién del Cddigo Ambiental
requieren cumptir con ¢l procedimiento de doble lectura, cuyos pasos han sido fijados por ia
Constitucidn, asaber: -

1. el despacho previo de comisién que incluya el informe de los érganes invelucrados,
2.{aaprobaciéninicial porla Legislatura,

3.lapublicacién y convocatoriaa audiencia piiblica, dentro del plazo de treinta dias, para que
losinteresados presenien reclamos y observaciones,

4.laconsideracion delos reclamos yobseivacienes yresolucion definitivadelaLegisiatura.

Elprocedimiento descripio debe compiementarse con el Reglarnento Interno dela Legislatura
de la CABA (aprobado por Resclucidn 1/937 del 15.12.1997), que respecto de ios arts. 89y 9¢ de
laCartalocal establece:

1. que, los proyectos que versen sobre materias que requieren doble fectura, para ser
considerados porla Legislatura, deben contar con el despacho de las Comisiones de Asesora-
miento Permanente o delas Juntas, conlosinformes de fos Srganos competentes quese hubieren
expedido y con la resolucidn de convocatoria de la audiencia piibica, conforme el modelo
establecido porla Junta de Interpretacién y Reglarnento (art. 73 del citado Reglamenta),

2.quelaaudienciapiblicadeberdrealizarse dentro delossesentadias de aprobadainiciatmente
latey (art. 74}, v

3. queentrelarealizaciéndelaaudiencia piblicayeltratamiento definitivodelaley sujetaadoble
lectura, nopodré transcurrir un plaze mayora noventadias, auncgue se prevé que este plazo podra
ser prorrogado por reselucion de la Legisiatura (art, 75)

NoTas

{*)El presente artfculo consiste en unh exiracto del Informe elaborado por FARN en el marco dzl
Proyecto mencionado, el cual fue presentado en f mes de abril de 2007 ante la Comisidn de Ecologfa de
la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El texto completo del documente se encuentra
disponible en hitp://www.farn,org.ar/investigacion/codigo_ambiental/informe_abri{z007.pdf

{**)Daniet Sabsay es Director Ejecutivo de la FARN, Maria Eugenia Di Paola es Directora de Investi-
gaeidn y Capacitacidn de la FARN. Este articulo, asf como ¢l documento mencionade en la nota prece-
dente, es producto del trabajo en equipe realizade en FARN conjuntamente con fos doctores Carina
Quispe, Daniel Perpinal y Belén Esteves. Agradecemos ja colaboracion prestada en el mismo a las
doctoras Dolores Duvergés v Cecilia Pedrouzo.

(1) Para mayor informacion sobre el Convenio ver en htip://www.farn.org.ar/investigacion/
codigo_ambiental/Convenio%20FARN.doc,

Asf,]aculminacidn del proceso de elaboracién participada, estd prevista parael ailo 2009 come
antesaladel tratamiento legislativo de doble lectura.

PROCESDO DE DOBLE LECTURA

Presentacion
del proyecto por
el GCABA y la
Legisiatura

En relacién 2 la propuesta de estructura de! Cédigo Ambiental, ia cual se presenta en el
documento mencionado mds axriba comoe puntapié del proceso, como asi también su metodoe-
logiaytécnicalegislativa, [amismaabrevaenelestudiodel derecho comparade—el analisis incluyé
alasciudades de Bogatd, Paris, NuevaYorky Cérdoba, abordando el derecho vigente ylaefectiva
aplicacién del mismo— y las sugerencias v conclusiones surgidas de las reuniones de trabajo
realizadas periédicamente en el seno de la Comisién de Ecologia de la Legislatura.

Esasiquelaestruciura propuestaplanteauna primeradivisidn entre disposiciones transversales
yespecificas, dando Jugar a una parte general y una especial, cuyos efes ternaticos se presentan
acontinuacion.

Asimismo, se propone para el Cddigo un roétodo de actualizacion e integracién normativa
similar al de la ciudad de Nueva York —e innovador para nuestro pais— a fin de lograr que las
normas sancionadas porla Legislatura ylas normas administrativas dictadas porla autoridad de
aplicacién, se hallen en un cuerpo tinico, facilitando de este maodo el acceso, fa comprensidn y
adecuada interpretacién y aplicacién, tanto por parte del gobierno come de la comunidad

reguiada.
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Coneste documento como disparador, la Legislatura y el Ministerio de Medio Ambiente dela
Ciudad, con el objetivo de abrir una etapa de amplia y genuina participacién publica, realizaron
conjuntamente el pasado 9 de mayo de 2007 ellanzamiento del proceso participativoyla apertura
del Registro de Actores. Este Registro funciona en lasede de FARN, recibiendolas inscripciones
detodaslas personas fisicas yjuridicas quelosoliciten, afin de realizar los aportes yobservaciones
que crean adecuados inchuir en elmencionado proceso. Las presentaciones que serealicen —las
cuales pueden aportarse al momento de lainscripcion o posteriormente— serdnanalizadas por
elequipo técnicode FARN, yconsideradas al momento de etaborarfos documentos técnicos que
tratardnlos temas y titulos presentados en laesirictura. Estos doclunentos serdnluego analizados
y discutidos en los Talleres especificos previstos para el primer semestre de 2008.

_ Proceso de Elaboracidn Participada del Anteproyecto
de Cédigo Ambiental de la Ciudad Anidnoma de Buenos Aires

Registro de Actores — Planilia de Inscripcion

- Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
Monroe 2142, 1¢ piso - “B”, Ciudad de Buenos Aires
ATH8Y 3820 4783 7032
codigoambiental@farn.org.ar

_ ) , NOMBRE ¥ APELLIDO
Poriltimo, se presentael cronogramade actividades que complementa el Conveniocelebrado
entre la Legislatura de la Ciudad, el Ministerio de Medio Ambiente y ia FARN el pasado 13 de EDAD CCUPACION
septiembre de 2006, cuyo objeto—como se anticipd—eslaelaboracién participadadel Antepro-
yecto de Codigo Ambiental de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2), y gue precisamende ORGANIZAGION
muesira el desarrollo del proceso participativo a través de las distintas etapas y fareas previsias
para cada una de ellas hasta fines del afie 2009. DOMICHIO TELEFONO

LCUADRD DI ACTIVIGADES
2005 2007 2008 2008

DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO

Actividad | (1er somesire]
Convicatoria por parte de “LA LCABA™

Activiaad 1 (107 semesiied Fetividad 7 Tior semestee) DETALLE DE LA DOCUMENTACION ACOMPANADA

Aclividad | (2do semesured

Tallers e rabalo entre Ios
equipos de "FARN", de “LA
1.CARA" y de "L MIMNISTERIO",

[aboracion documento linal de pane do
“T

con fundamentos del Codiga
Ambiental de la CABA, deb procese y sus
lineamlentos’

Talrses de andlisis de  documentes
wdgnices (bortadores) convocados por LA
LCAlA”

y desatrollo  del Wamade a cpiniones
escfitas ¥ la audiencia publica para ¢l

Aciividad 2 {2do sernestre)

ldaboracion dacumenw

Actividad 2 (Ler semesire)
Lanzamiento del proceso por parte de "EA

LCABA® y "EL MIMISTERTO™ de fox

Wﬁﬁm
Actividad 2 (6/7 2008} Activi 2 (617 2009)
bresenlacidn pablica por parie LA

Dlciamen de la sudiencia pablica y 125

Marque los ejes temadticos de suinterés:

prefiminar eon fundamentos del TCABA™ y "EL MINISTERIO"

Cadige Ambicnal de la CABA, Opindnes CSCTivEs presenrtadas.

avancrs del procese durante el 200712008, | Lo S piklica du "La LOABA™

par parte de "FARN"Y en razGn do 1as g lividades previas, ; . L
Rcuvitlad 3 {2d0 seMEse) Aciividad 3 (1o7 semestre] Actividad 3 (o semesire} Actvidad 3 (7o semestre) Ordenamiento Territorial Ambientaf Aguas
Talleres  de  planificacion laboracién del ot de Codi
preliminar  de les  equipos Elabosacion del ante o proye: RO
|t - i - - proyecto de Cidiga | Ambienial cn base a! proceso de . . .
!\:;\I'ﬁ?TIEIlII;A dLﬁwcs}; LL ':E:"Bmafﬁ-\ del Reglstra de. Actores o “LA Ambiental de la CABA por of equipo | elaboracién  panicipada desarrollado Evaluacién de Impacto Ambieniat (EIA) Aire
l.:l.abnracim;, ’ pan_;:ipada del Wicnico de "FARN PmTenm por ¢l equipo wonico de
Cindigo Ambicnial de la CARA . . .
Acilvidad 4 1240 semesire] Feiivided 4 (L1712 2009) Educacin Ambiental Sueles
Presentacion 6e) proyecto de Codign =" i%n Ambiental "
Elaboragidn dacumenwols LEnicals Ambienial por el equipa onbeo de nformacidn Ambiental y Acceso a . - .
thomadores) por el equipo \éonice de ;‘FARN" ante el Minlsieriny la Informacién Y Conservacin y Biodiversidad
it o B

"EARN™ logf de 12 Legisl

para su fratamiento.

ElRegistrodeActores funciona enlasedede FARN yrecibelasinscripcionesde todaslas personas

fisicas y juridicas que lo soliciten, a fin de que realicen los aportes y observaciones que crean’

adecuados incluir en el mencionado proceso.

. - A , . . . Ambiental Areas Protegidas
Parainscribirse debe completarla planilla que se presentaacontinuacién (dispenible en htip:/ Tasa Amblen ¢
fwww.famn.org.ar/investigacion/ godggo_amblentall planilla_inscripcion_farn.doc) yhacerlalle- Presupuesto Ambiental Patrimonio Cultural
gar a FARN de cualquiera de las siguientes maneras:

Monitoreo Energia

NoTAS

(?) Como consecuencia del avance del proceso mencionado, existe actuaimente un cronograma
actualizado, el cual fue presentado en la Comisidn de Ecologia de la Legislatura a mediados del mes de
marzo de 2007, habiende tormhado come base el cronograma original. Ver en hitp://www.farn.org.ar/
investigacion/codigo_ambiental/informe_abril2007.pdi

{3)El documento final comprenderd los fundamentos constitucionales ¥ 1as posibles tendencias para
1a elaboracidn del Cédigo Ambiental de la CABA, como asi también explicard en forma deialiada Jos
distintos pasos del proceso que se desarrollard hasta fines del 2009,

{4)El documento preliminar comprenderd fos fundamentos constitucionales de la elaboracién del

Participacidn Ciudadana

Flora — Arbolado — Espacios Verdes

Acceso a la Justicia

Fauna

Incentivos

Especies Invasoras — Contro! de Plagas

Servicios Ambigntales

Paisaje

inspecciones, infracciones y Sanciones

Residuos Domiciliarios

indicadores Ambientales y de Aplicacién y
Curmpiimiento de la Normativa Ambiental

Residuos Peligrosos

Sustancias Peligrosas

Residuos Patogénicos

Contaminacion Actstica

Coniaminacién Visual v Luminica

Emergancias Anbientales

Campos Electromagnélicos

Codigo Ambiental de la CABA. Otros
(5)En el cual puedan anotarse los actores que deseen involucrarse en la etapa de invesdgacion del
proceso, tanfo para preseatar propuestas refactonadas como asi también para participar de los talleres Vias de contacia

a desarrollarse en el marco de la investigacion, en forma previa at proceso formai de elaboracion
participada de normas presentacidn de opiniones escriias y la audiencia pablica) que se desarrotlard
durante el afio 2009,

(B)Analisis de ias diversas fuentes relacionadas al estado de situacién en la CABA, la legislacian

E-mail: codigoambiental@farn.org.ar Recibird una confirmacidn de recepcidn de taplanilla.

Fax: (54 11) 47884266

Correo postalo personalmente: Monroe 2142 17 8(1428), Ciudad de Buenogs Aires, ARGENTINA

Consultas: 4787-3820/4783-7032

Horario de atencién: 9al3y14a 8 hs.

presxistente, los indicadores, las necesidades detectadas, andlisis comparado, propuestas presenta-
Contactos: Daniel Perpiiial, Belén Esteves v Carina Quispe

das por las actores al registro de la Legislatura y posibilidades de alcance del Cédigo.

Novedades de
Legislacion Ambiental

NACIONAL

= Decreto 92/07 (B.O. 200703/28}.
Cuenca Matanza Riachuelo

Se modifica Ya resolucién 177/2007, median-
te la cual se aprobaron las normas reglamen-

PROVINCIA DE BUENQS AIRES

»~ Ley 26190 {B.O. 2007/01/02). Integracion de la autoridad de Cuenca Ma- tarfas del artfculo 22 de la tey 25675 (B.O. = Ley 13.639 (B.O. 2007/02/08)
Régimen de fomento nacional para el uso tanza Riachuelo, del Consejo Municipal a que 2007/01/02). Aprueba el Acta Constitutiva del Consejo Fe-
de fuentes renovabjes de energia desti- hace referencia ef art. 3° delaley 26168 ydela L. - deral del Medio Ambiente y el Acta Pacto Fe-
nada a la produccidn de energia eléciri- Comisién de Participacion Social. Madifica- Resolucion 78!07. ®.0. 200”04"19!}' deral Ambiental.
: Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
ca. cidn del decreto 1142/2003. Alimentos
i il “ = ley 13.592 {B.GQ. 2006/12/24
> Ley 26168 (B.0. 2006/12/05). > Resolucién 177/07 (B.0. 2007/03/01). Compiementacion de fa definicion de “zona H o iomiontos e gestion de tos
Autoridades Cuenca Martanza Riachuelo Secretaria de Ambiente y Desarrollo Susten- ' vesiduos salidos urbanos de acuerdo con las
Se crea la autoridad de Cuenca Matanza table Resolucidn 816/06 (B.O. 2006/11/28) normas establecidas en la fey nacionai
Riachuelo como ente de derecho piblice Apureba normas operativas para ia contrata- Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroa- 35 918,
interjurisdiccional en el dmbito de la Se- cidn de seguros previstos en ef articulo 22 de limentasia
cretaria de Ambiente y Desarrollo Susten- la tey 25.675. Se aprueban las normas para el etiquetado CHUBUT
:?;’s].e de la Jefatura de Gabinete de Minis-~ _ poco cisn 97707 (B.O. 2007/02/13). 35(:0: ;[Jirccgcil:ctos fitosanitarios formulados de
) Secretaria de Ambiente y Desarrolle Susten- gAD ) ONOMA DE B S AIRES = Ley 5555 (B.0. 2006/22/15)
> Decreto 1095/07 (B.0. 2007/02/13). ggzllf:ién del cuerpo técnico de fiscalizacidn y CIUDAD AUTON ° ' ]E)satra:ézslmlento del drea, protegida “Pledra
Blocombustibles  das nor los términos de control en el &mbito de la Direccidn nacional Ley 2222 {B.0. 2007/01/24) '
ctividades alcanzadas por 10§ termin -4 de Control Ambiental, Aprueba el acta constitutiva del Consejo Fe-
ley 26.093. Autoridad de aplicacidn. Funcio- deral del Medio Ambiente TUCUMAN
nes. Comisién Nacional Asesora, Habilitacion = Resolucién 303/07 (B.0. 2007/03/13). i
de plantas productoras. Régimen promocio- Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustenta- Ley 2240 (B.O. 2007/02/08) >  Ley 7875 (B.C. 2007/02/07)
_ Y

nal. ble

Emergencia amnbiental y urbanistica.

Emergencia-hidrica y forestal.
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Publicaciones

Cambio Climético:

Cambio Climdtico, recorriendo informa-
cidén bdsica y los resultados de un ejercicio
local de didlogo multisectorial y consenso.

Autor: Maria Fabiana Qliver,

EstanuevapublicaciéondelaFARN, semues-
tra como una herramienta 1itil que pretende
interesar aun puiblicoampliosobrelas comple-
jas aristas que esta temdtica nos presenta. Se
trata pues de un documento que esbhoza infor-
macién bésica relativa a la Convencion de
Cambio Climadtico, el Protocolo de Kyoto ylos
mecanismos de flexibilizacién paraluegoreco-
rrer simplificadamente el mercado de carbono
abordandosus aspectos generales yregionales,
Posteriormente se avanza en la situacién en
nuestro pais despuntandolosresultados deun
gjercicio que blisco identificar en el escenario
locallas miradas sectoriales.

Premio SCHIFFRIN: (Premio 2005)

Premio de Monografia Adriana Schiffrin -
2005. '

Edicidn: Marfa Eugenia DiPaola

Comprende el conjunto de tresinteresantes
trabajos elaborados por jévenes profesionales,
quehansidoseleccionados enlalVConvocato-
riallevadaacaboporlaFundacion Ambientey
Recursos Narurales, El objetivo delamismaes
fomentar lainvestigaciény profundizacidnen
losiemas de ambiente y desarrollosustentable.

El Premic de Monograffa Adriana Schiffrin
pretende recordar y rendir homenaje a una
mujer excepcional gue, compartié conlaFARN
sus suefios y pasion por el ideal de la conserva-
ciondelambiente ylapromocidndel desarrollo
sustentable, conlaesperanza dequesusimiente
sedisperse entrelossuefios delasnuevas gene-
raciones,

Responsabilidad Social Empresaria:

Una Herramienta de la RSE: Las Lineas
Directrices OCDE.

Autores: Maria Fabiana Oliver, Roque Grun-
auer y Esteban Serrani,

En el mes de noviembre de 2006 se presentdé
este nueva trabajo que profundizainformacion
basicasobrelas Lineas Directrices delaOCDE,
exploralos aspectos comoloeslaorganizacién
institucional yel desempefiodeunafiguraclave,
el Punto Nacional de Contacto. A continuacién
eltrabajoavanzaenlapresentacionyanalisis de
los casos queinvolucranaeste instrumentotan
importante comelas Lineas Directrices OCDE
paraEmpresas Multinacionales.

Presupuestos Minimos:

Presupuestos Minimos de Proteccién Am-
biental IL

Edicién: Maria Eugenia DiPaola.

Esta publicacion es el segundo libro de a sere
pettenecienteal proyectosobrelaaplicacidndelas

" normas de presupuestos minimes de proteccion

ambiental que FARNllevaacabojuntoat Programa
de Derecho Ambiental de UICN, a través de su
CentrodeDerechoambiental, coniacolaboracidén
del Comité de Estudios Ambientales del CAR y el
auspiciodelaSAyDS. Esmenesterdestacarquelas
conclusionesdelos talieres queaquiseincorporan,
comrespondenaaquellosrealizadosentornoados
leyes sectoriales en la materia, cuales son la Ley
sobre Régimen de Libre Acceso alaInformacidn
Publica AmbientalylaLey de Gestién Integral de
Residuos Domiciliarios, También se incluyen las
reflexionss quehansurgidocomoproduciodedos
talleres relacionados alos inconvenientes y hoti-
zontes con relacin a este tdpico. Un taller fue
destinado especificamente alas dificultades exis-
tentesparalaimplementacion delos presupuestos
minimos de proteccion ambiental. Ore taller se
dedicé especialmente alas prioridadeslegistativas
eneste tema, esto es, qué leyes son necesarias en
este campo a futuro.

Estas Publicaciones se encuentran disponi-
bies en: www.farn.org.ar

Novedades en Jurisprudencia Ambiental

Por DoLorESs MARIA DUVERGES

“Valente, Estelac. Johnsons & Sons de Arg. 5.A.L.C", Corte Suprema de Justiciade laNacion {12/
12/2006),

Se suscitauna contienda de competencia ante el mdximo tribunal motivadaen ladeclinacidn
de competenciadel Juzgado dePrimeraInstanciaenlo Civily Comercial N° 10 del Departamento
Judicial de San Martin, Provinciade Buenos Aires ydel Juzgado Federal de Primera Instancia N®
1, dedichajurisdiccion.

Ei primero delos estrados se dectara incompetznte confundamentoenel art. 7° delaley general
del ambiente 25.675 (Adla, LXII1-A, 4). que dispone en st segundo pdrrafo que paralos casos en
queelacto, omisidn osituacién generada proveque efectivamente degradacién o contaminacicn
enrecursos ambientalesinterjurisdiccionates, la competencia seratederal.

Eljuzgado federalno admite laradicacién dela causa aduciendo que la pretension resarcitoria
—relativa alos dafios causados sobre los bienes materiales y la salud de la actora—, asi conicla
de su grupo familiar y el medio ambiente derivada delincendio de la entidad fabrit demandada,
seencuentran circunscriptos al Ambito territorial de la empresa, enrazdnde vecindad, porloque
no se encontraria autorizadala calificacidén del daiio contaminante como de alcance interjuris-
diccional.

La Corte, de conformidad con lo dictaminado por la Sra. Procuradora General subrogante,
establecelacompetenciadelajusticiaordinarialocal. Fundamentasudecisidn enque, delacausa,
nosurge debidamente determinado quela contaminacidn de losrecursos ambientales halla stdo
afectada contal magnitud que permita sostener tal configuracién de laafectacidn interjurisdic-
cional que requiere el art. 7°, segundo pérrafo, delaley 25.675. Asimismo, hace referenciaa que
de los propios dichos de la demandante surge que los dafios configurados a los recussos se
encontrarfan reducidos alos vecinos dela empresa demandadaobiendentrodeunazonalindera
al predio fabril. Finalmente sefialaque dentro del estrecho marcocognoscitivo en el quese tienen
queresolverlas cuestiones de competencia y dadala naturaleza excepcionalylimitada del fuero
federal, en razén de la materia, corresponde que la causa tramite ante el Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial N° 10 del Departamento Judicial de San Martin, Provincia de
Buenos Aires.

“Mendoza, Beatriz Silviayotros ¢. Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios”, Corte Suprema
de Justicia de la Nacion (06/02/2007).

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, con fundamento en las atribuciones conferidas al
tribunal porlaleyGeneral de Ambiente 25.675y el Cédigo Procesal Civity Comercial delaNacion,
llarna a la realizacion de una audiencia puiblica a celebrarse el dia 20 de febrero de 2007, afinde
que el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
informen sobre las medidas adoptadas y cumplidas hastalafecha en materia de prevencion, de
recomposicién y de auditorfa ambiental, asf como las atinentes a la evaluacién de impacto
ambiental respecto delas empresas demandadas enlos autos de referenciay, lasaccionesllevadas
a cabo que se relacionan con el sector industrial, poblacional y conla atencién y prevencidn en
materia desatud, todoello, respecto del PlanIntegrado para el Saneamiento defa CuencaMatanza
Riachuelo presentado enla causa.

“Asociacion Hoja de Tilo y otros ¢. Municipalidad de la Plata s/materia a calegorizar - 01ros
juicios”, Juzgado Contencioso Administrativo N° 1, Departamento Judicial de La Piata (08/02/
2007).

Uneos vecinos de la zona comprendida porlas calles 48 a 50y 18 2 19 de laciudad de La Plaa,
inician accién judicial para que se ordene ala Municipatidad dejar sin efecto las construcciones
enalto de las calles 48 N° 1180, 49 N° 1179y esquiinia 18, como asf también de toda owra obra que
estuviera autorizada o en trdmite de autorizacidn en dicha zona. Enire otros argumentos,
rmanifiestan que viven en el tugar desde hace varios afios motivados por suarguitecturabaja, la
tranquilidad reinante y su importante forestacidn, y que su catidad de vida se encontraria
seriamente amenazada por la construccion de jas obras edilicias, agregando que han tomado
conocimiento de la realizacion de més obras enla zona. Enrazén de ello, solicitan una medida
cautelartendientealasuspensiondelas autorizaciones otorgadas paralaconsiruccion delasobras
mencionadasy, laparalizacidn delas que se encuentren yainiciadas, Subsidiariamentesolicitan
cualquier otra medida tendiente a preservar sus derechos.

E! magistrado falla desestimando la medida cautelar solicitada por entender que no se
encuenira acreditada la verosimilitud del derecho que habilita su concesiaon. En tal sentido
sostiene gue, dentro del limitado marco cognoscitivo y, sin abrir juicio definitivo sobre la
cuestién irafda adebate, lapretensian cautelar na aparece sustentadasobre bases “pritvafacie”
verosimiles, porcuanto las obras edilicias en cuesiidn resultarian, conformeios datos aportados
porlaactora, acordes alonormado por lagrdenanza municipat 9231, gue reguiael planeamienio
urbanistico del partido de LaPlata, yalo estabizcido porlaley provincial 11.723 en materiade
medio ambiente (Adia, LVI-A, 1240). Asimismo sostiene, que las cuestiones vinculadas al
impacto ambiental que las obras pueden generar enel bamrio y a la afectacién delacalidad de
los servicios puiblicos, denotan la existencia de s derecho que se encuentra supeditadoala
produccidn de la prueba ofrecida.




