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El 11 de cctubre se realizé un homenaje a
Daniel Sabsay, guien dejé su cargo de Director
Fjecutive para pasar a ser Presidente de FARN.

Danie! Sabsay ha sido Ditector Ejecutive de
FARN duranie 10 aftos, alo largo de los cuales
marcé un sefialada involucramiento, con los
proyecios, losidealesdelainstitucidnysugente,
presentandounapoycasuequipede trabajoen
situaciones beneficiosas como adversas. Su
humor, profesionalismo, calidad humana, di-
namismo, integridad y coherencia hacen de él
una personaexcepcional.

La FARN ha aprendido muchas cosas de
Daniel Sabsay. Por una parte que podemos
construir, sentar posiciones, generar propues-
tas e intentar producir cambios. Construccidn
implicatambién didlogo, discusion, debate, que
luego sevuelca en consecuencias més produc-
tivas aun. Al fin y al cabo esa es hoy por hoyla
clave de FARN, construiriasustentabilidad des-
de el consenso como asf también desde la ges-
tidn delos conflictos ambientales, capitalizarla
experiencia de nuestra organizacién y conti-
nuar trabajando enlos ejes que hemosaborda-
do vy en aquellos que consideramos de impor-
tanciaen larealidad institucional, social yam-
biental de nuestro pais. :

Enire dichos gjes podemosincluirtantoala
gobernabilidad, la aplicacidn y cumplimien-
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to de normas, el acceso a la informacion, la
participacién enlos procesos de adopcién de
decisiones, el acceso a la justicia, la capaci-
tacion, la conservacion y el comercio. Se tra-
baja continuamente en propuestas interdisci-
plinarias y participativas tanto a nivel nacio-
nal, local, regional e internacional, general-
mente en red con otras organizaciones de

Notas

la sociedad civil como asf también con otros
actores soctales, tanto publicos como priva-
dos {2).

Grandes desafios suman a esta miradapro-
puestas concretas a futuro que articulen y
enfaticen otras aristas que tiendan a lainclu-
sién social y a la vision de género en este

contexto y a favorecer el eirculo virtuoso de
nuestra actuacién enlacomunidad. Sabemaos
que hay mucho por hacer pero tambidu sabe-
mas que se hizo mucho. Agradecemos a Da-
niel tode lo caminade juntos, el creev en ia
alternancia y en la construccion de equipos.
Resulta para mi un honor ser fa actual Direc-
toraEjecutiva, luego de mas de 1¢afios traba-
jandoenlainstitucidn, yauninds gratificante
contar con el continuo respaldo de Daniel A.
Sabsay, quien sigue acompafiando alafunda-
ciondesdesurol dePresidente def Consejo de
Administracién, irabajando juntos en ia rni-
sidn delaFARN, paralograr que el desarrollo
sustentable se hagarealidaden las decisiones
publicas y privadas. ¢

Especlal para La Ley. Derechos reservados
(ley 11.723)

(1) Directora Ejecutiva de la FARN.

(2) Actualmenie FARN aborda temas concretos
que se vinculan a su misidn, tales como:

* Las normas de presupuestos minimos de pro-
teccién ambiental,

* La Elaboracién participada del anteprovecio de
Cédigo Ambiental para la Ciudad de Buenos Aires,

* La Cuenca Matanza-Riachuelo,

* Los casos que se llevan a iravés de su Clinica
Juridica de Derecho Ambiental con la UBA,

* En materia de conservacion: la ley de bosques,
la conservacign privada, los humedales, el mar
patagénico,

* Los pueblos originarios y el acceso a la infor-
macién ambiental v a la justicia,

* La capacitacién de magistrados (Escuela Judi-
cial del Poder Judicial de la Nacidn e Instituto de
Estudios Judiciales de la Provincia de Buenos Ai-
res), de periodistas en materia de Cambio Clima-
tico, el trabajo con Universidades en posgrados

interdisciplinarios {ITBA, Di Tella, UBA} y los cur-
sos on line junto a Cursos Ambientales On Line,

* La Responsabilidad Social Empresaria, el Pac-
to Global, Balance Social, las directrices OCDE v la
evaluacion de sustentabilidad de la cadena pro-
ductiva de la soja,

* El respaldo iécnico a audiencias piiblicas en la
Patagonia,

* La construccion de indicadores de implemen-
tacidn de normas ambientales,

* El monitorec de proyectos de infraestnictura y
energia en el pais.
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Breves reflexiones acerca de la actuacion originaria de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion

(En materia de prevencion y

recomposicién del daiio ambiental colectivo)

Por EDUARDO PABLO JIMENEZ

SUMARIO: 1. Consideraciones generales, — I1. Breve presentacién del caso en anali-
sis. — 111, La Corte Suprema de Justicia dispone el marce procesal y sustancial de su
intervenciGn. — IV. La utilizacién de facultades ordenatorias e insirtictorias por parte
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. — V. Para concluir.

1. Consideraciones generales

No es ésta la primera ocasidn en que nos
preguntamos cudl es el rol que debe asumir la
judicatura, en nuestra democracia, cuando

NoTas

“Segtin entiendo, serfa equivocadeo pensar que el juez es el que Hene
que reselver Jo que no tiene que resolver el Poder Polftico. La cuestion es

erdrenta el tratamiento de contiendas ambien-
tales.

En este contexto ha sefialado Daniel Sabsay,
que en las iitimas décadas, la democracia ha

Especial para La Ley. Derechos reservados (ley
11.723)

{1}Abogado, egresadoe de Ya Universidad Nacio-
nal de Mar del Plata. Magister en Derecho y Ges-
titn Ambiental {(Universidad del Pais Vasco), Deo-
cente ¢ investigador en distintas casas de estudic.

que importa también, e importa mucho,
como responde el fuez”
Roberto Gargarelia

cobrado un empuje que poco tiempo antes
hubiese sido imposible predecir. Ello no sdlo
debido al fracaso delosintentos autoritarios en
nuestro sub-continente, sing particularmente
en la renovada aspiracién ciudadana de vivir
bajolosvaloresdelibertad, igualdadycalidad de
vida adecuada, que experimentalagranmayao-
ria de las sociedades del orbe.

{Continta en pag. 2) »

Editorial

ElRiachuelocontimiasiendo unodelosiernas
ambientales que méshaconceniradola opinién
publica durante el Wiimo afio, por ello en este
ntimero del Suplemento volvemos a ocuparzios
de analizarlos distintos aspectos que serelacio-
nanconlacausa“Mendoza, Beatrizyotrosc. Esta-
doNacional yotross/dafiosy perjuicios”, actual-
menteentramite antelaCorte Supremade Justi- |
ciadelaNacion.

Suena repetido afirmar que la contaminacicn
delaCuencaMatanza-Riachurelo constituyeuno
de los problemas més criticos de la Argentina en
materiasocio-ambiental, queimpactademanera
sistemdticaenios mésdedosmillonesdepersonas
que habitan en sus proxmidades, la mayor parte
delas cuales formaparte delos sectores dermeno-
resrecursosy que carecendeaccesoalosmdésele-
mentales servicios de agua y saneamiento.

Sin embargo, esta afinmacién parece desva-
necersesise observalapostura asumida porlos

demandados en la causa “Mendoza", quienes
enmayoromenormedida cuentan conunaim-
portante cucta de responsabilidad en la situa-
cidn de degradacidn que existe enla Cuenca.

Enestesentido, enlaronda deavdiencias cele-
bradas en la CSJIN durante el mes de noviembre
de 2007, todos los demandados deslindaron su
responsabilidad porlacontaminacidon existente
en la cuenca Matanza-Riachuelo, al iempo que

{Continda en pag, 2} »
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Es que al ser el sistema juridico actuado por
una medtiplicidad de actores —operadores---,
es del caso sefialur que algunos de ellos soi
fueces que, eorno tales, poseen un rol especifi-
co, que eselde impartir justicia, ello més allide
lamiateriagquelesquepaabordarafinderealizar
sucometido, yenal contexto, han de someter-
$e a las normas de su trabajo.

Esto significa, al decirdeRicardo LiRossi, que
el juer debe conorer las herrarnientas de gue
diepone, identificarlas, v saber usarlas, en el
centextodeunmarce deactuacién previamen-
te definido por laley.

Tarabien debe ser nuiride —el Tuez— enun
contexio de educacidn judicial que propicie y
fomente laidea de cambic, ya quee este tltimo,
cencebido como ambite propicio parael desa-
rrolo, hace alaesencia dela persona humana.

Esta argumentacion, invita a propiciar la
actuacidn de magistrados comprometidos en
su obrar cotidiano, con la justicia "del case”,
aungiie ambién atenios a atender ep el con-
texfo de su desempefio, a la idea del “hien
commiy’, nutridos con adecuada formacidn en
cultura general, v que conozean apropiada-
mente las dreas det derecho constifucional y
los derechos fundamentales, los principios
generales del derecho, la materia del tribunal
sjuzgade gue aspira aintegrar, las técnicas de
argumeniacidn, el razonamiento idgico-juri-
dico, ellenguaje oral y escrite yla jurispruden-
cia aplicable a los casos particulares que le
gquepaanalizar.

Talemumciaciéndelaideadeidoneidad cons-
titucional, enmarcada en los arts. 36, 16, 73
incise 22 y congs., de la CN., invita a articular
nocionesdeidoneidad psico-fisicologica, ética
ygerencial, para procurar definir las conductas
requeridasparasatisfaceraquello pensado como
el “mejor” juez concebible a fin de dirimir los
contlictosindividualesysocialesque segeneran
enlasociedad actual.

Enestemarco de andlisis preliminaresbueno
recordar que la idea de sustentabilidad en el
desarrollo propugna generar un cambio de
paradigma respecio de las relaciones que vin-
cudan a la persona huimana o su entomo, v
comoellas deben serconducidas, silasociedad
fuiura pretende sobrevivir.

Es que la construccidn de un modelo de
“desarrollo sustentable”, en general, vlas consi-
deraciones de sucomponente ambiental, nese
agota en la glaboracidn de normativa, por mds
precisay actualizada que ella sea. Ha manifes-
tado Daniel Sabsay en este punto que en reali-
cad “{...) éste es s6lo el primer paso a tener en
cuenta ala hora de planificar la cuestion”.

¥ ésta parece habersidolaconcepcion queha
animado a la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidnalabordarel tratamiento dela denomi-
nada “causa Mendoza", alaquearengldn segui-
do nos referiremos.

ii. Breve presentacidn del caso en andlisis

~ Noeshabitual efectuarun comentario sobre
iadecisiénpreliminar de untribunal dejusticia,
caando no se trata de una sentencia definitiva.

Perc en este caso el tribunal ezla mismisima
Corvie Suprema deJusticiadelaNacién, actuan-
doeninstanciaoriginariae instando—sin resig-
nar sus roles, legal v canstitucionalmente in-
puestos— unamodalidad deactnacién judicial
participativa, conintervencisn delas partesen
conflicte, v diversas ONG a fin de clarificar el
tema a decidir, todo elio monitoreado a partir
del pedide “oficioso” de un dictamen ala Uni-
versidad de Buenos Aires.

Por ello, ne hay duds de que esta cuesiidn
asume entonces un alio inteyés institucional,
dignadeandlisis.

Aclarado ya lo que antecede, diremos que et
precedenteen estudioinvelucraelpedidodeuna
serie de personas—diecisiete, enuncia el fallo—,
giienes iniciaron demanda encontradel Estado
Nacional, laProvinciade BuenosAires, el Gobier-
no dela Cindad Awtdnoma de Buenos Aires ylas
cuareniaycuatvo empresasindicadasen deman-
da, tendiente a ser resarcidos por los danos y
perjuiciosqueaseguranleshanocasionade, adu-
nando a su pretensicn, el pedido de recomposi-
cién respecto del dafio ambiental referido.

BEsderesaltar que la cuenca del rio Matanza-
Riachuelo, segiin se lo indica la demanda {con
apoyo de documental y estudios técnicos rele-
vantes], tiene una poblacién de aproximada-
mente tres millones de habitantes, abarcando
en su extension a parte de la Capital Federal v
once partidos de la Provincia de Buenos Atres.

También, al decir de los demandantes, las
empresasque actian en tal coniexto terxitorial
generan la mayor fuenie de contarninacion, ya
que en la mayoria de los casos vierten al rio y
suelos adyacentes aj mismo los liquidos que
utilizan, juntamente conresiduos sdélidos, toxi-
cosy peligrosos,

Por otra parte, se afirma en la demanda que
las empresas que desarrollan esas actividades
contaminantes evidencian un estancamients
tecnolégice y poseen ademas un estado am-
bienfal deficienie.

Deellohaderivado quela parte mediadeirio
se encuentre fuertemente contaminada, pero
en su parfe inferior y zona portuaria esté alta-

Editorial...
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endilgaron dicha responsabilidad a las otras
partes involucradas en el proceso.

Nosestamosrefiriendoespecificamenteal Es-
tado Nacional, los gobiernos de la Ciudad y la
Pcia. deBuenos Aires, los 13 municipios corribe-
refos y un importante grupe de empresas, cu-
yas actividades, segin la informacidén produci-
da por el Estado nacional, son las que mayor
impactonegativo producenenlacuenca.

Si bien es cierto que cada una de las partes
cuenta con el legitimo derecho de defensa en
juicio, cuestidn que permite negar los hechos
alegados en la demanda, la critica situacién por
la que atraviesa el Riachuelo reclama, por este
tiemnpo, una actitud muy diferente de parte de
aquellos que, poraccidnoporomision, hancon-
tribuido a generar el actual estado de situacidn
dela Cuenca.

Por otra parte, mucho se ha debatido acerca
deirol quele corresponde aswmiralajusiiciaen
este tipo de temas y si es ésie un dmbito propi-

cio para alcanzar las soluciones que esta com-
pleja problematica requiere. Los artfculos in-
cluidos en el presente niimero abordan algu-
nos de estos aspectos.

Mas aild de cualquier opinién, resultainnega-
ble senalar que la intervencién del maximo iri-
bunal ha posibilitade que la problemadtica del
Riachuelo pudiese instalarse en un lugarde im-
portanciadentro de la agenda pablica.

En este sentido debemos destacar que no ha
sido sino en respuesta a la intimacidn cursada
por el mdximo tribunal que las autoridades de
fas tres principales jurisdicciones de la cuenca
elaboraron un Plan de Saneamiento conjuntoy
conformaronlaAutoridad delaCuenca Matan-
za—Riachuelo (ACUMAR).

Sinembargo, todoesto podriacobrarrelevancia
en la medida en que el ambiente se convierta en
unaverdadera politicadeEstadoenlaArgeniina.

Hasta que ello no ocurra, la justicia tendrd la
palabra. ¢

mente contaminada, por contener en este G-
mo secter un grado muy elevado de metales
pesados y compuestos orgdnicos, con fuerte
presenciadehidrocarburostotalesy pesticidas
organoclorados.

Ese estado de cosas provocd, segin se lo
expusoendemanda, ademasiaexistenciade un
grannimerodeterrenospotencialmentte conta-
minados, conimpactoenlas aguassubtertéaneas
y superficiales, ven los suelos.

Respecto del modo indemnizatorio que pre-
tenden los demandantes, éste busca resarcira
los impeirantes de los gastos que habrén de
realizar para librar a los nifics de la zona dela
contaminacion que a ia fecha portan en su
organismo, ylapérdidadelvalorlecativedelos
inmuebles que habitan, segiin los casos.

También se demanda en Autos, para que se
resarza el dafo infringide al medio amhientey
51 Tecomposicidn, para lo que se solicita al
tribunal que verifique previamente si el dafio
producide es o ng irreversible.

Parapaliaresasituacidnesquepretendenios
accionantesla creaciéndeunfondoderecom-
posicidn o patrimoitic de afectacion, a fin de
solventarlos gastosqueirrogue Hevar adelante
fos mecanismos antrépicos de recomposicitn
del ecosistema. Respecto de aquellos bienes
quehubieransido yadafiadosenformabirever-
sible por el accionardenunciado, requieren que
se fije una indemnnizacidn concepto de dafio
moial, para reparar la migracién del goce que
ta comunidad obtendyia del bien dafiado.

Considerando —en suma—, los demandan-
tes, quelaafectacidn al medio ambienteesenel
caso de Autos intolerable y ademds que puede
serirreversible, solicitan que se dicten distintas
medidas cautelares propiciadas en demanda.

IfL. La Corte Suprema de Justicia dispone
el marco procesal y sustancial de su inter-
vencién

Procedié en primer hugar la Alta Corte a
delimitar con precision los diversos tipos de
pretensiones que involucran la demanda de
autos, amodeo de facultad ordenatoria del pro-
ceso, distinguiendo la reclamacion referida al
resarcimiento de bienesindividuales, cuyosle-
gitimados activossonquienesreclamanenau-
tos por el resarcimiento de los dafios a las
personas y al patrimonio que sufren como
consecuencia indirecta ce la agresidn al am-
biente, deaquellapretensiéncuyec objetoreside
enladefensadebien colective configurado por
elambiente.

Sefialdla Corteque en estedltimosupuestoios
demandantes reclaman “como legitimados ex-
traordinarios (CN art. 41,43, y 30 delaiey 25.675
—Adla, LXTH-A, 4—) para la tutela de un bien
colectivo, el que, por su naturaleza colectiva, es
deusocomuin, indivisible, yestdtuteladodeuna
manera no disponible por las partes, ya que
primero corresponde la prevencion, luego la
recomposicion y, en ausencia de toda posibili-
dad, se dard lugar al resarcimiento”,

Sostuvo ademds el Superior Tribunal de jus-
ticiadelaNaciénque pesealaevidente compe-
tenciafederal que admite elasunto, sélodeclara
sucompetenciaoriginaria {ExArt. 117 CN:] con
respecto a las pretensiones contenidas en la
tutelaarbiental concebida comobien colecti-
vo, aclarando que en este sentide tiene una
prioridad absoluta la prevencion del dafio fuu-
ro, pues se trata de actos continuados gue
seguirdn produciendo contaminacion, pero
también se atenderd al pedido de recomposi-
cién respecto dela polucidn ambiental ya cau-
sada conforme a los mecanismos que la ley
prevé, v, por ukimo, tratard el resarcimiento
para los casos en que se consiate un dafio
amnbiental irreversible.

La argumentacion “fuerte” esgrimida por la
Corte Suprema paraasurnir competenciaorigi-
nariaen el asunto, en aquellos aspectos en gue
se halla vinculade con la tutela del ambiente
considerado como bien colectivo, se centro en
que debe conciliarse el cardcter federal de fa

materia, con el privilegio al fuero federal que
corresponde al Estado MNacional, alo que suma
lacondiciénde aforada alajurisdiccidn origina-
ria de fa Corte por parte del Estado provincia!
demandado [en referencia a la Provincia de
Buenos Aires}, con lo que estima que “(..) la
tinicasolucionquesatisface esasprerrogativas
esdeclararta competencia originariadel Tribu-
nal, con respecto de las pretensiones conieni-
das en ef punto 7 def escrito de demanda”

InterpreidtambiénlaCorte Suprema, en este
proveido preliminar, laextensién que debe dar-
se afa tutela constitucional del ambiente, con-
siderada como bien colectivo, al expresar que
ellaimportael cumplimientodelosdeberesgue
cada ciudadano tiene respecto del cuidado de
iosrios, detadiversidad delafloraylafauna, de
tos suelos colindantes y de la atmdsfera.

Respecio del primer supuesto de reclamo,
resaltdla Alta Corte, entonces, que laacumula-
cidndeacciones pretendidaporlosdemandan-
tes resultaba inadmisible por ante su jurisdic-
cidnoriginaria, toda vez que, segiinlo estima el
tribunal, laadecuada ponderaciéndelanatura-
leza ¥ objeto respectivos demuestra que no
todaselias corresponden alacompetencia ori-
ginaria prevista en el Art. 117 de fa CN.

Es por ello, que envia a los demandantes a
ocurrir en cuanto procuran reclamaciones
individuales en materiaambiental, alos tribu-
nalesqueeneste contextoresulten competen-
tes, declarando su competencia originariares-
pecto de las pretensiones incoadas en Autos,
referidas a la prevencion, recomposicién y
resarcimiento de dafo colectivo aducido al
demandar.

1V, La utilizacién de facultades ordenato-
rias e instructorias por parie de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién

No nos cabe duda ninguna de que en este
supuesto le ha tocado a la Corte Suprema de
Justicia epfrentarun asunto judicialde aquellos
denominados “procescs complejos” 0 “de alta
complejidad”,

Es que en estos casos, tan peculiares como
paradigmaticos, la complejidad de las cuestio-
nesplanteadasviaimportanciadelosvaloresen
juegotornan necesarias definir ciertasconside-
raciones previas tendientes a esclarecerlapos-
tura que ala postre habra de asumir el tribunal
enel caso.

Y ellas no pueden ser otras que las gue se
alojen en e} marce dela Constitucion, resguar-
dandelosprincipios vinculades con el “debido
procesc” y que rescate —ademas— la dimen-
sién social del derecho en un contexto razona-
blemente conducentealasolucion “gestionada”
de {a controversia.

En el caso, dispuso la Corte Suprema hacer
uso delasfacultades ordenatorias e instructo-
rias que la ley le confiere, a fin de proteger el
interésgeneral. .

Asi, definid claramente la extensidn de su
competencia originaria, declardndose incom-
petente para entender en el reclamo referido al
resarcimiente delos dafios yperjuicios de corte
individual peticicnados en demanda.

Peroademds, requiris, comolo previo aadop-
tar cualguier medida de cautela, una serie de
precisosinformesalasempresasdemandadasy
en cuanto al Estado Nacional, ala Provincia de
Buenos Aires, a la civdad de Buenos Aires y al
COFEMA, Ja presentacion de un plan integrado
que involucre esencialmente la produccion de
un ordenamiento ambiental del territorio en
cuestion, control sobre el desarrolio delas acti-
vidadesantropicas, estudio delimpacto ambien-
tal generado por las empresas demandadas en
autos, yprogramasde educacién einformacion
ambiental, ofreciendo plazos perentorios para
evacuarlos.

Quizd, lo mds interesante de las medidas
adoptadas, esqueellasdebieronserinformadas
por los requeridos, en forma oral, en una au-
diencia piiblica ala que la Corte Suprema con-
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vocd parael dia05/09/2006, enlaqueintervinie-
rondiversas ONGinvolucradas enel caso, ofre-
ciendo conelio, adecuado cotirol ciudadano a
las presentaciones delosdemandados, dadoal
interés social gue motivé el asunto.

Para terminaresta intervencién preliminar, la
Corte Suprema hizo evaluar los informes pre-
sentados per una comision técnica dela UBA,
a fin de mejor eveluar la calidad delos misimos.

Bz que, como bien sostuvo el Ministro Fayt
en su voto individuaj, en el caso se encuentra
en juego el Poder de Policia de salubyidad o
medio ambiente, y para la prosecucion de Ios
objetos procesales indicados en demanda y
sobre los que la Alta Corte de Justicia aceptd
infervenir —tutela preventiva y reparatoria
por recomiposicion del medio ambiente, con-
cebido como bien social, congstitucionalmeénie
tutelado—no existelainformacion adecuada,
ya que la demanda po informa al fribunal
aspectos esenciales sobrelacuestionlitigiosa,
alo que aduna que el escrito introductorio se
basa en esiudios aciualizados.

Conjuga aqui entonces el juzgador de este
procesa complejolaarticulacién deunamedi-
da preliminar, ordenatoria e instructoria del
proceso, con la necesidad de un adecuado ac-

ceso a la informacién publica por parte del
Tribunal vy la sociedad, con participacidn de
actores sociales relevantes, como son las ONG
tntervinientes.

Bien ha sostenido en esie punto la doctrina
mas calificada que aqui“cobraespecialyelevan-
cialaeleccidn delos mecanismaosinstituciena-
les que posibiliien la efectiva adopcidn de un
modelo sostenible de desarrollo. Ential sentido,
e}“ropaje” institucional adecuade debeencua-
drarsedentro deloslineamientes deunademo-
craciaparticipativa’™ '

%, Para concluir

Saludamosconbenepldcitolaaperturaparti-
cipativaconquelaCorte SupremadeJusticiade
laNacionhadecidido actuar, para gestionar este
grave conflicto ambiental.

Advertimos que en el caso s6lo ha asumido
competencia para entender en las cuestiones
gbrantesen demanda, que ofrecianinterésins-
titucional retevanie, vinculadas con la preven-
cidnyreparaciondel dafioambiental colectivo;
lo que estd muy bien.

También, prepara el terrenc sobre el que
actuard, invitando a las partes a gestionar par-

ticipativamenie el conflicto, aunque asegurdn-
dosedatostécnicos derelevanciaquelepermita
articular —a su tiempo, y con la mesura gue el
caso impone— las medidas cautelares que re-
sulten pertinentes.

Y 1o hace en el contexto de una audiencia
publica, enlaque admite un grado real y opor-
tuno departicipaciénciudadana, coninterven-
citn de las ONG involucradas en €l caso.

No nos s ajeno que el probiema ambiental,
yparticularmente el guemaotivaeste procesoes
transversal vy compete atodoslos actores invo-
lncrados en el mismo.

Fs por esa razén que los coordinadores del
Simposio deJuecesyFiscales de Américalatina
han sugerido oportunarnente que el temadela
necesidad de actualizaciényentrenamientode
los jueces y oiros actores juridicos en temas de
derecho ambiental ha sido resaltado en todos
los simposios judiciales organizados regional-
mente por el PNUMA, y culminados con el
SimposioMundial de Johannesburgo.

Y es en este. contexto que resultard posible
—tallo interpretamos—evaluar elinmenso po-
der que pueden desplegar los ciudadanos, mu-
chas veces acompaiiados por las diversas orga-

nizaciones delasociedad civil, para monitorear
yaunparticipar, debidamentediseccionadospor
los Magistradosactuantes, los procesosambien-
tales, loque, anodudarlo, potencialaconforma-
cidn de un Poder Judicial independiente.

Anodudarlo que, seacual fuereelresultadode
este juicio, la Corte Suprema de Justicia de la
Naciénparece haberinterpretadoelhechodeque
laineficacia delalegislacion ambiental tiene que
ver, entlamayoriadeloscasos, conlasdeficiencias
quepresentasuaplicaciénjudicial, yqueel dere-
che ambiental presenta de por si una peculiar
complejidad, que requiere de una activa gestidn
del conflicto por parte delos operadores judicia-
ies, particularmentecuandolasacciones promo-
vidas denotan altaincidenciainstitucional,

Segun lo interpretamos, nuestra Corte Su-
prema ha interpretado aqui gue las ideas de
“gestion’, “participacién ciudadana” y“eficien-
cia” son connaturales ala actuacion en justicia
que propone la sociedad democratica de este

milenio.

¥ nosotros saludamas con beneplicito esta
saludable muestra de inteligenciay humildad,
que parece iluminar —cuando menos temie-
mente—anuestraopacasociedadde principios
del tercer milenio... ¢

Estrategias de desarrollo para la Cuenca Matanza - Riachuelo

Noresultaocioso volveraafitnar que el Area
Metropolitana de Buenos Aires enfrenta un
enorme desafio en el Ambito econdmico y so-
cial:promover eldesarrolicintegral yel manejo
de los recursos naturales y el ambiente.

El primer aspecto, forma parte de las aspi-
raciones histdricas de la poblacion, el segun-
do, enncambio, se haincorporado progresiva-
mente alas preocupaciones centrales del de-
sarrollo especialmente en los (iltimos treinia
afnos,

Estos complejose importantesretos gueplan-
tea ¢l desarroilo sostenible, se presentan con
mayor urgencia y preocupacion en las zonas
mads sensibles al deteriore como la Cuenca
Matanza - Riachuelo.

i.a situacién de la cuenca, como en todo
territorio densamente urbanizado, es de gran
complefidad por la estrecha interrelacion que
tienen los multiples factores y variables que la
conforman. Sin embargo, dos de estos factores
monopolizaron histdricamente las preocupa-
cionesy los debates: en primer hugar, l1a conta-
minacién ylos vertidos de diferentes efluentes
organicos e inorganicos y, en segundo lugar, el
problema de lasinundaciones.

Sin duda, estos son los problemas més visi-
bles y evidentes pero, como se ha dicho y se
ha planteado reiteradamente, las problema-
ticas que afectan a un territoric son mucho
mis complejas que aquello guelas evidencias
muestran. Lacontaminaciénylasimmndacio-
nesnasonotracosaquelosemergentesdeun
madelo de desarrollo metropolitano gue
combind un sistema socio econdmico que
consolida fuertes desigualdades internalizan-
dolas ganancias ysocializandolos costos, un
merxcado de suelo promotor de la ocupacidn
indiscriminada del territorio y unas politicas
ptiblicas dispersas y en, miichos casos, negli-
gentes.

MNoTas

Por EDUARDO REESE (¥)

Asf, adoptarunmodelo de desarrollo huma-
no v sostenible de la CMR implica poner en
marcha un proceso que asuma esta compleji-
dad y articule crecimiento econémico, equi-
dad secial y uso racional del territorio y de los
recursos naturales a partir de una construc-
£idn social participativa y de un enfoque es-
tratégico.

Desde esta perspectiva, promover un pro-
ceso integral e integrado de recrientacién
deldesarrollo territorial implicaemprender
nuevas politicas secioeconémicas y urbano
- ambientales que incidan deliberadamente
en 6l

La historia de la cuenca muestra que e} fun-
cionamiento espontdneo de la economia es
incapaz de corregir las tendencias de deterioro
creciente que se vertfican.

Asf, el abordaje de problernas y soluciones
desdeelterritorio se hace insoslayable. Setrata
ertonces que el territorio se constituya en un
elementointegradory estructurador de las po-
liticasyacciones puiblicasy privadasencamina-
das a mejorar el bienestar social. Se trata tam-
bién de construirunavisiéndel territorio como
espacio social, para que la poblacién lo identi-
fique como suyo y deje de ser el lugar de nadie
yporlotanto un merorecepticuto delaaccion
1anto del sector privade como del Estado.

En ese contexto, las politicas y acciones de
desarrollo urbano constituyen una variable y
juegan un papel fundamental para acelerar y
modificar el proceso. El propdsito dela planifi-
cacién y gestion territorial es proponer politi-
cas, estrategias y acciones que permitan dar
respuesta consentide social incluyente y equi-
tativoalasdemandas delasociedad relativasal
territorio.

Su funcién especifica es lade lograr el desa-
rrello deunaactividad productiva mds organi-

Especial pata La Ley Derechos reservados
{ley 11.723)

{*) Urbanista y Jocente dei Instimite del Conurba-
ne de ta Universidad Nacional de General Sarmiente.

(1) Instituio Lincoln de Politicas de Suelo, De-
claracion de Buenos Alreg, 2004,

zada, unaadecnada distribucidn espacialdela
poblacién, unamejor calidad delas condicio-
nes de vida a partir de la dotacidén de los
equipamientos y los servicios necesarios asi
como la identificacion de las areas de protec-
cién y conservacién que requieran de un ma-
nejoespecial.

Asimismoresultaimportante volver ainsistir
enel papel fundamental que cumplelainfraes-
tructurabdsicaenel desarrollo urbanoentanto
tiene fuertes impactos enlasostenibilidad am-
biental, enlasalud delapoblacién, enlaproduc-
tividad de los agentes econémicos yenlaequi-
dad enelaccesoalosbeneficios delaurbaniza-
cién.

De las politicas de desarrollo urbano se de-
rivantambiénunaserie de accionesconcerta-
dasentrelaNacidn,la Provincia, las organiza-
ciones sociales y los gobiemos municipales,
que constituyen elementos bésicos para go-
bernaryadministrarel territorio y pararegular
latransformacion, ocupaciényutilizacién del
suelo.

Desde esie enfoque, la regulacién del uso
y ocupacién del suele se convierte en un
instrumento bdasico para el desarrollo de la
cuenca va que como plantea el “Instituio
Lincoln”, “las formas de funcionamiento de
los mercados detierra producen una ciudad
econdmicamente desigual, socialmente ex-
ciuyente, espacialmente segregadayambien-
talmente insostenible. Los altos y a veces
irracionales precios de la tierra se explican
no sélo por la operacién de un mercado
estructuralmente imperfecto, sino per la
ausencia de efectivas formas de gestiéndela
tierra urbana.

Los mercados de tierra son relaciones sacia-
les y por eso es posible incidir en elios (1).

Uno delosresultados negativos imds sobre-
salientes de estas tendencias es el peso yla
importancia de los mercados informales de
tierraurbanayel predominio de la edificacién
de asentamientos ilegales (en el sentido de
estar almargen del tnarco regulatorio urbano
vigente): mds de quinientas mil personas vi-
ven actualmente en esias condiciones en la

Cuenca Matanza Riachuelo. De esta forma,
un eje central delas politicas urbanas aimple-
mentar en la Cuenca es ¢l de labiisqueda de
equidad en la distribucién de los costos y
beneficios del proceso de urbanizaciény, por
lo tanto, el desafio de promover una cindad
mas integrada en el marco de una creciente
presion sobre el suelo como producto de la
expansion dela demandade viviendas, equi-
pamientos, nuevas actividades econémicasy
servicios.

“Para incidir en el funcionamiento de los
mercados detierraurbana, formaleseinforma-
les), promover un uso sostenibley justo de este
recurso, reducir sus precios, producir tierra
equipada paralos pobres yrepartirmés equita-
tivamente las cargas y las ganancias es necesa-
rio:

* Articular las politicas de desarrollo urhano
con las politicas de tributacién de la tierra;

* Promover una nueva vision y legislacion
urbanistica en que se diferencie el derecho de
propiedaddel derecho deedificacidn, ysecom-
prendaquelasplusvalfas generadasnopertene-
cen exclusivamente a los propietarios de la
terra;

* Crear mecanismos para la recuperacién y
distribucién de plusvalfas, que permitan produ-

-cir tierra urbana equipada para los sectores

sociales de menores ingresos, y compensar las
desigualdadesurbanas”,

La gestion de la tierra en la cuenca se hace
entonces imprescindible para orientar intez-
venciones urbanas tan diversas como la pro-
duccién de suelo equipado paralos pobres, los
grandesemprendimientos estruchurales de re-
novacién urbana, fa utilizacién de las tierras
vacantes o los proyectos de recuperacién am-
biental.

Todas estas acciones pueden jugar un papel
crucial siempre gue estén bajo las orientacio-
nesestratégicasdeun plan dedesarrcilo terri-
torialy, por lo tanto, enmarcadas enunavision
compartida del models de desarrollo de la
cuenca. ¢



4 Buenos Ajres, Viernes 16 de mayo de 2008

La Corte marca la politica ambiental nacional: Los peligros de la “bala de oro”

L Introduccidn

El analisis del desarroflo del caso “Mendo-
za, Beatriz y otros ¢f Estade Nacionat v
otros” (LA LEY 2006-D, 88}, actualmente en
ia instancia de contestacion de la demanda
en e mareo de un proceso de audiencias
puibiicas que se desarroilan ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn, merece
algunas consideraciones previas y amerita
unasreilexicnes ateniolarelevanciainstitu-
cipnal que dichos autos adguieren ante la
apinidn priblica.

La Ley General de Ambiente —para neso-
tros una “fevmarco” (1) enmateria de presu-
puestos minimos de proteccion ambiental
que el Congreso de la Nacién ha sancionado
en virtud del mandato dei tercer parrafo del
articulo 41 de la C. N.— reline en su texio
aspectos basicos dela poiitica ambiental na-
cional, en consonaricia con diversas contri-
buciones de ia comunidad juridica y de la
sociedad en general. La norma abreva en
nuestra organizacion federal, considerando
el concepto de presupuesto minimo v su de-
terminacion en virtud de la distribucién de
competencias nacidn—provincias (2}, prove-
yendo por ende el andamiaje institucionai
basico sobre el cual deben sancienarse e in-
terpretarselas leyes sectoriales de presupues-
tos minimos, tal el caso de fa Ley N° 25.688
{Adla, LXIII-A, 18} de gestion integral de los
recursos hidricos. Asimismo, plantealos ob-
jetivos, principios einstrumenios delapoliti-
ca ambiental nacional, que se constituyen
como criterios y heiramienias fundamenta-
les para que las autoridades legislativas pro-
vinciales, y administrativas de los diversos
niveles de gobierno puedan ejercer el poder
depoliciaambiental, yia comunidad regulada
vy la scciedad civil participen en los procesos
de toma de decision. La norma también dedi-
caun capitulo al dafio ambiental per se, una
terudtica considerada enel primer pdrrafo del
articule 41 de la C. N. in fine. Por estarazdn,
compartimos con Daniel Salbsay y Maria Eu-
genia Di Paola en calificarla como una ley
“mixta”, yaqueregula por unaparte aspectos
relativos alos presupuestos minimos de pro-
teccidnambiental, y por oiras cuestiones vin-
culadas al dafo ambiental que constituyen
normativas de fondo en los términos del ar-
ticulo 75, inciso 12 de la Constitucidn Nacio-
nal.

Cabe sefialar aquinuevamente a Sabsayya
DiPaolaenlo gquehan denominado con acier-
tola ‘gobernabilidad parala sustentabilidad”,
gquesecompletaconlas disposiciones conte-
nidas en los articulos 2 y 10 y en el capituio
titulado: “Participacion ciudadana” {articulos
18 a 21). En efecto, el articulo 2 determina
entre los objetivos de la politica ambiental
nacional; “c) Fomentarla participacidn social
enlos procesos de toma de decision”. Asimis-
mo, ya en el capitulo especial, el articulo 19
establece que “toda persona tiene derecho
a opinar en procedimientos administrati-
vos que serelacionan con la preservacion y
proteccidn del ambiente, que sean de inci-
dencia general o particular, y de alcance
general”—art. 20 (3}— Enotradelas dispo-
siciones seimpone lanecesidad de acudira
estos procedimienios de “consultas o au-
diencias ptiblicas” para autorizar activida-
des que “puedan generar efectos negativos o
significaifvossobre elambienee”. También de-
berdn asegtrarse estas instancias, segiin el
legistador, "enlos procedimientos de evalua-
cion def impacto ambiental y en los planes y
programas de ordenamiento ambiental de!
territorio” —art. 21—, En velacidn con este
ultimoe el articulo 10 expresa que; “ El proceso
decrdenamienio ambiental, teniendoen cuen-
tafos aspectos politicos, fisicos, (...} y, promo-

Por MARCELO ALBERTO LOPEZ ALFONSIN (*)

SUMARIO: I Introduccién. — II. La Corte asume como propio el mandato constitucional
de proveer a la proteccién del derecho al medio ambiente sano. — IIL Conclusidn: los

peligros de 1a “bala de ore”.

ver la participacion sacial en las decisiones
tundamentales del desarrollo susteniabie”.

La ley menciona a la audiencia ptiblica en
particular, erigiéndoladeestamaneraenla“clave
deboveda” paralacanalizacién dela participa-
cidnciudadana (4). Asimismo, selaconsidera
comp instanciaobligatoriaenlosprocesosde
ordenamiento territorial y de evaluacidn del
impacto ambiental —articulo 21—, Elarticu-
lo 20, pédrrafo segundo, establece que “Ja opi-
nion u objecion de los participantes no serd
vinculamte para las autoridades convocantes;
pero, en caso de que estas presenten opinidn
contraria a los resultados alcanzados en la au-
dienciaoconsulta ptiblicadeberdn fundamen-
tarlayhacerlaptiblica”.

La Ley General del Ambiente, en su articulo
30, establece: “Producido el dafio ambiental
colectivo, tendrdn legitimacidn para obtener
larecomposicion del ambiente daifiado, el afec-
tado, el Defensor del Pueblo ylas asociaciones
no gubernamentales de defensa ambiental,
conforme lo preve ef articulo 43 de Ia Consti-
tucidn Nacional, y el Estado inacional, provin-
cial o municipal; asimismo, quedard legitima-
do para la accién de recomposicion o de in-
demnizacion pertinente la persona directa-
mentedamnificada porefhecho dafioso acae-
cido en su jurisdiccion. Deducida demandade

"darfic ambiental colectivo por alguno de los

titwlares sefialados, no podrdn interponerialos
restantes, lo que no obsta a su derecho a
intervenir como terceros. Sin perjuicio de lo
indicade precedentetnente toda persona po-
drd solicitar, mediante accidn de amparo, la
cesacion de actividades generadoras del dafio
ambiental colectivo”.

A nuestro entender, ef legislador ordinario
confunde en su labor reglamentaria los alcan-
cesdecadaunadelas normas constitucionales
enjuego. Estaconfusién se otigina enpretender
torcerla voluntad def constituyente impulsan-
dounamparcambiental enrazin delamateria,
desconociendoquelosparametros delamparo

colectivoconsagradoen el segundo parrafodel -

articulo 43 de Ta Constitucidn Nacional va lo
incluyeron dentro de sus limites procesales
junto con el amparo de los consumidores y
usuarios.

Esto es; se pretende reglamentar el articu-
Io 41 de fa C. N. —alterando la ya comentada

Notas

nocion de “presupuestos minimos”—, lo cual
es absolutamente legitimo en lo atinente al
dafio ambiental (5), pero a través del articuio
43, segundo pdrrafo de la C.N., creando una
maultiplicidad de interpretaciones cruzadas
que, en lugar de forfalecer y promover la
participacidn ciudadana, complican imitit-
mente el panorama de los operadores juridi-
COS.

El juego de Ias clausulas constitucionales
(articulos 41 v 43) con la Ley N° 25.675 (Adla,
LXTIi-A, 4) abre un abanico de acciones que
dificultan una razonabie labor judicial. Es de
desear queelfuturo desarrollo jurisprudencial
puedafijaradecuadamenteloslimites deestas
acciones (6}. Coincidimos con el maestro Nés-
tor Sagiiés —aunque discrepamos en su tipo-
logia dentro del amparo en esta cuestidn—en
el siguientte concepto: “Argentina puede darse
el lujo, en et orden nacional, de contar ahora
quizd conla coleccion mds nuirida en el dere-
cho comparado, de especies de tal proceso
constitucional” (7).

I1. La Corte asume comg propio el manda-
to constitucional de proveer a la proteccién
del derecho al medic ambiente sano

En ese marco, y a partir de las directivas
emanadas por la Corte Suprerma de Justicia de
la Nacidn en el caso “Mendoza, Beatriz y otros
c.Estaclo Nacionalyotross/dafosyperjuicios”
del 20 de Junio de 2006 —que marcaun hitoen
la materia ambiental en nuestro derecho—, el
activismo del Tribunal (8) impuisélasancién de
la Ley N° 26.168 (9) porla cual se crea la “Auto-
ridad Interjurisdiccional de la CuencaMatanza
- Riachuelo” como “ente de derecho publico
interjurisdiccional” eneldAmbito delaSecretaria
de Ambiente v Desarrollo Sustentable de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, se establece
su integracion, se dicta su reglamento, se esta-
blece su competencia, se fija su fuente pluri-
anual de financiamiento, asi como surégimen
decomprasycontrataciones, entre otras dispo-
siciones.

Asimismo, ia C8]N en ejercicio de su com-
petencia originaria (10} avanzd en un verda-
dero “Ieading case” en procesos colectivos, y
apeld a mecanismos ya analizados como las
audiencias piiblicas para delimitar el conflic-
to e instar a los poderes publicos (11} a la
presentacidndeunplanderemediaciondela

cuencs, entre otrasimedidas preliminares. Fs
oportuno seftalar el alcance que le otorga et
Tribunal cimero a la legitimacidn procesal
para estar a derecho que nos parece impor-
tante afinde concluir con el debate planteado
anteriormente socbre la cuestion sobre el re-
conocimiento del papel de los terceros en
juicio y el rol del Defensor del Puebio en este
tipo de procesos.

Queda absclutamente claro que fa decisién
de la Corte de avanzar en esta cuestion es una
decision de caracier politico, tomada en surol
constitucional de cabezadel Poder Judicial dela
Nacion, que viene a suplir Ia falta de politica
publica en materia ambiental por parte de los
ctres poderes, esto esla desaprensién del Con-
mresodelaNacidnunavezsancionado elpaque-
telegistativo de normas de presupuestos mini-
mos entre los afos 2002 v 2004, y la absoluta
negligencia de la autoridad de aplicacion de
dicha normativa en el dmbito del Poder Ejecu-
tivo.

ITl. Conclusién: los peligros de la “bala de

010

Ante esta realidad inconsirastable, valen las
siguientesreflexionessobre el “cdmo sigue” del
proceso. Porunlado, saludamos lavalentia de
los sefiores jueces de “tomar el toro por las
astas” en este tema. E solo hecho de incluirla
cuestion ensuagendahaimpulsadounaaccién
por parte de los agentes naturales de llevar
adelanie la politica ambiental en este breve
lapsoqueerainimaginableantes del 20 de Junio

- de 2006,

Las dudas quese nosplanteanson encuanto
a la eventualidad de contratiempos —o even-
tuales fracasos— en este rumbo. ;Qué va a
hacerlaCorte:imponer astreintes encasodeno
cumplimiento del plan de remediacién? ;Im-
pulsard deoficiomedidas comolaconstitucion
del fondo de recomposicion? ;Insiard la Con-
gresodela Nacidn a garantizar un presupuesto
deejercicio plurianual? ;Y sia pesar del esfuerzo
delosjuecesnose avanzaenresultadosconcre-
tos? sHay “plan B", ohabremos gastadola “bala
de oro”?

Esos son los peligros que se ciernen sobre
este “feading case” en materia ambiental. Ha-
cemos votos por el optimismo, pero no pode-
mos dejar de plantear nuestra preocupacién
sobre el tema.

Lacredibilidad de todaslasinstitucionesestd
hoy puesta en juego.

Ysinred. ¢

Especial para La Ley. Derechos reservados
ey 11.723)

{*) Abogado constitucionalista, profesor de la
UBA.

{1} Coincidirnes en este punio con la caracteriza-
cién de Daniel A. Sabsay v Maria E. Dj Paola en sus
“Comentarios sobre la Ley General del Ambiente”,
“Presupuestos minimos de proteccion ambientak: re-
comendaciones para su reglamentacion’, Fundacion
Arnbiente y Recilrsos Natuzales (FARN) - Unidn Mun-
dial para ia Naturaleza (IACN}, Buenos Aires, 2003,

{2} Cabe senalar que el antecedente de esta
terminotogia usada por el constituyente de 1994
abreva en el derecho constitucional espafioi, con
un régimen competencial absolutamente diferen-
te al nuestro. Para ampliac: CANOSA USERA, Radl,
“Constitucién y medio ambiente”, Ed. Ciudad Ar-
geniina - Dykinson, 5.1, 2000,

£3) El articulo 20 originalmente también incluia
el derecho de toda persona a ser consultada. Este

fue vetado por el decreto 2413/2002 (Adla, LXIII-A,
4) de promulgacién de la ley.

(4} Seguimos en esie punto a Andrés Ndpoli,
Juan Martin Vezzulla y Daniel Perpifial en el
capitulo 1 de “Acceso a la informacién y partiei-
pacion piblica en materia ambiental. Actuali-
dad deil Principio 10 en la Argentina”, FARN,
Asociacién Marplatense de Estudios Ambien-
tales Integrales (AMEAI} y CEDHA (Centro de
Derecheos Humanos y Ambiente), Buenos Ai-
res, 2005,

(5} £l primer pdrrafo de la norma sefiata: “El
dafo ambiental 'generara prioritariamente la
obligacidén de recomponer, 'segiin lo establezca
laley' (el destacado con comiilas simples es hues-
tral.

(6} Ver: José Esafn, “El amparoe ambiental vy las
diferentes acciones derivadas del dafio ambien-
tai de incidencia colectiva”, en “Doctrina Judicial”,
La Ley, Ano XXII, N° 18, 3 de Mavo de 2006. Con
una vision mads critica, Mario Valls, “Una misceld-

nea de medidas pratectoras del ambiente unifor-
mes que sigue dispersando la jegislacién ambien-
tal federal”, A, 2003-111-1301.

(7) SAGUES, Néstor P, “El amparo ambieneal,
Ley 25.675", La Ley, 2004 d, pag, 1199.

{8) Que vine a suplir la falta de politicas piblicas
por parte de los otros dos poderes del Estado en
una forma por demds elogiable.

(9] Sancionada el 15/11/2006. Promulgada el
04/12/2066. B.O.: 05/12/2006.

(10} Con acierto, et maxmo tribunal deslindo la
competencia ordinaria en materia de dafios y per-
juicios, y mantuve la originaria en razidn del con-
flicto interjurisdiccional.

(11} Que noe son otros que los referidos en el
segunde parrafo del articulo 41 de la C. N. cuando
el constituyente de 1994 impone a “las autorida-
des” a proveer a la proteccidn del derecho al medio
ambiente sano.
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El derecho y la incertidumbre cientifica: El caso “Uyemas” ©

I. Intreduccidén

Actualmente, uno de los problemas mas gran-
des que enfrenta la humanidad es el de los riesgos
ambientales. Hoy somos testigos de la dificuliad
fque existe pala prever las respuestas que exigen
estos riesgos. Debemos entender que la incerti-
dumbre ya no desaparece de la ciencia sino que se
1a intenta manejar.

Asi, dentro del marco de esta incertidumbre se en-
cuentra, entre muchas otras cuestiones, a problema-
iica de 12 ermision de radiacienes eleciromagnéticas
no ipnizantes de las antenas de telefonia celular v
radiodifusion, En efecto, la falta de certeza cientifica
ala hora de detemminar si estas emisicnes traen apa-
vejadas consecuencias negativas sobre la salud de la
poblacidn mantiene dividida & la sociedad entre
aquelios que entienden que por debajo de ciettos
{imites maximos peimitidos el riesgo desaparece ¥
aquellos atros que no quieren arriesgar nada cuando
de salud se trata.

Empero, a los fines de dar una solucién al tema,
el derecho ambiental ha recuiride al principio pre-
cautorio comprendiendo que la duda clentifica no
puede ser excusa para ignorar potenciales riesgos.
En este orden de ideas, ¢l fallo que se analiza a
continuacion responde a esias caracteristicas.

II. Los hechos del caso

A mediados de 2006, el Sr. Uyemas tomd conoci-
mieanto por los medios de comunicacion de que las
radiaciones electromagnéticas no lonizantes po-
dian producir efecios sobre la salud de las perso-
nas. En su edificto ya habian fallecido dos personas
vy otras tantas estaban enferrmas, motivo por el cual
guiso averiguar si existfa alguna relacidn causal entre
estas enfermedades v las radiaciones emitidas por
una antena de telefonia celular que se encontraba
instaiada en un edificio colindante al suyo.

Inicialmente, realizé un pedido de acceso a la
informacién para determinar la titularidad de la
antena 'y sus condiciones de habilitacion. Este

- pedido, realizado ante el Ministerio de Ambiente

del Gobierno de la Cindad de Buenos Aires, per-
mitié saber que la antena pertenecfa a Telecoin
Personal 5.A. v que, en el afio 2000, esta empresa
habia iniciade el trdmiie para gue Ia antena reci-
biera su correspondiente Certificade de Aptitud
Ambiental, exigido por la ley tocal n° 123/452 y que
hasta entonces no lo tenia. Ademads, supo que no
habfa certeza cientifica sobre los efectos gue po-
dian estar causando las emisiones de radiaciones
no ionizantes provenientes de la antena.

Frente a esta respuesta, decidié interponer una
accion de amparo con el objeto de que se ordene
desconectar la aniena debido a que Ja misma no
hatrfa cumplido con los procedimientos adminis-
trativos correspondientes. La accién fue interpues-
1a contra la empresa de telefonfa por su proceder
ilegitimo en cuanto a lainstalacidn y contra et GCBA
por su arbitraria omnisitn en el ejercicio de su poder
de policia. Asimisme, como medida cautelar, soli-
citd 1a desconexién de dicha antena hasta tanto se
resolviera la cuestién de fondo.

ILa. La medida cautelar

En septiembre de 2007, el Juzgado en lo Con-
tencioso Administrativo Tributario de la Ciudad
de Buenos Aires hizo lugar a la medida cautelar
solicitada en el marco de este amparo. En efecto,
en una extensa sentencia interlocutoria, la Pra.
Petrella, titular del Juzgado en lo Contenciose Ad-
ministrativo Tributario N° 21, Secretaria 11, se pro-
nuncié a favor de la suspensidn del funcionamien-
to de 1a antena de telefonia celular sita en Arena-
les 1155/65 hasta que se acreditara en esos awtos
gue se habia curnplido acabadamente con el pro-
cedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental
0, que en sil caso, se arrimaran Jas constancias que
acreditaran que dicha antena resultaba inocua
para €l ambiente o la salud.

Varios fueron los termas anatizados a lo largo de
esta sentencia interlocutoria, entre ellos:

* Legitimacion:

En primer lugar, se abordé la temdtica e Ia legitima-
cign. Al respecto, 1a jueza ratificé una vez mds la juris-
prudencia del fuero invocando ¢l criterio amplio en
esta cuestion. Asi, con base en los anticulos 41 y 43 dela
Constifucién Nacional y 26 y 14 de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires, entendié que el Sr. Uyernas
estaba legitimado para interponer esta accion pues era
“un habitante de la ciudad” a quien también le asistia,
en este caso, un interds legitimo, pues vive en un edifi-
cio lindero al que estd ubicado la antena,

Por AGNES SIBILEAU (*¥)
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= Requisitos para las medidas precautorias en
amparos de naturaleza ambiental.

Sobre este punto, la magistrada analizé las re-
quisitos de las medidas precautorias en el marco
de la nueva ley de amparo de la Ciudad de Buenos
Aires —Ley 2145 {(Adla, LXVII-A, 591)—. Enuncio
al respecio que, en casos como el de marras, “a
mayor verosimilitud del derechio cabe no ser tan
exigente con la gravedad e humninencia del dafio y
viceversa”. Ademads, enfatizd que actualmente, a
los dos requisitos propios de estas medidas, de-
ben sumarseles la no frustracion del interés pabli-
ca —hecho que en este caso comprende la tutela
del derecho a la salud— v Ia contracautela.

En este orden de ideas, explicéd que al no estar
contemplada expresamenie la figura del amparo
ambiental como (al, ésta debe regirse medianie
una interpretacion ammdnica de la Constitucién de
la Ciudad de Buenos Aires ¥ la normativa procesal.
De esta formae, entendié que tarnbién debia in-
cluirse entre los requisitos para conceder Jas medi-
das cautelares a los principios precautorio y pre-
ventiva. Desde su 6ptica, se encuenira entre las
responsabitidades del poder judicial velar por el
equilibric ambiental y es en miras a este objetivo
gue la medida cautelar solicitada deviene incues-
tionable hasta ianio se realice la Evaluacion de Im-
pacto Ambiental obligatoria.

* Evaluacién de Impacto Ambiental

Antes de comenzar a analizar esta cuestién en el
marco del fallo que estamos tratando, creemos

"que es importante realizar una breve aproxima-

cidni desde la perspectiva conceptual.’

Asi, se puede definir a la Evaluacion de Impacto

- Ambiental coma aquel proceso mediante €l cual, una

accion que debe ser aprobada por una autaridad pu-
blica y que puede dar lugar a efectos colaterales signi-
ficativos para €l medio, se somete a una evaluacion
sistemdtica cuyos resultados deben ser tenidos en
cuenta por la autoridad competente para conceder o
no su aprobaci6n. Se trata de un procedimiento pre-
vin para la toma de decisiones y sirve para registrar y
valorar de manera sistetndtica y global todos los efec-
tos potenciales de un proyecto con objeto de evitax
desventajas para ¢l medio ambiente (1).

Al respecto, ta Ley Nacional de Presupuestos
Minimos N° 25.675 (Adla, LXIII-A, 4) expeesa en su
articulo 11 que “Toda obra o actividad que, en ¢l
Territoric de la Nacion, sea susceptible de degrada
el ambiente, alguno de sus componentes, ¢ atectar
la calidad de vida de la poblacion, en forma signifi-
cativa, estar sujeta a un precedimiento de evalua-
¢idn de impacto ambiental, previo a su ejecucién’.
Se puede observar que este instrumento de politi-
ca ambiental representa una de las mds importan-
tes aplicaciones del principio de aceién preventiva
pues sus resultados devienen imprescindibles
para impedir efectos adversos sobre el ambiente.

En cuanto a su naturaleza juridica, puede soste-
nerse que la EIA posee un rango de principio auts-
nomo, situacion que proviene de instrumentos in-
ternacionales tales como la Declaracién de Rio en
su principio 17 y el principio 5 del Informe de la Co-
misién Brundtland (Nuestro Futuro en Corntin) de
1987, coino asi también de normas constituciona-
les (2). La atribucitn de este rango es fundamental a
la hora de analizar sus consecuencias practicas pues
implica que la E1A es un procedimiento administra-
tivo de caracteristicas propias, de naturaleza auto-
noma, independiente de interpretaciones relativas
a principios de procedimiento de otros institutos.

Retomande ¢! fallo en cuestién, vale aclara que
la falta de EIA es analizada por la jueza tepiendc ala
vista el expediente administrativo. La magisirada
no ignora gue de esas constancias surge que Ja an-
tena instalada no estaria emitiendo radiaciones pot
encima de los pardmetros normales, Empero, de
dichos acriados también surge que, por la localiza-
ci6h de la antena —cercana a establecimientos edu-
cativos— resulta presumible que debid haberse
incluido la instalacidn de ésta dentro de los desa-
mmolios descriptos en el articulo 40 de fa ley 123.

En efecto, de acuerdo con la ley 123 de la CARA,
aquellos cmprendimientos que se presuman
como de Impacte Ambiental con relevante efecto,
que se encuentren en desarrollo, ejecucién o fun-
cionamiento al momento de promulgarse la ley
(06/07/99) deben ser sometidos a un régimen de
adecuacién, conforme lo establece e Art. 40. Tan-
pién deben cumplir con este requisile aquellos
provectos que con posterforidad a la sancién de la
ley hayan tenido medificaciones que no superen
el 10% de la superficie declarada. En estas ¢asos se
debe presentar un Estudio Técnico de Impacto
Ambiental (ETIA) que requiere estar acompafia-
do de un Plan de Adecuacidn Ambiental, segin
las condiciones de tiempe, forma y publicidad que
determine la autoridad de aplicacion.

La jueza dejé asentado que na se acreditd en aus-
tos que la nsialacion de esta antena fuera un em-
prendimiento susceptible de relevante efecto. Sin
embargo, entiende por una dexivacion logica det
andlisis de los antecedentes del caso, que la no ade-
cuacion de éste a la normativa en cuestion toma
imposible canocer las consecuericias que el misme
tiene sobre el ambiente ¥ la salud de los vecinos.
Asimismo, funda su decision en un informe del Sub-
secretario de Servicios de Salud del Ministerio de
Salud de la CABA, el cual obra en el expediente ad-
ministrative, en el que se sostiene que “no puede
asegurarse que la contaminacién de las antenas de
telefonia mévil resulte inocua para la salud de la
poblacidn, en consecuencia resulta necesario cons-
tatar la curnplimentacion de la normativa existente
en oma a la instalacion y mantenimiento de las
mismas”. Por ello, y en atencisn a que el Estada debe
cumplir con ¢l rol protector que le asiste, se inclina
por otorgar ta medida precautoria solicitada,

ILh. La espera de la sentencia

Este caso todavia no tiene una sentencia fime pues
recién se ha coniestado el maslado de la demanda.

La medida cautelar no se apeld pero se puede
comprobar de la lectura del expediente que todavia
no hay constancia de que la misma se haya compli-
do fehacientemente. Aqui se evidencia uno mds de
los problemas que presentan los procedimientos
ambientales: la dificultad que tienen los actores para
lograr que las sentencias se cumnplan.

Notas

M. Acceso a la informacidn

El acceso a la informacion piiblica en geaaral es
un tema que amerita ser enunciado en el desarro-
o de este articulo. En relacidn con la temdtica de
antenas especificamente, la falia de informacidn
es moeneda corriente,

La profiferacion indiscriminada de antenas de
radicfrecuencia v de telefonia celular en ! dmbits
de la Ciudad de Buenos Aires ha pueste en astado
de zleria a la poblacion, quien cada dia defiende
con mavor firmerza su derecho a recibir informacida
sohre los posibles efectos de las radiaciones sobre
sut salud. Empera, lz falta de respuesta v de trans.
parencia por parte del Bstado en esta materia lo ha
converiido, tal vez sin inrencion, en el principal res-
ponsabie de crear el pdnice entre los ciudadanos.

Pero, ;de qué se trata el derecho de access o Ia
informacidn publica? Pues bien, este deveche con-
siste especialmentie en ia prerrogativa gue tiene
toda persona de solicitar ¥ obtener, en Hempo y
forma adecuada, informacion gue sea considera-
da de cardcter pdblico y que se encuentre en po-
der del Estado (3.

Si bien se trata de un derecho que logeé un recono-
cimniento expreso luego de la reforma constitucional
del afio 1994 mediante la incorporacion de Tratados
Intemnacionaies de Derechos Humanos {art. 75 inc.
22) que contienen una sere de institutos que han
faciitado su ejercicio {4), existe un importante des-
conocimiento a la hora de ponerlo en praciica.

En materia ambiental propiamente dicha, existe
una ley de presupuestos minimos (5} que reguila el
acceso a la informacion pblica de esie tipo y que
pauta ia forma en que puede solicitdrsela y el plazo
que tiene la administracién para otorgarla. 5in em-
bargo, hasta la fecha, el acceso a esta informacion
sigue siendo una compleja tarea gue muchas veces
no se logra. €l principal motive de este fracaso es
que el Bstado no entiende que brindar informa-
cidn no solo consiste en entregar una hoja con con-
tenida sino que se trata de ofrecer datos completos,
verdaderos, inteligibles, en tiempos razonables y
que ademds, debe hacer un esfuerzo por construir
una relacion de confianza con los ciudadanos.

IV. Reflexiones finales

Es indiscutible gue en las cuestiones ambien-
tales, se percibe cada vez con mayor asiduidad
cémw la ciudadanta estd aprendiendo que ios pro-
gresos sdlo se logran a fravés de la participacion,
el acceso a la informacitn y et acceso a la justicia.
Pareceria ser que gobernar el riesga ya no es posi-
ble solo con experios y fecnocratas gae asiumen
tna objetividad v una certeza perfecta. Hace fal-
ta el compromiso de la sociedad en su totalidad
que evidentemente empieza a desperfase.

Pot suerte, también los jueces comienzan a com-
prender esta situacidn y buscan un camhio en el
proceso civil cldsico que acompafie las transfoe-
maciones sociales v colabore con la problematica
de ia incertidumbre. Este falle es un clare ejempio
de esta nueva coyuntura, #

{(**} Abogada, Asesora legal en el Area Participa-
cién Ciudadana-FARN, Docente UCA.

(1) BUSTAMANTE ALSINA, Jorge, “Derecho
ambiental”. Ed. Abeledo-Perrot.

(2) FALBO, Anibal José, “Evaluacion de lmpacta
Ambiental: su concepto ¥ caracteres”. Revista de
Derecha Ambiental N°5, Enero - Marzo 2006. Edit.
Lexisnexis.

{3) NAPOLY, A M. y VEZZULLA, §. M., "Accese a
la Informacidén Publica Ambiental, Una experien-

cia Federal”. FARN, Buenos Aires, 2007. {(Ver en
www.farn.oig.ar).

(4) Tanto La Declaracion Universal de Deve-
chos Humanos” {art. 1% como el “Pacto Interna-
cionai de Derechos Civiles y Poliiicos” {art. 19.2}
{Adla, XLIV-B, 1250, XLVi-B, 1107} receptan el
dezecho de todos los cindadanos a buscar, recibir
y difundir informacién que sea considerada pii-
blica, impidiendo a los Bstados la limitacion de
5 ejercicio.

{5} Ley 25.831 (Adla, LXIV-A, 73).

 DERECHO AMBIENTAL

Proteccién al medio ambiente — Medida caute-
lar tendiente a cbtener que se ordene a la empre-
sa de telefonfa demandada a desconectar la
antena de telefonfa cefular ubicada en un edificio

Hechos: Un ciudadano solicita el dictade de tna
medida cautelar a fin de gue se condene a la em-
presa de telefora demandada a desconectar la
antena de telefonia celular vhicada en un edifi-
cio. El juez hace lugar a la medida cautelar, y en
consecuencia, ordena al Gobiernc de la Ciudad
de Buenos aires que arbitre los medios para que

se suspenda el funcionamiente de la antena has-
ta que se acredite con el procedimiento de evalua-
cidn de impacio ambiental y la autoridad haya
extendidn la pertinente autorizacion.

Es procedente la medida cautelar incoada a fin de
fque se ordene a la empresa de telefonia demanda-
da a desconectar las antenas de teleforia celular
ubicadas en un edificio, hasta tanto acomparie la
pertinenie evaluacion de impacic ambiental pre-
vista en €l ait, 30 de la Constitucidn de la Ciudad de
Buenos Aires, pues el informe etnitide por lz autori-
dad de aplicacidn establece que no puede asegurar-
se que la instalacion de antenas resulte inocua para
la salud de ia poblacion, siendo necesario constatar

€ cumplimiento de la normativa en tome 2 Ja insta-
lacién de las misiaas, maxime si se encuentran ubi-
cadas cerca de un estableciimiento educative.fli

jContenciosoadministrative ¥ Trib. Nro. 12, Clu-
dasl Autsnoma de Buenos Aires, 2007/09/12, - Uye-
mas, Héctor Ubaldo c. Cludad de Buenos Alres (i)

Jurisprudencia Vinculada

{1Ver tammbidn, Entre ouros: Cdmara Pederal de Apelaciones
de La Plata, sala ], “Teiefonica Comunicaciones Personales
SA . Municipalidad de Lants”, 28/06/2007: LLBA 2007 (ne-
tubral, 1040 - IMP 2007-23, 2231

{1} Ver falle int extenso en www.laleyonlinecom.ar
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Recursos hidricos compartidos: el caso de Argentina y Chile

I. Introduccion: Ambiente y Recursos
Naturales

El ambiente, entendido como el medio en el
que se desenvuelve el hambre, de acuerdeo ala
concepcion antropocéntrica plasmada en la
Declaracionde Rio de 1992, se encuentracons-
titnido por un conjuntode elementosnamurales
que dan sustento a la vidahurnana (2).

Estos elementos constituyen un sistema ya
queinteractian entresiycon elserhumano gue
$€ encuentra en su centro. Los mids caracteris-
ticos son el espacio —incluido el espacio exte-
rior—, el planeta en gue vivimos, losanimalesy
losvegetales, losproductos queelaboraelhom-
bre y, por supuesto, los seres humanos,

Laproblemdtica ambiental resulta, enconse-
cuencia, serinterdisciplinaria, tanto dentro del
marco cientifico en general, ya que se nutre de
cienciascomolabiologia, laeconomia, lasocio-
logia, como dentro delaciencia del derechoen
particular, yaqueregula aspectosdelaconduc-
ta humana que se encuentran comprendidos
dentro de las distintas ramas del derecho.

En particular, la temdtica de los recursos’

naturales compartidos enire Estados se mues-
tra corno una manera de coexdstencia pacifica
entre los Estados que arriban a acuerdos para
administrar sus recursos de manera equitativa
yrazonable.

II. El agua: uno de los recursos naturales
mds importantes para €l siglo XXI

Laproblemdticadel aguaen elmundo actual
esunadelasquemayoratencién atraen dadasu
vinculacion con el desarrolio sustentable y la
erradicacion de la pobreza (3)..

El agua, elemento de la mayor importancia
paralasupervivenciadelhombreseencoentra,
anivel de potabilizacién con costos econdmica-
menterentables, enmasasdehieloynieve, lagos
y rios, capas del subsuelo v en ¢l vapor de la
atmosfera.

Elcomportamiento del ser humano, una vez
tomada conciencia de la escasez de tan vital
elemento, debe tener siempre como objetivola
sustentabilidad. La comunidad intermacional
parece haber tomado conciencia deello, a par-
tir de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada
enEstocolmoenl972. ‘Mdstardesellevdacabo
laConferencia delas Naciones Unidas sobre el
Agua; en Mardel Plataen 1977 enlaquese hizo
hincapié en la gestién de los recursos hidricos
bajo el paradigrna delasustentabilidad. A partir
de entonces, el tratamiento en el dmbito inter-
nacional de la problemdtica del agua ha sido
ininterrumpido. '

Laimpontanciadelaguahallegado aténerun :

reconocimiento tal, que el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y CulturalesdelasNacio-
nes Unidas laha reconocido como un devecho
humano, sustentiandose enelart. 11 delPactode
Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales
que reconoce el derecho de teda persona aun
nivel de vida adecuado (4).

Iil. Bl Derecho Internacional Ambiental

Lacomunidad internacionalvieneprestando
atenicidn a la problemdtica ambiental hace va
madsdeunsiglc, Muestradeello sonios tratados
de pesquerias—para protegeraeste recursoen
formacompartidao cuando seencuentre fuera
de la jurisdiccidn de un Estado-— {5).

Sin embargo, el surgimiento del derecho in-
ternacional ambiental como rama del derecho
internacional no ocurrid sino hasta bien avan-
zada la segunda mitad del siglo X3¢ en 1972 se
celebro la Conferericia delas Naciones Unidas

PorViviaNa G, MARTIN @
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sobre Medio Ambiente en Estocolmoe y, veinite -

anos m4ds tarde, se celebrd en Rio de Janeiro la
Conferenciade las Naciones Unidas sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo, como resultado de
la cuat fueron adoptados varios instnamentos
internacionales, entre eltos la Declaracion de
Ric sobre Medio Ambiente y Desarrolla, pilar
fundamental del derecho ambiental actual.
Entre las dos conferencias internacionaies la

-Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente y

e} Desarrollo (conocida como Comisién Brun-
dttand, porelnombrede supresidente), emiti6
el informe “Nuestro Futuro Comiin”, en el que
se esbozd un nuevo concepto de desarrolo: el
desarrollo sostenible. Bl desarrollosostenible es
concebido en este informe, también conocido
como “Informe Brundudand”, como aquél desa-
rrello que atiendelasnecesidades del presente
sinponerenpeligrolacapacidad delas genera-
ciones futuras de poder subvenir a sus propias
necesidades. Parala Comisién, las cuestiones
ambientalesydel desarrolio debian considerar-
seenformasimultineayaescalamundial. Este
informe fuetomade particularmente en consi-
deraciénenlaConferenciaguesecelebraracon
posterioridad (CNUMAD).

Laimportancia de la mencionada Declara-
cidn puede apreciarse en el nacimiento de
nuevas normas internacionales, a la vez que
ellas han ido siendo recepcionadas por los
ordenamientos internos de la mayoria de las
naciones (6).

FlsistemadelaOrganizacidndelasNaciones
Unidas estdintegrado, ademads de porsus drga-
nos principales, por una serie de organismos
especializados y programas, entrelos cuales se
encuentranel Programadelas NacionesUnidas

. paraelMedio Ambiente (PNUMA), el Programa

delasNacionesUnidasparaelDesarrollo (PNUD)
ylaONUDI (Organizacidn delas Naciones Uni-
das para el Desarrollo Industrial). Tedos ellos
poseen competencias en materia de medio
ambiente y desarrollo,

iV. Los recursos naturales compartidos.
Definicién y normas aplicables

En primer lugay, cabe definir a los recuzsos
naturales compartidos: ellos se distinguen de
aquéilosqueseencuentranbajolasoberaniade
un Estado, como de aquéllos que son conside-
rados “patrimonio comiin de la humanidad”,
Aquéllos que son “patrimonio comtin de ia
humanidad” pertenecenalacomunidadinter-
nacional y no son susceptibles de apropiacion
particular por uno ovarios Estados. Unrecurso
natural compartido puede, encambio, definir-
se comy aquéllos elementos de los cuales el
hombre suele servirse para satisfacer sus nece-

MNoTas

sidades que se encuentran bajo la jurisdiccion
de dos o mds Estados que los comparten, con
exclusidn de cualquier otro pais (7).

Respecto delatemdticadelos recursos natu-
rates compartidos, resultade particular aplica-
cionel Principio 21 delaDeclaracionde Estocol-
mo, el que sostiene:

“Deconformidad conla cartadelas Naciones
Unidasyconlos principios del derechointerna-
cional, losEstadostienenel derechosoberanode
explotarsuspropiosrecursosenaplicacidndesu
propia politica ambiental, y la obligacidn de
asegurar quelasactividadesquesellevanacabo
dentro de su jurisdiccién o bajo su control no
perjudiquenalmediodeotrosEstadosodezonas
situadas fuera de todajurisdiccién nacional.”

Dicho principio se basa en dos pitares: la
soberania tesritorial de los Estados vla obliga-
cidn de no provocar dafios al territorio de otro
Estado (8).

Segtin las normas emanadas como conse-
cuencia de lalabor delos organismos mencio-
nados y las normas consuetudinarias alas que
estas Resoluciones contribuyen a conformar,
pueden enumerarse COmonormasqueregulan
lautilizacién delosrecursos naturales compar-
tidos en general a las siguientes:

- la obligacién de no causar un perjuicio
sensible: extensiva no solamente al Fstado o a
los Estados conlos cuales se comparte elrecur-
80, sino a cualquier dmbito fuera dela jurisdic-
cidnnacional,

- elaprovecharniento equitativo y razonable:
enestesentido, losbeneficioshaderealizarsela
explotacién delosrecurses naturales, conside-
rando las caracteristicas, necesidades e intere-
ses de cada pafs involucrado, v preservindose
las formas de renovacién det recurso,

- el intercambio previo de informacién: jun-
tamente con las reglas enunciadas, se ha desa-
rrollado la practica de hacer conocer a los

‘Estados interesacdos el proyecio de aprovecha-

miento de un recurso compartido que un pafs
se propone realizar dentro de su territorio.

Laactividad delaComisionde Derecho Inter-
nacionalvienedemostrandoatravésdesulabor
delostiltimos afioslaimportanciadel principio
de prevencién en materia de responsabilidad
internacional de los Estados. Dicho principio,
plasmado en la Declaracién de Rio, parece
superar al de reparacion. Sobre esta cuestion
pueden echarluz, ademads, losdiferentes acuer-
dos sobre recursos naturales compartidos.

Pero lo que es mds imporianie adn es que
deniro dela labor de la C.D1 se ha inchuideda
problemdtica de los recursos naturales eoin-
partidos, poniéndose especial énfasiseniapro-
blemdtica de las aguas subierrdneas. Ya se ha
designado un relator especial para el tema.

V. Los recursos hidricos, St régimen jurf-
dico

Loscursosde aguasoncorrientesde uncierto
volumen deesterecurso naiural, ehmésimpor-
tante para la existencia de vida hnnana, que
circulan porun camino delimitado, denomina-
do Jecho. BEstos cursos pueden ser clasificados
ennaturales o artificiales, segiin que sean pro-
cucto de la nataraieza o def hambre,

Ademds delosrios, que son seguramente los
cursos de aguamads conocidos, existenlos arro-
vos y los torrentes, caracterizados por poseer
un caudal de agua menor. Los rios pueden ser
definidos como aqguellos caudales naturales
permanentes, de volumen considerable, que
recorren un curso definido {9). Sus elemmentos
principales son el caudal y el lecho.

Desdelaperspectivadel derechointernacio-
nal, los cursos de agua son ebieto de otra clasi-
ficacidn:

- cursos de agua nacionales: aquellos gue
comienzan y terminan dewtra de un mismo
Estado;

- cursos de agua internacionalizados: ague-
llos que, aunque no atraviesen mas que un
Estado, pueden ser navegables por diversos
paises, seglinlanormativainternacional guerija
al respecto;

- cuwrsos de agua internacionales: aguellos
que atraviesan o dividen tosterritoriosde doso
mds Estados (10);

Desde el &mbito del derecho internacional,
en 1997 fue elaborada después de casi treinta
afopsde estudio del tema, la “Convencidn sobre
faleydelosusosno navegables deloscursesde
agua internacionales”, que, de contar con la
cantidadnecesaria deratificaciones, entrariaen
vigor como convencidn marco en el tema, so-
bre el que ya existen ramerosos tratados mul-
iilaterales ybitaterales.

Entre las definiciones que establece la Con-
vencion, es de particitlar interés aquélia que
define un “curso de agua” como “unsistemade
aguas de superficie ysubterrdnea que, en virtud
de su relacidn fisica, constituyen un conjunto
unitario ynormalmente fluyen aunadesernbo-
cadura comuin’, puestoque estadefinicién toma
en consideracidnlanocion de “sisterna hidroid-

o Ul

gico

Los principios contenidos en el proyecto de
Convencidn que mayor inferds mesecen y gue
constituyen los pilares de la misma, dada la
interrelacion inirinsecaenire ellos, son: la utili-
zacidny participacidn equitativayrazonablede

Especlal para La Ley. Derechos reservados
(ley 11.723}

(1) Abogada, ex-becaria Conicet.

{2} Distinic es el concepio de “scologia’, que
s la rama de la biologia que trata de las relacio-
nes de los organismos vivos con sus airededo-
res. sus hdbitos y modos de vida o ecosisternas
{conf. BARBOZA, Julio, “Derecho Internacional
Piblice”, Editorial Zavalfa, Buenos Aires, 1999,
pag. 439).

{3) Puede calcuiarse qu2 en el mundo hay mas
de 1.200.000 personas gue no disponsn de agua
potable, principalmente habitantes de zonas mu-
rales.

{4) EfC. 12/2002/11.
{5) BARBOZA, Julio, op. cit., pdg. 460.

(6) REY CAROD, Ernesto y oiros, “Derecho Inter-
nacional Ambienial - Nuevas tendencias”, Edito-
rial Marcos Lernez, Cérdoba, 1998, pdg. 65.

{7) BARBERIS, Julio A "Los recursos natura-
les compartidos entre Estados v ei Derechye In-
tetnacional”, Editorial Tecnos, Madrid, 1979,
pdg. 148,

{8} BARBOZA, Tulin, op. cit.,, pdg. 470

{9y TOSI, Jorge Luis, "Geopaolftica Fluvial Ar-
genting”, Editorial Ciudad Argentina, Buenos Ai-

res, 1999, pdag. 25. Tomando en considevacidn ia
interdependencia existente entre los distinios
elementos que constituyen un “curse de agua®™,
gue comprenden, ademds de los mencionados, a
ias aguas subterrdaneas y a los glaciares, surge fa
nocion de “ciclo hidroldgice”, 1a que puede ser
comprendida si se tiene en cuenta que cada
aproximadamente 12 dias {oda el ague en la at-
mosfera cae v es sustituida {conf, BARBGZA, Ju-
lio, “Derecho Internacional Pablico”, Zavalia Edi-
torial, Buenos Alres, 1995, pdg. 438].

{10} A su vez, pueden ciasificarse en rias de
CiIrso sucesivo, cuando atraviesan sucesivamen-
tz el curso de mas de un Estado, o tios de froniers
o contiguos, cuando separan los ierdtorios de dos
Eztaduos.
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un curso de agua {art. 5 del Proyecto), la obliga-
cidn de no causar dafio sensible {art. 7 del
Proyecto) ylaobligacién de cooperar (art. 8 del
Proyecio).

Segtin la legislacidn argentina, fos cursos de
agua son del dominio pubiico, por lo que las
cuestiones suscitadas en cuanto asus posibles
11508 han de ser resueltas a través de tratados
interprovinciales, y en caso de existir ya una
controversiajuridica, haderecwrirsealaCorte
Suprema de Justicia de la Nacion {art. 109).

Vi. Recursos hidricos compartidos: las
cuencas compartidas entre Chile y Argentina

La hidrograffa resulta un factor geografico de
especial relevancia, tanto para la integracidn
econdmicacome paralaterritorial. Como prie-
ba de esto, basta con sefialar 1a influencia dei
curso delostios enelprocesodeunidad politica
de Alemania, al ser ellos de trazado paralelo, en
tanto,.en Francia se puede verificar corto 1a

confiuenciaderiosenlacuencaparisina, haido
una condiciénfavorable parael crecimientode
una capital politicamundial {11}.

Ya en 1971 se firmo el Acta de Santiago sobie
Cuencas Hidrograficas —el 26 de junio—. Veinte
afios mds tarde, fue celebrado el Tratado entre Ia
RepiiblicadeChileylaRepuiblicaArgentinasobre
Medio Ambiente del 2 de agosto de 1991, que
sientalosprincipiosgeneralesenlamateria, y,mas
especificaimente, el Protocole especifico adicio-
nal sobre recursos hidricos compartidos entrela
Reptiblica Argentinayla ReptiblicadeChile, cele-
brado el 2 de agosto de 1991, que recepta los
principios v nonmas del Acta de Santiago.

VII. Conclusiones

Dentro de los elementos gue conforman el
ambiente el agua es uno de los gue mayor
importanciarevisten dadasuindispensabilidad
parala especie humana. Los recursos hidrices
son, en consecuencia, aquellos que necesitan

mayoratencién paraquesuregulacién poseala
profundidad necesatiaquelaterndticadel agua
en el siglo XXI reguiere. Este significa que sean
tratados tanto desde una perspectivaecondmi-
ca como social,

Lalabordelosorganismosintemacionalesyde
los Estados al respecto demuestra que s¢ esta
enfocandolaproblematicadesdeunaperspectiva
correcta. Y esto significa que no se pierda de vista
el valorestratégicodel recursnde modotal quela
normativa que lo regule coniribuya a prevenir
funros contlictos internos ¢ internacionales.
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NACIONAL

» Resolucicn Conjunta 54/2007 del Ministerio del
Interior
Resolucion Confunra 272/2007 del Ministeric
de Economia y Produccicn
Pecha de publicacidn: 24 de octubre de 2007
Facha de sancidn: 10 de octubre de 2007

Declirase en determinados departamentos d=
la Provincia de Tucumdn el estado de emer-
gencia o desasire agropecuario, A los efectos de
la aplicacién de la Ley N 22.913.

» Resolucion 1343/2007 del Ministerio de Salud
Fecha de publicacidn: 26 de octubre de 2007
Fecha de sancién: 10 de octubre de 2007

Impieméntase el funcionamiento del observa-
toric nacional permanente de recursos huma-
nos en salud. '

» Resolucidn 247/2007 de la Secretarfa de Agri-
cuwltura, Ganaderfa, Pesca y Alimentes
Fecha de publicacién: 26 de octubre de 2007
Fecha de sancion: 22 de octubre de 2007

Créase la Unidad Técnica de Gestién Agroam-
biental, .

» Resolucidn 1639/2007 de la Secretaria de Am-
biente y Desarrollo Susteniable
Fecha de publicacidn: 21 de noviembre de 2007
Fecha de sancidén: 31 de octubre de 2007

Se aprueba el listado de rubros comprendidos
y la categorizacién de industrias v actividades
de servicios segtin su nivel de complejidad am-
biental. Sustituyense los anexos I y Ii de las
resoluciones 177/2007 y 30372007,

» Resolucicn N° 587/2007 del Instituto Nacional
de Asunitos Indigenas
Fecha de publicacidén 31 de actubre de 2007
Fecha de sancidn: 25 de octubre de 2007

Créase el Programa Nacional de “Relevamien-
to Territorial De Comunidades Indigenas - Eje-
cucién de la Ley 26.160".

» Resolucion 1654/2007 de Ia Secretaria de Am-
biente y Desarrollo Sustentable
Fecha de sancidn: 1° de noviembre de 2007
Fecha de publicacién: 9 de noviembie 2007

Se establece que los fabricantes € importado-
res podrdn efectuar ensayos en dinamaormetzos
de hanco, a los efectos de verificar el cumpdi-
miento de los limites de emisiones contami-
nantes de gases provenienies de nuevos mo-
delos de vehiculos automotores diesel clasifi-
cados en la categoria n* 1.

» Resolucion 1639/2007 de la Secretariz de Am-
biente y Desairollo Susteniable
Fecha de publicacidn: 21 de noviembre de 2007
Fecha de sancion: 31 de octubre de 2007

5e aprueba € listado de rubros comprendidos
y la categorizacién de industrias y actividades
de servicios segiin su nivel de complejidad am-
biental. Sustituyense los anexos I y 1 de las
resoluciones Ne 177/2007 Y 303/2007.

Novedades de
Legislacién Ambiental

CIUDAD DE BUENOS AIRES

» Ley 2460
Fecha de publicacidn: 23 de noviembre de 2007
Fecha de sancidn: 11 de octubre de 2007

Se aprueba el Acuerdo de Colaboracion cele-
brado entre el Gobierno de la Ciudad Autdno-
ma de Buenos Aires y el Departamento de Me-
dio Ambiente y Ordenacién del Territorio del
Gobierno Vasco, el dia 4 de octubre de 2006, en
materia de colaboracidn y acciones de promo-
cidn de Agendas Locales 21 y de {a problemdt-
ca del Cambio Climdtico, cuya copia autentica-
da se adjunta como Anexe y como tal forma
parte integrante de la presente ley.

» Decreto 1361/2007
Fecha de publicacidn: 27 de septiembre de 2007
Fecha de sancidn: 24 de septiembre de 2007

Se aprueba la reglamentacidn de la Ley 104 de
Acceso a la Informacian Piblica,

» Decrete 1512/2007
Fecha de publicacidn: 05 de noviembre de 2007
Fecha de sancién: 31 de octubre de 2007

Se aprueba la reglameniacion de 1a Ley 1727 so-
bre el Proceso de Limpieza a Seco en Tiniorerias.

» Resofucidn 755/2007 del Ministerio de Medio
Ambiente o
Fecha de publicacion: 04 de octubre 2007
Fecha de sancién: 26 de sepdembre de 2007

Se dispone la desconexion de la antena de “Te-
lecom S.A." sita en Avenales 1155/57/61/65.

» Resolucidn 211/2007 de la Subsecretarfa de
Emergencias
Fecha de publicacion: 03 de octubre 2007
Fecha de sancion: 20 de sepiembre de 2007

Se aprueba el “Plan de Prevencién de Emer-
gencias” que lleva a cabo la Subsecretaria de
Emergencias

» Resolucidn B03/2007 del Ministerio de Medio
Ambiente
Fecha de publicacidn: 30 de octubre de 2007
Fecha de sancifin: 17 de octubre de 2007

Se modifica ia Resolucion 753-MMAGC/07, a
ravés de la cual se aprobd uni nueve Manual de
Pracedimiento para €l Programa de Recupera-
dores Urbanos, a fin de regular los requisitos
que deberdn cumplir las personas que se ins-
criban en el RUR, y aquellas que deseen hacer-
jo en el Registro Perinanente de Cooperativas y
Pequehas v Medinas Empresas.

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

» Ley 13.729 y Decreto 2655 del Departamento
de Gobiermno
Fecha de publicacidén: 25 de octubre de 2007
Fecha de sancidn: 12 de octubre de 2007

Modificalaley 10.342, 1a cual regula el otorgarnien-
to de permisos de uso de las franjas adyacentes a
las Rutas, para que, entre otras cosas, los permisos
deberdn constar la obligatoriedad del conirol de
plagas vy malezas coma asi también que las labores
cubturaies deberdn tener un critesio conservacio-
nista que evite fa erosién del suelo.

» Decreto 2188 del Departamento de Infraes-
tructura, Vivienda y Servicips Pidblicos
Fecha de publicacidn: 11 de octubie de 2007
Fecha de sancion: 10 de septiembre de 20067

Aprueba en el dmbito de! Ministerio de Infra-
estructura, Vivienda y Servicios Puiblicos, Sub-
secretaria de Servicios Publicos, la estructura
organizativa descentralizada del Organismo de
Contro! del Agua de Buenos Afres (Q.C.ABA).

» Decreto 2479 del Departamento de Infraes-
fructura, Vivienda y Servicios Piiblicos
Fecha de publicacion: 93 de octubre de 2007
Fecha de sancidn: 01 de octubre de 2007

Convalida la modificacidn al Codigo de Orde-
namiento banc de la Muuicipalidad de Vi-
cenie Ldpez, establecida por Ordenanzas
24138/2006 y 25423/2007, aprueba las ¢bras
de saneamiento, teiraplenamiento y protec-
cidn costera efectuada en la Ribera de Vicenie
Lopez en funcién de los estudios hidrauticos y
de impacto ambiental realizados e incorpora al
dominio publico los terrenos resultantes,

» Resolucien 1391/2007 de la Secretaria de Poli-
tica Ambiental
Boletin Oficial Ne 25791
Fecha de Publicacién: 22 de noviembre de 2007

Aprueba en ¢! ambite de la Secretaria de Politica
Ambiental la Guia Regulatoria (en adelanite, la
“Guia” para fa tramitacién de la categorizacidn
industrial, aprueba el nueve modelo de Certifi-
cado de Zonificacidi que fonna parte de la Guia,
afin de decumentar ¢l sitio de emplazamierito de
las industrias instaladas o a instalarse en €l terri-
toric de la Provincia de Buenos Aires; establece
que los Formularios Base de Categorizacién a pre-
sentar junto con la Guia deben estar confecciona-
dos segun lo establecido en la Resolucidn 7977
2000 v establece un plazo de (180) dias para la
puesta en vigencia definitiva de la Guia.

» Resolucion 1050/2007 de Ia Secretaifa de Poli-
tica Ambiental
Fecha de publicacién: 17 de octubre de 2007
Fecha de sancidn: 21 de septiembre de 2007

Reciifica el Anexo [I de la Resolucidn 74272007,
En donde dice “Acta de Adhesion a la dMesa de
Trabajo Provincial de Bosques Nativos de la
Provincia de Buenos Aires”, deberd decir “Acta
de Adhesién al Conseje Social Ambiental de la
Provincia de Buenos Aires"

» Resofucion 1126/2007 de la Secretarfa de Poli-
tica Ambiental
Fecha de publicaciérn: 22 de octubre de 2007
Fecha de sancion: 08 de octubre de 2007

Modifica la Reselucion 221786, la cual astable-
ce reguiacion de la actividad de los aparatos
sometidos a presidn con fuego, sin hiego v
equipos scmetidos a esfusrzos combinados,
de recipientes e instalaciones para cloro ligui-
do; recipientes v cilindros para contener gases
comprimidos, licuados y disuelios; equipos y
recipientes importados; recipientes e instala-
clones pars liquidos refrigerantes; vdlvalas y
dispositivos; conforine a los avances tecnalo-
gicos

» Resolucion 740/2007 de la Secretaria de Politi-
ca Ambiental
Fecha de publicacidn: 15 de noviembre de 2007
Fecha de sancidn: 02 de agosto de 2007

Asigna a cargo del Consejo Asesor Técnico
aprobado por Resolucidn 4002/05, la imple-
mentacidn en el dmbite de ésta Secretaria de
Politica Ambiental de un estudio de Gesfion
Ambiental Terriiorial destinado a lograr un
modelo operative descentralizado para ob-
iener la autogestion ambiental pdblica y pri-
vada.

» Resolucidn 1350/2007 de la Secretaria ile Poli-
tica Arnbiental
Fecha de pubiicacidn: 23 de noviembre de 2007
Fecha de sancion: 08 de noviembre de 2007

Crea la Unidad de Control de Transportistas
afectado al conirol del iransporte de residuos
industriales, pategénicos y de ropa de me-
diano y alto riesgo sanitario, cuya mision sers
la de fiscalizar ¥ controlar los rranspories de
residuos industriates patogénicos v de ropa
de mediane v alio riesgo sanitario que se des-
plazan en la via pidblica, de acuerde a lo #sia-
blecido en las normas que rigen cada activi-
dad. ’

» Resolucion 513/2007 de la Secretaria de Politi-
ca Ambiental
Fecha de publicacidn: 23 de noviembre de 2007
Fecha de sancion: 22 de jundo de 2607

Faculia a la Direccion Provincial para el De-
sarrollo Susientable a exceptuar de las pre-
sentaciones de tos monitoreos de calidad de
aire segun los precepios establecidos en ia
Resolucion N* 504/2001 a los generadores
de efluentes gaseosos que se encuentran
emplazados denive de dreas gue posean alta
concentracion de fuentes emisoras indus-
triales, no industriales, tanto fijas comoe mo-
viles.

P Resolucion 522/2007 de la Secretaria de Politi-
ca Ambiental
Fechia de pubdicacidn: 20 de noviembre de 2007
Fecha de sanrcion: 27 de junio de 2007

Aprueha ef nievo modelo de oblea para Ia fa-
bricacian de extintores vy establece la obligatc-
riedad dei uso y aprobar los nuevos modelos de
estampilla, tarjeta, ablea, troquel y cobertura
holografica de recarga de extintores a ser uiili-
zados ent vehiculos de transporte autcinotor ¥
de uso general.
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Publicaciones

Clinica Juridica en Derecho Ambiental

La Clinica Juri-
dica de Derecho
Ambiental res-
ponde a una clara
demanda por sa-
tisfacer necesida-
desvinculadasala
proteccion del de-
recho alambiente,
quecuentaconun
reclamo  social
crecientey guere-
quierederespues-
tasadecuadasdes-
deelcampodelde-
recho.

Desde el puntodevistaacadémico constituye
un aperte de muy alto nivel como asi también

por susignificativa contribucidn ala construc-
cion de politicas ambiéntales al servicio de la
concientizacicn de la poblacidn de sus dere-
chos y de los conocimientos necesarios para
actuar a nivel juridico en el drea ambiental, a
través deunamuy particular conjuncidn acadé-
mica-juridica.

Esia publicacién comprende los avances de
loscasosquesedesarrolian enlaClinicajuridica
FARN, los cuales son presentados por los estu-
diantes que llevan su seguimiento.

Este proyecto se lleva a cabo gracias al con-
venio Facultad de Derecho UBA FARN v ala
contribucion de la Fmbajada Britdnica,

Disponible enhttp://www.farn.org.ar/docs/
p52.hitml

Acceso a la Informacion Publica

El presente
manual abordate-
masrelativosa:ca-
racterizaciém del
derechodelibreac-
ceso a la informa-
cidn piblica, su
consagracion nox-
mativa y antece-
dentes, el derecho
delibre accesoala
informacion publi-
caambiental, apli-
cacion de las leyes
de presupuestos
minimos, gestidndelainformacién por partedel
estado, pautas para el gjercicio del derecho, mo-
delos de solicitud de informacién y demanda,
anexoconlegislacidnyjurisprudencia. Asimismo,
enlatltimapartese plasmanlasconclusionesde

Pacto Global Naciones Unidas

las enatro actividades de capacitacidn llevadas a
cabodurante el afio 2006 en diversasregionesdel
pafs. La publcacidn sirve de guia practica parael
gjercicioyaplicacidndeestaherramienta, esdecir
para que pueda ser utilizado tanto por quienes
solicitan informacidn al Estado como por los
funcionarics puiblicos que tengan a su cargo la
responsabilidad de satisfacer el requerimiento.
Este manual complementaunaserie deseparatas
que han servido de material bibliogrdfico en el
desarrollodel Programa, elaboradasjuntoconlas
organizacionesantesmencionadas. Estainiciativa
sellevéacabojunteadiversasorganizacionesdel
interior del pais, tales como Participacion Cinda-
dana(Tierradel Fuego), AMEATLdelaProvinciade
BuenosAires; FUNDESER de Saltae INCUPOdel
Norestie Argentino.

Disponible en http:/ /www farn.org.ar/docs/
p51_acceso2.pdf

Balance Social

Las Organizaciones miembros de ia Platafor-
ma Argentina de Organizaciones de la Sociedad
Civil por la Responsabilidad Social Empresaria,
entre las que se encuentra FARN, editaron las pu-
blicaciones “Pacto Global Naciones Unidas: And-

fisis de las Comunicaciones sobre el Progreso de
las empresas firmantes del Pacto Global en Ja Ar-
gentina” v “Balance Social: Una herramienta de
rendicidn de cuentas empresarial. Estado de si-
tuacién en otros pafses. El caso argentino”.

Novedades en Jurisprudencia Ambiental

Por DoLoORES MARia DUVERGES

“Leiva, Bruno ¢/ Forestal Andina S.A. s/ sumarifsimo”
Superior Tribunal de Justicia, Corrientes (26/11/07).

Bruno Leiva promueve accidn de amparo denunciando la realizacidn de una obra que
afectabanegativamente el ecosisterna de la Reserva del Iberd. Alega ser vecino del lugar donde
éstaseNlevaacabo, denunciando, asimismo queno se harealizado previamente el correspon-
diente estudio deimpacto ambiental yla declaracion de impacto ambiental, Peticiona, porsu
parte, se disponga el cese de la actividad dafiosa y la recomposicién del dafio ambiental,

Eljuezde primer gradohace lugar alamparo disponiendo el cese dela actividad que considerd
dafiosa para el medio ambiente, y resuelve la demalicién parcial de ésta a fin de garantizar e
escumrimiento de las aguas, Ademas ordena que, en caso que el Institute Correntino del Agua
ydel Ambiente considerarainsuficiente esa estrategia, antelaproximidad delaslluvias, sepodria
destruir la totalidad de las obras realizadas por la demandada, a costa de Forestal Andina S.A.

Apeladoesie decisorio, laExcma. Cimara de Apelaciones hace fugar al recurss de apelacicn
de la actora, modificando parcialmente el pronunciamiento de primer grado v disponiendo
hacerlugaralaacciéndeamparo, condenandoalademnandadaacesarensiactividad de daio
ambiental y destruir ¥a obra realizada con peosterioridad ala medida cauielar dispuesta en la
resolucidn Ne711 defecha01/312/05, conel apercibimientoqueen casode no hacerlo. el citade
institute demoleria todo lo contenide por si o por medio de un tercere, rode a costa de la
demandada. También dispone que, previamente a la realizacign de toda obra porla empresa
demandada, ésta deberiarealizar el correspondiente estudio deirmpacto ambientaien el plaze
de sesenta (60) dias, y, en caso también de no hacerlo, el instituto procederfa a destyuir tode
lo construido con anterioridad al dictade de laresolucion No 711 mencionada, rambién por si
O por un tercero a costa de la empresa.

Contra este dltimo pronunciamiento, la demmandada interpone recurso exiracrdinario de
inaplicabilidad delaley, el cual esrechazado porel Supetior Tribunal de Justicia dela provincia
de Corrientes. Para asi decidir, y en funcidn de los agravios expuesios por la recurrente, el
Tribunal entiende que el actor se encuentra legitimado para promover la accidn de amparo y
que no existe en el procedimiento vicie alguno. Que la obra en cuestion se consiruyd dentro
deloslimites de la Reserva Provincial del Iberd, sin perjuicio de lo cual y haciendo referencia
a antecedentes jurisprudenciales- sefiala que la falta de delimitacion de fa zona protegida no
obstaria a la aplicacion de la norma protectoria que es de orden publico.

Porsu parte, sostiene, que en laresolucidn apeladanohaexisiido incongruencia por exceso,
yaquesedemandd el cese delaactividad dafiosa ylarecomposicién del ambiente, agregando
quelarespuestadada por el tribunal a quo se inscribié dentro delo que sellama unarespuesta
exigible en materiaambiental que impone adoptarlas accionesnecesarias paraevitarel daio,
¥ en £as0 que no pueda evitarse, las que resulten idéneas par obiener su reposicién.

Asimismo, entiende, que la demandada prolongd en cince mil meiros mds la obia con
respecto ala fecha del dictado de la medida cautelar, hecho que la administracion de justicia
no puede tolerar como consecuencia de que existio una desobediencia del mandato por parte
del justiciable, el que ala postre no puede resultar beneficiado por esa conducta.

Finalmenie entiende que la demandada mantuve una conducta omisiva en relacién a su
actuacion en e] proceso, ya que si bien la empresa habria presentado el estudio de impacto
ambiental en sede administrativa, nadaimpediaque porpropiainiciativalo aportara al proceso.
En tal sentido el tribunal destaca, haciendo atusidn a renombrada doctrina, que per imperio
delanormativa procesal vigente, la carga de la prueba pesaba sobre la parte demandada que
se encontraba en mejores condiciones ficticas de probar el concreto heche de la reatizacion
del estudio de referencia,

“Bdesur S.A. v. Municipalidad de Berazategui”. Cima-
ra Federal de Apelaciones de La Plata, sala 1#, La Plata
(30/08/07).

1legan las actuaciones a conocimiento del Tribunal de Alzada en virtud del recurso de apelacién
interpuesto porla detnandada contrala resolucion del juez de primera instancia que hizo lugarala
mecdlida cautelar solicitada por la actora v, en consecuencia, dispuso la inmediata suspensidn de la
aplicacién del decreto 758/05 del Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Berazateguii,
ordenando alas autoridades comunales que se abstengan deimpedir la realizacién y/ o finalizacion
del tendido delas dos temas de cable subterrdneo de 132 KVpara vincularia subestacidn (SE) N° 179
denomninada "Rigolleau” conlaslineasdealtatensionN° 587 yN°588 {(Bosques/Sobral) ylaadecuacion
yremodelacion de la SE Rigolleau en el Partido de Berazategui que estaba realizando la empresa.

Apelado este decisorio por el Municipio, la Cdmara hace lugar al recurso de apelacidn
interpuesto y dispene la suspension de los trabajos, hasta tanto las Facultades de Medicina
¢ Ingenieria de la Universidad de La Plata se expidan sobre los posibles efectos negativos a
la salud de los campos electromagnéticos, tal como fue previsto en el decreto municipal de
referencia. '

Para asi entender, el tribunal sefiala que lamedida cautelar dictada pretende impedir que fa
Municipalidad ejerzasulegitimo poder de policiaen materia de salubridad piiblica, exponién-
dose seriamente a la poblacion del distrite a sufiir serios dafios a su salud.

Asimismosostiene, queelderecho alambientesano exigeel ejercicio del deber de preservacion
que compete a las autoridades, ya sean piiblicas o a las cuales el Estado les ha concesionado
prerrogativas de poder publico, agregando que cuando el interés es difuso y afecta a todala
comunidad, ese inierés es puiblico, el titular es la comunidad y el legitimado el Estadeo.

Entaisentido, indica quela Ley General del Ambiente N° 25.675 legitima al Estado nacienal,
provincial y municipal para obtenerlarecomposicion del ambiente dafiado. Es porello gue,
bajo tales premisas y, en atencidn a los reclamos efectuados por vecinos de ese Partido con
relacién a la obra en cuestién en el que expresaban su preocupacion por el posible dafio a
la salud que podia ocasionar la puesta en marcha de la subestacién Rigofleau, ef Intendente
delaMunicipalidad de Berazategui dictd con fecha 23 dejunio de 2005 el Decreio N° 758 que
dispusola paralizacién delas obrashastatanto emitan opinién y determinen supeligrosidad,
la Facultad de Medicina yla Facultad de Ingenieria, ambas de la Universidad Nacional de La
Plata, vel EN.R.E.

La Cdmara ademads hace referencia, a distintos informes oficiales de los organismos
internacionales especializados, entendiende que los habitantes de la Municipalidad de
Berazategui podrian exponerse a los potenciales dafios que podria generar la exposicién
continua y prolengada alos campos electromagnéticos que produciria ef cableado de aita
tensién, puntualizando que la falta de certeza cientifica no puede utilizarse comeo razén
para postergar la adopcidn de medidas eficaces para impedirla degradacién del ambiente
cuando haya peligro de un dafio grave o irreversible. Es por io expuesio, que resuelve
revocar la resolucion apelada ¥ en consecuencia, hacer lugar al recurso de apelacién
interpuesto por el Municipio.




