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Necesitamos una defensa ambiental inteligente

EscriBE: CLAUDIO BERTONATTI %)

“Tengo noticias sobre los Hitinos acontecimientos de mi tierra, en lo politico. Un amigoe de Parfs me informd deralladamente. Es laimentable la ceguera de los gobernantes. Es un mal negocio para
eflos cbrar asi, y ademds, fundamentalmente, es un desprestigio para la Nacién. Se empobrece el sentido moral, del que ranio necesita mi pais para poder proctamar el orgutlo de una riqueza
superior al trigo y a las vacas. Mi pais, como muchas paises semetidos al capitatismo internacional, estd en plena crisis econdmica. Duramente, serd manejado el destina de esta etapa.

Y pasard. Pero la crisis del sentido moral no pasa asi nomds. jQueda como un mal endémico y hace un terrible daflo, dentro y fuera de las fronteras nacionafes!

iEso debieran cuidar los que dicen amar a la Patria!”

Atahualpa Yupanqui (carta fechada en Budapest, el 27 de noviembre de 1949)

Apesarde que pasaronmasde50afiosdela
situacion citada porYupanqui, la descripcion
nos resulta familiar, mas si extendemos esa
cegueraal terreno ambiental y a sus protago-
nistas de los tres sectores del pais: los del
Estado, del ernpresariadoy del sector socialo
del delasorganizacionesnogubernamentales
(ONGs).
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Confrecuencia,losproblemasambientalestien-
denaserpresentados pliblicamente conunestilo
simplista, cuandono pueril, Desdelos medios, se
tiendeaidentificara“losmalosdelapelicula” yes
ahicuandotambiénsebuscan“actores” quepue-
danrepresentarel papel de“losbuenos” o “justi-
cieros”. Por supuesto, no falta quien —de unoy
otro lado— se presta a desempenar ese “papel”.
PorquealdecirdeYupanqui, “estinlos quecantan
para la tradicién y los que cantan para el micré-
fonc”. También, es real que existe una presidn
periodisticaparaqueelentrevistadode turnodiga
ioqueelpablicoquiereescuchar o consumiryno
lo que se tiene que decir, que no siempre es
espectacular, sencillo oefectista, pormasmetafo-
ras que uno quiera buscar.

Elcaminohacialabisquedadelaverdado
de la justicia estd minado de obstdculos. En
realidad, esta minado, lo que es mucho decir.
Minadn, porque nadaes mds facil que buscar
los “blancos” ylos “negros”, dejando de lado
la amplia gama de “grises”, Es ahi cuando et
que obraconfranquezapisalaminaydesapa-
rece de escena, paradarlugar aquien pueda
ocupar el anhelado nicho “amarillista”. Sin
duda, parte de esta situacién se nutre en la
ingenuidad conque muchos consideranalos
grandes medios de comunicacién, como si
fueraninstitucionesimparciales, paradigma-
ticas delabusqueda de la verdad y casi cien-
tificas, perdiendc de vista que en la enorme
mayoriade los casos se trata de empresas, que
tienen su poco ingenua carga de intereses
politicos y econdmicos en juego. Intereses
quejustamente suelen interferir conun ané-
lisis objetivo para presentar la realidad.

Un eiemplo de esto lo he observado en la
posicién dealgunos “ecologistas” ante el trifico de
fauna, cuando se manifiestan en contra de todo
tipo de comercio, sealegal o ifegal, sustentable o
irracional, igualdndolos a todos y esgrimiendo
sdlo argumentos sensibleros, desnutridos de la
realidad social demuchagenteyrestringiendola
aplicacién del “uso sustentable” sélo alateoria.

Aspiro ague estos comentarios no sean per-
cibidos como una criticainsinuada. Porquees
un ataque. Y un ataque ¢ue no esta destinado
sdloalos periodistas amarillistas o alos medios
que los contratan, sino, especialmente, a mis
colegas, los que “cantan para el micréfono” ya
losque ensuanhelovedetista terminan “enfer-
mosdeimportancia”. Seolvidan (silatuvieron)
de ta motivacion original porla cual se enrola-
ron ¢n la causa ambiental, porque dedican
demasiado tiempo y esfuerzo a si mismos. La
verdad es quelo siento mucho. Pido disculpas
por personalizar tanto esta nota, peromesen-
tirfa un poco cobarde decir esto usandoe otra
personagrarmatical.

{*) Claudio Bertonatti, Naturalista y musedlo-
go. Actualmente se desempefia cormno Coordina-
dor del Depto. de Informacidn y Educacidn Am-
biental de la Fundacion Vida Silvestre Argentina.
También es docente de la Escuela Argentina de
Naturalistas y del Centro Especializado para la
Enseftanza de las Ciencias y las Artes (CEPEC) de
Buenos Aires.

Luegoderegariapolvora, me interesaencen-
der el fésforo.

Los verdaderos “héroes” del ambientalis-
mo, enrealidad, debemosbuscarlosenlasfilas
“enemigas”. Entrelosindustriales que necesi-
tan producirylo hacencon el menorimpacto
ambiental; entre los comerciantes de fauna,
cazadores o pescadores (que se mantienen al
margendelailegalidad; entrelos funcionarios
pliblicos honestosrodeados de corrupcién; o
entre los periodistas serios que trabajan ro-
deados delos quebuscan “sangre”, Porqueson
ellos los que superan el “no podemaos”, “no
sabemos”, “veremos qué podemoshacer” o el
“habra que ver”. Desde el lado de las ONGs
tampocoesficilhacerlas cosasbien, perocreo
que menocs dificil que enlos casos anteriores,
donde el reconocimiento suele ser mas mez-
quine. A veces, parecemos lo que Enrique
Richard suelellamar “laSociedad delosAplau-
s0s Mutuos”, refiriéndese a las instituciones
ambientalistas que entregan premios a sus
pares o qUe orgarizan reuniones y congresos
para aplaudirse luego de cada presentacién.
Tiene mucharazon.

Laverdad esque nohayunasoclamanerade
verunconflictoambiental, y distintas miradas,
desde distintos sectores, contribuyenaarmar
elrompecabezas. Porlotanto, laconstruccion
de una solucidén debe contar con una partici-
paciénmultisectorial. Siaceptamoslanecesi-
dad de escucharatodoslos protagonistas, los
que estdn de uno y otro lado del problema,
tendriamos una idea bastante aproximada y
mis objetiva sobre el conjunto de hechos y
circunstancias que dan forma a la realidad.
Creer que “la solucién” la tenemos solo los
ambientalistas esundisparate, Légicamente,
sentarse a analizar, debatir, discutir y buscar
propuestas superadoras tiene mucha menos
espectacularidad periodistica que levantarla
voz, losbrazosypancartas conun pensamien-
toyactitud intransigentes, Esoesticlaro. Pero
esenesos momentoscuando habrd guereco-
noceralos que trabajan “por el oro” {buscando
recaudarsocios ofondos, porejemplo), “porel
bronce” {parasatisfacersuorgullo personal o
institucional) o porlacausaambiental, quees
ellugarde menor“lucimiento” paralos “enfer-
mosdeimportancia”

No guiero terminar esto sin ratificar mi
conviccidn enlanecesidad de contarconlo
quepodriamos denominar “unadefensain-
teligente” No quisieraqueseentiendaquela
inteligencia es una expresién pedante, sino
anhelada.Yloratifico porque me constaque
ha dado muybuenosresultados paralacon-
servacién de la naturaleza. En particular,
para aquellos casos “terminales”, come lo
parecia aquel protagonizado por dos ga-
soductos que atravesaron el noroeste de la
Argentinahace nomucho tiemnpo atrds. Cuan-
do yano habfa mas espacio (o diners) para
pagarsolicitadas o avisos “ecologistas”, cuan-
doyasehabianagotadelasinstanciaslegales
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Editorial

El aiio 2001 ha sido un periode con aconteci-
mientos significativos, desde lo politico y desde
o econdmico, tanto en el dinbite local, como en
el internacional. Las marchas v movilizaciones
contra la "globalizacidn" en las diversas cum-
bres econdmicas de las naciones desarrolladas,
reflejan Tos cuestionamientos e incertidumbres
que muchas personas sienten por el rumbo que
toma la sociedad actual. En estas latftudes, jas
manifestaciones en contra det "modele” son en
cierta forma la imagen especular de esas mis-
mas dudas respecto del mercado vy la sociedad,
que se manifiestan en los paises desarrollados.

A una decada dei fin de la historia que anun-
ciara Fukuyama, muchos problemas que crefa-
mos del pasado retornan para plantear nuevos
desafios que, quizds ingenuamente, habiamaos
creido superados. Las necesidades basicas in-
satisfechas o la creciente desigualdad que exis-
te en muchos paises en vias de desarrollo, son
recordatorios emblemdticos de lo mucho que
resta por recorrer, en aras de una sociedad mas
equitativa y sustentable.

Los acontecitmientos terroristas de setiembre
pasado, terribles por su irracionalidad, son segu-
ramente un reflejo también de las tensiones cul-
turales que afloran en un mundo que se trans-
forma a pasos acelerados. A nuestro juicio encua-
drar &l fendmenc det terror internacional en una
matriz de fanatismo fundamentatista frente a la
“satanizacidn” paradigmdtica de occidente, cons-
tituye un exceso de simplificacidn. Despues de
todo, muchos de los terroristas se han formado
dentro de los patrones del modelo liberal de mer-
cadoe y han sabido utilizar sus propias herramien-
tas institucionales para atacario.

Sin embargo, no es menos cierto gque son -
chas las personas que sienen e intuyen que potr
detrds del fanatismo extremo de algunos, yacen
las frustraciones de quienes son excluidos de un
sisterna mundial globalizado. Si estas frustracio-
nes acwinuiladas de quienes se sienten fuera del
sisterna, son ignoradas en formasistemnatica, exis-
tird muy poce incentivo para mantener los térmi-
nos del conflicto dentro de un marco social y eco-
nadmico, aceptado por todos, Preservar la vigen-
cia de este verdadero “contrato social” entre log
sectores que integran la cormunidad global es de
vital importancia y hace a la sustentabilidad de
las relaciones politicas y sociales futuras.

Garantizar esta sustentabilidad o gobernabi-
lidad es, a nuestro juicio, uno de los desafios
cutturales mas grandes de los proximos anos. La
prencupacion trasciende los dmbitos académi-
cos o de las organizaciones no gubernamenta-
les indentificadas con las cuestiones ambienta-
les 0 de equidad social. En este sentido la apari-
cign de numerosas iniciativas empresarias liga-
das a promover la responsabilidad social, o las
conductas éticas dentro del mercade, constitu-
ye una saludable reaccidn positiva ante una co-
yuntura histdrica mds que delicada. Anticipar-
se 4 prevenir y revertir los dafos colaterales de
un sistemna econdmico que genera, junto al cre-
cimiento fenomenal de algunos, la expulsicon y
marginalizacion de muchos, no solo es un acto
de sabiduria o de ilurninacion. Es un cambio de
paradigma donde la sustentabilidad constitu-
ye una suerte de columna vertebral para trans-
formar las relaciones sociales.

J.R.W.
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Introduccidén general

Elideal proteccionistahacialanaturalezay
susrecursostiene londas ralces histéricas. Ya
enlaEdad Mediaduranteelsiglo XII, setorna-
ron en Suizalas primerasmedidas proteccio-
nistasde quese tienenoticiasen nuestracivili-
zacion, TambiénenlaAméricaprecolombina,
ymasespecificamenteenelsenodelaciviliza-
cidn quechua se vistumbrd la necesidad de
amparariaricaavifaunaguaneradelascostas
peruanas, come un medio eficaz de evitar la
destruccion de esasavestandtitiles.

Aesterespecto, Garcilaso de la Vega (1609]
haceinteresantesacotaciones, refiriendoque
enépocadecriaeraabsolutarnenie prohibido
entrarenlasislas guaneras, so penade castigar
atinfractor, conlamuerte.

Puede considerarse al célebre naturalista
y gedgrafo alemdn Alejandro von Humbold:y,
{1769-1859), comoel precursordelaideade
laproteccidndelanaturalezaconunaam-
pliavisién cientifica, analizando ensus tra-
bajoslaimportanciadelaecologiayel papel
que éstadesempenaenlainteraccidndela
vida vegetal y animal. A este investigador
debemos también el concepto de “monu-
mentonatural”. Delcuidado integral de par-
testelevantes.

Llegamos al comienzo del tercer milenio
ratificando que la ecologia va tomando cada
vezmayorauge entode problemaatinenteala
conservacién, proteccidnyutilizaciénracional
de la flora, fauna y suelo (gea). Unicamente
sobreestasbasesseriasse podrdasentarenel
futuro toda actividad relacionada con cual-
quier aspectodelosrecursosnaturales.

Comeodatohistorico, rescatamosquelapri-
merareservanatural, deunapeguedia parte, fue
creadaen Franciaen el afio 1653, cuando un
grupode pintores{rancesesliegdaobtenerque
una parte dela Foret de Fontainebleau fuera
puesta bajo la proteccidn de unaley, con el

*) El Licenciade Anitonio Torrefén ha sido un
pilonero en las cllestiones vinculadas al desarrollo
mristico v la conservacién del ambiente en la Ar-
gentina.

Areas protegidas

Historia de la conservacion de partes relevantes del planeta

EscriBE: ANTONIO TORREJON 4

objeto de conservar intacta la belleza de este
lugar. Sinembargo merece destacarse gue va-
riossiglosantes, el 16deabrilde 1576, el Principe
de Orange v Holanda, tomd las medidas para
mantenerperpefuamente intactoelbosquede
La Hayao Haagse Bos.

Enlos Estados Unidosde Américacobrasen-
tido y realidad la figura de manejo de “parque
nacienal” Del citidado con adecuada institn-
cionalizacion, en el concepto de un territorio
auténorno, de proteccion de partes relevantes,
acompainando conamplitud, unoorndsecosis-
temas.Debido alinterés deljuez Don Cornelio
Hedges, afigurascomo fohn Muir (fundadordel
Sierra Clith)ydeungrupodeexploradoresque
desearon mantenerelnoroestedeWyomingen
suscondiciones pristinasde conservacion, nace
el 19 de marzo de 1872 el Parque Nacional
Yellowstone, cuyafamacomoreservanatural,
como parterelevante, consusbosquesde coni-
feras, sufaunaysusmanifestacionesgeoldgicas,
tales como el extraordinario “géiser ” Oldfai-
thful, que por esa época ya atraia visitantes
(turistas). Eselimodelo de AreaProtegida, que
setomécomoejemploareferencia, aldifundir-
se los Parques Nacionales, en casi todos los
pafsesnuevos, enetapadecolonizaciényaocu-
pacién. Dealliquefueel proveedor, del progra-
ma ideal, para los paises de América y otros
ambitos deigualescircunstancias.

Canadd, enlacercania,siguidelejemplodelos
Estados Unidos, creando grandes ymajestuo-
sosparquesnacionales.

Argentinay sus parques nacionales

EnloquerespectaalaArgenting, el precur-
sordeestaformade proteccion delanatura-
leza, elque dieraverdaderamentenacimiento
alsistemade parquesnacicnales argentinoes,
fue Francisco F Mereno, quien el é denoviem-
brede 1903donaalaNacion3leguas cuadra-
dasdebosguesydelagosenlogquehovesel
ParqueNacional Nahuel Huapi. Asfiniciamos
nuestra politica de conservacién de partes
dignas de preservar” para las generaciones
venideras.

Exequiel Bustillo

Principaihacedor delos Parques Nacionales
deArgentina.

ElIngeniero Salvador San Martin identi-
ficabaa Bustitlo, entrelosbrillantes jévenes
delageneracidndel Ochenitaque, entre otras
cosas,sabian quelaargentinizacién institu-
cional delaPatagoniancalcanzabaconia
posicidn militar establecidaapartirde Roca,
sinoconelarraigo de gente identificadacon
Ia celeste y blanca, en un pais vacio, con
grandesespaciosylagosy riguezas. Bustillo,
ensulibro: "El desperiar de Bariloche” des-
brozalahistoriaguedaorigen alos Parques
Nacionales Argentinos, comienzacon lastres
legitas que alrededor de la Laguna Frias el
Perito Morenodonaal pais, paradesencade-
narelvisionario comprontiso. Este legado de
7500 has. seamplid hasta 780.000 has. conel
decreto firmado por el Presidente Hipdlito
Irigoyen, y pocos aftos después el Presidente
Alvear, creala Comision ProParques del Sur,
en la Patagonia delos Lagos; integracidn de
voluntades que presidioel Dr. Angel Gallarde,
teiiiendoa E. Bustillo como Secretarioya la
miterie del eminente cientifico en 1934, co-
mienzadapresidireldoctor Exequiel Bustillo
en formahonoraria por DecretoN®42.386. La
LeyNacionalN®12.103 redactadaypropiciada
particularmente por Bustillo, mdsalld de las
sensibilidades ecoldgicas que ledabasusten-
to, dio origen ala creacion de un sistemade
colonizacion defronteras, quizdselde mayor
éxito en nuestro borde de relacion limitrafe
con Chile. Los Parques Nacionales: Nahuel
Huapt, Lanin, PeritoMoreno, LosAlercesyLos
Glaciares surglerondesu iniciativay visién,
El Parque Nacional Iguazii, tomdlacorrecta
dindmicadesde ese momento. Pocosfuncio-
narios nacionales hicieron enlofundacional
de la Patagonia tanta obra generadora de
arraigo. De 1934 a 1944, Bustillo, desde ese
Organismo Nacional yen su gestion directa
logré la concrecidn de méds de 1000 kms. de
caminos, hosterias y moteles, entre otros ¢l
LlaoLlao, dosveces (yaquefuedestruide por
elfuegoen 1939 yreconstruidoen 12 meses);
el Centro Civico de Bariloche, el Hospital
Regional deesaciudad, lamagnificaavenida
costaneraquebordeael Nahuel Huapi, com-
pletando los primeros 20 kims. deasfaltoque
conocid la tierra patagénica. Planted en la
décadadelosafios’d0eldesarrollodel Centro
de Alta Mentafia “Cerro Catedral” con su
cable carril de avanzada, Escuela de Artesy
Oficios, laactual Iglesia Catedral de Bariloche
ydoscientasviviendas Laincorporaciénalos

servicios lacustres delaMotonave “Modesta
Victoria” y la promocidn deVillas comao: La
Angostura, Traful, Mascardiy otras poblacio-
nesyafundadasquedebensudindmicatrans-
formadoras aeste patriota. Bustilloreflexio-
nabaante el Presidente Justo, conlas palabras
de Mapoledn, que: “labatalia noconcluiacon
la ocupacion del terreno por el vencedor”
Mientras no se colonizaralavertiente occi-
dental del Ande Patagdnico no concluianin-
gunareivindicacion, delaheredadadela Ma-
dre Patria.

Dentrodel proyecto paraeldesarrollodela
frontera, Bustillo, visualizé con Prime Ca-
prare (queeraelencargado del ferrocarrila
Bariloche) LA NECESIDAD de constituir un
Crganismo Qficial de Turismo, que hiciera
como herramienta trasversal de impulsion
deluse delos Parguesen esta variable alter-
nativa para el desarrollo. De esta forma,
“fundo en 938" la Oficina, Departamentoy
Direccidn Oficial-Nacional de Turismo que
con el paso de los afios, llego alo queeshoy
laSecretarfade Turismade la Presidencia de
la Nacidn.

Exequiel Bustillo y calificados colaborado-
res,queloacompafiaronentandignaempre-
sa, nodejaron de estudiar e implementar las
mejores estrategias, desde lo mistico alo
tangible. De all{ la colocacidn de la figura
impecableyreferencial de] Perito Moreno, el
traslado de sus restos a la Isla Centinela,
dondeselos recuerda en cadanavegacion
gue la visualiza: pere... quiza también ya
llegd lahoradetener presenteaquiencon-
cretd y consolidd estos modernos Parques,
desencadenadores desoberaniaargentina,
riguezay bienestar. E123 demayo de 1973,
leemoseneldiario LaNacion: Ladesapari-
cién del docror Exequiel Bustillo, cuyodece-
sose produjo aver, ingresaen la historiade
los patriotas argentinos, suvidaestuvosig-
nada desdesiempre porelafdn de servircon
optimismey perseveranciaala Repiblica.
Completamosesteintentaderejvindicacién,
conlaspalabrasqueescribieraelIng. Salva-
dor San Martin (otro luchadortodaviasinel
adecuadoreconocimiento delos patagéni-
cos) eit el prologo del libro Bl Despertar de
Bariloche: “Serd bueno que los jévenes de
hoy, se miren en estos ejemplos y conozcan
estas historias”, @

Necesitamaos...
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y cuando la fiebre medidtica dejd lugarala
remperaturanormal que auspicia alaindife-
-rencia, bien podria haber llegado el olvido
para buscar nuevos conflictos y repetir el
esquema, pero unanegociacionhonesta por
parte de unaempresa y una QNG permitie-
ronirmas alld delo guelaley habia pautado.
Asi, selogrd que unodelos gasoductosinvir-
tieraenarrimar gas avarias localidadesjuje-
fasguenodisponfande este recurso, guesa
compraran cercade 20.000 ha paracreardos
dreas naturales protegidas en Salta (una a
cargo de la Adminisiracidn de Pargues Na-
cionalesyotraacarge del Estado provineialy,
gue se fortalecierarn otras dreas protegidas
olvidadas yque se inanciaran durante varios
afios unos cuantos proyectos de uso susien-
table v conservacidn para beneficiar a la
hiodiversidad yala gente, enire otras cosas.
MNoespoco. Porquesitodoslosproyectosde

desarrollo o de infraestructurahubieran de-
jado o dejaran este tipo de “compensacio-
nes” (término que algunos de mis colegas
rechazan) nuestro pais, sin duda, serfa ofro.
Este criterio de gestién no es comparable
conlaventadeindulgencias papales ni con
un“cambio defiguritas” para permitir cual-
quier tipo de proyectos a cambio de “com-
pensaciones”. Pero seria necio —una vez
perdidalabatalla—no buscarlaadopcidnde
medidas ambientalmente positivas paracon-
trarrestariosimpactosnegativosde uh pro-
yecio,

Losconflictos ambientales son de unacom-
plejidadenorime, condesafiosque no podemos
resolver sélo desdelas ONGs. Ademds, pense-
mos que no es inusual que adolezcamos delo
que Haimo el “Sindrome de la Sociedad Zoold-
gica", cuando terminamos mds preocupados

por la fauna que por la gente. Por esta razdn,
debemos tener una aptitud y actitud predis-
puestasabuscarsolucionesrealistas, sintraicio-
narlosideales, nimanteniendo posturasfunda-
mentalistas, reservandonos el enfrentamiento
cuando ya no hay espacio para construir sohu-
ciones consensuadas. Porque el paradigma de
alcanzarundesarrollosocialmente equitativo,
econdmicamente viabley ecoldgicamentesus-
tentablerequiere de personas, recursosyaccio-
nescoordinadasycomplementariasdelostres
sectores delasociedad. Logicamente, se nece-
sitadeun Estado, deempresasy ONGscompe-
tentes, sélidastécnicayéticamente. Porquesiel
Estado wo ejecrce el liderazgo hara un mal go-
bierno. Silaempresancbuscacompatibilizarel
aumento desurentabilidad conlasustentabili-
dad ambiental perderdliderazgo y deteriorard
sunivel decompetitividad en elmercado.Ysilas
ONGs no obran conla consigna de resolverlos
problemas de fondo perderdn su capital més
importante: la credibilidad. Estd clare que ese
no es el camino.

Creoqueestepanoramaguardaunaestrecha
relacién connuestracapacidad (o incapacidad}
para superar la crisis ambiental, que es una
partedelagrancrisis nacional. Como diceJavier
Corcuera, nos preocupamos mucho delatasa
de“riesgo pais” asociadaalavision denuestros
acreedores sobre la posibitidad de pago que
tenemos paraafrontarlos interesesde nuestra
deudaexterna. Perono es profundala preocu-
pacidn del “riesgo pais” en lo educativo, enlo
cientifico, en loculturalyenloambiental. Pare-
clera gue, ni siquiera, en lo social. 8 en lo
econdmico. Esto habla de lanecesidad de tra-
hajar intensamente en abordar los temas am-
bientalesconelnivel deseriedad y profundidad
que merecen, paragueconozcamosefdiagnés-
tico y podamos aplicar un buen tratamiento
paranuestros males.

Talvez existan otros caminos que no vislum-
bro.Sillevaranamejoresresultadosambienta-
les, bienvenidossean. ¢
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Prohibido...

{Vienedepxig. 5 »

unaatribucién del Congreso Nacional dictarlos
Cadigos de fondo, sin que tales Cddigos alteren
las jurisdicciones locales, lo que implica que
aunque ef Derecho de fendo sea de cardcter
federal, laaplicacidndel mismiocorrespendealos
tribunales provinciales, quedandeo porlotantoa
carge de fas Provincias el dictado de las normas
procesales necesarias paraesaaplicacion.

Elarticuio 121, porsuparte, establece quelas
Provincias conservan todo el poderno delega-
doal gobierno federaly elque expresamente se
reservaron por pactos especiales al tiempo de
suincorporacion, efectuando de este modola
divisién de competencias entre el gobiermo
federal ylos gobiernos locales.

Mds alld dela claridad del texto constitucio-
nal al consagrar el principio de reserva, por el
cual las provincias conservan todaslas atribu-
ciones nodelegadasexpresamente, es evidente
quelaprdcticaha hechoque, amparadoenlas
facultades delegadas, el Estado federal se atri-
buyeraun sinntimero deimportantes compe-
tencias que, en realidad, carresponden a los
Estadosprovinciales.

Peroanalicemnoselcontenidodelarticulo4l,
el cual realiza el deslinde de competencias en
materiaambiental.

El mismo establece que “corresponde a la
Nacign dictar las norinas que confengan los
presuprtestos winimos de proteccion, y a las
provincias, las necesarias para complementar-
las, sin que aquétlas alteren las jurisdicciones
locales”, lo cual significa, al menos parala doc-
trina mayoritaria, que el Estado federal esta
facultado paralegislar un“minimo” quedebeser
respetadoentodoelterritorio nacional, entanto
que las Provincias podrian mantener ese mini-
mo o aumnentar las exigencias anteriores. Este
texto hasidointerpretado porlaCorte Suprema
de Justicia en favor de la competencia de las
Provincias(14), esdecir, habiéndose reafirmade
el cardcter eminentemente local delamateria.

Demaneraque, armonicamente interpreta-
doslos articulos mencionados, podemos afir-
mar que, en materia ambiental, y sin perjuicio
de las normas de fondo y los “presupuestos

NoTas

{14) “Roca Magdalena c. Provincia de Buenos
Aires s/ Inconstitucionalidad".

{15) Tal el case de la Ley jujeiia Ne 5063/29.

minimos” que dicte el gobiernc federal, las
Provincias estdnfacultadas para‘“complemen-
tar” esos presupuestos minimos, es decir, legis-
lar, y también para aplicar y valorar las normas
y los actos con contenido ambiental aconteci-
dos en sus propios territerios. De tal modo, la
reglaprincipal esquelajurisdiccion en materia
ambiental eslocal, ylos Estados provincialesla
ejercen desde sus tres poderes: el legislativo, el
ejecutivoyel judicial.

Noobstante lo anterior, serfanecio soslayar
que la problemadtica ambiental, en muchos
casos, precisamente porno obedeceradivisio-
nes politicas, puedenoresponderaun esque-
marigide de distribucién de competencias, lo
cual requerird, en algunos casos, convenios
entre las distintas autoridades, a fin de lograr
unmejor manejodelosrecursos oecosisternas
comprometidos, através deunfederalismo de
concertacion, talcomolo expresa Bidart Cam-
pos,

Sibienenfuncidéndelaletradelosarticulos
constitucionales comentados, las Provincias
tendrianlafacultad de establecer una prohibi-
¢idn de ingreso alos residuos peligrosoes pro-
venientes de otras jurisdicciones, creemos que
esta interpretacién solo podria aplicarse en
relacidn alosresiduos de otros paises, y ellosin
perjuicio de que, para garantizar ese derecho
a rechazar la importacién de residuos, basta
con los actos que en tal sentide emprenda el
gobierno federal, a quien las Provincias han
delegadolafacuitad demanejarlasrelaciones
con los Estados extranjeros, y aunque este no
obste alos convenios que las mismas puedan
celebrar, sin afectar la politica exterior de ia
Nacidn.

V. La Constitucidn Nacional

Comenzando por el Predmbulo, podemaos
afirmar que la voluntad de las Provincias al
dictarlaConstitucién de 1853, era “consrituiria
union nacional”,Joqueimplicaque, masalldde
que en aguella época fuera imprevisible un
conflicto porla gestion de residuos peligrosos,
existiaunavocaciénlegitimada porelacontecer
historico, de conformarun solo Estado integra-
do por todo el pueblo de la Nacién.

Ellosignificasindudalavoiuntad deafrontar
yresolver problemas comunes al Estado federal
—como puede actualmente ser la gesticn de
residuos peligrosos— de un modo justo y con-
veniente paratodaslas Provincias.

EstainterpretacidneslaquesostienelaCorte
Suprema de Justicia, cuando afirma que los
conceptos “bienestar general”, "unién nacio-
nal”, “derechos” y ofros, deben receptar los
progresos histéricos, adaptarsealos hechosde
ta realidad y ser comprendidos en base a las
necesidades y valores sociales contempora-

11eQs,

S6lo bajo esta perspectiva puede realizarse
unaverdaderasolidaridad, enbasealacual, los
Estados provinciales queallapor 1853 decidie-
ron formar un todo, constituyendo la union
nacional, deben ahora, solidariamente, resol-
ver las numerosas cuestiones que plantea la
problemdticaambiental, yentre ellas, lagestion
de los residuos peligrosos.

NodebeolvidarsequelaConstitucién Nacio-
nal poneacargo del gobierno federal proveerlo
conducente“alaprosperidaddel pafs, aladelan-
toybienestar de todaslas provincias”, comoun
mododerealizarunodelos propdsitos estable-
cidosenel Preambulo. Elloimplica que lasolu-
cién de un problema comtin de la sociedad
—delafronterahaciaadentro—debe contem-
piaresencialmente comoresultado un benefi-
ciotambién comiinatodoslos Estados provin-
ciales, lo cual, en el caso de la gestion de los
residuos peligrosos, cuya generacion, ex prin-
cipio, es el producto de un bien o servicio del
cual—dealgunamanera—todoshemosgoza-
do, debe sersoportadaequitativamente. Valela
penaaclarar, sinembargo, que nosenosescapa
la situacion generada poraquellas explotacio-
nes que, producen enormes cantidades de re-
siduosque quedanennuestro pafs, exportando
todo el producio, las cuales, quizds, merezcan
un tratarniento especial.

Loanteriornoobsta, sinduda, alaproteccion
de dreas especificas que por sus condiciones
particulares de belleza, por su clima, o por la
biodiversidad quealbergan, jamas podriancon-
vertirse en el depésitoderesiduoalguno, Debe
advertirse que, aplicandolamismainterpreta-
cién propuesta, evidentemente nunca podria
considerarse come un “beneficio comun”, la
instalacién de plantas operadoras de residuos
téxicos endreasnaturaiesoculturales merece-
doras de proteccién, ya que ello no seria una
solucién razonable nijusta.

Creemos gue no es posible interpretar las
prohibicionesdeingresolocales, enotrosen-
tido quenosearespectoalosresiduos genera-
dosenel extranjero. Otrainterpretacién impli-
carfair en contra de los propios motivos que
dieron origen a la Constitucidn del estado
argentino, que es precisamente, como to s0s-

tienen Sabsay y Onaindia, un “compromiso
Jundamentalsobreelcualsubyaceel consenso
delosintegrantes de la comunidad”, yatravés
del cual se fijan las reglas basicas parala con-
vivencia.

Asi, el criterio quesostenemos, tiene ya expo-
nentesenalgunasnormas provinciales (15). En
elcasodelaProvinciadeMendoza, alreglamen-
tar pormedio del decreto 2625/991aley provin-
cial de residuos peligrosos, ha establecido que
laProvincia colaborard con el Gobierno Federal
aefectos de hacer cumplirla prehibicidn abso-
luta de importar, introducir y transportar di-
chosresiduas, cuando los mismos provengan de
terceros paises, pero no cuando provienen de
otrasprovincias con el propdsito deser tratados
y dispuestos en plantas ubicadas en territorio
mendocinoy debidamente autorizadas aesos
fines. Lo quelanormaimpide, y porciertocon
totalrazdn, es elingresoderesiduos peligrosos
alsilo efecto desualmacenamientoodisposi-
ciénfinal.

V1. Conclusiones

Como conclusidn, sostenemosque, alaluzde
lanormativavigentey delasespecialescaracte-
risticas a la que nos enfrenta la gestién de
residucs peligrosos, las prohibiciones deingre-
so establecidas porlas Provincias sélo pueden
interpretarse enrelaciénalingreso deresiduos
generados en otros paises, Lo contraric impli-
caria admitir que una cuestidn cuya solucién
nos interesa a todos, deberia ser resuelta par-
cialmente por cada Estado provincial, sin im-
portar su situacién geogrdfica, ambiental, eco-
ndmica, cultural y tecnoldgica, como si cada
Provincia fuera un pequeiio universo desco-
nectado del resto, como si no compartieracon
otras un mismo clima, region o bosque mere-
cedores de proteccion.

Lagestidn adecuadadelosresiduos peligro-
sosrequiere delaatenciénde todos. Del Estado
Nacional ylos Estados provinciales, porcuanto
ellos deben velar porla saiud, laseguridad y el
bienestar delas personasy porlaconservacion
delambiente, as{como fiscalizarlas actividades
vinculadas a esta gestion; de las empresas y
actividades generadoras, quienes son entera-
mente responsables por los riesgos que intro-
ducenenlasociedad; yde nosotros, principales
interesados, quienes debemos exigirque unos
yofrosnosgaranticen quelos residuos peligro-
s0s generados en nuestro pais, son adecuada-
mentemanipulados, transportados, tratadosy
dispuestos en todo el territorio nacional, es
decir, contodaslas seguridadesy precauciones
que la naturaleza de los mismos requiera. 4

Disminucion de las barreras técnicas al comercio:
el rol de la normalizacion; la certificacion y la acreditacion

Fuente: Iso Bulletin - Febrero 2001.

Introduccion

Hacia fines del afio 2000 se realizd en Ginebra
la Seginda Revision Trienal del Acuerdo de la
- Organizacicn Mundial del Comercio (OMC) so-
bre Barreras Técnicas al Comercio (TBT} Enesta
notaseresumenlos principales puntostratados,
lasposicionesdealgunosdelospaises participan-
tes y las perspectivas hacia el futuro. Se hace
especial hincapi€ en el rol de la Normalizacién
Internacional y delos procesasde Evaluacién de
laConformidad (Certificacidn) yde Acreditacidn.

LacuestiondelasBarreras Técnicasal Comer-
¢io es un tema muy conflictive y de multiples
aspectos, Actuaimenteenloreferidoalascuestio-
nesambientales puede tomar un papel muysig-
nificativo. Lapreocupacién estal, especialmente

{*) Luis Trama, Ingeniero, Departamento Energia
y Asuntos Ambientales, Direccion de Normatizacidn,

EscriBE: Lu1s TRAMA ()

para los paises en desarrollo, que en el pasado
PlenariodelalSOsobre Gestidn Ambiental (I30/
TC207), realizado enelmesdejulioen Malasia, se
hizo un taller sobre la relacidn entre las barreras
técnicas al comercio y las normas dela Serie ISO
14000. Este Taller fue propuesto por Argentinay
junto con otros paises como Brasil, México y
Malasia, IRAM estd participando enla organiza-
cidndel mismo. Enestesentidoel presentearticu-
lo daunaserie de pautas importantes paratener
encuentayademdsactualizadasdadoloreciente
de la citada Revisidn Trienat de la OMC.

Principios tales como la transparencia, la
apertura, la coherencia, la imparcialidad y el
consenso, clarificardn, fortalecerdn y mejora-
rdn la calidad y la eficiencia de las normas
internacionalesensuapoyoaladisminuciénde
las barreras al comercio.

Resumendel ArticulopublicadoenISO Bulletin

En primer lugar, la Revisién da respuestas
sobre por qué fue establecido el acuerdo y

cémohafuncionado hastalaactualidad. Ofrece
a los miembros de la OMC la oportunidad de
pediraclaracionessobre el funcionamiento del
Acuerdoyles permiite acordar las mejoras que
se deberfan introducir al mismo. Es una opor-
tunidad para la participacién activa de 1SO
{como Observador) en las discusiones. Otras
cuatro organizacionesde normalizacién tienen
nivelde observadores en el Comité TBT {Tech-
nical BarrierstoTrade): IEC (International Elec-
trotechnical Commission- Comision Interna-
cional Electrotécnica), OIML (International
Organization of Legal Metrology — Organiza-
cién Internacional de Metrologia Legal), UN/
EC (United Nations Economic Commision for
Furope - Comisién Econdmica para Europade
las Naciones Unidas), yOECD (Organization for
Economic Cooperation and Development —
Organizacién parala Cooperacion Econdmica
yei Desarrolle). La Revisién permiteasimismo
considerarlos medios que deben introducirse
para facilitar la participacién efectiva de los
paises en desatrollo enlanermalizacidn inter-

nacionalylastareas de evaluacidndelaconfor-
midad (certificacidn o registro}.

La funcién de las normas internacionales es
unapiezavitaldentrodel Acuerdo TBTy desem-
pefia un papel muy importante en su imple-
mentacion.

No obstante —y esto entrafia un desafio—el
Acuerdo TBT no proporciona ninguna defini-
cion precisa acerca de lo que es realmente una
“normainternacional pertinente” Estaomisidn
puedeser unafuentedeunagrave confusionen
losintercambios comerciales. Enconsecuencia,
el Comité TBThaestadobuscandolamanerade
corregirla, Durante }aSegundaRevisidn Trienal
realizada en Ginebra afines de 2000, tuvolugar
un debate extense y completo entre los miem-
bros y los observadores del Comité TBT.

A continuacién se ofrece un panorama de
algunos de los probiemas surgidos y de las
soluciones propuestas.
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Los paises miembros dela OMC necesitaban
llegaraunacuerdorespectodelascircunstancias
econdmicas en las que las normas particulares
nopuedenserconsideradas “pertinentes”. fapon,
que no es miembro de ningtin acuerdo comer-
cialregional, propusequelasnormas internacio-
nalesbajoel Acuerdo TBT nodebentener efectos
adversosenelmercadoencuestion.Japonopina
asimismo quelasnormasinternacionales queya
no pueden enfrentar el desarrollo tecnoldgico
carecen de universalidad, y porle tanto de per-
tinencia, bajo el Acuerdo TBT.

Canadd e India remarcaron la importancia
de un proceso de toma de decisiones basado en
el consenso en los organismos internacionales
de normalizacidn. Los criterios requeridos in-
_ cluyen: una representacidn equilibrada de las
categorias deintereses, unaampliarepresenta-
cién geogrifica, un mecanisme de apelacion
parael tratamiento imparcial de todo reclamo
sustancial o de procedimiento, ylanotificacion
delasactividades de narmalizacién en medios
apropiados paraproporcionaralas personasu
organizaciones interesadas una oportunidad
paraaportarimportantes contribuciones.

ElComité TBT observé que podrian suscitarse
situaciones cuandonoexistennormas infterna-
cionales pertinentes paraun determinado pro-
ducto. ;Podria aplicarse el concepto de equiva-
lencia, como propuso Nueva Zelanda, comouna
medidainterina? NuevaZelandanoveconflicto
algunoentreel usode equivalenciasyel desarro-
llo denormasinternacionales. Indudablemente,
las primeras podrian serel primer pasohacialas
segundas ¥ tienen mérito como medios para
reducir obstaculos para el comercio innecesa-
rios. Hong Kongcomparte este puntode vista. E!
Comité TBT considerd ttillaexploracién poste-
rior de la equivalencia delas normas como una
medida temporaria parafacilitar el comercioen
ausenciadenormasinternacionales pertinentes.

ElComité considerétambién el papel particu-
lardelasnormasinternacionalesutilizadascomo
base paralasregulacionestécnicas. Suponiendo
laexistenciadediferentes normas internaciona-
les que contemplan el mismo terna, las rismas
impondrianenlos paisesqueadoptanregulacio-
nes tecnoldgicas una eleccidn entre varias nor-
masinternacionales pertinentes. Elefecto detal
eleccion crearia a su vez barreras regulativas al
comercic innecesdrias y tendrian un irmpacte
negativo en los objetivos del Acuerde TBT.

Alelevar esta cuestion, la Unidn Europea dic
elsiguiente ejemplo itustrativo: Siel usode una
normaespecifica dentro de wuna regulacion téc-
nica se vuelve obligatorio y el pais A incorpora
una de entre una variedad de normas interna-
cionales distintas que contemplan el mismo
tema, estd cumpliendo con la obligacién im-
puesta porelAcuerdo TBT paralos paises miem-
bros respecto de utilizar normas internaciona-
les como base paralas regulaciones técnicas. 81
los paises B y C adoptan regulaciones técnicas
que contemplan el mismo tema pero utilizan
distinias normas internacionales como base de
suregulacidonobligatoria, también estdn obser-
vande el Acuerdo. Sin embargo, el mercade
queda fragmentado, dado que los paises A, B
yC, aunguecumplen con el Actierdo, requieren
distintas normas como base de la regulacion
obligatoria. En consecuencia, esos paises po-
drianrechazarimportacionesde productosque
cumplen con distintas normas internacionales
que culren el mismo articulo.

Ese resultado no se corresponderia cierta-
menteconel espirituyel propdsitodetAcuerdo
TBT, cuyo objetivo, entre otros, es facilitar el
comercio y reducir la fragmentacidon del mer-
cadomediantelautilizacion denormasinterna-
cionales. LaopinidéndelaUniénEuropeaesque
paralograreste propdsito, dichas normas debe-
rian ser coherentes. Porlotanto, fa Unidn Euro-
peasustentalos procedimientosISO/IEC, cuyo
objetivo es evitar la coexistencia de normas
conflictivas. LaUnidn Europeaapoyaasimismo
el principio de singularidad, propuesto por
Brasil deacuerdoconelcual, nodeberiahaber
mds de unorganismeo internacional enactividad
para cadadrea. Dicho organismo deberia pro-
ducirunconjuntotnicoy coherente de normas
internacionales. Los organismaos denormaltiza-

ciériinternacionales deberfanactuar conjunta-
mente oencooperacién enlos casosdesuper-
posicién, cuandosusdreas deactividad conver-
gen, yasea porrazonescientificas, tecnolégicas
oregulativas. Este es también el puntode vista
de México: enel caso quedosorganismosinter-
nacionales denormalizacidn estén trabajando
en la misma drea, deberia instrumentarse un
mecanismode coordinacién de manerade evi-
tar la duplicacion.

[SO asegurd que informaria al Comité TBT
respecto delas acciones tornadas paraevitaria
duplicaciényasegurarlaconsistenciaentrelas
normas internacionales. ISO prometid asimis-
mo informarsobresusactividades paraatender
las necesidades de los paises en desarrollo.

Teniendo plenamente en cuenta estas suge-
rencias —y a fin de aclarar y fortalecer el con-
cepto de las normas internacionales bajo el
Acuerdoy de contribuir al avance de sus obje-
tives— ef Comité TBT adoptd una lista de seis
principios que deberian ser observados por los
organismos de normalizacién: 1) transparen-
cia, 2) apertura, 3) imparcialidady consenso, 4}
eficaciay pertinencia, 5) coherenciay6) dimen-
sion de desarrolio.

Transparencia: Todala informacidn esencial
sobre los programas actuales de trabajo, asi
coing sobre las propuestas paratas normas en
consideracién deberia ser accesible a todas
palas partes interesadas en todos los paises
miemnbros de la OMC.

Apertura: Los membresia de un organismo
internacional de normalizacidndebe serabier-
ta sobre una base de no-discriminacidn hacia
los organismos correspondientes delos paises
miembros de la OMC. Ello inctuye apertura
respectode laparticipacidnanivel del desarro-
llodelapoliticayen cadaetapade desarrollode
las normas, como ser: propuesta y aceptacion
de nuevos temas de trabajo, debates técnicos
sobre las propuestas, presentacion de los co-
mentarios scbre los proyectos, revisidon de las
normas existentes, votacidn y adopcion de las
normasy difusidn de las normas adoptadas.

Imparcialidady consenso: Todoslos organis-
mos correspondientes delos paises miembros
delaOMCdeberian contar con oportunidades
importantes para contribuir al desarrollo de
una norma internacional, de manera que el
desarrollo de una norma internacional no pri-
vilegie nifavorezcalosintereses de un provee-
dor, pais o regidn particular, Los procedimien-
tosdel consenso deberfanestablecerse demodo
talquebusquen tenerencuentalasopinionesde
todas las partes concernientes y conciliar los
argumentos en conflicto.

Laimparcialidadincluye: elaccesoala parti-
cipacion en el trabajo, la presentacién de los
comentarios sobre proyectos de normas, la
consideracidndelos puntosdevistaexpresados
yloscomentarioshechos, latoma de decisiones
atravésdel consenso,laobtencion deinforma-
¢ién y documentaos, Ia difusidn de las normas
internacionales, los aranceles por los docu-
mentos, el derecho de transformarunanorma
internacionalenunanormaregional cnacional,
larevision delas normasinternacionales.

Eficaciay pertinencia: Parafacilitarel comer-
cio internacional y prevenir las barreras al co-
mercicinnecesarias, lasnhormasinternaciona-
les deben ser pertinentes y responder eficaz-
mente alas necesidades regulativas y del mer-
cado, asi como también alos desarrollos cien-
tificos y tecnolégicos en distintos paises. Las
normas no deberfan distorsionar el mercado
global, tener efectos adversos sobre la compe-
tencia limpia ni reprimir la innovacién y el
desarrollo tecnolégico. Ademds, no deberian
darpreferenciaalascaracteristicas o requisitos
de determinados paises cuando existen distin-
tos intereses y necesidades en otros paises o
regiones. Siempre que sea posible, las normas
internacionales deberian basarse en el desem-
pefto mds que en el disefio o las caracteristicas
descriptivas.

Coherencia: A fin de evitar el desarrollo de
normas internacionales conflictivas, esimpor-

tante que los organismos de normalizacidn
internacionalesevitenladuplicacidnelasuper-
posicién con el trabajo deotros organismos de
normalizacidn, En esteaspecto, sonesenciales
la cooperacidn y la coordinacién con otros
organismos de normalizacién.

Dimension dedesarrollo; Lasrestriccionesde
los paises en desarrollo, en particular, respecto
delaparticipacién eficazen el desarrolio delas
normas, deberian ser tenidas en cuenta en el
proceso de desarrollo delasnormas. Deberian
buscarseformastangibles defacilitar lapartici-
paciéndelos paisesendesarrollo en el estudio
de lJas normas internacionales. Los paises en
desarroilo no deberian ser excluidos de facto
del proceso. En este contexto sonimportantes
las medidas para la formacién de la capacita-
cidnylasasistencias técnicas.

De acuerdo con el Comité TBT, estos princi-
piosyprocedimientos deberfanser observados
también cuando se elaboran las Guias vy las
Recomendaciones. ISO confirmd que son ob-
servados en el proceso de preparacidn de las
Gufas de CASCO (Conformity Asessment Com-
mittee).

ElComité acordé que el intercambicregular
deinformacidn conlos paises involucrados en
el desarrollo delasnormasinternacionales fue
de utilidad y deberia ser reforzado.

ElComité sabe perfectamenteque Iz horma-
lizacidn internacional es un drea en la que la
participacion de los paises en desarrollo es atin
limitada y resiringida. Algunas de las razones
identificadas para esta situacion son la falta de
capacidad técnica, laubicacidndelassecretarias
¥ las reuniones técnicas, la traduccién de las
normasinternacionalesalosidiomasnacionales,
comaoasi también otrasrestriccionesenlaséreas
de recursos financieros y hurmanos que limitan
la participacién enlasreuniones. Paraayudara
solucionar estos problemas, el Comité observé
que era importante priorizar las actividades de
nermalizacidninternacionalrelativasa produe-
tos deinterés particular paralos paisesen desa-
rralle. Asimisme, paraesos paisesresultacritico
evaluarlos productosylossectoresnativosenel
marco delasreuniones tradicionales. Suiza ex-
presé su esperanza de que el Comité desarrolle
un programade cooperacidn técnica orientado
hacia la demanda y relativo al Acterdo TET.

Lameta dela evaluacién de la conformidad
esasegurarquelosrequisitos delasnormasylas
regulaciones técnicas son satisfechos por de-
terminados productosyservicios. Esto escriti-
co para que los compradores de esos bienes y
servicios confien en queloslegitimos objetivos
regulatorios se cumplen y que los bienes y
servicios satisfacen sus necesidades de salubri-
dad, seguridady otras. Indudablemente, lacon-
fianza en las practicas y los procedimientos de
evaluacidndelaconformidad deotros paiseses
tambiénimportante parafacilitar el comercio.

Sin duda, existe unamplio apoyotanto delos
paises desarrollados como delos que estdnen
desarrollo para ilegar a la meta a través del
principio “tna norma, un ensayo’, y si es nece-
sario, “unacertificacién una sela vez”, segunlo
establecido enla primera Revisién Trienal del
Acuerdo TBT.

Noobstante, continialadiscusiénrespectode
los distintos métodos para concretar este prin-
cipio. Existendistintos mecanismos para facilitar
la aceptacidn delos resuitados dela evaluacion
delaconformidad; acuerdosdereconocimiento
mutug, los acuerdos cooperativos voluntarios
enire organismos de evaluacidéndelaconformi-
dad nacionalesyextranjeros, designacionesgu-
bernamentales, reconocimiento unilateral de
resultados de la evaluacién de la conformidad
por un pais extranjero, declaraciones de los
fabricantes y/o proveedores.

Japon considera que los tres principios del
proceso de desarrollo de las normas (transpa-
rencia, apertura, eimparcialidad) deberfanapli-
carse por igual al proceso de desarrollo de las
guiasylasrecomendacionesdeevaluacidndela
conformidad (tales comolasguiasylasnormas
CASCO) y los documentos desarrollados por

sisternas internacionales y regionales para la
evaluacidn dela conformidad (tales como JAF
—International Acereditation Forum—- Linea-
mientos para los documentos CASCO),

Un nuevo desairolle, alentado porel Acuer-
do TBT es la concrecion de los Acuerdos de
Reconocimiento Mutuosobrelosresultadosde
los procedimientos de evaluacién delaconfor-
midad entre los paises que han establecido
relacionesde confianza mutua en sus organis-
mos y procedimientos de ensayo.

La tendencia a concretar dichos Acuerdos
estd confinada —hasta el momento— a los
paises desarrollados. Por ejemplo, la Unidn
Europea ha firmado Acuerdos de Reconoci-
miento Mutuo con Austrafia, Canadd, Nueva
Zelanda, Suizaylos Estados Unidos. Los Acuer-
dos Multilaterales de Reconocimiento Mutuo
parecenser masredituables quelosbilaterales.

La Acreditacidn, que se basa en normas y
guias internacionales, representa un ensayo
independientedelacompetenciatécnicadelos
organismos de evaluacion de ta conformidad.
Laampliaaceptacionglobal defaacreditacion,
queabarcatantolosrequlisitos regulativoscomo
las necesidades del mercado, haproporciona-
dolabaseparaelsurgimiento de unacantidad
deejemplosdeacuerdos de acreditacionregio-
nales einternacionales. Es necesariountrabajo
posterior para estimularunamayoraceptacién
de estos acuerdos, particularmente entre los
entesregulatoriosyel publico, yuna participa-
cién mds intensa en su desarrollo por parte de
los paises en desarrotlo.

Se puede alentar el andlisis de otros enfoques
menosformalesdelaevaluacidndelaconformidad
incluyendo ladeclaracidn de conformidad del pro-
veedor afindedeterminarlos costosylosheneficios
y cudles son los sectores industriales que mds se
beneficiarian. El proveedorpuedeserunfabricante,
un distribuidor, unimportador, un ensambiadoro
unaorganizaciondeservicios. El Comit€ TBT obser-
volaegistenciade unampliorespaldo respectodel
procedimiento de declaracidn dei proveedor tal
como lo especificala Guia IS0O/IEC 22, También se
estimdconvenienteestudiarlosacuerdosmultilate-
ralesprivadosentreorganizacionesdecertificacion
talescomo el sistemadelaIEC parael Ensayodeia
ConformidadylaCerdficacion de Equipos Eiéctzi-
cos{Esquemal ECEECB) paraevaluarsuaplicabili-
dad en otros sectores.

Chiledeclard quelaevaluacidndela confor-
midad era el problema mds grave en los paises
endesarrollo, querequiere queel Comitétome
medidas concretas posteriores. Losexportade-
resdelos paises entdesarrolle, especiaimentelas
PYMES, se venaveces enfrentados en los mer-
cados de exportacion con requisitos de evalua-
cién de la conformidad, que son dificiles de
satisfacer. Deacuerdo conel Comitéestopuede
obedecer alosiimitados recursos fisicos y téc-
nicos parala evaluacidn nacional de fa confor-
midad, auna cantidadinsuficiente delaborato-
rios acreditados en eldmbito nacional o regio-
nal, alos costos elevadoscomoasitambiénalas
dificultadeslegales paraobtenerlaacreditacion
extranjera, dificultades para establecer orga-
nismos de acreditacidn internacionalmente
reconocidos, dificultades para participar ensis-
temas nacionates deevaluaciéninternacionaly
dificultades enlorelativo ataimplementacion
de las gufas ISO/IEC sobre procedimientos de
evaluacidn delaconformidad.

Canaddestd promoviendo unenfogueglobal
comiin hacia la evaluacion de la conformidad
y sostiene que la Guia ISO/IEC 60 {Cédigo de
Buenas Practicas parata EvaluaciéndelaCon-
formidad), disefiada para promoverlaigualdad
delosderechos paraaccederalaevaluacidnde
la conformidad en todo el mundo, ofrece un
buen marco de trabajo para el desempeiio de
todos los organismos de evaluacién de la con-
formidadyasean gubernamentalesono, nacio-
nalesointernacionales, Noobstante, lJaGuianc
tiene unuso muy extendidoy necesitaser revi-
sadayactualizada, sifueranecesario, parares-
ponder mejor alos objetivos del Acuerdo TBT.
Mijentras tanto, el Comité de [SO de Evaluacién
delaConformidad (CASCO) hadecididoreali-
zar el trabajo que sea necesario.
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Laocrdenaciéndel territorio, parael presente
trabajo lo tomaremos coma la técnica, que en
un Estado moderno, funciona como instru-
mento de comunicacion entre los distintos or-
ganos de Ja administracién piiblica y, a su vez,
actiacomounaimportantefuente deinforma-
ciénparalatoma de decisiones delos capitales
privados.

Ordenacidnsignifica, en principio, unalimi-
taciéndelosderechosindividuales conel abjeto
de armonizarios, Porlogeneral, estalimitacion
regresa a la comunidad en forma de nuevos
derechos {orden institucional y sisternademo-
critico; patrimonio ptiblico; derechos politi-
cos; solidaridad de laigualdad de oportunida-
desy entre todos los reconocidos porlaCN, la
preservacion del ambiente y del patrimonio
natural y culiural de las comunidades, etc.).

Lo que se pretende en este trabajo es mostrar
algunas normas constitucionales que inciden
enlaformaenquesedebeestructurarla Plani-
ficacién del Territorioy contrastarloconloque
sucede en larealidad econdmica Argentina.

En principio, nuestro plantec parte de la
premisadequeesel Hombreel queguiay dirige
ala economiay no esla economia la que debe
serseguidaporlos hombres. Este principio, que
parece una verdad de Perogrullo, es el eje del
presente trabajo yenlamedidaen queavance-
mos veremos cémo, enrealidad, no esun con-
cepto del todo compartido.

Para definir mejor los términoes diremos, si-
guiendola Carta Ettropea de la Ordenacion del
territorio (0.T). de 1983, quelos Objetivos prin-
cipales dela Q.T. son:

Reducirlas desigualdadesregicnalesyalcan-
zar as{ una mejor concepcidn general de la
utilizacién y dela organizacidn del espacio; de
laproteccion delmedio ambiente; y mejorarla
calidad de vida dela poblacion.

Para alcanzar estos abjetivos la OT tiene la
posibilidad de dictar politicas. Las politicas que
se dictent deben ser consensuadas enire |os
distintos estamentos delaadministracion, ian-
to priblica como privada. Es decir, la OT tiene

Importancia de la ordenacion del territorio

Experiencias espaiiolas para aplicar en la Argentina

ESCRIBE: AUGUSTO PAz 1)

quedefiniranticipadamente dondeseubicardn
y asentardn las grandes infraestructuras, los
carninos, lastelecomunicaciones, los transpor-
tes, los museos, las Universidades, etc.

Ladefinicitn de estasubicacionessonlasque
van a determinar los lugares hacia tos que se
desplazard fa poblacion y tienen, en principio,
unavinculaciéndirectaconeldesarrollodelas
distintasregionesdel pais. Es ciertoquelainfra-
estructura debe generarse donde la gente la
requiere. Perono es menoscierto, quela genie
vaa donde estdla infraestructura.

Comoejempiodeloanterior podemosapre-
ciar la forma en que se han desarrollado, en el
gran Bs. As. lasregiones cercanas alas autopis-
taso, comoenla Capital Federal se desarrollan
las regiones cercanas al subte (1).

He aqui el dilema: ;0 la infraestructura va a
dondeestdlagente osegenerainiraestructura
paraguclagente vaya? Ambasalternativas son
posibles perolasvisionesquealientanaunaya
otrasondistintas, Porunladoe, las necesidades
delapoblaciénsonactualesynoesjustoesperar
atener que mudarse paragozar o utilizar delas
mismas. También es cierto que va la gente se
asenié de una determinada manera y hay que
seguirlahaciadondeyaseasento. Locual gene-
ra una espiral de regiones mds desarrolladas,
que requieren mas inversion, pues tienenuna
alta tasa de crecimiento y de desarrollo, taiito
poblacionalcomeecondmica.

A esa espiral de desarrollo se le contrapone
una espiral de desaparicidn de regiones, que
cada vez requieren menos inversion por que
flevan adelante un proceso de expulsién de
poblacién. Ejemnplo deesioesel crecimiento del
area metrepolitana en contrasie con lasregio-
nes pobres del pais. Y un ejemplic mds claro es
etdistinto grade de productividad delaecono-
miadelaCiudad de BuenosAiresfrentealas del
resto del pais.

['s importante que tomemes conciencia de
que laformaen que planifiquemosla organiza-
cidndelostransportesylosserviciosvanatener
unaestrechavincuacidn conellugarenelquese
ubiquen en el fururo, tanto el sector productivo

Disminucion ...

{ Viene de pdg. 51 »

Antesde tomaruna decisiondefinitivasobre
lamejormanerade proceder, las negociaciones
de la OMC deben, por todos los medios, tener
presente unaserie de cuestiones claves:

a) determinarlescostoscontralas venitajasde
los distintos enfoques;

b) eliminar todasias duplicacionesdedispo-
sicionesdeensayo;

c} prever que los procedimientos sean los
mismos para organizacioneslocales, naciona-
lesyregionales, yasean gubernamentalesono
gubernamentales;

d) reducir las cargas para la industria y los
organismosregulatorios;

e) tener en cuenta las necesidades de los
consumidores;

fYfavorecerlos enfoquesnodiscriminatorios
y transparentes que faciliten el intercambio;

g} evaluarlasventajas delos enfoquesbilate-
ralescontralasdelosmultilaterales, ylas delos
enfoques unisectoriales contralas delos mutti-
sectoriales.

LaSegunda RevisionTrienal del Acuerdo TBT
hapermitido el logro de un progreso sustancial

enladireccidncorrecta. Lamayoriadelosmiem-
bros del Comité recibid con entusiasmo sus
resultadosequilibradosy previsoresqueoirecen
unabaseadecuada parafuturos debates: Todos
los presentes remarcaronlaimportanciadeha-
berestablecidoloslineamientosaserutilizados
por las organizaciones de normalizacién inter-
nacionales eneldesarrollo delasnormas. Mien-
tras estos lineamientos se consideran un buen
logro, queda por ver cémo funcionardn en la
practica. Para los Estados Unidos, estos princi-
pios pueden enelfuturoemplearse paraevaluar
lasimplicaciones adversas del comercioencaso
que las haya y que surjan.

IS0 dalabienvenidaalosdeseos del Comité
TBT de fortalecer la cooperacion entre los or-
ganismos internacionales de normalizacidny
sus delegaciones gubernamentales, dadoquela
cooperacidn fortalecidavadelamanoconuna
mayor confianza mutua.

Elacuerdounanimerespecto del espitituyel
resultado positivos de esta segunda Revisidn
trienal es un buen augurio parael futuro, dado
que representa, tanto para los paises en desa-
rrollo como paralos desarrollados, una herra-
mientamds eficazyequilibrada parafacilitarel
comercio en beneficio de la totalidad de la
comunidad def comerciointernacional. ¢

como la poblacidn. Esto es valido tanto a nivel
municipal comoanivel nacional einternacionat.

Entalsentido, en el dmbito delaComunidad
Europea,lapoliticade ordenacidn del territorio
seconcibe como condicidn previaal desarrollo
mas armonioso de {a Unidn Europea y a una
integracién de las regiones periféricas. En tal
sentido, Parala UE el progreso ha de ser consi-
derado alaluz delacalidad de vida. Paraelloel
concepto de progreso debe relacionarse y ma-
tizarseconlaequitativadistribucién delarenta
regional y personal, dentro de una politica de
estabilidad econdmica (art. 40 de la Constitu-
cién espafiola) y delequilibrioregional ysecta-
rial (art. 131 dela Constitucion espaiiola).

La Constitucién Argentina

Hastaaquihemos tratadodesintetizar porum
ladolautilidad delaOrdenacién Territorialy por
elotro presentaralgunos principios que justifi-
can su utilizacion en la UE. En este apartado
trataremos de ver algunas normas de nuesa
Constitucion Nacional que puedan llegaraser
utilizadas enrelacionconla Q1.

Art, 14: Todos Tos habitantes de la Nacion
gozan de tos sigufentes derechos conformes a las
leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de
trabajar y efercer toda indusrria lcita: (Ja OT
debe contemplar y favorecer tanto el trabaje
comolaindustria; este derechose articulaconlas
obligaciones del PE y del PL); de navegar y
comerciar; de peticionaralasautoridades (exige
un sistema fransparente y democratico para el
planteo de la OT); ... usar y disponer de la
propiedad, enlamedidaenquenose debe privar,
a través de la regulacion del uso del suelo, del
derecho al uso y goce de la propiedad. Toda
reglamentacion y ordenacion debeestar orien-
tadaalamejorutilizaciony goce delapropiedad.

Art.18: La Nacidn Argentina io adiriite pre-
rrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay
en ella fueros personales ni titidos de nebleza.
Todos sus habitantes son iguales anie la ley, ¥
admisibles en los empleos sin ora condicion
quie la idoneidad. La igualdad es la base del
impuesto y de las cargas pliblicas. Este art. 18
tiene, al decir de Dromi, varias concordaticias
conladignidad, lano discriminacién, elhuma-
nismoylaobligaciénde tutelay defensanosdlo
delasreiaciones humanassino fambién delas
instituciones dentro delaorganizacion del Es-
tade, que es el case de la solidaridad federal.

Esta solidaridad federal esla que debe verse
reflejadaenladistribuciéndelasinversionesen
todo el territorio naclonal, especialmente en
aquellas regiones que mds fo necesitain.

Esta norma general, tiene su correlato en
obligaciones concretas del congreso como el
art. 75 inc. 23 de la igualdad real, Legislar y
promover inedidas de accién positiva que ga-
ranticen laigualdad real deoportunidades y de
trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucion y ...

Frentea estosenos ocurre una pregunta, un
habitanteargentino queseencuentraen Santia-
godelEsteroconunPBI anual de$1.200, ;Tiene
lasmismas posibilidades, cesrealmenteiguaia
unodelaCiudadde Bs. As.conunPBI percdpita
de $ 22.0007

NoTas

Enestesentidosonconcordanteslosarts, 37
(igualdad real y acciones positivas) art. 42 (frato
equitativoydigno}, art. 43, 2° (distribucidn equi-
tativa y solidaria). art. 75 ine¢. 2°.

... La distribucion entre la Nacidn, las pro-
vinciasyla Ciudad de Buenos Airesyentre ésias,
seefectuard en relacion directaa lascompeten-
cias, servicios y funciones de cada una de elias
contemplande criterios objetivos de reparto;
serd equitativa, solidaria y dard priovidad al
logro de un grado equivalente de desarrolio,
calidad de vida e igualdad de oportunidadesen
todo el territorio nacional. .

Esta eslagran base de laordenacién territo-
rial, éstossonloseriterios que se debenteneren
cuenta al disefiar un plan de infraestructuray
desarroljo nacional.

Para finalizar, creemos de sumaimportancia
laincorporacion del medio amblente en cual-
quier erdenacidn del ierritorio.

Art. 41:"Todos los habitantes gozan del dere-
choaunambientesano, equilibrado, apio para
eldesarvolfohumano y para quelasactividades
productivas satisfagan las necesidades presen-
tessin comprometer las de generacionesfururas;
ytieneneldeber de preservarlo. Eldanoambien-
tal generard prioritariamente la obligacién de
recomponer, segiiin lo establezea la ley.

“Lasautoridades proveerdnala proteccidnde
este devecho, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patri-
monle natural v ciltural y de la diversidad
bialégica, y a le informacion y educacidn am-
bientales.

“Corresponde a la Nacion dictar las normas
que contengan los presipuesios minimos de
proteccion y a las provincias, las necesarias
para complementarlas, sin que aquéllas alre-
ren las jurisdicciones locales.

“Se prohibe elingresoal tervirorio nacionalde
residuos actual o potencialmente peligrosos, y
de los radiactivos.”

Elderechoalambienteseencuentrainimersd
dentro de un derecho mucho mds amplio, el
derecho. alavida.

Los constituyenites, al referirseal medio am-
biente, utilizan un concepio amplio. El gque
comprende al decir de Elva Roulet (2), "el de
todostosdambitos construides que alojan todas
lasactividades dethombre: lasde trabajarcum-
pliendocondiciones debienestar, dehigiene, de
seguridad y de adapiacién a sus funciones, ast
comolasactividadesde habitar, alasdeeduca-
cién, aiashospitalarias y a cualquier otra enu-
meracién posible .. El patritnenio histérico ...
estdincluido enlanccion de patrimonic cuitu-
ral, delamismamaneraqueloestanlosbienes
antropoldgicos, arqueoclégicos, urbanisticesy
arquitecténicos”

Este concepioamplio deambiente eselgue
hace quelaproblematicadelaordenacion del
territorio sea tan cara al derechoambiental, ya
que es en esta interaccién en la que va a
protegeral ambiente desdelacomplejidad de
relaciones que intervienen en la ordenacion
del territorio.

(*) Augusto Paz, Abogado Ambientalista, Miembro
del Consejo de Redaccion del Suplemento de Dere-
che Ambiental, Coordinador del Foro de fa FARN.

{1} A igual distancia del centro comparar el de-
sarrollo de Barracas y Palermo o Belgrano. En este
caso puntual es interesante el hecho de ver que de

Barracas al obelisco, en transporte piblico en hora
pico se puede tardar alrededor de inedia hora,
contra 20 minutos en subte desde Beigrano, gue
queda mucho mds lejos.

(2) Lo expresado por la sefiora constituyente en
la Conv. Nac. Cens. DS, ps. 1796/98.
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Enespecial, dentre del concepto deambien-
te, surgen tres atributos:

A)AmbienteSano: entiéndase portalque no
afecte el desarrollo de la vida, ni que existan
factores que pttedan agredirla, sinio por el con-
trarioque elambiente, conjuncidénde naturale-
zay cultura, facilite la perfeccidn y realizacion
dela plenitud humana (3).

B} Ambiente equilibrado: Significa permi-
tirunasimbiosis entreambiente y desarrollo,
esunconcepto dindmico que tiende a permi-
tir la posibilidad de progreso en conjuncién
conlaconservacién delambiente. Lo cuales
imposible de prever a priori, y es algo que
deberaverseen cadacasoconcretoyencada
tiempo.

C) Ambiente apto para el desarrollo hu-
mano: El presenie atributo complementa el
anterior, yaque estamos hablande nosélode
unambiente que nos permitarespirary vivir,
sino también crecer, progresar y desarrollar-
nos (4},

NoTtas

Lasegundapartedelarticulodlimponealas
autoridades, primero, una obligacién genérica
deproteccidondelmedioambiente, que puntua-
lizalossiguientesaspectos:

Elcontrol para la utilizacion racional de los
recursos naturales, aplicable tanto paralos re-
cursos renovables como para los no rencva-
bles, locual implicaunadirectivapara el control
delaexplotacién comercial delsuelo, instalan-
doenformadefinitivala proteccidn ambiental
en la evaluacion del fendmeno econdmico.

Preservacidndel patrimonionatural, cultural
ydeladiversidad bioldgica, en tantose preserve
la integridad territorial no s6lo en cuanto a los
corifines de su extensién sino también de su
composicidn, Estaproteccidnesabarcativa tan-
to,delos ecosistemas ybellezasnaturales, como
bien comiinnesdlo delosargentinos, sinotam-
bién de la humanidad y como del patrimonio
culiural, entantopersonalidad yacervo cultural
propiodelaArgentina. LaOTeslaencargadade
que esta preservacion no esté sélo a carge de
unos pocos sino que seaunacuestion de Estado

{3) La proteccion de la salud y el medic ambien-
te adecuado para el desarrollo de la persona en la
Constitucion, en esiudios sobre la Constitucion
espaiola, T. Il ps. 1455 a 1484,

{4) MENEM, DROMI, La Constitucidn Reforma-
da, ps. 133 a 145,

(5) La Constitucidn reformada, MENEM y DRO-
Mi, p. 145.

en la que tanto las comunidades ricas como las
pobres participen enla preservacidn (unos con
dinero otres con tierras).

En el parrafo 3ro. asigna definitivamente al
Gobierno Nacional el dictado delos presupues-
tos minimos de proteccién, sistemacongruente
con el principio federal, afin de mantener una
universalidad normativa, y evitar, al menos en
losrequisitos minimos, los choques por cambio
delasjurisdiccionsaslocales.

Por dltimo, se prohibe el ingreso al pais de
residuosactual o potenciaimente peligrosos, y
delosradiactivos, "garantizando que nosearnos
elbasurero delosdesarrollosindustriales” (5).
Esto es de vital importancia al momento de
pensar el pais y los lugares en que han de
instalarse este tipo de servicios.
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Breve crénica del 4° coloquio FARN
Septiembre de 2001

EscriBE: Maria TERESA LOPEZ AUFRANC (%)

El 4° Coloquio FARN “Participar para cambiar”
realizado en la ciudad de San Salvador de JTujuy
los dias 13, 14 y 15 de septiembre estuve enmar-
cado en un escenario naciona! e internacional
aciago para nuestro pais y para el mundo,

Las dificultades pelitico-econdmicas naciona-
les vy los recientes atentados en New York y Wa-
shington hacian peligrar el éxito del Coloquio. A
pesar de ello seguimos avanzando con toda ener-
gia y logramos la mejor de las respuestas:

Volver a descubrir que a pesar de fas dificuliades
parte de los argentings mantenenos la esperanza en
elcambio ylaconfianzaen que dependede nosotros.

Crea que es por ello que en las circunstancias
antes mencionadas, mas de 500 personas respor-
dieron a la convocatoria, con el propdsito de averi-
guar qué podemaos consensuar y aportar a los deci-
sores publicos, para impulsar un verdadero desa-
rrollo, en las dreas de la educacion, el medio am-
biente, ¢l sistema politico ¥ el turismo sustentable.

Si bien pareciera que los gobernantes han des-
viado su atencidn de las causas sociales a los inte-
reses individuales o partidarios, gran parte de Ia
sociedad les exige que respondan a {as demandas
pliblicas con mecanismos participativos novedo-
s0s. El Cologuio FARN se inserta en un proceso
nacional mds amplio, que promueve diversas he-
rramientas de participacion para lograr un pro-
yecto de pafs sustentable.

Eutre los muchos logros del Coloquio, es de des-
tacar la articulacién entre la diversidad de secto-
res, tejida en el proceso preparatorio del coloquio,
gue enriquecid los debates durante el mismo y
generd recomendaciones a los distintos niveles de
gobierno y que cubren un espectro muy amplio de
la problematica.

Por eferplo en el caso de!l taller Propuestas de
Lucha contra la Desertificacidn participaron el
Director Nacional de Conservacidn del Suelo —
Secretaria de Politica Ainbiental y Desarralio Sus-
tentable de Ia Nacidn— el Secretario de Medio
Ambiente y Desartollo Sustentable de la Provin-
cia de Salta, profesores de las Universidades Ma-
cionajes de] Litoral y de Buenos Aires, integrantes
de organizaciones no gubernamentales que tra-
bafan en la region del noroeste vy pequenos pro-
ductores. Esta integracidn de perspectivas ayudd
a consensuar recomendaciones tendientes a con-
ciliar fa legislacidn nacional con las legislaciones
provinciales v o insistir sobre la necesidad de una
mayor "Participacion Publica en el proceso detoma
de decisiones que debe ser asegurada en todos los
niveles jurisdiccionales: Municipal, Provincial,
Nacional, asf como en el marco del COFEMA."

[*} Maria Teresa Ldpez Aufranc, Coordinadora del Pro-
gramaCologuic,

En el tailer sobre El Financiamiento de los Partidos
Politicos, Jos participantes frabajaron sobre cuestiones
legislativas que fueron objeto de Recomendaciones a
las Autoridades y destacaron también la necesidad de
implementar programas organicos y mransversales de
educacidn y difusion que aborden estos termas en los
medios masivos de comunicacion, en las escuelas y uni-
versidades con ef propdsito de concientzar a los ciuda-
danos acerca de su rol como defensores de sus derechos
y su posibilidad de integrarse a orpanismos que pro-
muevan la transparencia de Ja actividad politica.

El aporte del Secretario de Turismo, Hernan
Lombardi, en la conferencia compartida con Ed
Sanders, Director de Ecoturismo Internacional de
los BE.UU., ilustrd a los participantes sobre cudl es
el tipo de turismo no invasivo que conviene desa-
rollaren la regidn yla voluntad politica de levarto
adelante.

En una regidn de enormes riquezas tuoristicas, y
en consonancia con las Recomendaciones pro-
puestas en el Tercer Cologuio, se acordd que la
utilizacion de los recursos turisticos este supedita-
da a los fines primarios de la preservacidn del pa-
tritnonio natural y cultural.

El desarrollo de! turismo en la regién def NOA
debe respetar y potenctar las actividades cultura-
les y comerciales de las pequefias comunidades,
Cuanto mds comprometida con un proyecto de
turismo sustentable se encuentre la comunidad
local, mas posibilidades habrd de que conserve
slts propios atractivos.

En Educacion y Participacién se dernostrd a tra-
vés de la presentacidn de experiencias innovado-
ras afines a las Recomendaciones de los Coloquios,
que con la integracién de la comunidad al sisterna
educativo, es posible desarrollar programas comu-
nitarios que lo fortalezcan.

En este sentido contameos con la presencia de fun-
daclones empresarias que trabajarorn junie & docen-
tes, autoridades y ONGs, dando testimonia de las
experiencias que desarrolan tanto en peguefias ¢o-
munidades como en grandes ciudades.

Simultdneamente, el desarrcllo de estrategias
comunicacionales y de produccidn de infermacidn,
sobre ¢l poder de las experiencias transformade-
vas de la comunidad, contribuird al fortalecimien-
to de la sociedad civil.

Este espacio de didlogo polltico, con amplia partici-
pacidn ciudadana, que se va instalando en la Argenti-
na, es el resultado del trabajo de los participanies,
guienes progresivamente van scupando ef lugar que
les corresponde como verdaderos ciudadanaos.

El dia 27 de noviembre a las 18:30hs se presen-
taran las Recomendaciones a las Autoridades en
la Defentsoria del Pueblo de la Nacién, Montevi-
deo 1250, Bugnos Alres.

Del mismo lado

UN L1BRO DE FRANCISCO INGOUVILLE

Noventacuentosyalgodeteoriaparallevarse
mejor con la gente.

Editorial Grijalbo Mondadoxi

Por Francisco Ingouville

MPA Harvard University

Coleccion Mitos Bolsillo, 160 pags., $1¢

“;CAome se cumple una misién como esa?”
SepreguniabaFranciscoIngouville cuandole
dijeron, en 1989, que el objetivo de la Funda-
cidn Ambiente y Recursos Naturales (FARN)
era "mejorar la calidad de las decisiones que
involucrasen el ambiente ylos recursos natu-
rales”.

Con el tiempo se fueron dando cuenta de
que ademads de capacitacidn, promocidn, in-
vestigacidn, e informacidn era importante
proveer servicios de mediacidn y negocia-
cién. Porque muchas decisiones en
materia de desarrollo sustentable se
tomaban en estado de conflicto. Gru-
posantagonicosse enfrerntabanente-
mas relativos al uso de los recursos o
por temas socic-ambientales. Y gene-
ralmente el conflicte empeorabala ca-
lidad delas decisiones. Porque tensaba
las relaciones, reducia la comunica-
cidn, clausuraba ia creatividad. Mu-
chasveces esos problemas nollegaban
alos jueces y cuando llegaban no era
fdcil que estos pudieran desarrollar
procesos participativose imaginativos
enlos quesecrearavalor paratodoslos
interesados. La FARN decidié enton-
cesadoptarelrol de Mediadora parael
desarrollosustentable. Alli nacelaca-
rrera del autor deestelibro que recoge
las experiencias de los mejores nego-
ciadoresdel mundo de diversas épocas
yculturas, Después de hacer un post-
grado en Harvard, centrado en nego-
ciacionymediacién, trabajd enlos juz-
gados de Nuevalnglaterray para orga-
nizaciones come Nactones Unidas, BID,
Consensus Building Institute y Confiict
Managernentinternational Group. Asi
fuerecogiendo historias que enhebra-
das por un delgado hilo conductor de
teoria, constituyen el nticleo de este
libro. Segiin Ingouville, "la intencién
fue divulgar los importantes desarro-
los que sehanrealizado anivelacadé-
mico paralograr que todos salgan ga-
nando en sus negociaciones. Y para

divulgar ;qué mejor que los cuentas?... Cada
unc de ellos me causd un gran impacto
cuandoloescuché, yime dejé una ensefianza.
Y pensé que era fundamental ponerlos al
alcance de todo el mundo para contribuir a
hacer un cambio hacla una cultura menos
beligerantey mds ganadora.”

Como ejemplo podemes ver el més corti-
to de tode el libro ¥ quizd uno de los més
risyefios:

Nifios jugando

La chica: - jJugamos a que éramos vecings?

El chico: - ;No, yo quiero jugar a los piratas!

Lachica: - Bueno, vos eras ¢l pirata gue vivia
allado demi casa.
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NUEVAS PUBLICACIONES

El control ciudadano del derecho a un medio ambiente sano
en la Ciudad de Buenos Aires y su drea metropolitana

Fecha de presentacidn : I3 de diciembre, 19.00 hs,
Lugar: Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal,

Direccion: Corrientes 1441, Piso 1°, Salén de Con-
ferencias.

Silvina Garcia Conto. Control

Ademas de una introduccidon en la que Kohen
esboza los objetivos y alcances del Programa Con-
trol Cludadano del Medio Ambieate de la FARN
{Fundacion Ambiente y Recursos Naturales} —un
programa que intenta levar adelunte acciones de
interés publico en materia ambiental— este volu-
men retine rres trabajos.

A efectos de aportar la base de conocimientos
basicos necesarios llevar adelante este prograima,
los trabajos de Andrés Napoli y Diego Kravetz
upuntan a realizar una puesta al dia —que elios
califican de modesta— en relacién con los proble-
mas ambientales mds importantes del drea me-
tropolitana y el conjunto de herramientas legales
existentes para la defensa del derecho a un medio
ambiente sanoc en las jurisdiccciones cubiertas por
el programa.

Estos articulos cumplieron con el objetivo ini-
cial de constituirse en un piso bdsico de conoci-
mientos necesarios para empezar a discutir dreas
pricritarias y posibles casos en el seno del progra-
ma. El articulo final viene a complementar perfec-
tamente Jos trabajos anteriores. En él, desde la
perspectiva del derecho constitucional, Sabsay
realiza un balance de’la evolucion jurisprudencial
de las acciones de interés publico, a partir de la
Reforma de la Constitucidn en 1994,

En el capitulo uno, Nédpoli delinea los limites
territoriales del AMBA, que luego caracteriza des-
de el punto de vista de su poblacién, de las activi-
dades econdmicas que allf se desarrollan, y de su
problemidtica ambiental, que analiza recurso por
recurso. Examina la contaminacién de las aguas
superficiales y subterrdneas, las modalidades de
disposicién de los residuos domiciliarios e indus-
triales, los problemas que generan los basurales,
la contaminacidn del aire y el ruido, y sus conse-
cuencias para la salud y la calidad de vida de los
habitantes de la regicn.

A pesar de que, segiin Ndpoli, cada una de las
problemiticas ambientales descriptas posee una
entidad propia, hacia e] final de su trabajo realiza
un esfuerzo par establecer prioridades, de mane-
ra tal de aportar un marco de referencia para la
accién colectiva.

Dada su importancia para el programa, me gus-
taria destacar una concjusion del trabajo de Népoli
relacionada con el incumpliriento de las normas
vigentes y lu falta de control por parte de las auto-
ridades competentes, un tema que claramente
trasciende los problemas ambientales.

Para terminar y en consonancia con la forma
en que la FARN concibe la sustentabilidad demo-
critica, Napoll incita a todos aquellos compro-
metidos con el accionar en defensa del derecho a
un medio ambiente sano a pensar los problemas
ambientales en el contexto de su complejidad y
de la muldplicidad de causas, intereses y actores
que involucran, asi como de la necesidad de re-
solver dichos problemas con la participacidn del
conjunto. Deja traslucir una cierta insatisfacion
con el estado de las instituciones, asi como tam-

(*) Coordinadora del Programa Control Ciudadano del
mediocambiente,

Aspectos ambientales y juridico-institucionales

EscriBE: BEaTRIZ KOHEN (%

bién confianza en el potencial de instituciones
democraticas fuertes y participativas, cuande la
ciudadania las hace suyas v las utiliza en benefi-
cio colectivo,

Con esa breve mencidn de los aspectos institu-
cionales, Ndpoli nos introduce al trabajo gue apa-
rece en el capitulo siguiente. En €, Kravetz se re-
fiere aios aspectos esenciales de la normativa cons-
titucional vigente, en relacion con el derecho a un
medioc ambiente sano v las garantias para su efec-
tivo cumplimiente, en las jurisdicciones que cons-
tituyen el AMBA, partiendo de la Constitucidn
Nacional, para iuego considerar la Constitucion
de la Ciudad Auténorma de Buenos Aires ¥ la Cons-
titucion de 1a Provincia de Buenos Aires. Destaca
la existencia de un imperativo constitucional de
preservar el medio ambiente que deriva en la con-
figuracion del llamado Orden Publico Ambiental
que, a su vez, define deberes v responsabilidades
del Estado.

Se refiere especialmente a la cuestidn jurisdic-
cional enrelacidn con la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, el traspaso paulatino previsto por la Ley
Cafiero y sus alcances en cuanto a la problemadtica
que nos conveca, Analiza las diferentes acciones
previstas en el contexto del marco constitucional,
para detenerse en algunos institutos come el am-
paro individual y colectivo, la cuestidn de la legiti-
macion activa, de los costos y gratuidades —tan
importante para asegwrar el accese a la justicia—,
¥ ofras instituciones cruciales para el prograna
como el rol del Defensor del Pueblo, los procedi-
mientos participativos que requiere la Constitu-
¢idn como Ia realizacidn de Estudic de Impacto
Ambiental v Audiencias Publicas, el rol que po-
tencialmente pueden desempeitar las ONGs., etc.

Kravetz analiza las oportunidades y debilida-
des que presenta cada una de estas herramien-
tas a nivel de las distintas jurisdicciones para con-
cluir que su mayor debilidad puede encontrarse
a nivel nacional, mientras que, en mayor medida
la Ciudad de Buenos Aires y en menor medida la
Provincia de Buenos Aires ofrecen oportunida-
des para que los tribunales puedan expedirse,
en consonancia con una concepcidn amplia de
proteccién de los derechos de incidencia colec-
tiva.

Silos trabajos de Ndpoli y Kravetz tuvieron como
objetivo principal proveer a los interesados de un
contexto para la accidn colectiva en defensa del
derecho a un medio ambiente sane, £l decumento
de Sabsay tiene un cardcier bien diferente. Mds
que de sintesis, su tono es de reflexidn y de eva-
luacién.

Comao punto de partida destaca los aportes del
constitucionalismo moderno en cuanto la creacidn
de nuevos organismos de contrel —como la De-
fensoria del Pueblo, la Auditoria General, las Sin-
dicaturas— y en la consagracién de garantias per-
sonales para la defensa de derechos fundamen-
tales consagrados constitucionalmente —ampa-
ro individual ¥ colectivo—, Comienza por el andli-
sis del amparo en nuestro derecho piblice y luegeo
describe el procesa de construccidn de un institu-
to para la defensa de derechos de incidencia co-
lectiva, a partir de la reforma constitucional de
1994. A continuacién analiza cémo los propios tri-
bunales han entendido estas instituciones al rea-
lizar un balance de la evolucién jurisprudencial,
en particular, en lo que se refiere al amparo colec-
tivo en materia ambiental y de discriminacion, Se
detiene luego en otro punto de transcendental
importancia, se trata de la utilidad del amparo
para garantizar el cumplimiento de derechos re-

conocidos en los pactos internacionales de dere-
chos hmmnanes, incorporados a la Constitucion
Nacional con su misma jerarquia, a partir de la
reforma constitucional del "94.

Sabsay incluye una seccidn en la que, a partir de
la consideracidn del amparo en el contexto de todo
el abanico de instrumentos consagrados por la
Constitucion para el logro de la democracia parti-
cipativa fundarmnenta la posicidn de la FARN en
cuanto a que todas las herramientas deben ser
consideradas en su conjunto, tendiendo a un sis-
terna de gobernabilidad democratica y participa-
tiva. Para terminar reflierza esta idea a la que nos
referiamos al principio, relacionada con el poten-
cial que tiene el amparo colective para conlrolar
las desbordes que genera el actual modelo econd-
mico a nivel de la vigencia de derechos funda-
mentales. Nos alerty, a la vez, acerca de los posi-
bles efectos nocivos que podrian cefirse sobre ¢l
instituto en el caso de primar interpretaciones
doctrinarias de cardcter restrictivo.

La complementariedad entre los componen-
tes de esta publicacidn no es azarosa sino inten-
cional. En virtud de la transversalidad que pre-
senian tanto la cuestion ambiental como el tema
de la defensa de derechos, tengo la certeza de
que los tres trabajos que agui se incluyen, ade-
mas de constituir un insumo esencial para aque-
Has personas y organizaciones interesadas en lle-

var adelante acciones de interds publico en ma-
terja ambiental, despertardn el interés de un con-
junto de personas que trasciende el ambito res-
tringido del programa.

T T T LA FARITE

£l contral ciudadano
del derecho a un medio ambieate sang
en ls Ciudad de Buenos Aires
¥y su drea metropolitona

Pragrama Control Ciudadano del Medio Ambiente Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
Monrae 2142, lo. B, (1428) Buenos Afves, ARGENTINA
TelfFax: (5411) 4788-4266 ¢ 4787-3820 7
4787-5519 7 4783-7032 (int. 221 6 222}
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relacidn arradnica con ella.

Fundacion Naturaleza para

el Futuro

PRESENTA:"ARGENTINA, NATURALEZA PARA EL FUTURO.
o UNAREFLEXION SORRE EL PAISA]EARGENTING”.

- La Fundacién Naturaleza para el Futuro es una organizacién no guber-
namental sin fines de lucro, cuyo principal objetivo es la conservacion y
el respeto de la naturaleza en general vy del paisaje en especial.

Su creacion responde al entusiasmo de personas gue aman la naturaleza y que desean suscitar una

De este modo, ¥ teniendo en cuenta que agquetlos lugares de especial belleza escénica, natural o
cultural, constituyen un atractivo turistico fundamental, la Fundacién Naturaleza para el Futuro per-
sigue el propdsito de promover un turisme que constituya una herramienta que despierte fa fascina-
cidn por los lugares ¥ que asegure la conservacion de sus atractivos esenciales.

Para el logro de sus objetivos, la Fundacion prevé realizar actividades que promuevan el desarrolle de
una planificacion adecuada con participacion de las comunidades locales; de creacidn de dreas prote-
gidas, pubiicas y privadas; de aplicacién de incentives para la conservacion de lugares; y de actividades
de educacién, capacitacién y difusién para el logro de los objetivos propuestos.

El dia 29 de noviembre, a las 19 horas, se presenta en el Centro Cultural Recoleta su libro.

Se trata de una obra realizada con fotografias panordmicas de Marcos Zirmmermann, pinfuras de
Nicolds Garcia Uriburuy, y textos de la Fundacion Naturaleza para el Futuro que resalta la importancia
de los paisajes argentinos y los riesgos a los que estdn expuestos.

La explotacion desimedida de los recursos naturales y el conocimiento de tantas oiras circunstancias,
que podrian hacer desaparecer o perder autenticidad a sitios de incomparable bellexa, ha sido 1a base
para la creacidn de esta herramienta visual que resalta el valor de la naturaleza v, en algunos casos,
muestra a modo de "montaje digital”, cémo se verian los paisajes si el deterioro ocurriera. Las iindgenes se
acompafian con breves textos que destacan el riesgo actual y la necesidad de una planificacidn adecuada.
En sintesis, un modo de alentar la conservacion de los asombrosos bienes publicos argentinos.




