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Como es de piiblico conocimiento, la Legis-
latura y el Ministerio de Medio Ambiente dela
Ciudad Auténoma de Buenos Aires suscribie-
ron con la Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales —FARN—, haciamediados de 2006,
un Convenio de Asesoramiento y Asistencia
Técnicacuyoabjetivoceniraleslaelaboracion
participada del Anteproyecte de Cddigo Am-
biental de la Ciudad (1). En el marco de este
Convenic, FARN brindalaasistenciatécnicaen
cuanto a la investigacion de fondo en materia
legal e institucicnal ambiental ylos mecanismos
de participacién a desarrollarse en el proceso,
al haber trabajado junto al Gobierno portefio
desde fines del mencionado afio, dando los
pasos fundacionales en la cons{ruccién de un
escenario que haga posible el logro de este
objetivo,
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El contenido de los articulos de este suplemnen-
to s responsabilidad exclusiva de sus autores
y o e necesariamente compariide por tos edi-
iores ¢ por los integranies del Equipo de Re-
daccion. FARN acepta y formenta la difusidn de
todos los puntos de vista sobre los temas trata-
dos en este suplemento.

Avances y desafios

Por CARINA QUISPE (*)

Aun cuando existe un cronegrama de activi-
dades (2) que contempla detalladamente las
diferentes etapasyactividades queconducirdn
—hacia fines de 2009— a la presentacidn del
Anteproyecto de Cddige Ambiental, fruto del
procesopariicipativo, antelasautoridadesdela
Ciudad para su iratamiento legislativo, resulta
de gran importancia realizar un andlisis de las
etapas finalizadas y en curso, asicomoaprove-
charlaposibilidad de estaslineas parabrindar
informacién a la comunidad. En este sentido
debe destacarse que constituye una politica
general deta Fundacién poneradisposicion del
pliblico toda la informacién generada como
consecuenciadelasactividades querealizaen
elmarco delosdiferentes proyectos. Noescapa
aesta politica el Proyecto"CdédigoAmbiental”,
elcual, desde susinicios, cuenta conunespacio
en el sitio de Internet de FARN, en el que seva
actualizando diariamente lainformaciénsurgi-
dacomo consecuenciade los avances del mis-
ma {3}. Asi, es posible acceder desde el mencio-
nadositioal Convenio celebrada con el Gobier-
no, a las minutas de las reuniones realizadas
mensualmente enlaLegislatura, alosinformes
elaborados, cronograrmade actividades, listado
de actores inscriptos, y en general a cuanta
informacién se produce en el marco del pro-
yecto.

Como deciamos mds arriba, resulta oportu-
noyalentadorunbreve andlisis de lasituacién
actual, pudiendo sefialarse los siguienteshitos
en el avance del proceso participativo:

* La elaboracion de dos documentos, uno
preliminary otro profundizado, los cualesana-
lizanlas funndamentos constitucionales del fu-
turo Cddigo Ambiental ylaexperienciacompa-
radaen otras urbes del mundo (4}, avanzande
eliliimo de ellos enla propuestade estructura
delfuturo Cédigo, asi como ensumetodologia
ytécnicalegislativa;

*Eilanzamiento pubiico dei proceso partici-
pativoen unacto encabezado por el Ministerio
deMedio AmbienteylaLegislanwadelaCiudad,
elcuai tuvolugar el 9 de mayo proximo pasado;

* De manera conjunta con el lanzamiento
pablico, Ia apertura del Registro de Actores;

*Laformalizacion dellanzamiento publicey
laaperturadel mencionado Registromediante
una resolucion del Ministerio de Medic Am-
biente (51,

Estos hitos marcan el avance sostenido del
procese, de acuerdo auna planificacién previa
-cronggramade actividades- gue fue cuidado-
samente elaborada entre las partes del Conve-
niocmencienads. teniendoen cuenta principal-
mente res aspecios

* Los tieinpos que regquisie Un proceso par-
ticipative de laervergaduradel presenteafinde
obtener un producto de alta calidad técnicay
cientifica, generadoconlamds ampliaygenuing
participaciénposible;

* LaabsoluiaindependenciadefaFundacicn
en ¢f desemnpefio de su tiabajo; ¥

* Lavisidn de este imporianie proyecto para
la ciudad, entanto instrumento regulaterio de

unamateria transversaly que porlotanto afecta
cotidianamente a todos los actores sociales,
como un proyecto interinstitucional que debe
trascenderlaldgicay necesaria alternanciaen
los cargos publicos. Estoimplica, dicho de otro
mode, queel Cddigo Ambiental delaciudad, en
tantoherramienta necesaria paralagobernabi-
lidad, constituye para el Estado portefio una
prioridad que debe sostenerse eneltiempocon
independenciadelasdiversas gestiones politi-
cas. Estaeslarectainterpretacidn delacldusula
constitucional que prevé sudictado: contar con
este Cadigo como instrumento de organizaciorn
yregulacién, y por lotanto perdurable, confor-
me haside intencién del constituyentelocal.

Desde estaperspectiva, el lanzamiento puibli-
co del proceso de elaboracién participada asi
como la apertura del Registro de Actores por
parte del Gobierno de ia ciudad implican un
singular avance para el proceso ¥ el puntapié
inicial para la etapa que aporta al proyecto su
caracterfstica distintiva, cual esla formulacién
normativa con la participacién de la comuni-
dad.

Tal como hemaos sefialade en diversos dmbi-
tos, el Registro de Actores admite lainscripcidn
de todas las personas fisicas y juridicas que
deseeninvolucrarse enlaelaboraciéndel Ante-
proyecto de Cédigo, tratdndose de un trdmite
cuyas caracteristicas deinformalidad tiendena
garantizar el acceso de todos los sectores dela
sociedad. Esteregistrofuncionaenlasededela
Fundacién iambiéncomo parte de unaestrate-
giade transparencia, segunlacual el Gebierno
nopariicipaenlarecepcion cadministracion de
lasinscripciones, rol que esreservado ala drbita
de FARN.

En este sentido merece destacarse que tam-
bién constituyenun avance parael procesclas
conversaciones iniciadas con el gobierno y di-
versas organizaciones dedicadas atransparen-
cia, afin de que las mistnas comiencen, e un
fuhure cercanc, a monitorear el desempefio de
FARN enlo que respecta ala accesibilidad de la
informacién, publicidad delos actosrealizados
en el marce del proyecto, adininistracidn del
Registro de Actores y destino de los fondos re-
cibidos, entre otrasimportantes cuestiones (6).

Teniendo en cuenta el funcionamiento de
este Regisiro hastala fecha, destacamos come
unimportantelogro del procesodeelaboracidn
participada el hecho de que, aalgomids dedos
meses desuapertura, efmismocuentaconcas

MoTAS

Editorial

A mis de diez anos del nacimiento de su
constitucion, 1a Ciudad de Buenos Aires se
encuenira con el gran desafio de consagrar
sus herramientas estratégicas y de ordena-
miento ambiental det territorio en aras del
logrodelasustentabilidad. Nose trata nimds
nimenos quede decidirqué ciudad se quiere,
como se pretende su desarrcllo y cémao
deberia el mismo vincularse a su prepio
ambiente.

En este contexto, este suplemento abot-
dalacuestidn porteiia, haciendo especial
hincapié en los avances del Consejo del
Plan Estraiégico, lasituacidn actual res-
pecto del Plan Urbano Ambiental, y el
procesc de elaboracién participada del
Codigo Ambiental delaCiudad de Buenos
Aires.

Asimismo, es tratada la problemdtica dei
impacto ambiental delas construcciones exn
la Ciudad de Buenos Aires, dadas las aristas
que ofrece esie tema en una realidad enla
cual se requiere que la ciudad tome ¢! toro
por las astas en cuanto a su planeamiento y
en vinculacién a fa necesidad de evaluar
estratégicamente y en forma adecuada las
impactos acumulados y sinérgicos de las
obras puntiuales.

Finalmente, se consideranlosimpaciosen
la salud de un problema de gravedad socio
ambiental e institucional comoioesetdela
CuencaMatanzaRiachuelo, respectodelcual
la Ciudad se encuentra con claros desafios
que superar, tales como la limpieza de los
basurales, el contral de las industrias y asi-
mismo, un tema fundamental comoloesla
integracién urbana de las poblaciones en
situacién precaria que se encuentranensu
ribera.

Desdeyaque esteSuplemenicnoagotalin
temaque ofrece unacompilejidad yvastedad
terndtica ambiental e institucional queato-
dasiuces merece unacontinua profundiza-
cidn.

Nos resulta fundamental que podamaes
pensar alaReina delPlaia como un Ambite
democrdtico y sustentable en el cual cada
ciudadana v ciudadano pueda ejercer sus
derechos humanos, ambientalesysociales
en formaresponsable juntoa las autorida-
des que propendanagenerar politicaserital
sentido.

sesentainscriptos, incluyendcenestandminaa
consejos profesionales, representantes deuni-
versidades, ONG, ascclaciones barrisles yveci-
n0%, entre atros.

Ceatinda gn pag. ) =

i*) Abogada, masier en tecnologia y gesticn am-
biental, y Coordinadora de Politica Ambiernal de
FARN.

(iy Para mayar informacion sobre el Convenio
ver en hitp:/fwww.fain.org.arfinvestigacion/
codigo_ambjental/ Convenio % 20 FARN. doc.

{2} Para mayor informacién sobre el cronogra-
ma ver en hitp:/ fwww. farn.org.ar/investigacion/
codigo_ambicntalfcronograma_codige.pdf

{3) Para mayor informacién sobre el proyecio
ver en http://www.farn.org.arfinvestigacion/
codige_ambiental/index. himl

£3) Las ciugades seleconnadas 2 analisis

gn & dmbiio de las reunicn
flevan & cabo con motlva o

sidn de Beslogiz de ls teg
Amdnoma de Buenos Aires.

G o]
ura de 1a

i5) Resolucidn N° 455- MMAGT, publicada ¢l 1}
de junin de 2007 {Boletin Micial N° 2702).

{6) Este monitoreo fue previsio en el Convenio
originalmente celgbrade con el Goblerno defa Ciu-
dad {Cldusula Tercera).
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Este Registro permanecerd abierto durante
todo el procesc participative, constituyendo
porlotanto un desafio para FARN la constante
difusiondel proyecio, afinde mantenerunnivel
de participacidn amplio vy represeniative. En
este sentido, se han realizado ya reuniones
sectonales de informacidén, difusidn e involu-
cramiento—hastaelmomentoconuniversida-
des, organizacionesdelasociedad civily cdma-
ras empresarias— previéndose, para lo que
restadelafio, larealizacion de nuevos encuen-
tros —con reprasentantes del Poder Judicial,
entes reguladores v organismos de control v
prensa—.

Actualmente, yhastafines del presente afia,
el equipo de FARN, conformado —entre
otros— por profesionales de diversas discipli-
nas, incluyendo arquitectos, planificadores,
econemistas, socidlogos, ingenieros, bidlogos
v abogados, se encuentra trabajando en los
lrorradores de documentos técnicos que abor-
dardnlosdistintos ejes temndticos que tratard el
Codigo Ambiental. Asi, reconocidos expertos
hansido convocados paraestaetapaeminen-
temente técnica y cientifica, encontrdandose
abecadoes a la investigacién y desarrolio de
temas fundamentales como son el ordena-
mientoterritorial, laevaluacidnambiental es-

tratégica, deimpacto ambiental, conservacidn
v biodiversidad, aguas, aire, suelo, residuos,
contaminacién atmosférica, visual yluminica,
campos eleciromagnéticos, entre muchos
otros.

Sinperderdevistaque el tratamienta técni-
co y cientifico de ios expertos constituye la
base de la cuestidn ambiental, es evidente
asimismo que ellogro del anhelado desarrollo
sustentable requerird, ademads, la conternpla-
ciondelosaspectos econdmico, social einsti-
tucional.

Heaquilaimportancia delaparticipacién: si
contamos en este proceso de elaboracion de
documentas técnicos conlas opinionesysuge-

rencias de los diversos sectores, que serdnasu
vezlosvoceros delos diferentesaspectos men-
cionados, estos documentos serdn un impor-
tante insumo delos talleres temmdticosarealizar-
se enla primeramitad del afio 2008, los cuales
requeriran tambiénla presenciayparticipacién
comprometida de la comunidad.

Lograr un anteproyecto de ley ambiental
participativo y consensuado es un desafio que
nosinvolucraatodos. Vecinos, organizaciones
de la sociedad civil, empresas, funcionarios,
entes reguladores, tienen la oportunidad de
cumplir unrol histérico, diseniando de manera
conjuniayconstructiva, yconelasesoramiento
técnico necesario, el futuro Cadigo Ambiental
delaCiudad. ¢

Salud de la poblacion de la Cuenca Matanza-Riachuelo: un abordaje integral

Resultanampliamente conocidos vy difundi-
dos, los efectos que sobre Ia salud de la pobla-
cién dela Cuenca Matanza-Riachuelo (CMR),
producenlos diversos contaminantes de origen
industrial yel saneamientobdsiceinsatisfecho,

Cabe mencionar el informe presentadoe en
octubre de 2006 por el defensor del Pueblo de
la Nacidn, Eduardo Mondino, juntamente con
organizaciones nogubernamentales, donde de-
nuncian: “La CMRestdenemergencia, desdelo
ambiental porlapolucién que tiene, ydesdelo
sanitaric, porque se enconiraron grados de
contaminacion importantes. en seres huma-
nos”, Asimismoagregan: “alrededor delacuen-
ca, los mas afectados sanloslugares mds cerca-
nos al polo petroquimico, los sectores bajos, los
asentamientos o villas, portener menosrecur-
sos para absorber los impactos ambientales”.

Elaporte que podemos hacer desde el secior
saludy, especificamente desdelaCoordinacidn,
deSalud Ambiental del Ministerio de Salud dela
CABA a mi cargo, es presentar aqui algunos
aspectos concepiuales yestrategias que adop-
tamos para la accidn.

Destacamos quela problematica del proceso
salud-enfermedad-atencidn delas comunida-
desinvolucradas en la CMR constituye unode
los ejes prioritarios de nuestro trabajo y hacia
alli direccionamos la mayor parte de nuestros
esfuerzos y recursos.

Dichaesto, exponemos acontinuaciénalgu-
nas consideraciones paraentender desde ddn-
denos posicionamos paraincidir enlas politicas
piblicas.

Entendemos a la salud ambiental desde el
paradigmadelasaludintegral, en este contexto,
lascondiciones devida yel saneamiento basico
insatisfecha dan cuenta de desigualdades, in-
equidadesy pobrezavisibilizadas por el sector
salud.

Enestesentido,lacomplejarelacién entre el
ambiente yiasalod humana constituye el cam-
po de estudio de la salud ambiental; confor-
mandalasalud velambiente unbinomiorela-
clonal, dindmico v complejo, cuyo abordaje
debe ser integral, pues de ello dependerd una
pportunaintervenciénante situaciones de po-
tenciales riesgos paraiasalud y de danos insta-
ladosenlapoblacisn, asicomolainstrumenta-
cidndeaccionesde prevencidn ypromocién de
lasalud.

) Médico pediatre especializada en epidemio-
logfa y saled arabiental. Directora General de la
Coprdinacién Salud Ambiental Ministerio de Sa-
lud GCABA, Miambre de las Comisiones Técnicas
Asesoras de las Leyes ambientales GCABA. Repre-
sentante de salud en ef Consejo Federal de Sajud
Y Ambiente de la Nacidén, en la Coordinacidn Sa-

iwd y Medio Ambiente GCABA v en el Comite Es-
uen:ial para la CMR de la CABA.

PoRr S1ivia FERRER (*)

Cuandohoyhablamos delarelacion ambien-
te-salud, estamos refiriéndonos aunaagresidn
rpida, violenta, perotambiénsostenida, quese
ejerce sobre el medio ambiente y consecuente-
mente sobre lasalud de la poblacidn.

Por otra parte, queremos destacar el salto
cuatitativo quesignificalaadhesidnal principio
precautorio enelabordaje delas cuestiones de
salud ambiental, pues introduce una mirada
mads justa, centradaenlos seres humanos ysus

derechos, cuestionando lo establecido por el

modelo de produccién, distribucién'y consu-
motedaviadominante.

El citado principio que establece: “cuando

hayapeligrodedafiograveoirreversible, lafalta .
deinformaciénocerteza cientificaabsolutano .

deberdutilizarse como razén para postergarla
adopcién de medidas eficaces, para evitar el
dafio ala salud humana e impedir la degrada-
¢itin del medio ambiente” resulta un funda-

mento sélido pata no fodalizar en el daiio ya

instalado.

En20061a0Organizacién Mundial delaSalud,
a través del informe “Ambientes saludables y
Prevencion de Enfermedades, hacia una esti-
macién de la carga de morbilidad atribuible al
mediocambiente” determinaquehastael24%de
la carga de morbilidad mundial se debe a la
exposicidn ariesgos ambientales evitables me-
diante intervenciones bien orientadas. Se esti-
maquemdsdel 33% delasenfermedadesdelos
nifios menores de cinco afiossedebealaexpo-
siciénariesgosambientalesysiseconsiderala
mortalidad, enlosnifios de 0 a14 arios, hastael
36% de las muertes pueden atribuirse a causas
medioambientales.

Lasamenazasambientales paralasalud com-
prenden tanto peligros “tradicionales”, ligados
a la pobreza y ausencia de desarrollo, como
peligros “modernos” aseciados al desarrollo
insostenible.

Estos peligros presentan comeo diferencia el
hechoquelaexposiciénalos primeros ocasiona
efectos en la salud precozmente, y en lineas
generales conmayor posibilidad deidentifica-
cidn, mieniras quelaexposicién alos segundos
en muchas ocasienes produce efectos alargo
plazo; ademds, pueden existir muilsiples deter-
minantes para un soio efecto y a su vez existir
muitiples efectas provecados por un solo de-
terminante {modelos epidemicldgicos multi-
causas-multiefectos).

La evaiuacidn de efecios tardios suele ser
dificuliosa. La acumulacion de evidencia es
lenta y esto hace que sea complejo establecer
conprecisionlaasociacidnentre efecrosyries-
gos.

Lanecesidad deinvestigacidnimplicala dis-
ponibilidad de recurso humano con capacita-
ciérespecifica, recurso tecnoldgicoapropiado
ylacenformacién de equipos multidisciplina-

rips, implicando un esfuerze que en muchas
ocasiones excedelacapacidad deimplementa-
cién por parte de los equipos de salud.

Sinembargo, existe unavastedad de estudios
epidemioldgicos ytoxicoldgicos tantoen paises
desarrollados cornoen Latinoaméricaque dan
cuenta de la asociacién entre determinados
contaminantes ambientales y los efectos que
provocan en lasalud humana.

Paraunavariedad de sustancias se han esta-
blecido claramente sus efectos dafiinos y el

pertfil clinico de la intoxicacién que provocan

tanto en la etapa aguda como ¢rénica.

Enrelacién a otros contarminantes, muchos
estudios nologranprobarlaasociaciénentreun
contaminante yun efecto,loque no equivale a
probarlane asociacién.

Valoramosy consideramos de sumaimpor-

‘tancia el desarrollc de estudios epidemiologi- -

cos que den cuenta de la situacién ambiental
local vy los problemas de salud poblacionales
derivados delamisma, No obstante, conside-
randolaevidenciaacumuladasobre contami-
nantes y efectos enlasalud, yel alto costo que
representan los estudios de investigacion en
salud, creemos que el objetivo no debe seguir
estandodirigido prioritaria o exclusivamentea
demostrara existiencia de dafio, parareciéna
posteriori decidir acciones, y alo sume, miti-
garlo, sino que el esfuerzo debe estar puestoen
realizar desarrollos de investigacién y accio-
nies que posibiliten la prevencion de su ocu-
rrencia.

Existesuficiente evidenciacientificarespecto
de los efectos que sobre la salud humana pro-
ducen determinados contaminantes quimicos
producidos por las industrias presentes en el
ambiente (aire, suelo y agua) de la CMR. Por
mencionar algunos: el benceno reconocido
cancerigenohumano (tipoIladelaclasificacién
de la Internacional Association Research of
Cancer), el plomo que produce desde anemias
aseveros trastornos neuroldgicos y del apren-
dizaje en nifios, etc.

Mo serequieren estudios que demuestrenia
relacidn causa-efecto (deinferencia causal) de
los contaminantes relacionados conlaindustria
ni con saneamienio bisico insatisfecho; estas
relaciones estdn ampliamente demostradas a
nivelinteimacional.

Sinperjuicio de o antes aseverado, decimos
gueexiste insuficienciac bien faltade informa-
cidn general referida tanio a la presencia y
magnitud de los factores ambientales poten-
cialinente nocivas {monitoreo ambiental} como
atacargade morbilidad y mertalidad que gene-
ran ei la poblacién expuesta, Es decir, hacer
epidemiclogiacorunitaria, conecer elestado
desalud-enfermedad delas comunidades que
habitanzonasderiesgo ambiental, tallacuenca
del Riachuelo en la CABA.

Por otra parte, las desigualdades socio-eco-
nomicas frecuentemente estdn asociadas cor
habitaturbanosambientalmente degradados,
asentamientosirregulares, urbanizacidndezo-
nas con riesgos naturales y exposicidn de las
personas a sustancias contaminantes, prove-
nientesde actividadesindustrialeslocalizadas
ensuentornoinmediato, comolo demuestrala
situacién delaCMR.

En ese sentido, los fenémenaos ambientales
nocivos repercuten mas fuertemente en las
personas con menor capacidad de evitatlos y
conmenos posibilidades deresolverlosproble-
mas en forma individual y colectiva. Entonces
cuando hablamos de grupos vulnerables, no
s6lo consideramos los determinantes bioldgi-

. cos (inmadurez del sistema inmunoldégico en

nifios, por ejemplo) sino quelapobrezaconlle- -
vaunamayorvulnerabilidad ennifios, mujeres
yancianos.

' Esta situacién impone una gestion integral
tendiente a disminuir el riesgo de enfermar de
lapoblacién expuestaaestos fendmenos, porlo

"queresultaimprescindible que el Estadogaran-

ticelaidentificacidn, lamedicionyel control de
los factores deriesgo conincidenciadirectaen
lasalud de sus ciudadanos.

En el dmbito del Gobierno de la Ciudad, el
Ministerio de Salud, actuando como autoridad
de aplicacién de la Ley Basica de Salud {Ley
N°153), tiene entre otras, lafuncién de promaver
laconservacign ymejoramiento delmedio am-
biente, eimpulsarla participacién delacomuni-
dad en temas de salud ambiental, articulando
politicassanitarias condistintasjurisdicciones.

Lacomplejidad delasituacidndelapoblacién
delaCMR impone un fuerte trabajointersecto-
rial, interdisciplinario, transversal, localenrela-
cidén con dmbitos regionales y globales.

:Camo visualizamos algunas de estas cues-
tiones desde el sector salud?

Historicamenie los problemasdesalud-am-
biente en la CABA han sido considerados de
manera fragmentada, desce la miradade una
soladisciplinay/osector, sin participacion so-
cial efectiva, desconociends la comptejidad e
integraiidad de estos ternas,

Eldiagndstico,lagestidnylaresolucidndeles
problernas de satud ambiental, se articuda en
terpos dilatados y con bajo impacto, produ-
ciendo ¢l deterioro de la calidad de vidade la
peblacién.

Deestaformase profundizalainstalaciéndel
dafioypoco podemostrabajardesdelapreven-
cidn v ia promocion delasalud. Portal metive,
el desaffo es ir del danc instalado ala preven-
cign, ir del problemaindividual al colectivo.

Elsector salud soporta, através desus dives-
sas prestaciones, el impacto que sobrelasatud
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4 Buenosg Aires, viernes 16 de noviembre de 2007

Planeamiento estratégico...

{Vienedepdg 3; »

Ademds de los recurses, la ldgica serfa mas
plural yampliaalahora de considerar alierna-
tivas. Unaentidad destinada a la movilidad, al
conjunte de decisiones que afectan altransitoy
iransporte, sus aspecios ambientalas ysociales,
necesariamente pensard con mayor amplitud,

I8, Patrimonia v balance ambiendal

Lavisidnestraiégica gue promueve el conse-
iopuederefiejarsetambiénenunusodiferenta
de herramientas que existen dentre de la noy-
mativa vigente. A pardr de lzs actividades del
Caorssejo, se sugiersn temas para una agenda,

13y Incorporar sistemdticamenie los criterios
ampientalesalosindicadores paralaevalizacidn
de ius planes y programas def presupuesto, de
acuerdealaley70ysus decretos reglamentarios.

2)incorporar laidea de balance ambiental a
laadrministracidn del patrimonio, con un infor-
me a sef prasentado anualmente.

3 Incorporarlaconsideracisndealternativasa
Insmecanismos de consulia, enlugarde analizar
unainicaopcidn enlas audiencias piblicas,

4)Incorporat sisterndticamenie laopinién de
las freas ambientales, encargadas del patrimo-
niovdelas cuesiionessociales alaevaluaciénde
tos grandes proyectos de infraestructura,

5)Garanifzaria independencia delevaluador
respecto def emprendedor.

I¥. Estado de otros femas ambientales
planteados en el plan

Entre oiros temas de la agenda, podemos
mencionar la gesnion estratégicametropolita-
na, monitoreo sistematico de indicadores, los

sistemas de separacién y recoleccidn de resi-
duos, fas leyes de suelos, atre yruido, lagestion
dz espacios verdes vy, mds especficamente, ia
evaiiacidn ambiental estraiégina,

Gestion Metropolitana de residuos sélidos
urbanos. Sidurante ia crisis decrecid el volu-
men de residuos domiciliarios percapita, hoy
estdn aumentando al ritimo def consume. Sdélo
uf pegquefio porcentaje de [os vecings separa
papely caridn del resto delos residuos, cuanda
gsto estd directaments relacionado coniaca-
lidad dei ratarmiento final ycon problematica
social de los vecuperadores o recoleciores
informales. Porotra parie lasaturacidn delos
zapacics dal TEAMSE porse un plnio criticoen
iaagenda,

El Conseje considerd de fundarental impor-
ranciala implementacion de un programa sis-
temdiicode meititores yoentrod, gque permitie-
se cuantificar la calidad del agua, del aire, del
ritida v del suele, Considerande politicas que
permitan establecer medidas demitigaciénde
efectos no deseados, asi como el control del
ambiente para poder conformar pardmetros
que permitan generar nuevas esirategias

3¢ haapoyado la actuatizacion de la iorma-
tiva y politicas publicas vinculadas con fa con-
taminacion atmesférica de suels, subsusle,
soitora, visual, hidricaehigiene urbana,

Ley de tuido o ley N*® 1540, de controt de
contaminacidn acustica, cuyo objetoes preve-
nir, controlary corregirfa contaminacionaciis-
tica que afecta tanto a fa satud de las personas
comoa al ambiente, protegiéndolos contra rui-
dos yvibraciones provenientes de firentes fijas
v mdviles, asf como regular las actuaciones
especificas enmateriadervidoyvibracionesen
eldmbiio decompetenciadelaCiudad Autdno-

made Buenos Aires. Estaley fue regiamentada
ydesignd al Ministerio de Medio Ambiente dela
Ciudad como Autoridad de Aplicacién gue co-
ordinard las acciones de control, inspecciény
vigilancia de las actividades reguladas por la
nérmativavigenie,

El Consejohadefendido politicas de gestién
pariicipativadelos espacios verdes tendientes
asu preservacidn, incremento y equidad en el
marco de un sistemameiropolitano. Estas po-
liticas muchas veces encuentran dificultades
antelos avances del mercado inmobiliario que
se estdn desarroliande come boom en la ciu-

~dad. La suba en el valor de log terrenos ha

manifestado cambios enel territorioventavida
de algunos bairios. Conrespects alos provee-
tos de plan urbano ambiental, ha promevido
rgunion:s bdormativas yhadiiundidolos gra-
deslineamientos dela dimensidn fisica.

Enrelaciénal agua, lacuestidndel Riachuels-
tdatanza v ef ciclo completo del agua ha sido
objeto de ratamienic y preccupacién de la
agendadelConsejo. Lasituacién del ACUMAR
es objeic de seguimiento en las comisiones,

Con respecto al aire, el Consejo ha tomardo
posicionconrespectoalas principales fuentes
degeneracidn.

Enmateriadeindicadores, se consideraesen-
ciab alimentar Ias estrategias con informacisn
actualizadaque permitahacerevaluaciones de
las politicas en curso. ElConsejesenutre delos
aportes de las organizaciones que lo integra
ydelasdreas técnicas del ejecutivodelaciudad.

Finalmente, con respecto aia evaluacidn se
llegd a un consenso tAcite frente a otras inicia-
tivas propuesias porlas organizaciones repre-
sentativas delaproduccion. Sisedependedeios
mecanisimos de evaluacidn para autorizar de-
terminadas actividades, s fundamental garan-
tizar la calidad, independencia y sistemas de
consultas piblicas que las acompaniarn.

V. Conclusién

Cemo oportunamente se sefialara al Jefe de
Gobierno en una nota firmada por el comitg
ejecutivo:

“El Consejo ha realizado un activo trabajo
desdesuinicio. Labtsquedade consenscsque
constituye surazon de ser institucional se ha
venido desarrollando de un mode que nos
permite sentirnos orgulloses de integrarlo.
Creemos gue estd haciendo una tarea funda-
mental, conlamira puestaen et interés general
v en el furiro, sin las naturales y legitimas
limitaciones guesueleimponerlapolitizcapar-
tidaria, En estesentido, havenido aprobando,
en las sucesivas asambleas y come producto
del trabajo previo en comisiones, unaserie de
documentes preliminares, un plan general y
propuesias enlas cuatro dimensiones basicas
enlas gue prganiza sus actividades,

Por tal motivo, advertitnos con preocupa-
cion que las decisiones sobre las grandes poli-
ticassectoriales; fa infraestructuradelaciudad,
provectos tales como el futuro del Asvopargue,
{a movilidad, el proceso de rransicidn a las
Comiunas, iz articulacién de la ciudad con la
formulacidn de un plan esiraiégico metropoli-
tanc por parte de la Frovincia de Buenos Aires;
noestanteniendo enconsideracidn, entodosu
potencial, las propuestas del Conseje.

Este drganoconstitucional no pretende tener
atribuciones decisorias, cornolas guele corres-
pondenal Poder Legislativoy al Poder Ejecutivo.
51, encambio, aspiraaqueselomantengainfor-
madorespeciodelas politicas publicasbdsicasy
que quienes tienen competenciaparaintervenir
en ellas tangan en cuenta las recomendaciones
elaboradas porel Consejo, nosoélo paracumplir
conlavoluntad de los constituyentes porienos,
sino porque estamos convencidos de gue nues-
tracivdad nopuededarseellujodedesperdiciar
el capital social representado por estos afios de
reflexiones yde constante tisquedadelos denao-
minadores comuines,” ¢

Nuevamente y por tercera vez desde que la
Ciudad estrend su antonoinia, estd en trata-
mientoenlalLegistaiura portefiaunaversiondel
Plan Urbano Ambiencal (PUA).

Resultaoportunoentonces, antes de referir-
nos a esta tercera version, repasar las diversas
cuestiones que, aguisade fantasmas ydesafios,
banrondadoeste plazodilatadoyain inconclu-
so hasta que la Legistatura tome decisiones al
respecte, entantolos acontecimienioscotidia-
nos marcan fa perentoria necesidad de contar
conlineamientos que guienladindmicade este
particular sector metropolitans, nuevamente
agitado porlareactivacidn delaactividad inmo-
biliaria.

Eneliniciode dicho proceso, los Articulos 27
v 29 de la Constitucidn de la Ciudad (1996)
impusieron una serie de mandatos que el Go-
bierne de la Ciudad debe cumplir, en forma
directa e indirecta a través del PUA.

El Articulo 27 comienza diciendo que “fa
Ciudad desarrolla en forma indelegable una
politicade planeamientoy gesticndelambiente
urbano”.

Ello implica en primer término, reafirmar la
obligacidn del gobierno local con respecto a las
cuestionesurbanisticas yambientales, definicién
que,sibiennohasido declinadadesdelos niveles
gubernamentales, estabaenunodesuspuntosde
mas baja concrecion enla décadadelos afios 90,
dado el apogeo del ModeloNeoliberal.

(*) Arquitecto y Planificador Urbano y Regional.
Profesor Cansulto de la Universidad de Buenos Ai-
res y Consejero dei Consejo del Plan Urbano Am-
biental del Gobiemo de la Ciudad de Buenos Aires.

Comentarios sobre el Plan Urbano Ambiental

Por Davip XuLLock {*}

El mismo pdrrafo, superando falsas antino-
mias, articula los dos momentos indisolubles
delguehacer urbandstico: la planificacién como
instanciade reflexion sobre los caminos aseguir
para el logro de los objetivos perseguidos, yla
gestion, como momento de concrecién de los
caminos seleccionados a través del accionar
politice, técnicovadministrativo.

Entercer término, y también superando fai-
sasdicotomias, hace expresareferenciaal “am-
biente urbano” como bien indisolubie gue na
puedeser arbitrariamente desagregadoenuna
cuestionurbanisticayenunacuestidn ambien-
taldiferentes, dado quelas mismas no sonmnas
que distintas miradas que se enriquecen mu-
tuamente, tanto para el conocimiento de las
potencialidades v los problemas de las ciuda-
des, como para el més inteligente usuftucto de
las primeras y la mds eficaz resolucidén de los
segundos.

Terminael Articulo 27 expresando que dicha
politica de planificacidn y gestidn debe estar
“integrada a las politicas de desarrollo econd-
miico, social y cultural, que contemple suinser-
cidn en el drea metropolitana”.

Estoimplica dos nuevos mandatos. Por una
parte, reconocer la muliidimensionalidad y
complejidad de los fenémenos urbanos, y la
consiguiente interrelacidn del ainbiente urba-
noy de lasociedad y sus manifestaciones més
significativas. Por otraparte, nosrecuerdaque
la Ciudad de Buenos Aires es sélo paste de la
extensay poblada metrapolis que se prolonga
sinsolucidn de continuidad sobre el territorio
provincial inmediato, y que, pese a contener
una escasa cuarta parte de la poblacién total y

abarcarapenas al 5% desusuperficie, continta
siendo el corazén y centro de la aglomeracidn
donde habita untercio de lapoblacidn del pats.

Por su parte, el Articulo 29 define al Plan
Urbano Ambiental come “laleymarcoalague
se ajusta el resto de la normativa urbanfstica”.

Con esta definicidn, devuelve al plan su fun-
cidn de instrumento valido de planificacién y
gestidn, rol que venia siendo discutido muy
arduamente, Esto nos remite al devenir de fa
Flanificacién Urbana gue, después dealcanzar
sus mds altes niveles delegitimidad a mediados
del siglo XX porlaeficacia con que habia contri-
buidoalareconstruccidndelas ciudades euro-
peas devastadas, porla Segunda GuerraMun-
dial, comenzd aentrar enun paulatino descré-
dito desde Ia década de los afios 70.

Muchos factores internos y externos al pro-
pio quehacer profesional concurrieron a este
fracaso. Entrelos de origen interno puede sefia-
larse Ja ingenuidad de la Planificacién Urbana
Tradi-cional en cuanto asu “capacidad cienti-
fica” de predecirel futuroyalasupuesta prima-
cia delaracionalidad cientifica que portaba.

Encuantoalosfactores externos cabe sefalar
muy especialmerte la simultdnea sustitucidn
de los dos pilares que habian sido fundamento
de la Planificacion tradicional: el eclipse del
Estado Benefactor v del Modelo Desarrollista,
que prometian bonanzaecondmicay progreso
social enplazosrazonables para todos los habi-
tantes.

Encontraposicionaello, se produjola Refor-
madel Estado, que minimizd sus responsabili-

dades, ylaadopciéndeiModelo Neoliberal, que
idealizé al Metcado comomecanismo detoma
dedecisiones.

Sinietizando, podemos decir que se resigna-
ron las postulaciones de solidaridad social que
constitufan la razén de ser de la Planificacién
tradicionatde mediados desigloy, encontrapo-
sicion, serevalorizdlacompetitividad yel indivi-
dualismo.

El fracaso de la Urbanistica tradicional dio
hugar en los afios 80 y 90 a un torbeilino de
debates y a la consecuente formulacién de
postulaciones tantade perfeccionamientocomo
desustitucidn, Muchas de estas postulaciones
(fa Gestion Ambiental, la Planificacidon Esiraté-
gica, laactuacidna partirde Proyectos Urbanos,
sé6lo por mencionar las m4s reconocidas) han
implicado aportes valiosos, cuyo tinico emor
fue haberse propuestc como nuavas panaceas
devalidez universal.

Pasadeel torbellinoy usufructuandolapers-
pectiva histdrica que nos aporté el paso de los
arios, podemos reconecer gue laresponsabili-
dad enelfracaso delaPlanificacion tradicional
no devino sélo de sus propios errores, sino
tarnbién delos cambios demodelo de desarro-
Uo y de tipo de Estado.

Endichosentido, JaConstituciéndela Ciedad
dictada en plena década de los afios 90, fue
pioneraen asumir que se esiaba ante un nuevo
momento histérico condicionado porla pérdi-
dade confianzaenlas supuestas bondades del
Modelo Neoliberal v ia consecuente recons-
truccidn del Estade como espaciode regulacién
indispensable, si es que pretendemos lograr
relativas situaciones de calidad y de equidad
paranuestras realidades socio-tersitoriales.
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Consecuentemente, también era mormento
de reconstruir los paradigmas de actuacién
urbanistica, para rescatar todo lo que fuese
eficazyeficiente, provenga de cualquieradelas
tendencias emergentes recieniese, incluso, de
las antiguasreglas dela Planificacidn tradicio-
nal.

Lo dnico que podemos postular con seguri-
dad ez que los nuevos planes que se elaboren
serdn planes hibridos gue, mas que atensrsea
unauotratendenciaomodismo, deberdn ajus-
tarse alasdiversas ycambiantes realidades alas
que se pretenda aporiar,

También podemos poestudar que estos planes
no serdn los insfrumentos protagdnicos de la
1orma de decistones. Poraobre ellos tendraque
naber politicas y estrategias gue les marguen
huella, asi comeo ellos deberdn marcar huella
para los programas y proyectos que iornen
realidad log objetivos ylas metas que se vayan
asumienda.

El Articulo 29 termina indicando que el PUA
debe ser“elaborado con participacicn transdis-
ciplinaria de las entidades académicas, profe-
sionales y comunitarias”, mandato participati-
vo contrapuesio a la hegemonia tecnocrdiica
conquesehabiavenido operaido, yque venia
dandoorigenaunasostenidademandadepar-
ticipacidncindadanaenlasactividadesdepla-
nificacidén ygestion urbanfstica.

Con este climulo de mandatos, la Constitu-
ciért del 96 puso en marcha un procesa inédito
deplanificaciény gestién, el que dos afios imds
tarde fue continuade cen el dictado de la Ley
N®71 que lo instrumento,

Atal fin, la Ley instituyG dos cuestiones. Por
una parte, ¢red el organismo encargado de
elaborar al PUA. Por oira parte, dictaming so-
bre los objetivos y criterios iectores que debia
contener.

Faralaelaboracidn del PUA, creo al Consejo
delPlan Urbano Ambiental (CoPUA}, organis-
mo desingularconformacion, dado quesus 14
consejeros estan seleccionados en parte porel
PoderEjecutivoyen parte poriaLegisiaturade
laCiudad, lo cualle otorgaunaampliarepresen-
tatividad institucional ypolitica.

Conrespectoalosobjetivos ycriteriosrecio-
res,laLey71 expresd todasaquellas cuestiones
que, concardcter de aspiraciones tantode indo-
le profesional como ciudadana, constifufan as-
pectos indiscutibles dei modefo de ciudad de-
seada

Esasique enelano 1999 comienzaafunciornar
elCoPUAvproduceenel transcurso dedos afios
ia primera versién del Plan Urbano Ambiental,
elevada ala Legislatura a fines del afio 2000.

Comienzaentonces lo que podriamoes deno-
minar “el quinquenio ascuro” de gestion del

PUA. Poruna parte, el pafs todoentraenel cono
de sombras de una crisis que se extendié en
todas las dimensiones de su dindmica social,
econdmicay politica, La Ciudad, a pesarde su
mejorsitacidnirelativa, fue escenariovisible de
las conmaciones que agitaron al cuerpo social.

EIPUA, luego deuniniciode gestidn auspicic-
soqueincluyds dictdmenes favorables de todas
lag Comisiones Legislativas implicadas, fue ob-
jeto de fuertes criticas que, paraddjicamente,
incluyeron elernentos de viejay nuevadata.

Por una parte g2 le objeid no guardar las
formas v contenidos de aquelios planes radi-
cionales que vahabian acumulado décadas de
critica por su ineficacia. Por atra parte, se le
recriming no haber cumplido cabalinente et
randato pariicipativo de faConstitucion del 96
vdelalLey 71,

Elvencimiente delos plazos parlameniarios
sanfo de esta primera como de una segunda
version presentada e, incluse, unrecurso judi-
cial de amparo, impidierongue se desarrolle el
debate sobre los documentos presentados,

Pasados los mmomentos mds emarecidos del
clima politico, durante el afio 2005 Ejecutivo y
Legslativo delaCiudad ponen nuevarnente en
agenda la necesidad de elaborar ¢f PUA para
poder cuwmplir el mandato constitucional de
desarrollar “ enformaindelegable una polfticade
plainzamientoygestiondel ambiente urbano”.

De estainstanciaactual, que ha dadolugara
laversidndel PUA actualmente en tratamiento
parlameniario, es necesario destacar dos cues-
tiones estructuraies: el proceso de produccion
adoptado y el tipo de documentaelaborado, lo
cualhacereferencia, respectivamente, al siste-
inade participacion y al concepto de “plan”.

Con respecto a la forma de produccidn, elu-
diendoanteriores errores, seestudidydefinidun
sistema conformado por un Foro Participative
Permanente v, como parte def mismo, pot la
Comisidon Asesora (C.A)) integrada por catorce
entidades académicas, profesionalesycomund-
tarias, segtinindicabala Constitucidon yla Ley.

Para conformar el Foro se invitd en primner
término atodaslas personase instituciones que
habian tomado parte enlas actividades partici-
padvas delas etapasanteriores, yse complemen-
6 lajavitaciénmediante actividades de difusion
paralainscripcion de nuevos interesados

Asuvez, paraconformarlaCornisidn Aseso-
ra s¢ invitd a seis de las organizaciones que
habfan participado en ia anterior Comision y
habian objetadolos procedimientos entonces
desarrollados. Dos de ellasaceptaronyse inte-
graron alaactual C.A. que cuentacon 2 entida-
des acadérmicas, 5 entidades profesionales y 7
nrganizacionescomunitarias.

Conrespecto alos procedimientos a utilizar
en las actividades participativas (Talleres del

ForoyReuniones conlaComisién Asesora), se
procurdevitarlos des peligres que usuaitmente
acechan alos procesos participativos: ser 2m-
bitos de convalidacién formal de propuestas
eiaboradas enlos ambitos técnicos de los con-
vocantes, ysermerosespacios decatarsisdelas
angustias deios convocados.

Es por 2ilo que se Njaion ung serie de reglas
minimas de procedimiente y documents-
cion: {1)iodologuelos participantes planicanes
contestado por el CaPUA; (2) vade Taller o Re-
unidnsecieraconlalirma por parie deiodosiog
presenies de w Acta donds gueds ssentado 1o
tratado; {3) enformainmediata, seconfecsinna
y envia a todos los pariicipantes un regisivg
detaifado de lo debatido; {4} todo Tailer o Be-
uniénse iniciacondarevisidi (yeventual correc-
cidn) del registro de la actividad anteriay,

Bl objetivo evidente es, ademds de evitar los
dos peligros antes mencionados, impiementar
formas quie promuevan y conoreten una Parii-
cipacidii Respansable, tantc delosconvocantes
come de los convocados,

Con respecto al producto a desarrollar —o
sea, alanuevaversiondel PUAa elaborar—, en
conjuncionconfa Comisidn Asesorase adopia-
ron los siguientes criterios: (1} actualizar los
contenidos del Planalaluzdelo acaecidaentos
anos recienies, (2) respetando el concepto de
ley marco que fe define la Constitucion, no
avanzar mas alld de los niveles de definicidn
imprescindibles; (3) formular un documenta
hreve yde lenguage llano.

El ebjetivo implicito en este conjunto de cri-
terios fuellegaraun documento que sea defach
comprension y muy probable adhesidn. Una
esperie de conirato sacial sobrelas condiciones
de minimas que pretendemos para nuestra
ciudad. Un paso mas en el camino queinicidla
ConsiitucidnyamplidiaLey7 1. Elnuevo iramo
deuna planificacidn que no puede cangeiarse
en un libes, sing desarrellarse en un process
cantinuo de planificacion-gestinm,

Consecuentemente, no es ni pretende serla
imagenideal deliegada; imagineria conlacual
seelaborabanlos planesenlaépocade ore del
laPlanificacidniradicional. Porel contrario, va
aser un nuevo peldafio de un proceso necesa-
riamente permanente, inconcluso eimperfec-
ta, cuyo mayor valor es la capacidad de volver
sobre sus pasos cada vez que sea necesario,

El documente plasmado en poco mds de 50
carillas contiene 4 capitulos. El primero, que es
una breve introduccion, lo define como soporte
del proceso de planeamiento ygestidndirigidoa
concretarel DerechoalaCiudad que tienentodos
sushabitantes, identificandoparaelloSconsignas:
Ciudad Integrada, Ciudad Policéntrica, Ciudad
Plural, Ciudad Saludable y Ciudad Diversa.

Elsegundo capfiulo esel Diagndstico. Luego
de repasar todas aquellas cuestiones que re-

guierenindefectiblemente de visidn, acuerdos
y formas de gestidn metropolitanas (estructu-
racidn y desarrollo urbans; transporiey movi-
lidadregional, problemas ambientales yriesgo
de anegabilidad), enraenlaproblemidtica pro-
pia dela Ciudad, aborddndola a través delos5
aspectos considerados mds significativos:
Estructuray Centralidades, Transporte y Movi-
lidad; Habiwat y Vivienda; Espacins Pubiicos;
Produccitn y Emples.

El capiiuic tercers contiens fas Propuestas
Tervitoriales v se Jesarrollz segdn ks misma
aperiuragueel capitiie disgndstice, formudan-
oo "Eneandenios estragdgicos” v acciones” gus
darvespuesiaalas poiencialidades voroblemas
antesdetecizoos.

Bl curto capinuds contiene iss Propuesias
Insirumeentales; osea, las heramientas de pla-
nificacidn, gestisn, pacticipacion, moniioreoe
informacion consideradas mas iddneas, para
implementarias propuestas ieiritoriales antes
formuladas.

Bi documentofue elaboradeosegin un proce-
sndeconsultassucesivas, Enunaprimers efapa
fueron convocadas 20 Talleres del Foro en los
cuales se informd el proceso que se ibaallevar
a cabo y se recibieron sugerencias al respecto,

En una segunda gtapa, ef CoPUA elaborg
borradeores que presentdy debaridconlaComi-
sidn Asesora a lo largo de 27 Reuniones de
Trabajo, hastaliegar aun borrador final a satis-
faccidn del CoPUA v delaCA,

En una tercera stapa, dicho horrador se
sometit a consideracidn de 13 Talleres del
Foro, lo que permitid realizar una liima ins-
tancia de perfeccionamiento, para legar al
documenio actualmenie aconsideraciondela
Yegislatura.

Todoelio conformd un iotal de 8l instancias
de irabaje participativo con lz intervencidn de
mas de 130 organizacienes y 320 personas.

Parafinalizar, cabe reiterar que el documen-
tonoagotael debate, sinoquele dacontinuidad
en ef marco del proceso de planificacién y
gestidn participativa establecido poria Consti-
tucion y reglamentado por la Ley 71. Es una
nueva instancia que propone lineamientos es-
tratégicos que debenserdiscutidos y prefundi-
zados enlos espaciosinstitucionales estableci-
dos: en la Legislabira, por los representantes
fegitimos de los ciudadanos, y en Audiencia
Publica, porlaciudadania misma,

La ley que resulte permitird dar comienzo a
una nueva etapa, en la cual tendra especial
relevanciala elaboracion de los Planes Comu-
nalesyiareforma del Cddige de Planeamiento
Urbane, que constiiuyen los mecanismos vali-
dos para dar respuesta cabal a las crecientes
demnandas vecinales. #

La situacién del Plan Urbano Ambiental en la Ciudad de Buenos Aires

ElPlar Urbano Ambiental sesittiasoloenta
Constitucidn dela Ciudad Avidénomade Bue-
nosAires comounmandato incumplido desde
hace once afos,

Sieenemos en cuenta que ¢n Planeamiento
Urbane y Regional, el orden de los factores
altera el producte, es significativo resumir fo
ocurrido hasta hoy.

El procese de planeamiento que debid ini-
riarse entonces norespetd los principios me-
sodoldgicos delas técnicas profesionales espe-
cificas, podriamos calificarlo de rmala praxis, si

{*} Planificadora Urbana y Regional (LfBA).
Miembro de APEVI. Actora demandante al Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires, con el auspi-
cio de FARN, en el recurso de Inconstitucionalidad
del Plan urbano Ambiental, aun en frdmite.

Por Marta Dopeno (%)

jamismanchubierasidodeslegitimadadesde
1987 (Resclucion M. E. v ]. 133/87).

LaLlegislatura cred yreglamentdlos organis-
m0s, las acciones y tos alcances del proceso de
nigneamientoconlaleyN°71 del 3descptiem-
bre de 1998 (Adla, LVIII-E, 5741). Esaley da por
sentado en su texto cuestiones de base que
debian haber sido motivo de investigaciones
wrevias, Debi6 organizarse unrelevamientode
datos de larealidad, iniciando con esatareala
articulacién de la participacidn ciudadanayla
aperturade la informacidn.

Se tomd como docurmnento base del inicio de
los trabajos del Plan un estudio denominado
“Flementos de Diagndstico” deoctubrede 1998,

Enelcapftule “Objetives y Criterios Orieniado-
res” seenuncianresponsabilidades vavigentes
enlaestructuradel gobiernourbane, funciones
inherenies a reparticiones ya existenies en el
organigrama. En este sentido, laleyN° 71 daal
{Consejo del Plan Urbano Ambiental, COPUA,
injerenciaenternasyaasignadosaowrasdepen-
denciassinfijarni definirsusrespectivoslimites
yarticulaciones.

En cumplimiento del articulo €° delacitada
ley, mas de uncentenar de ONGseorganizaron,
autoconvocdndose, y obtuvieron surecenoci-
mientomediantcelsilenciopositivodelaadmi-
nistracidn, el 20 de junio de 2000, después de
haber cumplido con mds de 500 dias de funcio-
nes,

Durante el proceso de elaboracidn def PUA,
la ComAPH sélo puds expedirse sobre hechos
consumados, porhaber sidodistorsionada, sis-
tematicamenie, la patticipacién definidaenla
CCABA.

Elincumptimiento del mandato de redistii-
bucidn del poder. expresado enel arriculo 1°
de la Constitucidn, que requieve de la crea-
cion de un fuero especial para aperar la de-
mocracia participativa, simmétrico al electoral
quesostienealademocraciarepresentaniva,
lapuestaenmarchaparcial delas Audiencias
Publicas, que no han contestade jamas lzs
opinionesvertidasenlas misinas; las dificul-
tades que trabanlarcvocatoriade mandaloy
tainiciativa papular porvias de sureglamen-

Continia en pag. 6i »
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taciénlegislativa; la poste rgacion en efectivi-

zar lavigencia de las comunas y el presupues-

to participativo y la falta de voluntad de los
legisladores paraimplementarporvia admi-
nistrativa la banca del vecino completan v
definen el panorama en gue nes seguimos
moviendo desde entonces.

Miembros dela ComAPH presentaron opor-
tunamente tres amparos solicitando apertura
de informacidn, dos referidos a la adjudica-
cién de subconiratos con terceros y al manejo
defondosyunosolicitando el acceso alasactas
gue registraban las reuniones de avance del
COPUA:

Con el auspicio del programa de Control
Ciudadano de FARN, miembros dela ComAPH
presentaronunrecu.rsodeampa:odenuncran-
dolainconstitucionalidad de ese primerdocu-
mento denominado Plan Prbano Ambiental,
elevado por el COPUA a la Legislatura, que
merecié dictamen favorable. Expedientes
N°2634/01y13039/0, JuzgadoN°1, Secretarial2,

Cabe sefialar que la crisis del afto 2001 no
aparecid enningunadelas previsiones del Plan;
y alnohaberse trabajado con la comparacién
de datos en el tiempo, al no haberse verificado
tendenciasy procesos cambiantes, sélose supo
consignarunamirada instantanea proponien-
do obras en dreas vacantes o apetec:bles para

desarro]los inmobiliarios.

Pa.ralelamente en 1998 y 2001 se proponen
grandes modificaciones al Cédigomalllamado
de Planeamiento Urbano (el Planeamiento al
ser un proceso no es codificable, el nombre
deberfa ser Codigo de Uso y Qcupacion del
Suelo) que facilita las modificaciones sobre la
‘trama urbana aumentando indices de ocupa-
cién y de hacinamiento e mcrementando los
valoresinmobiliarios. '

En la ciudad se crearon permanentemente
situaciones de excepcionalidad; con normasy
regimenesespeciales, con resultados negativos:
La Corporacidn del Sur y la Corporacién Anti-

guo Puerto Maderoson dos ejemplossobresa-,

lientes que asi lo condirman.

Se aprobd la ley N* 123 de evaluacién de
impactoambiental, FIA, einmediatamentesela
modificd, neutralizindola al permitir e desdo-
blamientode las construcciones, minimizando
asflosimpactos. El criterio rectot impone hacer
estudios de impacto ambiental sobre la modi-
ficacion completa de toda la normativa pro-
puesta y no sobre cada notlﬁcacmn de cons-
truccién por separado,

DesdelaSecretaria de Planeamiento e Infra-
estructura del Ejecutivo se dictaron las resolu-

ciones N°749/05y1662/0551yP, que reestruc-
turaron laComAPH, asegurdndose asfun orga-
nismo cédmplice, que acompafié, pero que no
controld las decisiones del COPUA,

Por decreto N° 1351 del 10 de octubre del
2002, se ampliaron las facultades det COPUA -

transfiriéndole las del desactivado CPU, otor--

gandolelafacultad discrecicnal defijarnormas -

especiales. :

Asi, en septiembre de 2006, el COPUA pre- .

senté lasegundaversidndel Plan, unfolletoal
que pseudonomina Plan Urbano Ambiental,
cuyo texto es un listado de lugares comunes,

. intenciones livianas, superficiales, elementa-

les, ycuyotinicosentido es subordinarse nue-
vamente al Cédigo mal llamado de Planea-
miente Urbano, Esapresentacion impresenta-
bte, sinembargo, puso enevidenciael gatopar-
dismo presente en las actuaciones hasta aqui
descriptas. Dividir, presentar por separado
proyectos de desarrollo progresistas, que fo-
calizan la atencidn sobre parcialidades, sin
asumirlas externalidades cuyos costos deberd
cubrirlasociedad ensuconjunto, mientraslas
plusvalfas son privadamente apropiadas por
los inversores.

Lavision del territorio como campo de ne-
gocios, como un tesoro escondido, estd con-
sustanciada conlos agentes corporativos. Tan-
to desde la apropiacion ilegal de tierras de
dominio nacional, (caso LaRural, actuaciones
del Onabe en todo el pafs, tratamiento de la
ribera, etc.) como desde la apropiacién del
espacio aéreo para publicidad, paraawmentar
vollimenes edificables sobre.el sol y el aire de
los barrios, comaolasobreexplotaciéndeinfra-
estructuras yla consecuente sobre fricciénde:
lascirculaciones y el transporte, sonlos costos
sociales que no pagan los desarrolladores /
desnaturalizadores ...y que ese folletono plan-
tea.

" Elestadodesituaciénactuales elresultadode
lasuma ydela reiteracion de hechos produci-
dos en el marco de la ignorancia, la avaricia, la
corrupcuin vla 1rresp0nsab1hdad

- La preeminencia del Cédigo como norma
rectora de las actuaciones urbanas y larepeti-
cién enel manejo de las excepciones y normas
especialesse debe aquesonlasCorporaciones
delaIndustria delaEspeculacién Inmobiliaria

- (GIEI) quienes encuadrany cifien as{ sus opera-

ciones. Hayunadesconexidnconceptual yreal
entre las normas de uso y ocupacion del suelo

' ylaaptimddelaciudadconsus “capacidadesde.

soporte” vacantes

Un Cadlgo cle Usos yOcupaCIOIl delSueloes
un compendjo de normas del que resulta una

determinada configuracion de volimenes y
funciones que hansido previamente estudia-
das ensuviabilidad de acuerdo con sus sopor-
tes deinfraestructuras, servicios, equipamien-
tos, de acuerdo a indices de habitabilidad,
horizontes de poblacidn a alojar, circulacidn,
sustentabilidad ambiental, destinos funciona-
les por sectores, etc. para configurar la ciudad
gque queremos y podemos; en realidad ese
compendio de normas es una de las varias
-expresiones del Plan Urbano Ambiental que se
ordenan por programas y prioridades de ac-
tuacidn,

Hovlas distancias entre el Cédigo ylas nece-
sidades urbanas estansiendo denunciadas por
los movimientos vecinales que sufren ¢l des-
propdsito de la carencia del Plan Urbano Am-
biental participativo.

- Desdé hace 23 arfios se han eliminado del
ambito profesional alos diplomados Planifica-
dores Urbanos vy Regionales de la UBA que

‘desde 1948 hasta 1984 detentabanlas capacita-

ciones ylas incumbencias para asumirlas res-
ponsabilidades del Planeariento Urbano y Te-
rritoridl. Por rescluciones ministeriales
N®133/87y498/06, sehanregaladosusincum-
bencias alos arquitectos sin haberincluide, en

todos esosafios, laampliacién de sus curricula
_ parasaldar los débitos pendientes. .

Asiactiian en materias que desconacen, sin.

saberlo, sin ser concientes de esta situacign,.

muchisimos profesionales. Asfse aseguranias .

Corporaciones sus maniobras sobre el Codigo
de las Componendas que desde hace afios les
permite gobernarlaciudad desdelos negocios

inmobiliarios. Asflaciudad estd colapsada, ha- .

cinadaybrindalosmasaltos indices de malestar

urbanojamds sufridos porlapoblacién metro- |
-politana. Asf no se atina a resolver conflictos

sinpa acrecentarlos

- La Argentina no tiene una ley de Uso y
Ocupacion del Suelo de presupuestos mini-
mos de jerarquia Nacional, como existe desde
hace mas de medio siglo en Espafia, por ejem-

plo, queconfigurala unidad de criterio nece-

saria para equilibrarlos avances canfbates del
periodofinal del mercantilistno parael queel
fin, el lucroilimitado, justificalos medios, todo
vale, destruyendo los hébitat necesarios para
mantenerlasustentabilidad territorial, hébitat
dela bmdwersndad que compartimas los bu-
manos. :

-LaCapital ejerceunfuerte efectodedemos-
tracin entodoel pafs, dondese hanadoptado

" las metodologlas. patolégicas acd descriptas,

configurandouna cultura. Cabe destacarenese
sentido que, la tinica ley provincial de uso del
suelo,1a8912 delaProvinciade Buenos Aires, ha
sido sistemdticamente viclada en su letra ¥
espirity, produciendoladesenfrenadaoc upa-
cidn del drea metropolitana,

Frente a este panorama surgen algunas pre-
guntaselementales:

iSabenliosfuncionarios, que hantenidoasu
cargo estos temas, qué es un Plan Urbano
Ambiental Participativo?

sHan visto cdmo se opera en ciudades con
sistemasurbanos planificados desde hace mds
de un siglo? jen Londres, por ejemplo?

;Hanestudiado algunas delas metodologias
de avances, usadas en muchisimas partes del
mundo, paralapuestaenmarchade unSistemna
de Planeamiento Urbano Ambiental Participa-
tivo?,

Ajuzgarporlosresultados, lo masrespetucso
esafirmar que sithubo agentes conexperiencia
enesos trabajos, han sido sostenidamente co-
optados, silenciados y neutralizados por las
durisimas presiones corporativas que gobier-
nan la ciudad a través del “Codigo cle las Com-
ponendas”.

“Laciudad es unacreacién humana imper-
fecta pero natural —no artificial—suimper-
feccion es la consecuencia de la ignorancia
humana”. L Reissman, El Proceso Urba-
ng, 1972,

Hoy siguen vigenies en Buenos Aires las ex-
presiones de Lewis Mumford de 1968, en Pers-
pectivas Urbanas: “Elnuevo concepto poputa-
cherodelaciudad como unrecipiente disponi-
ble, que se sustituye cada década o cada gene-
racion, niegalafuncidn masvaliosadelaciudad
commo drgano de memoriasocial, es decir: como
enlazadoradelas generaciones y comoinstala-
doraen el presente tanto del pasado utilizable
comao del futuro que se ansia”,

“...LaPlanificacién es unarespuesta histo-
ricamnente especificay socialmente necesaria
alas tendencias de auto desorganizacion de
las relaciones sociales y de propiedad del
capitalismo privatizado tal como aparece en
el espacio urbano”, Peter Hal ‘Ciudades del
Manana, 1999,

Conel cumplimientodelaConstitucidndela
Ciudad por encimade cualquier voluntad poli-
tica; con la capacitacién permanente de los
funcionarios a cargo de las gestiones urbanas,
con la transparencia de los procedimientos
aseguradaporlaaperturade lainformacionyla
auténtica participacién ciudadana que opere
por sucesivos consensos respaldados en proce-
dimientos normados, se podrd efectivizar el
Sistemna de Planeamiento Urbano Ambiental .
Participativo.

Desdehace tiempo el pais tiene psoriasis yle
pintanlas pestafias. ¢

Evaluacién de impacto ambiental y construcciones en la Ciudad de Buenos Aires

. -Entrelasnumerosas discusiones vinculadas

conlareciente tragedia aérea ocurridaen San
Pablo se menciong la proliferacién de cons-
trucciones en el entorno del Aeropuerto de
Congonhas, las querestarian espacio pararea-
lizar cualquier maniobra en condiciones de
emergencia,

Enrelacién coneso, valdrialapenarecordar
los anuncios oficiales de construirunaserie de
grandes torres en la zona de la Ddrsena F de
Puerto Nuevo. Sugierounamiradasuperficiala

(*} Profesor Titular en las Universidades de Bue-
nos Aires y Belgrano. Convencional Constituyen-
te de la Ciudad de Buenos Aires, ex Defensor del
Pueblo Adjunto de la Ciudad de Buenos Aires. -

Por ANTONIO ELIO BRAILOVSKY (*)

SUMARIO: 1. Una Constitucién fundacional.

— II La degradacién de los princi-

pias constitucionales. — III. Un Cddigo pensado para consiruir en altura.

cualquier mapa de la Ciudad de Buenos Aires:
ademds deladestruccidn irracional deinfraes-
tructura portuaria en uso, Ddrsena F estd a
apenas un kilémetro en linearecta dela cabe-
ceradelapistadel Aeroparque. Es decir, quees
el peorlugar imaginable para construirun bos-
que de inmensas torres que serfa un grave
obstéaculo al despegue y aterrizaje de los avio-
nes. Agreguemos que el anuncio fue casisimul-
tAneoconlaampliaciéndelapistadel Aeropar-
que, para permitir la operatoria de mds canti-
dad de aviones de mayor porte.

Se trata de un espacio aéreo extracsdinaria-

-mente comprometido por la existencia de va-

rias torres en Puerto Madero, que ponen en
riesgolaoperatoriade unaeropuerto excesiva-
mentesaturado y cuyas condiciones de seguri-
dad son especialmente dudosas.

En otras palabras, que un evento de la gra-
vedad de un accidente aéreo no es algo que
sucede, sino que es algo que se consiruye
socialmente yenel cuallafatalidad juegaunrol
insignificante, La existencia de proyectos in-

compatibles esuntemaque deberiaser central
enlasevaluaciones deimpacto ambiental que
nadie parece muy interesado en hacer, Loque
nos lleva a ver que la falta de evaluacidn de
impacto ambiental de grandes obrasno essélo
un problema de evitar mds o menos incomo-
didades, sino que es una cuestién de prevenir
situaciones que ponen en riesgo vidas huma-
nas.

1. Una Constitucién fundacional

Lahistoriadelaultimadécadaen!aCiudadde
Buenos Aires muestra un punto de partida de
una Constitucion orientada a la prevencion
ambiental y ala participacién ciudadanay un
esfuerzo politico posterior por minimizar o
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anular el espiritu de esaConstitucién, Su articu-
lo 30 “establece la obligatoriedad de la evalua-
cion previa del impacto ambiental de todo
emprendimiento ptblicooprivadosusceptible
de relevante efectoysudiscusién enaudiencia
puiblica”,

En cumplimiente del mandato constitucio-
nal, laLegislaturadelaCiudad aprobdafinesde
1998laley 123 de EvaluaciénAmbiental (Adla,
LIX-A,901). Laldgicade esaLeyeracategorizar
las distintas actividades segiinsuposibleimpac-
roambiental:

* Altoimpacto: todas ellasllevan unaevalua-
© cidncompleta, incluyendolaAudienciaPabii-
ca.

* Mediano impacto: segtn indique la regla-
mentacion.

*Bajo impacto: no necesitan evaluacion.

En los articulos 14 v 15 de la referida ley se
enunciaban las actividades o desarrolios que se
presumiancomode mediano impactoambien-
tal. Entre ellas se incluia “la construccion de
edificios de acuerdo conlas condiciones que fije
la reglamentacign”. Las discusiones entre los
asesoresdeta Comisién de EcologiadelaLegis-
latura pusieron el acernto en no recargar a la
Ciudad conunmimercde evaluaciones tanalto
que no pudiera ser controlade, sino que habia
que centrarse enlos grandes emprendimientos
inmobiliarios. '

" Cualquiera que tenga una idea de cémo
funciona la politica en a Ciudad de Buenocs
Aires puede formularse vdlidamente la pre-
gunta dé cémo estas normas llegaron a existir.
Muchomds cuando se ve laresistenciadelos
principales sectores del poder a las herra-
mientas de participacién cindadana: ;Por qué
aprobaron ayer algo que hoy se resisten a
©eumplig?.

" Larespuestatiene algo que ver conlasocio-

* - logia politica de los iltimos tiempos. Las not-

masno se desarrollan en el vacio sino que son
la expresién de determinadas relaciones de
poder, vinculadas con un momento histérico
concreto. Lo mismo ocurre con el grado de
cumplimientodeesanormativaycontavolun-
tad politica de cumplir la norma, desnaturali-
zarlau olvidaria. .

LaConvenciénConstituyente delaCiudad se
hizoenmedio de unclima de euforia fundacio-
nal, donde todos procuraban distinguirse dela
corrupcion que habfa caracterizado al viejo
Concejo Deliberante. Lo mismo ocurrié conla
primera Legislatura, muchos de cuyos inte-
grantes habian sido Convencionales o asesores
de los mismos. Un aspecto no menor fue la
idoneidad profesional ytécnicadelosrepresen-
tantes, loque fuerdpidamentedejado deladoen
laformacién de sus listas paralas Legislaturas
siguientes.

A esto se agrega el que los sectores que
habitualmente manejanlos aspectos econd-
raicos de la Ciudad tuvieron poca interven-
cién en la sancién, tanto de ta Constitucidn
comodelaLey 123, ya que habian pensadoa
priori que no se iba a afectar sus intereses.
Veian la Constitucidn como la declamacidn
vaciade grandes principios ylaLeyde impac-
to como algo que tuviera que ver selamente
conla contaminacidn. Sobre el medo enque
esos sectores piensan la participacisn ciuda-
danatengo querecordar que durantelaCon-
vencign Consiituyente, en unareunion efec-
tuada en el Centro Argentino de Ingenieros,
ino de los expositores sostuvo que, para evi-
tarlosreclamas, las obras plblicas debianser
secretas ylapobiacién enterarse de ellasscio
cuando selasinaugurara, De modo que ape-
nas vieron las implicancias de la Ley de Im-
pacio, comenzarcn amoverse politicamente.

[i. Ladegradacién deios principios cons-
titucionales

La Ley 123 fue reformada en el afio 2000 y
reemplazada porlad52.El objetivo del cambio

fue eliminar la evaluacién de impacto de los
grandes conjuntos urbanisticos, Elcambio tuvo
nombreyapellido: fueunaLeyhechaamedida

-para evitar la evaluacién de impacto de las

grandes torres de Puerto Madero, No habia
ningin otro motivo para modificar una Ley
menos de dos anos después de sancionaday,
por ende, sinsuficiente experienciaconcretaen
sus aciertos y errores.

Se trato de silenciar lo obvio, que eran los
vinculos entre quienes ejercianel podery quie-
nes manejaban el negocioinmobiliario, Elpres-
tigiosainvestigador Ramdn Gutiérrez fue que-
rellado porhabermencionadoesasrelaciones
entuna publicacién académica. Sinembargo,
no hay otra interprefacién posible: cuando
algunos vecinos denunciaron alajusticia que
una de esas torres tendria mas pisos de los
permitidos, el Fiscal no {ogré encontrar los
registros de las inspecciones que debis haber
tenido durante la obra. ;Se inspecciona un
quiosco, peronose inspeccionantos edificios
mds altos del pais?

Con este espirity, se apunté aque el Estado
abandonarasu responsabilidad de categorizar
los proyectos ysefueraaunasituaciénengue
los proyectos se categorizaran automadtica-
mente, por supuesto que sin efectos ambien-
talesrelevantes. La Resolucidnn®873/AA. Ley
123-8SMA-2004 establecia, en su art. 4°, que
“... [as actividades, proyectos, programas y/o
emprendimientos quese encuadrenenrubros
previstos en los Cuadros de Usos 5.2.1, como
de Impacto Ambiental Sin Relevante Efecto
{SRE), se considera asi categorizados sin nece-
sidad de una declaracién expresa por parte de
la Autoridad de Aplicacién’. Es decir, que ef

. Estado renuncia a su funcién de contralor

ambiental.

YenlaResoluciénn®61/GCABA/SSMA/05se
incluyd el siguiente texto (Anexo IV) “... Toda

_ obrapiiblica o privada, con una superficie cu-
bierta mayor a 10.000 m? cualquiera sea su

destino, resultard sujeta a categorizacién
{s/C)". Recordemos que 10 mil metros cuadra-
doses elequivalentede unahectdrea,loguenos
daunaideadel tamafo delas superficies cons-
truidas que se deja al arbitrio del constructor.

. Al fes pecto, sefialala Defensorfa de!l Pueblo,

que “de estamanera, conel pretextode simpli-
ficar, sélo se incluye enlaobligacidn de catego-
rizar las construcciones de mds de 10.000 m2.
Coherente con este criterio de dar via libre a
grandes construcciones evitandolacategoriza-
ciénpuntual, el Gobierno emitié en el mes de
octubre de 2005 la Resolucionn® 104-5SMAMB-
05, en la que “atendiendo a los reclamos de
distintos sectores yen busquedade unamayor
eficiencia” reemplaza el inc. a) del art, 4° dela
Resoluciénn® 873/04 estableciendo que “...Jas
actividades, proyectos, programas y/oempren-
dimientos que se encuadren en rubros previs-
tos en el Cuadro de Usos 5.2.1 como de Impacto
Ambiental Sin Relevante Efecto (SRE), se consi-

deran asi categorizados sin necesidad de una - |

declaracion expresa por parte de la Autoridad

de Aplicacién, exceptoaquellos que compren-
dan una superficie cublerta total mayor de -

10.000m?, en cuya caso deberdn contar conuna
declaracidn expresa de la Autoridad deAplica-
cidn, paralo cual deberdn cumplir con el trami-
te previsto en ef art. 6°, inciso ¢ de la preserite
resohicion”. Y concluye: “vemaos que las dife-
rertes Besoluciones que el Ejecutive emite tien-
denamantenerla”categorizacidnauiomatica”
como Sin Relevante Bfecto (S.R.E.) atodo edi-
ficio de menos de 10.600 m?”.

Paraevitarque estaabsolutaliberalizacidnde
{as construcciones genera uncompletocans ia
Lepislatura aprobd unaley que exige un certl-
ficado deque lasempresas de servicios priblicos
pueden abastecer alos nuevos edificios quese
proyecten. Para ia Asamblea de los Espacios
Verdes Urbanos: “la medida de coyuntura de
exigir certificados defactihilidad alasempresas
de servicios, sean éstas estatales o privadas,
denotaalas claraslaausenciade unverdadero
Pian, donde elinterés comtin se veareflejadey
enlas previsionesy proyecciones enmateria de
usos admitidos, deseablesy posiblesysusnive-

les de equipamiento e infraestructurade servi-
cios correspondientes en cadasector delaCiu-
dad”. En otras palabras, asegurarse de que el
nuevoedificiovayaatenergas oaguaesapenas
un pequeiio aspecto de la cuestidn de fondo,
queesladiscusidén sobre qué Ciudad queremos.

. 11I. Un Codigo pensado para construir en
altura '

Aestoseagregauncriterio basicedel Cadigo
de Planeamients Urbane vigente, gue es el
llamado enrase. Envase significa autorizar a
construir en cada cuadra hasta la altura det
edificiemasalto delacuadra, Elargumentoera
estético: se tratabade evitarla proliferaciénde
medianerasalavista, unacaracteristicanegati-
va que distingue a Buenos Aires.

Efresultado esunCodige pensado paracons-
truirenaltura, disefiado para efevar sustanciai-
mentelaalturapromedio delaCiudad. Sebiela
forma de sancién de ese Cédigo, podemos
confirmar la afirmacién del Arg. Guiiérrez so-
bre los aceitados vinculos entre los grandes
constructores yelsector politico: los Diputados
dela Ciudad recibieron en sus bancaslaiiltima
redaccion del Codigo (varios cientos de pagi-
nas) al comienzo de la sesién en la que lo
trataron, y lo aprobaron por simple discipiina
partidaria, es decir, sin haberloleido.

Sobrelas normasurbanisticas vigentes tam-
bién pueden formularse objeciones éticas. El
Cédigo de Planeamiento Urbano dice que si
uno tiene unaparcelalo suficientemente gran-
de, puede pedir que lehaganuna zonificacién
amedida, de acuerdo con sus propiosintere-
ses. El procedimiento se llama " Convenio
urbanfstico”. El reciente proyecto de Plan
Urbano Ambiental considera los convenios
urbanisticos comoherramientavéilidade ges-
tiény explica que promueve “fa participacién
delainiciativa privada en la gestién urbanfs-

tica”. _ -

Esto no es una innovacién, sino que es un
retroceso histérico en nuestra concepcién de
los alcances delasieyes. Martin Fierro decia que
“Ialey se hace para todos, mas solo al pobre le

rige”. Pero por lo menos, en la época de josé
Hemndndez, se sancionaba tina tey tnica para
todos. En este caso, hay un cambio cuatitativo
enlanaturalezadelainjusticia: losricos, los muy
ricos, bueden tener unaley diferente dela que
rige para todos los demds. Sélo tienen que
peditta: “ Vea, sefior, el Cédigo queacd en Boedo
rige para todos, a mi no me conviene, hdgaime
unre paramizole™. Y efectivamente, laautoridad
puede hacérsele, eludiendo el procedimiento
deleyesde doblelecturaquefijalaConstitucion
delaCiudad. Enlas cludadesde Sudéfrica, hasia
iacaidadelrégimenracista, habianormasurba-
nas difereniesenlos barrios deblancos gue en
los barrios de negras. ¥ lo mismo acurrdaenla
épocacolonial enlas ciudades de Limay Méxi-
co, can 105 bardios de indios y los barrios de
biancos.

Esté claro gue hay que revisay el Cddigo, en
particular ef principio del enrase, y que todo
convenio urbanistico debe estar sometide a
aprobacién partammentatiacondoblelectura. Y
que es necesario volver a incorporar los edifi-
cios ¥ conjuntos urbanisticos a ia Ley 123 de
Evaluacidn de Impacto Ambiental.

Por supuesto, que no se trata sélo de cons-
truir sino también de evitar que se destruya.
Enunaciudad que, enlineas generales, carece
de espacios vacios, para construir hay que
demoler. Buenos Aires tiene un rico patrimo-
nio arquitecténico que debe ser preservado.
Alrespecto,laLey 123 establece que elestudio
técnico que deben presentar quienes proyec-
tenunemprendimiento debe incluir: “d) Des-
cripciéndelos efectos previsibles, yase trate
de consecuencias directas o indirectas, sean
éstas presentes o futuras, sobre la poblacidn
humana, la fauna urbana ynourbana, la flora,
elsuelo, el airey el agua, incluido el patrimo-
nio cultural, artistico e historico”. Es decir, no
solo qué se quiere construir sino también qué
'se quiere destruir. Y tiene que serlaautoiidad
quien decida si vale la pena tirar abajo un
palacio del sigloXIX paralevantar unredificio
de departamentos muy parecido aunacajade
zapatos. EnunaCiudad que aspiraaser decla-
rada como Patrimonio de la Humanidad me
parece una medida necesaria. ¢

Novedades en Jurisprudencia Ambiental

Por DorLorES MARIA DUVERGES

2007/06/28}

Telefénica Comunicaciones Personales 5.A. c. Mu-
nicipalidad de Lanis. (CFed. La Plata, sala |,

LaSala 12 dela Cdmara Federal de Apelaciones de LaPlata, por vato delamayoria, revoca
lasentenciade primerainstanciaque habiahecholugarauna medida cautelarsolicitadapor
la empresa de telefonia como consecuencia del dictado por parte del Intendente de ia
Municipalidad de Lants de! Decreto N° 175D de fecha 30 de noviembre de 2004, por el que
dispuso clausurar preventivamente y desactivar 1as antenas de ielefonia celular movil
existentes en el Partido de Lamiis. Esto habia tenido comeo antecedente los reclamos
efecttados por vecinos de ese Partido, los que consideraban que las anenes de telefonia
celudar movil pertenecientes ala accionante e instaladas en diche Municipe iliarian
dafiinas paralasalud, circunstancia que tarsbiénfuera puestade panifiesia enlasGidenan-
zas N°9187/2000 y9438/2001,

¥ tribunal, enosu fallo, hace referencia a que las ordenanzas no salo repl faron ian
condiciones y pautas congue debfan serinsialadas ias anienas encunsidng esuliar
ambientalmente aptas, sino que también prohibievon fa insialacicn de nusvas antenas,
suspendiendsalaramitacitindelos pedidos debabiltacion sdstenies, hasiatantose sfectien
Y08 respectivos estudics v se determingran iz inocuidad de los campas elzciromagnéticos
generadas.

Reflexiona que, conforme lo fiene resuelio la Corte Suprema de Justicia dela Nacidn,
cuando la medida cautelar se intenta coniralz Administracidn Pablice, ee menester gue
se acrediie, prima facie, la manifiesta arbitrariecad delacts cuestionado, dado elrigorcon
que debe apreciarsela concurrencia de los supuesics que latornan admisible, Agregaque
los actos administrativos gozan de presuncion delegiziimidad yfuerzagjecutoria, razon poy
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}a cual en principio ni los recursos administrativos nifas acciones judiciales mediante los
cualessediscute suvalidez, suspenden su ejecucion. Es porello que enloslitigios dirigidos
contralaAdministracién Publicaosus entidades descentralizadas, ademds de los presupues-
tos de las medidas de no innovar, se requiere, como requisite especifico, que la medida
solicitada no afecte un interés piiblico al que deba darse prevalencia. Eirtal sentido, considera
que la medida cautelar dictada pretende impedir que la Municipalidad ejerza su legitimo
poder de policia en materia de salubridad publica, de conformidad con los postulados
establecidos porla Constitucidon Nacional, la Constitucion de la provincia de Buenos Aires
ylaLeyOrgéanica de las Municipalidades, exponiéndose seriamente ala poblacién del distrito
a sufrir serios dafios a su salud. Ef derecho al ambiente sano exige el ejercicio del deber de
preservacion que compete alas autoridades, ya sean publicas oalas cuales el Estadoles ha
concesionado prerrogativas de poder prblico, potle que cuando elinterés es difuso y afecta
atodalacomunidad, eltitular esia comunidad y ellegitimado el Estado. Asimismo, el tribunal
hace especial referencia ala Ley General del Ambiente N° 25.675, la que legitima al Estade
nacional, provincial y municipal para cbtener la recomposicién del ambiente danado v
determina que la falta de certeza cientifica no puede utilizarse como razén para postergar
la adopcidn de medidas eficaces para impedir la degradacidn del ambiente cuando haya
peligro de un dafio grave o itreversible,

Concordantemente conlo expuesic, laCamarahace lugar alrecurso de apelacidninterpues-
to por el Municipio y en consecuencia revoca la medida cautelar dispuesta, hasta tanto la
emprésa accionanie acompaiie en autos un estudio cientifico detallado sobre la potencial
niocividad enlasalud piblica de los campos efectromagnéticos generados por las estaciones
de base y tecnologias inaldmbricas; sin perjuicio de la obligacién de adecuar las estaciones
existentes alas pautas reglamentarias dispuestas enlas Ordenanzas N°9187/00y9438/01 de
laMunicipalidad de Lamis.

Mendoza, Beatriz Silvia y otras v. Estado Macional y otros s/dafios v perjuicios. CSJM.
22/08/2007

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, sn uso de sus factdtades ordenatorias v luege de
realizadaslas audiencias de los dias 4 v 5 de julic del corriente afio y del informe presentado por
los expertes de la Universidad de Buenos Aires, dispone en esta nueva resolucién ordenar la
recoleccidnde "informacion precisa, actualizada, piiblicayaccesible” respecto delamateria del
procesoencurso, Ental sentido, ordenaala Auteridad de Cuenca, al Estado Nacional, alaProvincia
de Buenos Aires vala Ciudad Auténoma de Buenos Aires, informen de modo concentrado, claro
yaccesibie parael publicoengeneral, enun plazo de treinta dias, los siguienies aspectos: untistado
de datos actualizados y cientificamente comprobables sabre el estado del aguay del aire enla
cuenca, yenespecial sobrelasiiuaciondelasnapas subterrdaneas; unlistadocompleto, actualizade
hasta el mes de agosto de 2007, de todas las industrias existentes en la cuenca que realicen
actividades contaminantes, describiendoel tipo de residuos que arrojan, lacantidad yfrecuencia;
las fuentes de financiamiento con que cuenta 21 Plan, especialmente el remanente de créditos
concedidos pororganismos internacionales ysise proyectalacontratacion de nuevos créditos;
los traslados pobiacionales y planes de urbanizacién gue se requieren, plazo para realizarlos,
cantidad de perscnas afectadas ¢ inversiones necesarias; los traslados de empresas que se
disponen, los estudios de riesgo, fundamentos de lag decisiones y acuerdos realizados; el
proyectodisefiado parael polo petroquimicode DockSud, las empresas involucradas, poblacidn
dfectadaylos convenios firmados; lautilizacidn de los créditos verdes v, las acciones tendientes
al saneamientto de basurales, lalimpieza de imdrgenes del rio, !a expansion delared de agua
potable, las accicnes tomadas sobre desaglies pluviales y, el saneamiento cloacal.

Asimismo, en su decisorio, el maximo tribunal dispone correr traslado de la demanda alas
partes, estableciendo diversasreglas que deben ser observadas, y fija nueva audiencia para el
dia 31 de octubre de 2007, momentoe en el que s= efeciuaran las contestaciones respectivas.

CIUDAD DE BUENOS AIRES

> Disposicion N° 1 /2007

Coordinacién Administrativa de Areas
Protegidas

Fechade publicacién: 15 deagosio de 2007
Fecha de sancidn: 31 de julio de 2007

Se aprueba organigrama de Unidades de
Gestién que funcionan en la érbita de la
Direccién Administrativa de Areas Prote-
gidas. '

= Resolucidn N°663/2007
Ministeric de Medio Ambiente

Fecha de publicacidn: 22 de agosto de
2007
Fecha de sancidn: 8 de agosto de 2007

SedelegaenlaD.G. dePoliticasde Reciclado
Urbanolafacultad de gestionarel funciona-
miento del Centro Veide que seeinmplazara
enelinmueble, GalpénN°4.512, ubicadoen
la calle Perdn entre las calles Anchorenay
AglierodelaCindad Autdnomade Buenos
Aires.

i PROVINCIA DE BUENOS AIRES

L Decrefo™?® 2.073

Depariamnento de infraestructura, Vi-
viends y Servicios Pablicos

Fechade publicacidn: 05 deseptiembre de
2007
Fechade sancidn: 22 de agosto de 2007

Declara de interés provineial de! Provecio
“Implementaciondeun Sistemade Trans-
porteMasivoenel Ramal P-1 delFerrocarril
de Buenos Aires” yapruebael Primer Infor-
me Tarcial deiestudio de prefactibilidad del
proyecto. Uno de los fines del Proyecto es
lamirigacidndelacontaminacidnambien-
tad.

Novedades de
Legislacion Ambiental

» DecretoN° 2,070 Apruebalapropuesta presentada porlaMu-
nicipalidad de Villa Gesell porla que se san-
cionael Codigo de Ordenamiento Urbano de!
Partido, conforme conlaOrdenanzaN°2.051/

06 y su Decrete Municipal N° 882/06.

Departamento de Infraestructura, Vivien-
da y Servicios Pablicos

Fecha de publicacidn: 06 de septiembre de
2007

Fecha de sancidn: 2} de agosto de 2007 = DecretoN®1.749
Apruebaelalcance ylos contenidos minirmos Departamento de Gobierno
delaauditoriaperiddicaanual del Organismo
de Control del Agua de Buenos Aires, la cual
se desarrollard por parte de uin consuitor
internacional en el marco del “Programade
Desarrollo de la Inversion Sustentable en
Infraestructura de la Provincia” y conforme
con los procedimientos del BIRF.

Fecha de publicacién: 15 de agosto 2007
Fecha de sancién: 27 de julio de 2007

Aprueba la propuesta presentada por la
Municipalidad de Bragado por la que se
meodificalazonificacidnsegunelusovigen-
te, conformealaordenanzalN°®3.302/05ysu
Decreto de Promulgacién N®210%/05.

»= Decreto N°2.030

Departamento de Produccién > Resolucion N°717/07

Fechadepublicacién:03desepiiembrede2007 ~ Secretaria de Politica Ambiental

Fecha de sancidn: 21 de agosto de 2007 L
Fecha de pubticacién: 17 de agosto 2007

Establece queel Directoriadel Ente ZonaFran- Fecha de sancidn; 26 dejulio de 2007

ca— Bahia Blanca - Coronel Rosales asumelas
funcionesdel Comiié de Vigilanciapara super-
visarlas actividades enlaZonaFranca.

Modifica fa Resolucidn N° 349/07, la cual
regulaiafabricacidn, recarga y comerciali-
zacién de matafuegos.

» DecretoN°1.822 » Resclucion N°742/07
Departamento de Infraestmuctura, Vivien-

da v Servicios Pablicos Secretaria de Politica Ambiental

Fecha de publicacién: 16 de agesio 2007

Hech Icacion: 560 2067 = . g -
Fecha de publicacion: 15 de agosto 200 Fechade sancidn: §2 de agoste de 2007

Fecha de sancidn: &2 de agosto de 2007

Creaenel ambito delaSecretariade Poiftics
Ambientaidel Consejo Social Ambiental de
laPravinsiade BuenosAdves, en adelante el
Consejo”, que esiard integrado poy repre-
sentanies de orgamusinos pubiices o priva-
dosg, nacionaies, proviniciales o municipales,
represeniativos y de incuinbenciaeniaie.
mdtica ambiental

Apruebael ActaAcuerdosuscripra, confecha
20dejutio de 2007, entre Aguas Bonaerenses
5.4, yelMinisterinde Infraestructiira, Vivien-
da v Servicios Piihlices de la Provingia de
Buenos Aires en el marce de! "Programa de
Desarrollo Sustentable en Infraestrzeturads
la Provincia de Buenos Alyes”,

> DecretoN° 1717 = Resolucion N° 739/07

Departamento de Gobierno Secretaria de Politica Ambiental
Fecha de publicacidn: 15 de agosta 2007

; Fecha de publicacion: 14 de agesto 2007
Fechade sancion: 27 de julio de 2007

Fecha de sancion: 02 de agosto de 2007

Establece el Arancel Minimo (AM) en con-
cepto de “Andlisis y Evaluacién de Estu-
dios de Impacio Ambiental”, previstosen
elAnexolidelaLeyN°11.723, quese debe
abonar antes del comienzodelastareasde
analisis y evaluacidn necesarias para la
Declaracion de Impacto Ambiental.

= Resolucion N°738/07

Secretaria de Politica Ambiental

Fecha de publicaciomn: 14 de agosto 2007
Fecha de sancion: 02 de agosto de 2007

ModificalaResolucidn[N® 198/96,facual regu-
[alafabricacidnyadecuaciondeioscilindros
conosin costuraparacontener gases perma-
nentes, icnadosydisueltas, incluideslos cilin-
dros para gas natural comprimido; yla pio-
duceidn, llenadoyirasvasamientc de gases
permanentes, licuados ydisueltos.

- Resolucidon N 407 /2007

kinisierio de Infraestrictura, Vivienda
¥ Bervicios Ptiblicos

Fecha de publicacidn: 24 de agosto 2007
Facha de sancidn: 10 de agosta de 2007

Constituir la Veeduria Civdadana de los
yecings delaMunicipalidad de Ramallogue
tendra por objeto participar en o procese
fde ia obra RButa N° 087-01 — Caminn deda
Zosta Ramadio - San Nicolas v tendiéd las
siribuciones establecidas en 21 Decreio
NP 1482003

= Regolucidn Mo 4]

Subeecyeiaria de Actividades Pesqueras
w Desarrole del Delia

hia de zancidn: 27 de agosio 42 2007

incrementaendiezdiaslas paradasbiologi-
zesnbligateriastijadas porlaResolucionde
laSeveetarfade Agricudiura, Ganaderia, Pas:
cayvAlimentosMN°14/07 conelfinde oplimi-
raylaadministracionde capturade Mexiua
COMEn,

“hadapublicacion: 08 deseptiembreda20i7 |




