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I. Introduccidn

He acd unfallo por demds aleccionador que
aborda cuestiones de corte tanto constitucio-
nal como ambiental. La materia objeto de
resoluciénrefiere alaaplicacidn delanorma-
tivaque persiguelasustentabilidad dela pesca.
Sinembargo, ladilucidacion del conflictoque
enfrenta a un grupo de inspectores de pesca
conlaautoridad deapiicacidn enlamateria, a
la que éstos pertenecen, queeslaSecretaria de
Agricultura, Ganaderia, PescayAlimentacion
dela Nacion (SAGPyA), requiere dela conside-
racién de importantes cuestiones de orden
constitucional. Sen ellas, el problema de la
legitimacién para acceder a la justicia, la in-
constitucionalidad poromisién, lainterpreta-
cién y dmbito de accion de normas de emer-
gencia, todo elloen el marco de la proteccién
del derecho a un ambiente sano, reconocido
enelart.41delaC.N. Comoluegoveremosen
todos ellos, el aquo se pronuncia en el sentido
de conceder el mas amplio accesoalajusticia
ytiene permanentemente €n miralasatisfac-
cién delinterés general, comprometidoconia
actitud que se le reprocha a la mencionada
secrefaria,

SupLEMENTO DE DERECHO AMBIENTAL
Afio XIL- N° 2
Fﬁndacién Ambiente y Recursos Naturales {FARN)

CONSEJO ASESOR ACADEMICO

Sheila Abed
Néstor Cafferatta
Javier Corcuera
José Luis Inglese
Alejandro Iza
Aldo Rodriguez Salas
Daniel A. Sabsay

Equire oE REDACCION

Directores
Marfa Eugenia Di Paola
Andrés Ndpoli
Maria Fabiana Oliver

Secrelaria
Popi Kleinman

Miembros
Jorge Daneri
José Esain
Maria Marcela Flores
Maria del Carmen Garcia
Gustavo Gonzilez Acosta
Diego Kravetz
Juan Sebastian Lloret
Augusto Paz
Marta Rovere
Marcela Vitale

Coordinadora del
Centro de Informacion de FARN
Patricia Aizersziein

CORRESPONDENCIA

Para el envio de articulos, correspondencia ¥
notas en colaberacion:

Sres, Directores

Suplemento de Derecho Ambiental
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
Monroe 2142, 1* B

(1428) Chudad de Buenos Aires - Argentina
Tel./fax: (5411)  4783-7032
4787-5919/3820 4788-4266
suplemento@farn.org.ar
www.farn.org.ar/docs/suplemento/

El contenido de los articulos de este suplemen-
1o es responsabilidad exclusiva de sus autores
y no es necesariamente compartido por los edi-
tores o por los integrantes del Equipo de Re-
daccién. FARN acepta y fomenta la difusién de
todos Ios puntos de vista sobre los temas trata-

dos en este suplemento.

ESCRIBE: DANIEL ALBERTO SABSAY (*)

SUMARIO: I. Introduccidn. - I1. Lasituacién planteada. - I11. La sentencia.

II. La situacién planteada

Ladecisiénversasobreunamparointerpuesto
“porpartedelosInspectores NacionalesdePesca
enrepresentacion del Estado Nacionat, que per-
sigue que en todos los bugues pesqueros que
operenennuesirasaguas, sinexcepcion, seimple-
menteunsisternatransparenteylegaldedesigna-
cién de inspectores asignado a cada embarque,
reconociéndose ademaslaestabilidadadquirida
como trabajadores del Estado Nacional Argenti-
no”, Ello, a fin de que se dé cumplimiento “alo
normado en el art. 41 dela C.N,, ley nacional de
pesca 24.922 (Adla, 1998-A, 10}, Convencién de
NacionesUnidassobre el Derecho detMar, apro-
bada porley 24.543 {Adla, 1995-E, 5742) y demds
disposicionesiegalesqueestablecenlacbligacion
del Estado Nacional de promover la proteccién
efectivadelosinteresesrelacionados conlapesca
y conservacién a largo plazo de los recursos,
asegurandoladebidavigilanciaycontrolrespecto
de Ia operatoria de buques pesqueros en los
espacios maritimosbajojurisdiccidn argentina’.

Los amparistas sostienen quelaautoridad de
aplicacién norespetalo preceptuado enlanor-
mativa mencionada y que de £sa manera rio
pueden cumplirconel papel de constatarinirac-
ciones que les es confiado, yaque expresanque
existe una falta de politica en }a materia. Asilas
cosas, laSAGPyArecenoce quenosiempre cum-
ple con las obligaciones a su cargo, aduciendo
paraellorazones deorden presupuestario. Sos-
tiene que el sistema de control satelital se en-
cuentrafueradeoperacién porfaltade pago del
servicio; que el sistema de control a través de
inspectores a bordo tampoco es el método mas
eficazdecontrol, comoloaleganlosamparistas
al promover estaaccion, Reconoce quelaauto-
ridad pesquerahaestablecidolaobligatoriedad
deembarcaruninspectorabordedelosbuques,
especialmente en aquellos que se dedican a la
capturadelaespecie demerluzacormin, especie
éstaactualmente declaradaen estado de emer-
gencia, aunque siempre dejandoasalvola posi-
bilidad de establecer excepciones, Admitequeha
dejadode embarcarinspectoresenlosbuques de
pesca, pero ello ha sido con fundamento en
razones excepcionales,

Paralaauteridadelmododeaplicacidndela
mencicnadanormativaconstituye unafacultad
discrecional que no puedeserobjeto de control
jurisdiccional, asimismo machacaenel sentido
delafalta delegitimacidn delos amparistas en
razén de que éstos no invocan la existencia de
agravioactual einminentesusceptible deafec-
tarlos de manera directa,

1I1. Lasentencia

Ladecisién judicialrecorre todosios elemen-
tosdelanocién de desarrollosustentable, apoya
surazonamiento enlanormativaconstitucional,
enlasleyes de presupuestos minimos quesehan
dictado en consecuencia, en particular la Ley
Generaldel Ambiente25,675 ({Adla, 2003-A,4). Lo
que le permite recordar la importancia de los
principios de prevencidny de precauciénreco-
nocides entre otros en la mencionada norma.
Ello asi, considera que la autoridad porlainob-
servanciadel marcojuridicoenmateriadefisca-
lizacién delapesca haincurrido enunaincons-

{*) Daniel Sabsay es abogado y Director Ejecuti-
vo de FARN.

titucionalidad por omisién, Esta es una de las
nocionesque masavancehatenidoenelderecho
constitucional modemmo y que resulta de gran
utilidad parala materiaquenosocupa. Enefecto,
sisepartedelanecesidadimperiosadelograrque
se evitenlas consecuencias dafiosas parael en-
torno delosactos quehaganal desarrollo, enaras
de conseguir una determinada calidad de vida
paralas presentesy futuras generaciones, todos
jos esfuerzos deben estar puestos enellogro de
la“evitacionafuturidad’, tomandolas palabras
de Mosset lurraspe.

Demaneracoherente conloanterior, elaquo
lesreconocelegitimacidn alosaccionantes; para
ellorecuerdalatatitud quelehadadolajurispru-
denciaal término afectado previstoen el parra-
fo2°delart. 43 delaC.N. Ademds consideracon
muybuen criterioquelosinspectoresencontra-
rfan como razén de ser del accesoalajusticiala
funcién que les ha confiado la ley y que sin
embargo no les es garantizada porlas autorida-
desdelareparticiéndentro delacual se desem-
pefian, Sostener lo contrarioserfaigual a consi-
derar que enrealidadlanormativaqueenmarca
la actuacién de los funcionarios piblicos es
meramente indicativay que porlo tanto queda
a disposicién de éstos la determinacion de la
oportunidad de su cumnplimiento, sin que esto
pueda ser objeto de revisién judicial. Creemos
queno sepuede invocarel principio de division
delos poderes como fundamento paraimpedir
quesevigilelaobservanciadelos deberesdelos
funcionarios piblicos. Consideraralgn semejan-
te eslomismoque pretenderquecadauno delos
poderes son unasuerte de compartimento es-
tanco, en cuyo dmbito no puede penetrar la
miradadenadieajenoaél. Sinembargo, laclave
de béveda del Estado de Derecho estd confor-
madaporunsistemade pesosycontrapesosque
garantizanentodacircunstanciael cumplimien-
to de laley. Estos mecanismos importan expre-
samentela posibilidad de controireciprocoen-
tre los distintos poderes del Estado.

Enlasituacién planteada el magistrado pe-
netra en las caracteristicas de la normaque ha
sido violada y comprueba que se trata de un
decreto de necesidad y urgencia. Asi verifica
que “la normativa que impone el embarque
de inspectores de pesca en los navios que em-
prendentalestareasennuesirasaguas -resolu-
cién SAGPYA 327/2000-, es reglamentaria del
DNU189/99" Puesbien, elandlisis delaemetgen-
cia que fundamenta su dictado le permite con-
cluirqueenlaespecie precisamenteestamosen
presencia de las circunstancias excepcionales
atudidasen el art. 99, inc. 3dela C.N., y que por
lotantoeiladebesercelosamenteobservada. Es
dedestacar quelamismasurge delosriesgosde
extincién quesufrelamerluzaennuestrolitoral
maritimo queobligaaextremarloscuidadosafin
de que se logre su preservacién. Sostiene el
sentenciante que “la instauracién de politicas
preventivas, comolo eslaque impone destacar
inspectores y observadores cientificos en los
buques quezarpan arealizar tareas de pescaen
aguasargentinas,implicagenerarunapolitica de
prevencién ambiental decididamente enlinea
con la concepeién que sittia al ambientalismo
como un paradigma cultural desde donde es
aceptadalanociénde quelossereshumanosson
parte del balance de la naturaleza®

A partir de all{ la sentencia se adentra en las
caracteristicas del concepto de desarrollo sus-
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tentable. Nocién quese derivadeun valor expre-
samente incorporado a nuestra constitucion
luego de su reforma y que por lo tanto exige de
todasjas autoridadessu necesariaobservancia.
Es més, en casos comao el gque nos ocupa esia
nociénimportala“medida’ que debetenercada
decisién y que en nuestro caso no puede de
ninguna manera redundar en una mirada de-
saprensiva de parte det 6rgano competente. Ya
quealactuar comolohaheche, lo quesederiva
de sus propins dichos, no tenemos duda en
afirmar, tal cuailo hahechoeljuezinterviniente,
quelaSAGPyA haincurrido en un grave y arbi-
trarioincumplimiento delos deberesasu cargo.

Decisiones comolaquese comentacentribu-
yen afacilitar la aplicacién de normas de orden
puiblico que como Jas que se aplican al caso de
marras, tienen porfinalidadladefensadebienes
juridicos de primordial interés parala comuni-
dadtoda. Asimismo, contribuyenageneraruna
cultura de parte de los responsables publicos
respetuosa del cumplimiento de la ley y del
ejercicio efectivo del poder depolicia. Ensuma,
setratadelas cuestiones primordialesenlasque
seapoyan lasexpectativas delos gobernadosen
relacién con laconductade sus gobernantes. ¢

Editorial

Elaccesoalajusticiasehatransfarmado,
enlaactualidad, enuno delos mediosmds
idéneos con que cuentan jos ciudadanos
para hacer valer el derecho a gozar de un
ambientesano. Pruebade ellolo constitu-
ye el importante nimero de precedentes
judiciales que surgieron a partir del célebre
“Caso Kattan”y que se fueron consolidan-
doa partir delareformaconstitucional ce
1994

Aunenmedio delaprofunda crisis en que
se encuentra sumido el Peder Judicial en
nuestro pais, latareade algunos magistrados
hapermitido encontrarsolucionesamuchas
delas problemadticasambientales que aque-
janalapoblacion.

Dicha tarea exige respuestas sumamente
inhovadoras, habidacuentadelacompleji-
dad quecaracierizaalas causasambientales
ylanecesidad deprevenirlasconsecuencias
dafiosas antes de que se preduzcan,

Asimismo, losfallos judiciales han contri-
buido notablementeamoldeartacaraactual
del dereche ambiental v han incidido de
manera importante en el conjunto de nor-
mas de presupuestos minimos reciente-
mentesancionadas.

Los articulos que conforman la presente
edicién del Suplemento de Derecho Am-
biental abordan, desde distintas perspecti-
vas, laactualidad del accionar delajusticiaen
el contexto de la temdtica ambiental, asi
cometambiénlas nuevasherramientas con
que cuentan los ciudadanos para ejercer fa
defensa jurisdiccional del derecho al am-
biente.

Pretendemos conelloalimentar el debate
de esta interesante temdiica y contribuir a
desarrollar unamayor concienciaeneldm-
bito del derecho respecto delaimportancia
queimplicalaprotecciéndelambiente, come
una genuinaexpresion detacalidad de vida
delas personas.




2 Bucnos Aires, 23 de setiembre de 2005

I. Introduccion

Algunosdenosotrosporla razon, ycasitodos
porlaintuicidn, estamos percibiendounasen-
sacidn decatdstrofe universal, cercana, grande
eindefinida. Yaseaporlapercepcion deinsegu-
ridad personal que tenemos, o por la difusién
inasiva y globalizada de formidables delitos,
catdstrofes yatentades, oporlapresentacidnen
sociedad de la “guerra preventiva”, todos vivi-
mos conunasensacion permanente deamena-
Za, conunapercepeidn interior de proximidad
de peligres desconocidos, y por ende con una
gran inestabilidad.

Porunlado, enlaprimaverade este afio 2005,
tos agujercs en la capa de ozonoe llegaron a su
mayor tamafiadesde que fueron deseubiertos.
El mismo triste récord fue alcanzade por las
superficies de selvasy bosques talados, lacan-
tidad de especiesextinguidas, el petréleo derra-
made, ¥ el mimero de seres humanos que han
rauerto victimas de la violencia.

Por el otro, la circulacion virtual del conoci-
miento, eldescubrimientodel mapagenético, la
biotecnologiaylas técnicasde recombinacidn
del ADN, han pueste ennuestras manos huma-
naslaposibilidad deinmiscuirnes enel disefio
delaVida, y deinterferirvoluntariamenteen el
plan dela creacidn.

Yesonoestodo: Porprimeravezenlahistoria
de laVida, nuestra especie tiene el poder ylos
mediossuficientes paramaodificarseasimisma.
iEtarquitecte estd a punto de convertirse en el
objero y en el fin de su propia obra...!

Esto es parte dela herencia que noslegd ese
humanismo individualistay antropocéntrico,
profundamenteincrustadoennuestra cultura
occidental, y ahora devenido en liberalismo a
ultranza, y esesacenviccidn colectiva -irracio-
nalylindanteconiasoberbia- de quesomostan
importantes, que hemosaprendidotantoyque
hemos llegado tan lejos, que seguramente la
cienciaoalguiendescubrird cémoevitarnosel
pagodelas consecuenciasde todelo que esta-
moshaciendo..,

Sin embarge tampoce estamos tan seguros.
Los cambios en ambos extremos del espectro
son tan violentos y tan rapidoes, que nos han
quitadolacapacidad de asombro, nos han su-
mido en esta sensacidn de vértigo en la que
vivimos, y estdn poniendo a prueba nuestro
propio pederdeadaptacion. Nossentimos como
mareados, en la cima de un trempo que ha
perdido el equilibrio...

I1. Elbienaproteger. Dificultades de deter-
rminacion

Cuandeoanalizamesel objeto al que sedirigen
lasnormasambientales, entrelas primerascues-
tiones queseobservan estdlaaparentediversi-
dad de fines que con ellas se persiguen, y tam-
bi#gnseapreciaunagranvariedadenlosfunda-
mentos que [as inspiran, a tal punto gue no
siempreresultasencillo descubrirquéesloque
realimentesehaguerido proteger concadauna,
Sedicedelderechoambiental que estransversal
{1}, porque atraviesa todas las ramas del dere-
checlasicoreorientdndolas conunsentido di-
ferente; también se dice que es “mutante” (2),
porgue cambiaacompanande laevolucion de
lasactividadeshumanas, delosavancestecno-
iégicosynuevos descubrimientos.

También existenenlas normas graves defec-
tos de técnica legislaliva, interpretacicnes de
términosambiguoso equivocos, osimplemen-
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te falta de informacionsuficiente, todos facto-
resquellevanal dictado de reglas contradicto-
rias, intitiles yhastaridiculas.

Séloatitulo de ejernplo, analicenselosregla-
mentos que regulan la pesca, tanto deportiva
como coinercial. Casi todos, con el supuesto
argumenfode protegery preservar alos peces,
exigen la devolucion de los ejemplares mds
pequednos, sin dahos, a su mediec acudtico, y
autorizanasacrificar sélo especimenes madu-
ros y adultes. Es obvio quela reproduccidn de
laespecie‘protegida” no laasegurael ejemplar
juvenilsino el grande, ese reproductor sexual -
mente maduro, que pondria millones y millo-
nes de huevas, y que los reglamentos insoélita-
mente autorizan a sacrificar (32).

Otro ejemplo: Cualquiera de nosotros ha
escuchado algunavez a un adulto reprendera
unnifio, porquedanaelambiente arrojando un
papelito por la ventanilla del automdvil. Ese
papelito comenzara a degradarse con el rocio
deesamismanoche; sinembargo, eseadultole
regala al mismo nifio juguetes de material plds-
tico que nosedegradardn nuncay queademas
andan conpilas, que seguirdin envenenandola
tierradoscientos aitos después que ambosha-
yan muerto.

Latareade determinar con precisidn el finde
protecciénambiental ylos medios paraconse-
guirla es compleja, y muchos autores quedan
aprisionadosenla cidsica tarea de encontrarle
aeste"derecho” un objetoyun método prapios,
paraotorgarle asi categoria cientifica autdno-
ma.

Noesficil. Elderecheambiental debe prote-
gerlos derechos de mirfadas de seres vincula-
dos entre si y con su entorne, en relaciones
dindmicas, cambiantesy equilibradas. Es difi-
cultoso protegerjuridicamentealgointangible,
come es el equilibrio enire refaciones, mas
cuandoeéstassevinculanentresi, se enlazan con
otros seres y otras cosas, y ademads esos seres y
esas cosas varian, evelucionan, se mueven y
cambian. ¥ como si esto fuera poco, no todas
esasrelacionesse conocen, ymuchasdelas que
se congeceh alin carecen de certeza,

Laexpresion‘ambiente” es omnicomprensi-
va, por eso quedan incluidas en la proteccidn
tegal del ambiente cuestiones de muy diverso
origen, comosonladefensadel] paisaje, lacon-
taminacion fisico-quimica del agua, del aire o
delsuelo, laproteccion delafaunaydelaflora,
larestauracidn delosespaciosverdes, laprotec-
cion de estatuas y monumentos, el ruido, los
olores, el trafico urbano, la deforestacion, los
agujeros en la capa de ozono, las derechos del
consumidor, la biotecnologia, labiodiversidad,
lalluvia dcida, lacontaminacién sonora, el pa-
trimonio cultural, los organismos genéticamente
madificados, la contaminacién por radiacio-
nes, y muchas otras cosas mas.

Esta ambigiiedad que muestra la cosa am-
biental alahora de determinar cudl es el “bien
juridico” que se pretende tutelar se reduce, si
ponemos atencion, a dos aspectos:

1} La preservacisnneestddirigidaalacusto-
diade“bienes” o “cosas” en el sentido cldsicode
es0s términos, sino al “equilibrio de fas refacio-

{*] Héctor Bibiloni es abogado, especialista en
derecho ambiental.

{1} BELLORIO CLABOT, Dino, “Iratado de De-
recho Ambiental” t. ¥, Ad Hoe, Buenos Aires, 2004,

(2) CAFFERATTA, Néstor A., “El Monumento
Nacional a la Bandera y )a proteccion del ambien-
te. En torne a la defensa del patrimonio histérico-
cultural”, en Lexis Nexis JA, 2004-11I1, fasciculo N° 1
del 7/07/2004.

nes” quevineulanalosseresvivosentresiycon
suentorno. Este eslo quehay que preservar, y
en la subsistencia de ese equilibrio estd ia
finalidad de fasnormas. Esteesuncomponen-
tejuridico inéditoe intangible, quenorespon-
de al concepto cldsico de bien juridico prote-
gido, ni tampoco de ‘objeto” de proteccion, a
los quelacienciajuridicanostenjaacostumbra-
dos.

2) Laley nunca protegid nibienesnicosassino
derechos. Las referencias doctrinarias o juris-
prudencialesalatuteladebienes o decosasson
elipticas, porque unasuotras guedan resguar-
dadas comoresultado indirectodel ejerciciode
Ios derechos a su uso y goce, que eslo que la
norma garantizay tutela.

Lo que el orden juridico le concede (o reco-
noce) at individuo son derechos.

Las normas juridicas, son los instrumentos
idoneos para proveer ala proteccién de aque-
llos derechos que han sido considerados im-
portantes, valiosos, y porlo tanto merecedores
de esa tutela legal, vy por su efecto disuasivo
funcionan a la vez como instrumentos reguta-
dores dela conducta humana.

M1, Evolucién axioldgica

Tanto el legislador como los jueces deben
teneren cuentalas escalas devaloracidn soctal
yrecogerlas, tantoenlaleycomoeniassenten-
cias, de modo que sudecisién expreserealmen-

te elreproche que paralacomunidad significan

esas conductas disvaliosas, pero debe tenerse
encuentaquelos valores no estan diseminados
alazarenelsenode cadagruposocial, sinoque
sesitdanenunordeny porjerarquias. Son como
escaleras dentro de una estructura piramidat,
en la que cada valor se ubica en un escalén
distinto. Enelvértice delapirdmideseubicanlos
valores superiores pata la jerarquia local en
estas circunstancias de tiempo y lugar, repre-
sentandoelos derechosjuridicamente mds pro-
tegidos por ese sistema y por o tante los que
deben gozar de la mayor tutela legal.

En la historia de {a especie siempre hubo
conductasvividas como obligatorias.

Losgrupossociales primitivosle atribuyeron
cardcterdivinoamuchosfendmenosnaturales
cuyas explicaciones hoy son por demas senci-
llas y que apenas ayer eran un milagro. Sus
diosesestabanintegradosalavidacotidianade
€s0s primitivos pueblos, la naturaleza les era
propia, y la satisfaccidn de sus deseos era un
deber comuiin. Eraconductaobligatoriaservira
las divinidades, y no habfa ningtin interés que
mereciera mayor proteccién que el de las dei-
dades, niconductaque mereciera peor castigo
quelacontrariaasu voluntad, interpretadapor
lasbrujos de turno. Seconsultaban sacerdotes,
araculosy pitonisas paraconocersus designios,
antes de tomar decisienes trascendentales,
porquelosdioseseralo primero que habia gue
tener en cuenta. La voluntad atribuida a esos
dioses combativos e iracundos era lo mds im-
portante, el bien mas valieso que se debia pre-
servar, elinterésmdsalto, el objetodelaprotec-
cidn y tutela de las normas era pan humano,
estaba inds alld del hombre...

Con el tiempo los dioses dejaron de luchar
entresi, unificaron surepresentacidén, yapren-
dieronamanejar mejor el rebaiio. Aparecieron
en occidente religiones monoteistas que des-
pertaronadhesiénmasivayse difundieron con
rapidez. Ellas desarrollarondoctrinas que colo-
caron al hombre en el centro de la escena
universal, y cimentaron las bases culturales y

filosoficas de varias corrientes antropocéntri-
casyhumanistas.

Abundanlosargumentos que pretenden en-
contrar fundamentos metafisicos o teolégicos
enias posiciones de estas corrientes, pero mas
alld de las explicaciones sobre su génesis, el
humanismeesrotundoenelsentido general de
sus principios. A partir de su influencia, en
occidentelanaturaleza deja de ser patrimonio
delos dioses y porlo tanto deja de ser sagrada,
yaunqueios monoteisimos sostienen unacrea-
cién cdsmicasobrenatural, nuncalo creadose
identifica conladivinidad. Losdegmasreligio-
sosoccidentales y sus interpretaciones sostie-
nen que el ser humano ha sido creado por su
divinidad, a suitnagen y semejanza, y queesa
favez suobramads perfecta, Quela Tierrale ha
side entregada a la especie humana para su
administracion y disfrute, v que todos sus do-
neshansido puestos porelcreador asuservicio.
Ergo, elhombre eselreydelocreado,laespecie
humana es una especie privilegiada y superior
a las demds. Esta fuerte creencia ratifica el
concepio de un hombre por su origen y por su
destino, a reinar sobre la Tierra. Una visién
antropocéntrica e individualista, que prevale-
ceatin hoy en occidente.

Acorde con estas corrientes de pensamiento
atin dominantes en todala cultura occidental,
los preceptas juridicos han sido consideradosc
comolamaterializacion de esereconocimiento
divino, o como un instramento al servicio del
hombre, siempre ensu condicidndereydetodo
lo creado.

La concepcidn antropocéntrica, con las ca-
racterfsticas basicasapuntadas, ainsustentaa
casi todas las ciencias y todas las ramas del
derecho, y es el sendero por el que llegamos
hastaaqui. Estaconviccidn deser inico, distinto
v por lo tanto superfora otras seres vivientes,
cambié loslugares dentro de la pirdimide axio-
i6gica, y treparonhastala cimavalores diferen-
tes. Selefueotorgando cada vezmayor protec-
cionjuridica alos derechos del hombre consi-
derado en simismo, y valorandoe cada vez mas
lasconductas que posibititaban el libre ejercicio
de esos derechos, que por ser“humanos”, fue-
ronreputados superiores alosderechos de todos
fos demds seres vivientes. En esta concepcién,
que atin se mantiene con todo vigor, ei objeto
mads valioso apreservar, elinterés mdsalto, estd
dentro del hombre. Es él mismo.

Estabase humanista, individualistay antro-
pocénirica es la que ilumina hoy a fa cultura
occidental, y porendeasussistemas juridicos.
Por ella seie ha dado prioridad ala proteccién
de los derechos del sujeto humano (por eso
llamadeos subjetivos) sobre losderechasde cual-
quier otracriaturaviviente, de modo exclusivo
ytambién excluyente.

Se afirma que la tutela de estos derechos
“humanos” le ha permitide al hombre el mds
ampliogocey ejercicio de sulibertad, desdesu
origen sobre la Tiefra, y que gracias a esta
libertad, nunca antes gozada como ahora, es
quealhombre sele protegid y garantizd su vida
ysupropiedad, sualimentoysusalud,sutrabajo
ysudescanso, sudefensayhastalaexpresidnde
susideas.

Claro que nada es perfecto en este mundo.

Undiaapareciéunindividuequeenejercicio
de aquelia maravillosa y amplia libertad que
tenia tan garaniizada, y sélo por e] gusto de
verlos arder, prendid fuego aunos campos que
eran suyos,... y de paso incendid et pueblo
vecino..,

Ese dia se descubrid que a!lade del derecho
deestesujeto habiaotros derechos que también
merecianlaprotecciondelaley. Queahinomas,
al lado y muy cerca de su libertad, habia otras
libertades, porloqueat derecho deaquelsujeto
no se lo podia tutelar hasta esos extremos.
Entonces a todos los sistemas juridicos occi-
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dentales, humanistas, garantistas y antropo-
ceéntricoslessalid de pronto, como despuésde
ungolpesaleunchichén, ladoctrinadel abuso
delos derechos.

No sélo nada es perfecio en este mundo,
tambiénprincipiotienenlas cosas...

Nuestro real congénere, que de todo estaba
garantizado -ahora hasta delos abuses del otro-,
salié muy contento a recorrer sus dominios, a
disfrutar detodaslas cosashermosasquetiene
lavida, agozaraplenodetodaslas posibilidades
quelebrindaba aquellamaravillosaeinagotable
libertad que se le ofrecia.

Yenbuscade esas cosas bellasymaravillosas
delavida, fue al rioy no encontrd peces, buscd
un hosque y no encontrd sombra, cruzd los
€ampos y ho encontrd pdjaros...

Entonces volvid parapreguntarlealos gober-
nantes, aloslegisladoresyalosjueces, qué cosas
podia hacer con toda esa nueva y expandida
libertad gueselehabiagarantizado. Enelcami-
no de vuelta descubric, entre otras cosas, la
superpoblacion, \a pobreza, el hambre, el smog
y los agujeros en la capa de czono.

Diceelpoeta: “enloszarzales delcarmino deja,
algunacosacadacual;laovejasublancalana, el
hombre suvirtud” (3).

No es dificil advertir que nos estd pasandolo
mismo que le sucedia a nuestro abuelo caver-
nario. Han vuelto a aparecer en el entorno
humanodemasiadosfendmenosquenoctienen
explicacidn racional, y el interés juridico mis
valioso, el objeto a proteger sin el cual hastala
misma libertad deja de tener sentido, esta de
nuevo afueray mds alld del hombre...Vuelve a
ser pan humano...

V. Valores de hoy vs. valores del mafiana (4)

Aunque comprobamos que el mafianallega
pronte, también aprendimos que nunca ilega
de golpe, ¥ que buena parte de lo que pasard
marniana ya esta sucediendo hoy, sdlo que a
veces nelovemos. Esie puntoes unainvitacion
abacerlo.

Siempre podemoselegir. Hagoonohago, me
muevo oime guedogquieto, hablo o me callo, voy
@ novoy, sonlaconsecuencia de esas minimas
y continuas opciones que implican prever un
resultado y aplicar un valor, en un marco de
cierta libertad. Cuande elijo una conducta en
lugar deotrasposibles, enunnivelsubconscien-
te esioy evaluands, estoy pesando y midiendo
posibritidadesyconsecuencias, y seguramente
me decidiré por aquella que considere mas
apta, mds eficaz, mds valiosa paraesas circuns-
tancias. Estoy aplicandovalores.

Laconductadelaespeciehumanaeslasuma
interactivadel proceder detodossusintegran-
tes, y la evolucion de sus comportamientos,
tantoindividuales como colectivos, estdsujeta
aloscambios queseoperenensusvalores, esos
patrones con los que cada sujeto resuelve sus
opcienes, después de pesailas y medirlas. Hoy
pueden apreciarse mtchos de esos cambios
axioldgicos, algunos a nivel global y otros en
marcos sectoriales.

Hay compertamientos cuyo valor estd inti-
mamente ligado a las circunstancias: matar a
otroesconductareprochadaen tiemposde paz
y premiada enla guerra. La situacidneslo que
hace ia diferencia entre la celday el hieroisme,
y cambia el patibulo por la condecoracion.
Otros comportamientos son valiosos mas alld
de las contingencias, porque aqui los valores,
entendidosyacomoideasrectoras de conducta
que tienden hacia lo bueno y 1o deseable, han
demostradounamayorpermanenciaen el tiem-
po. Unejemplosonlosvalores estéticos, aplica-
blesalacontemplacidonmasquealaaccidn, que

NoTas

han permanecidoconstantes. Elarteylabelleza
se han mantenido en el tiempo con muy pocas
variaciones, y la estabilidad de esos valores
estéricos explicay fundala proteccion delam-
biente humano, preservando las obras en las
que perdurala cultura de la especie.

Peroljoquemasnosinteresaaquinoesloque
estd sucediendo con los valores contemplati-
vos, sine con aquellos ligados con los cambios
enelmundo, yquedeterminanal individuoala
accién o alainaccidn.

En este sentido, la costumbre siempre fue
considerada valiosa, a punto tal que ella dio
origen tanto a las reglas morales como a las
juridicas. La costumbre fue el gran crisol enel
que sefundian naturalmentelosvalores indivi-
duales, y graciasasufuerzafueron cambiando
las opciones de conducia humana. Durante
mucho tiempo su valor fue determinante del
qué se dice y qué se hace, del como se dice y
cdmo se hace, y atinlo es hoy en las pequeiias
comunidades, porque entodasociedadchicael
comportamiento del sujeto puede versey, des-
deluego, comentarse,

En ese espectro de opciones que ofrecia la
costumbre, era valioso el respeto de ia vida
pliblicadelas personas, ytambiénel desuesfera
intima, ambitos en gue se manifestaban dos
importantes valores sociales que hoy en ocei-
dente estdn en franca extincidn. El honory el
pudor. Ambosesténsiendordpidamentesusti-
tuides por otros valores nuevos. La picardia
andnimayla transgresion.

Lacasadevidrio, la cdmarancultaylaobsce-
na exhibicién de la muerte, que facilitan la
exposicion de lo privadisimo tanto en lo fisico
como en lo psicolégico, no sélo destruye la
intimidad delas personasinvolucradassinoque
inrtroducen unriesgonuevo paralos queasisten
al especticulo. Elmanejo masivo deinstrumen-
tosdeindiscrecion puiblica porambiciénc por
puro placeresunhechoquenotiene preceden-
tes, quele hace perder ala comunidad la refe-
rencia axioldgica que significaban los valores
consolidados por la costumbre, alentdndolaa
sustituirlos por ofros nuevos. La exhibicidn
puiblicadelo incontabledel otro, lequitaimpor-
tanciayvalor al privado propioque todosnece-
sitaynos preservar. El que mira cree que se
divierte, pero en realidad no sale lieso...

Las viejas costumbres imponian conductas
aparentes, nimiosrituales y pequerias hipocre-
sias, que eran valiosas. Se comportaban como
elementosaglitinantesy de cohesidnsocial, y
también contribuian a suavizar los roces que
produce la convivencia. Estos resultados que
aunson valiosos, enlassociedadesmodernasse
persiguen por medio de mecanismos politicos
vijuridicos negociades, basadosenotrasreglas
dejuego. Adnasi, laeficaciade ambos procedi-
mientos depende del mantenimiento de un
¢lima de paz sostenido, porlo que es probable
quela pazy la costumbre resulten tan valiosas
paraelmundodel manana comelofueron para
los mundos del ayer.

La tecnologia le ha dado al ser humano mu-
chapoder, ysehaerigidoenunapotenteherra-
mientaparaaumentarel bienestar general, pera
alaparesunpoderosoelementodedevastacidn
que hoy parece estar en su apogeo.

También la tecnologia le permite at hombre
hacer ciertas predicciones futuras con mayor
precisién. Prondsticos mds precisosle quitansu
protagonismo al imprevisto y por lo tanto le
restan valor ala improvisacidi, al ingenioy al
coraje, que frente a los riesgos de un poder sin
limites, vansiendosustituidos por otros valores,
como son la prevencion, el andlisisy el temor.
Ese temor, que era el defecte del pusilanime,
que histéricamente era reputado como un no
valor, hoy funda, entre otros fendmenos, la
creciente aplicacién del principio precautorio,

(3) BELLO, Andrés, "La oracidn por tados”.

{4) JONAS, Hans, “Técnica, medicina y ética. La
practica del principio de responsabilidad”, Paidaés.
Barceiona, 1997,

aplicable a la prevencién del riesgo de dafo
ambiental.

Otro de los valores histdricos que estd su-
friendo graves fracturas es aquella estabitidad
que sereflejaba en la cldusula rebus sic stanti-
bus, porlo tanto se ha debilitado el valor de ta
certeza, yyanoresultatanvalioso quelascosas
sigancomoestdn. Losvientosdecambiosoplan
con tanta fuerza que han arrasado con viejos
paradigmas como el gueobligabaarespetarlos
acuerdos. Hoy parece que paciasuntservanda,
siempre que rebussicstantibus,sino...jalpiste!

Virtudes como la lealtad y la palabra empe-
flada se han retirade de la vida pablica para
quedar confinadas a la esfera privada de las
relaciones interpersonales. Enlaesferapiiblica
actual, tantolaslealtades como el cumplimien-
to de los compromisos, son valores relativos y
condicionados aljuego de las circunstancias.

Esta falta de certezas ha revalorizado a las
probabilidades como criterioitil para deter-
minar la verdad, y también ha modificado el
valor delaverdad misma. Lainfluencia de este
nuevotemor hace quevanose quieraarribara
laverdad contanteahinco, maxime cuandoella
semuestra “apriori” comoresultadono desea-
do.

Elcrecimiento desmesurado dela poblacién
ydelapobrezahanllevado al 80% delaespecie
humana a la indigencia, a la miseria y a la
extrema ignorancia. En tales circunstancias la
simple decenciasucumbe comovalorfaciimen-
te, porgue requiere dosis extremas de sacrificio
vy de corafe.

Ladeshumanizada guerra tecnoeldgicatam-
bién ha transformado valores. El que fuera
virtuoso arrojo bélico se ha convertido en des-
preciable insensatez ysiademds consideramos
que las nuevas guerras se autetitulan como
“preventivas”, en este nuevo escenario el justo
solo puede serle transformdndose en martir,
cosaque estamos viende todosleos dfas porlas
cadenasglobalesdeinformacién.

Valores éticos y morales histdricos como
eran la caridad, la sofidaridad y el alivio de la
miseria ajena, movian ala compasiony daban
fundamentoala fifantropiayala beneficencia,
conductas merecedoras de la mdxima valora-
ciénsocial, yquegozaban degranestimapubli-
ca. Aliviar el dolor de los enfermos, asistiralos
necesitados, ayudar a los hambrientos, eran
virtudes personalisimasy delasmds meritorias
y socialmente ensalzadas. La misericordiaera
unaconductatan valiosaquehasta eraconside-
rada obligatoria para conles desdichados, to-
dos valores que hoy estdn desapareciendo.

Estas conductas otrora vatiosas, hoyhanside
transferidas como deberes al Estado, que no
debehacermisericordia, sino queestaobligado
asolventar las ayudas mediante el pago delos
impuestos. Estohace que dejaran de ser virtu-
des personates y conductas individualmente
valiosas, para transformarse en un deber mds
del Estado y de sus gobernantes. Lo que antes
era virtud, hoy es derecho a prestaciones y
servicios declarativay pemposamente “garan-
tizados” porlasleyesalosmiserables, leyes que
tanmipoco son capaces de detener elavancedela
desnutricion, del hambreydela pobreza.

Siantestodalacomunidad seenterabaquién
era el que ne habia hecho su contribucion
solidaria pudiendo hacerlo, hoynadie seentera
quién es el que no ha pagado sus impuestos,
porque rige ademds una ley de “secreto fiscal”
que protege al evasor hasta de sus propios
congéneres,

Estos son algunos de los valores que estdn
cambiando, pequefias ventanas quenos permi-
ten espiar un poquito lo que nos espera...

V. LaVida

Paraencontrare hilo conductor quevincule
a {os derechos, las situaciones, los riesgos, los
hechosytodaslascosasque queremos proteger
mediantelanormativa“ambiental”, esnecesa-

rio elevarse hasta una perspectiva mas alta.
Reciénentoncesseadvierte que todosloscami-
nosllevan a Roma.

Losfundamentos delas normas ambientales,
susentido, sus principiosy sus fines, tienenun
vértice, un denominador comtn. Unas veces
como “calidad devida”, otrashajo ctrosropajes
o adjetivos, sea preservandola capade ozono,
evitandola palucién, combatiendolacontarni-
nacidn o luchando contra el ruido, loque con
ellasseintentaesprotegerlasformasenquese
manifiestalavida, conunaclarapreferenciapor
la preservacion de la vida humana. Y si lo que
tratamos de preservar eslaVida, no podremos
hacerlo sin explorar, siquiera de modo aproxi-
mado, gué eslaVida, porque eseesel objetode
la proteccién normativa.

La Vida es un concep{o que, a pesar de los
avancesdelasciencias, mantieneatinsuesencia
en el misterio, y por eso su explicacién bordea
lametafisicaylateologia; aunque sin adentrar-
nosenesasregiones plenas desubjetivisinoyde
polémicas, podemos intentar una aproxima-
cién sin mds pretension que comprender un
poco mejor el fin dela tutela juridica.

Para eso hicimosun ejercicio de absiraccién,
imaginando cudles son, entre sus caracteres
mds salientes, aquellossinlosquetodaformade
vida seria impensable, y advertimos que no
podriamosimaginar ningunaformadevidaque
nose asentara en algyin tipe de sustrato mate-
rial, ¥ que no estuviera detada también de
algunaclase de movimiento, quese manifiestan
como caracteres esenciales comunesatodastas
formas de vida.

Perolamateriavitalnoessélo materiaanima-
da, sino que también esta organizada, y de un
mode particular, porque dentro de suorganiza-
ciénigual cambia, crecey se transforma. Esos
cambios, quediferencianaunaespecie deotra,
aunmachodeunahembra, esatransfermacion
quesufreun ejemplar joven paracreceryllegar
aviejo, son posibles porquela materia se nutre
de si misma y se multiplica. La flor se hace
semillagueiuegogermina, hrota, sealimentay
crece, transformandose en drbol. La Vida es
materia que evoluciona desde formas simples
hacia otras complejas, paulatina y ordenada-
mente siguiendo un plan. Un precedimiento
eficaz y misterioso, que de vezen cuando falla.
Unmétodomaravillosamente fimperfecto, que
encierraunaincertidumbre,una posibilidadde
error para que asome un individuo diferente,
unaformanueva, unaestructuraque hastaese
momento no existia.

En una primera aproximacidn, podriamos
decirquelamateriasehaorganizadoasirisma,
enesacuriosaformaquese mueve, se nuireyse
repite, que se atitoduplica, se autoregulay se
atitotransforma, que alternay que se manifiesta
desdelosorganismos méssimpleshastalosmds
complejos, enun permanente cambioqueevo-
lucionadesdeia unidadhacialacomplejidad,en
una diversidadconsiante, crecientey aleatoria,
en un continuo proceso de creacion. -

Lamateriaquenosrodeayquenoscontiene,
que nos constituye y nos habita, ha tomada
misteriesamente estaformaevidente yenigma-
ticaala que nosotros hemos lamado VIDA.

Es una forma dindmica de la materia, que
para nutrirse de sf mismalibera lentamentela
energiaquellevaensuseno, yesaliberaciénse
ordenasiguiendoun plandeterminade, unpro-
gramaqueserenuevaen cadaser vivo, encada
familiayen cadaespecie, coninfinitas, eternas
ydistintasvariaciones. Unprogramaderepro-
duccidnque pareceigual, peroque esdiferente
en cada individuo, que adolece de esa falla
misteriosa, que tieneundlea, unaprobabilidad
incierta de cambio, en la que se esconde el
milagro de la creacion.

Desde mis ufias hasta el cerebro, toda la
materia que hoy me constituye, se organizo,
crecié y se multiplicd a partir de dos medias
células de mis padres, quellevabanun pequenc
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y curioso manual de instrucciones. La misma
materiaquehoyseorganizaenmisformas, hizo
lo mismo en un gran fagarte, que murié 130
iniilenes de afos antes gue vo naclera. Y ef
mismo dia de mi muerte lo volverd a hacer.

Ese dfa, lz materia en la que hoy vivo se
reordenard una vez mds, reconstruyéndase
ruevamentts entotras formas, resrganizdndose
a2 sf misma en fos seres que e van a degradar.
Lownico que cambiard es el pegueioycurioso
manualdelinsirucciones.

hurnang

La especig humana 25 $0lo una manifesta-
cion, entre miflones de manifastacionesde ssa
mismaﬁenuaaao plada porizinateria. Noesla
serd la tithina, taimpoco es la mis
.nc’nspcq m.,.fe«f rxumiede;iegar-
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1sidopasibles, sindarleal Busca-
dor un clerto grade de autodeterminacidn, sin
davielaoporfunidad de opiar y e elegir. Habia
aue coneederle usn poco de fibertad.

Gracias a su conciencia, a su podery en el
ejercicio de esa libertad, la especie humana
pudao elegir. Hoy por sus epciones, 1a especie

Motag

humana parece estarapartandosedel proyecto
general quela contiene y que fa comprende. i
esto es asi, la causa no puede esiar sino en la
escaladevalores quelaespecie estdaplicando
en sus elecciones. Los conocimientos que ha
adquiridelehan otorgado poder suficiente para
atentar contra ia Vida, pero también puede
oprar por sutnarse a su obra creadora,

reencs que esta es una muy buena razén
para que exista una especie diferente, porque
ella tiene una misidn para cumplir, y también
tieneuna oportunidad para hacerlo,

W11 Muesiraposicidn

Por esonuesira postura es biocéntrica, por-
que creemaos gue el centro no es el hombre, es
la Vida v porioianto debemosprotegeralaVida
inds gue al hombre,

¥ entléndase bien ef concepto. No estamos
dic mﬂdoqueeiiwrmud;omseaae}fro sinoque
hay delttos mds graves que el homicidie. No
esfamos diciendo gue no merezean proteccidn
los derechossubjetivosindividuales, sinoquehay
derechos gue merecen alln inds nroieccidn que
losdzun sy vete deteyminado. 3on ios derechos
quegozarin clrosindividuos denuestrasspecie,
unta & los de olvas especies que existen hoy, v
ademastodoslosindividuosdetodaslasespecies
gz estdn espernndo sU aano en la posibili-
Ja:!me?dor- ¥sobretodoessuderechoa ser,
darechoasu proma oportenidad, elgue
i 25308 3185 manss.. (3.

al smnbiente, mds gie un deve-
gguetenemoslossereshumanos

ol -

-es;.n.con}usz de abiigacienes, yesederechode
gooe 88 POSIeriory 1o anierior a ezos deberes,
No =5 s antecedents sine su consecuente, y

existivd en la medida en que pylmero demm
cinnplimientoa nuestras obligaciones de pre-
servarlaVida, susrelaciones, sus condiciones,
el equilibrio y la enmonia que requiere su pro-
ceso creador, de lo contrario no hay derecho.

El derecho a disfrutar del ambiente no ndce
denuestrapretendidaprerrogativadereyesde
la creacidn, sino del respeto a sus reglas, de
nuestrafidelidadyobediencia comostbditos,
Lanaturaleza no fia. Sientendemosal derecho
arnbiental come prerregativaausufructuarlos

{5) IONAS, Hans, "Bl Principio de Responsabili-
dud. Ensayn de una ética para la civilizacidn tec.
redidgica’, Editorial Herder, Barcelona, 1995,

(5} JONAS, Hans, “Técnica, medicina y ética”,
Paidos, 1997, p. 35.

elementos que integran el entorno humano, a
gozar de los placeres y beneficios que ellos
generosamente nos brindan, recordemos que
son bienes de pago anticipado, a fos que sélo
accederemos cumpliendo primere nuesiros
propios deberes, y en esa misma medida.

VIl La obligacion “ex humanitas”

Estas obligaciones de preservacidén son soli-
dariasyalcanzanséloanuestraespecieperosin
excepciones, yreconocen como fundamentos
nuestro poder y nuestra posibilidad de com-
prender las consecuencias futuras de los pro-
piosactos. Esta capacidad esinherente anues-
tracondiciénhumana, yestinicaentretodoslos
seresvivos. Esunaaptituddenuestrogénerono
compartida, gue primeronosimponedeberes,
v esos deberes preceden, 16gica y ontolégica-
mente, al ejercicio de cualquier derecho que de
sucumpiimientodependa. Frenteaunriesgode
dafioambiental naceunaobligacion, exigiblea
todes los integrantes delaespecie humanasin
distincidn alguna. Ese deber impone ina res-
ponsabilidad mayory diferenteactras, alaque
|poy sus caracteristicas hermos denominado ex
htmanitas.

Losdescubrimientos cientificos, sl dominio
delatécnicaysusaplicacionesagranescala le
handadoalaespecichumanaun poderinmen-
30, Cuyes consecuenciss se extiendeny expan-
den por 2f planste, con efecios acumulativos
guealcanzardn a muchas generaciones futuiras,
Loque hacemosaguivahora pensandosdioen
nosolros, influlrd masivamente sobrelavidade
millones de pevsonasz, en oiros lugares v an
tiernpos venideros, #o{)tlese‘.‘BSCuenO'ﬁEDEH
hoy nivoz nivolo w raspecto. g{igOtEC&'{i‘iGS ia
Widafuh :ma{:af.noiodener_esidadespresentes
fté milchas veces nosotros misrmos cieainos,
o de simples ventajas, en el corto plazn. Vade-
masioestamoshacizndocon faniatorpezague
fearruinames a nuesiros descendientes hasta
lazpostbilidadesdecancelarese hipotecaguele
dejamios para el manana.

Lainsercidn deotrasdimensiones globalesy
futuras en nuestras decisiones cotidianas, es
una innovacidn éifca que deriva de la nueva
técnica, ¥ la categorfa ética gue este nuevo
hecho hasacadoala palestra sellama respon-
sabilidad(6).

Claro que este no es el concepto juridico
clasice deresponsabilidad, unitario, individual
yantropacéntrico, quealmundodehoyyaleha
quedado chico, sine que estamos hablando de
laresponsabilidad con una nueva dimension,
COMO Una categaoria ética universal, gue yano
estareferidaalobrar deunsoloindividus, sino
alde todauna especie.

IX. Condlusion

Paraelhiombrede derecholosinstrumentos
del cambioson las normas, porgueunanorma
es siempre una valoracion de la conducta hu-
mana. Dictar o aplicar una norma es poner
limitesyes eiegir. Quiendictao aplica unaiey,
estd diciendo: “para esta situacidn, quiero esta
conducta ¥y no otra’, también estd diciendo
“hastaacési, masalldno” 0 “estosi, aguelio 1no”.
Primero asigna un valor ala conducta del prg-
jimo. “Estaesvaliosa, aquellaesmasvaliosaatin,
esa otrano tiene valor..”.

Despuds, enfuncidn de ésos valores, elige.

Yentonces exige..,, o permite...,
prolfifbe.

ocastiga.., o

Elige una conducta para un determinado
{'“Pﬁm"\fpara undeterminado lugar. Legislay
aphcalaley condicionado poresas circunstan-
cias, porque unamisma conducta tiene distia-
Izvaiorsicambianlas circunstancias. Matara
olro esconducia criminal en lapag, jf}‘erolm
en ia guerra. Las circunstancias soan jas que
condicionani c;ﬂiﬁmciénde}acandmtacomo
say hacenfa diferenciaentre
v le celda. Para que une
adayacatadaporaguellosa
ida, para que cumpla su fun-
aeconducia anang, ssdeciy,
= effcaz, los cilterios axioldgi-
“ca_-as devalor que apwcf ﬂrg 2l

Hca esa norma i :
h_.EIgc.l- ac*u:—:iifs a -‘g_;‘
xé{(lEu{Lr‘aér_ y:n gs4s

valigsa o disvalio

ia condesnracisn

o
TG
I
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Pargravs
ydeipianet nnecesarias normasambisnia-
fes eficaces s adecuadas al marce de realidad
dDS" L:\ g:a’tqfospre edentes. Mormas

stas clrcunstancias, para este
tugar,

tivlasituacidnacital delasociedad
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hempo ¥y pczr 7 este

Los legisladores v jueces que oy han sido
lamados a dictar y aplicar las normas am-
bientales estén obligadosaaguzarsin deme-
rasy almaximo su seirsibilidad. Mo séio para
descubrir v aplicar répidamente los valores
actuales de nuestra seciedad, sino para pes-
cibir, interpretar y comprender sin demoras
estas circunstancias de la realidad, gue con-
dicionaniaeficaciadelasleyes, y que ademas
estdn variando todos los dias y a velocidad
creciente.

De otro mods ninguna norma serd eficaz, y
entonces vanadaserd posible... ¢

De la incompatibilidad juridica de la gestién de inversiones
con la gendarmeria ambiental

tinia de gue

n ei tempoy

[genszyde proteccidnam-

. ; : el brasiiefic Estado de
hiatg uses:a-, ‘FLe apanada por parte de ciertos
altostfune spliblicas, precisamente, en-
Sargados cie u, pre: ryacion de tales entornes
naturaies, lo gle terming motivando su enjui-
yiam.emorrim nal,

{*} Enrique Viana Ferreira es Fiscal Letrado MNa-
cional en fo Civil de 3° Turno de Urnguay.

Escrisg: ENRIQUE A.Viana FERREIRA (%)

“(Principios de p&h‘rica ambiental): (.| La distincidn de la Repiiblica en el contexia de
{apart, "A", art. 8° de la Ley Uruguava de Proteccion del Medio Ambiants, 17,

B ﬂ HudmdsSur sevienz gestandootra
I_ipc’ztesi tirge una susite de asociacidn, no
clandesiing, v, por gsa razdén, aparentemente

legliima, perotan condrarie al deberfundamen-
E"E{dt:pl{)t’(’{:uOﬂd Imedioamblents, encarga-
do ala Administracidn Publica, come Jz antes
descripta. Talaniijuridica asociacidnesentrela
mismisimia Administracién piiblica, acarge del
control ambiental, y ciertas industias objeta-
das por su potencialidad de contaminacisny
que provienen del extranjero. La motivacion
para ello, manifiestamente reconocida, es ia
imperiosanecesidadola prioridad absolutade
atraer inversiones exiranjeras cual motor para
promover el desarrollo econdmico de un pafs.

“La proteccion r.ze_I i eff_r eambiente esde interds general”

{art. 47 delaConstitucicn d

“Dormifay sosi

ojadadeoiragconsideracio-
nes,eldﬂemdse»:efst aensabersilainpvocacion
deesaimpericsa necasidado prioridadabsclu-
tz, puede abollr vélidamente Ja profeceisn del
medicamiients, jistamente, teniendopresen-
teiarecremeuh-ice;uén»:‘eestacnaque!‘;émce
normativogue supone una Constitugidnycon
xpresadeclaracicn de interés general es decls,
da,ume,:rua Slicg.,

Desnudo, odespo

Planiear el dilema esresolverio. “Nemo ius
publicumi remiltere potest”, deciaUlpiano. Na-
die puededispensarel orden ptiblico.Osea, no
puedeobrarse pordebajooal margendel orden
piblico establecido -en el caso- ambiental.

Zquelavida era bella; desperié y advert

la Hepublica Oriental del Uraguay).

lzs naciones como “Paie Narural”
283, de 28 de noviembre de 2000).
fentoncesgueelize

I[Em;ﬂ 1Lie]

(e‘ (':
.D.)
jon]
o

Diebzacatarss su verticalidad, toda h
lidadquelodesconazca, cae: porant
deviens invdlida ,“’“\fs_fmjfmf:ﬂ idad np
que friga 3;55 erio gue el ordr—ﬁ*?:*
normative, 1o hay prisridad absoiura 1 ?1'3_3 &
queslintorés geineralreconocido enuna Cons-
tituciss” Deobrarseer seniidocontraric, dek
rdconchiirse gue eseorden publico estd Sfeudo
wiinerade, v guelo obrado enralsentido esde
ningidn valor. Advidriase que el orden pifblico
normarnive rige bara gobernantes y goberna-
dos, ynocomese entiende en cierias Adminis-
traciones Pibiicas que, baje lafachadade un
supuesfo Derecho Administrative, arbitran
soluciones al margen del mismo, y nada mas

)
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que justificdndose en eso: ser Administracio-
nes Puiblicas. Cuando laAdministracion publi-
cahasidoencargada de un cometidoesencial-
mente policialo de control, de orden piiblico,
almargen de toda posibilidad dispositiva por
parte de gobernantesy gobernados,laconfu-
sién deroles o de prerrogativas puederesultar
fatal paralavigenciadel Derecho Ambiental. St
elagente, alquese confiala policiadel ambien-
te, cede en cumpliiro hacer cumplirtal come-
tido esencial, y porque conjugaotrosiniereses
quele son extraiios, entonces, el bien piiblico
arnbiental, protegido especialmente, quedaen
indefension. Quien ha sido encargado de su
proteccidn, Ja Administracidn piiblica, omite
el deberasignade.Y bastacon un obrar defici-
fario, insuficiente oimprudente delaAdminis-
tracién paraque asi ocurra, Elorden publice,
err €l caso el ambiental, o se cumple y se hace
cumplir con todo suvigor, onose cumpley de
esa maneraelbien protegido quedadesvalido.
Mo hay medias tintas,

Alordenarque “la proteccidin delmedio nm-
bienteesdeinierés general’] enrealidad, lo que
una Consiftucion estd haciendo es asignarle a!
Fatadocometidosireninciablesde "Guardidn”
cdel bedio Ainbiente: "Garante”™y "Gendarme”
del Medio Ambiente.

2. Pern, prosigase el razonamiento,

sQué arontece cuande la Adminisiracion
Priblicano sigue esaldgica?

Lacuestisn yanosoicessilaAdminisirasidn
Pliblica, constitucionalylegalmenteencargada
de la policia o custodia del medio ambiente,
cuenta con las apiftudes funcionales (infrass-
rructura £ idoneidad técnica), si surge per
para cumplir, a cabalidad, con tal cometide
respecio de sofisticados y complejos emprei-
dimientos industriales. Hay queubicarlaenun
estadio previo: siposee osi, porelcontrario, ha
perdido “objetividad” o "imparcialidad, para”
y'cuando” delcontrolarlos ambientalmenie se
trate,

=
s
i

Seexplica: sisesospechaqueunindividuo
hia cometido una actividad ilicitano esespe-
rable (porantijuridico} que aquel otro indivi-
duo, quetiene el deber publico de detenerlo,
aungue fuera preventivamente, opte, sinem-
bargo, por no hacerlo, y, en su lugar, resigne
st autoridad, procediende a transigir o a
mediar con el primero y para que éste haga
o continie haciendoloqueestdjuridicameite
prohibido.

En materia de Derecho Ambiental, la situa-
cion puede complicarsey hacerse menos visi-
bleporobradeotros dos factores: uno dehecho
y otro supuestamente juridico.

El factor de hecho es cuando, anticipando
mediacionesotransacciones, laindustriaacon-
trofar y la Administracién fiscalizadora, de
modeprevio, lleganaun acuerdo. Como resui-
tado de dicho pacto, la Administracién fiscali-
zadorale concede a esaindustria salvoconduc-
tos, la incentiva, la publicita, y, finalmente, lade-
fiende a capa y espada. No importan las moii-
vaciones dela Adminisiracion poficial. Pueden
serhastanobles. Pero, siéndolopor deberince-
dible, cuando no hace de fiscalo de policia, en
verdad, estd obrando confraius, entonces, otea
licitud la atrapa: la omision calificada en el
cumplimiento debidodesus funciones.

El factorsupuestamente juridicaes quesiel
Bstads autoestimargue el Derechoestablecido
le ha asignado una funcidn de vigllancia am-
bienial en la que es aquel Sefjor del Derecho
Ambiental sumo, Gnicoe Infaliblehermensuta
del mismo, vale decir, si estd convencido v,
ademads, convence de que gsienta un poder
discrecionalyabsolttoalvespecio, nadiessiard
=i condiciones de juzgarlo en sus omisiones,
msuficiencias, déficit o falencias en ef debido
quehacer fiscaiizador o policial, y pot conse-
cuencia, su obrar se aproximard muche a la
impecabilidad, alairresponsabilidadoalaim-
punidad.

Lacombinacidn de ambosfactores-Estado
acordando con prescindencia del orden pii-

blicoy Estado irresponsable- de manerainexo-
rable determinard que el consagradao interés
generalenlaproteccidn del medio ambiente
sucumba,

Indudablemente, se configura una pérdida
de soberania del Estado. 5i la Administracidn
publica se convierte en socia de quien debe
controlar, pierdeaquel podersoberanode gen-
darme. Ahorabien, que dicho poder seascbe-
rano no significa que lo pueda ejercer, a su
entero arbitrio, hastael punio de cederiodo ¢
una partedel misrmo ysinincurrir enresponsa-
bilidad.

3. Al tiempo queia Administracién pibiica,
obligada de modo irrenunciabie ala protec-
ciondelmedioambiente, pormandatoscons-
titucional ylegales quela declaran de interes
general o de interds piiblico, vale decir, por
encimaycon preeminenciasobrelosintere-
ses particulares, co-opera en la gesteria de
determinadas inversiones industriafesjusia-
imentesespechadas depoderdafarlanatura-
tezaylasalud humana, facilitindoles su esta-
blecimiento vy actividad, pierde la finparciafi-
dadu objetividadimprescindible para fisca-
lizartas. Quien se “asocfa” a una actividad,
fndudablemente no estd en condiciones de
poder “controlarla” de medo auvtdnomo ¢
independiente y sin "compromisos”, Idgica-
niente, porgue ef “comproiniso” ha precedi-
do a “fa labor de contral”, predisponiéndola.
Sidossujetossen socios son unoen el propd-
sitoefinalidad quelos Higao alina. Obranbajo
ia unanimidad o el consenso. Entonces, as{
cormo no se puede ser, al misimotiempo, jitez
v parie, tamypoco se puede set co-Interesado
eny policia de una misma actividad. Ya es
dificii, paraquien evaltiayavalalaactividad de
un fercero, emplazarse a posterioriencondi-
ciones deobservarioy cepsurarlo, mésdifici,
inclusive, legar a admitir oreconocer errores
propiosenlaevafuaciony aprebacion.Ymurcho
mdsloes, si, junto al evaittary avalar, compro-
meteoiros compeortamientosajenosala eva-
huacion, ala aprobacion o al controf, como

ser promiever, incenéivar, publicitarw otorgar

franquicias, privilegioso prebendasalaacti-
vidad de ese tercero ;Qué objetividad o im-
parcialidadpuede esperarse antetamafia incom-
patibilidad de conductas funcionales? Nin-

guna.

Incompatiblesson aqueflas situacfones “que
se excluyen o repelen. Funciones que 1o pue-
den unirse, ni concwrir juntameite en una
mismapersona, niejecutarsesimulidneamente
porunamismapersona’. Toda “incompatibili-
dad”entrafa “lacohabitacionimposiblecinso-
portable’ '

Lasolaconstatacidn deunafdn o unpropo-
sito por captar inversiones indusiriales que
exhiba cierta Administracién puiblica, no per-
miten confiar a la misma aquel guehacer
destinado abuscarel acatamiento delosrige-
res que el orden piiblicoambiental demanda.
Quien capta, razonablemente, lohace predis-
puesto para decir siyporquelo motivagquerer
que el otro (a quien quiere capar) también
diga si. Es obvio, que, entonces, no lo hace
para decir no, y consabido es quefodo srden
publice (inderogable por acuerdos de paries
v constituido por norinas prohibitivas), de
modoinevitable, exigeestardispuesios deci
ra.Lodicho yanosdlose trata de tener ¢ nc
capacidad para controlaraunaindusiriapa-
tencialmenie contaminante; en puridad, si
todo quehacer policialenn Estade Republi-
cana se sostiene sohre el presupussto de la
ahjetividad o imparcialidad para llevario a
cabo, gitien carezcadelmismono podriaons
gstard en condiciones de controlar seriamen-
51, pese a ello, si careciendo de imparciz-
fidad u objetividad, igualmente, la Adminis-
tracidn se abocs al quehacer policial, lo hard
de un modo ilusive, menoscabando, asl, ia
cualidadrepublicana del Estado,

Y 1o reconocer dicha cormprobacién puede
conducir a otro mal peor: a un voluntarista
preconceptooalacreenciailusoriade quela
existencia de la mejor de las normativas am-
bientales con masla policia parahacerlacum-

plir, de por si son garantias suficientesy deter-
minantes de que todaindusiria se hallard bajo
control, atin, per mas contaminante que sea.
Enlostltimos quince afios parece evidenciar -
se un proceso histérico no casual sino mas
hien causal, y con etapas claramente defini-
das: (1) abinitio, 1acreacién de unaautoridad
piiblica encargada especificamente del con-
trol ambiental, (2) seguida dela prevision de
una completa normativa en la materia, (3}
para, después, presenciar el abrupto arribe
de variados emprendimientos industriales
provenientes del extranjero conunaaltapo-
tencialidad contaminante. Podria pensarse
que“porsuerte”, al verificarse el mencionade
arribo, se estd en condiciones de acogerlo con
lassuficientes garantras ambientales; puade
pensarse, también, de otra manera: gue si
tales mentadas garantiasno se hubijesenarti-
culado previamente, el escenarionoibaaser
visto como el adecuado para que £308 em-
prendimientos industriales desembarcaran.
Almargen de ello, taverdad surge inmediata
y trigica: de poce valdrd una normativa am-
biental perfecta,’-si es que existe-, cuands,
quien tiene que cumpiirla y hacerfa cumplin,
subordinadichas nermativay misicn ejecuti-
va fundamentalesaotrosiniereses (no gesne-
rales, no esenciales), come, por ejempls, aque-
Hosreferidos alapromoecidnindusirial o g las
inversionesybajo el anuncicdelconsiguisnte
sumento de pliesios de trabaje. No debe per-
derse la parepeciiva de que los ocasionaies
interesesindusirisfes o sindicales quels Ad-
ministracion Publicapueda privilegiar, conu-
niian siende intereses privades o particula-
rec. Nodejan deserio, pormisquelos patrc.
cine, ni por mas colectivos gue sean. Ligs,
comoiales, se halian restringidoso suped
dosaacuelios intereses generafes consngre
dos en la Consiitucidn, coms {a proteccidn
del medio arabienie. En tiempos en gue se
prestigia a ia seguridad juridica, habri de
apreciarse la ausencia de la misma, si no es
posible confiar en et poficia ambiental, por-
quevanaes ef inierés general afa prateccidn
del medio ambiente el que lo conduce, sing
nue se cruzan otros intereses particulares que
confunden su guehacer, guelo vician, que, -
en definitiva-, lo anulan, lo vuelvenjuridica-
menteinvilido.

Hay unacuestion de definiciones soberaitas
y razonables: o se exige ala proteccidnambien-
tal a un rango constitucional orden infran-
queable, ose optaporquenoseaasi, yelmedio
ambiente pasaaserunmeroapéndice decieria
reglamentacién administrativa, dondelaAd-
ministracion Publica, a su discrecidn, a su
arbitrio, simplemente librard patentes para
contaminar. Pero, si el Estade opta por Ia
consagracién constitucional del medio am-
bienteyse colocaenunasituacion de Gendar-
mey Garante del MedicAmbiente, se emplaza
en unasitnacion de rigor, en donde se hallan
juridicamente prohibidas las mediaciones y
transacciones dadoslosintereses ptiblicos que
seconjugan. Entonces, parajaAdministracion
Piiblica la alternativa fdctica es de hierro: le
compete custodiar el medio ambiente y no
puede gestionar industrias sospechadas de
contaminantes. 3, de todas maneras, pretende
embarcarse en ambos comnportamientos,
amén de obrar antijurfdicamente, ismard 6o

aiguien considerar que ol Estado 25}
soberane para aswiniy la segunda activi
cabra entonces preguntarse i [a represenia
cion y [a defensa de los intereses genevalesin
mutoriza a elio, sile permite conducirse de tal
forma. Ivias, silo hace, la custodia dal:
ambiente en sus mancs, de porsl yars
valor algung, porgue estard reflidape
actividad, ajens, noldentificabis)
torla con los iniereses generales.

Finalmente, tambidn existe una cuestidn da
gjeinplaridad.

sEn qué condiciones estard la Adminisira-
cién publica de exigir el cumplimiento del
Derecho Ambiental alos demds individuos, si
ellanosdlo deviene permisivasinogueademas
privilegia a indusirias con alta potencialidad
contaminadora? 5i ta mejor educacion se da

conetbuen ejemplo propis, joué intentoedu-
cative valido podrd encarar e Estado, seria-
meniey al respecio?

4. ;Cudles son los mecanismos pars evilar
que, en Jos hechos, la proteccién del mecio
ambientedeje deserde interésgenerai?;cudies
para que no pierda su primacia sobre stros
iniereses, y porque el Garante y Gendarme no
cumpie, acabalidad, consusresponsabilidades
constitucionales?

“VBiius, ibiremedium, ubiremedium, ibifus”,

0, enforma negativa, comofo dice un aforis-
mao sajén: “ Where there is not remedy there s
ot right”.

Un camino, quizds el mas utopice nor esics
tares, es el de crear unaentidad fiscatizadora v
conindependenciaiéonicayburocrdticaabsa-
hitadeese Adminisiracion pdblics fan int=ress-
daenlasinversionesindusiriales 3dlapensaren
comogaraniizar esaauionomia vushve dificiiel
PEGYECID, DO DD

decir imppnosibia,

port?

;entonces?

Para dirimiy oo
nadamejorgie s
todo Estade Cons

quien prit ;
fenderios el Estady, i
ca. %ienlascuesiio
Adrpinistrador damy
doodenosercanaz de gbrarn cun ebjervidad
o imparcialidad, e} remediz sevéd acudir 2
quien sfotorga garantiasde passeria o Poder
Tudicial,

PR

Censurarese zccesosignificarfague eltinico
jegitimado para interprerar el Derecho Am-
bienial es la Adminisiracién miblica, conlo
gue se le estaria permitiendo la auforonss-
sfondeunadiscrecionalidad absoluiisiapara
obedecerio, o neo, para haceric acatal, o no.
Amurallay una conductaiiicita defa Adminis-
tracién pulblica detrds de la tesis de que &
accionar dol Batado es ajencaia jurisdiecidn
delajusticia Civil essusrentar lairresponsa-
hijidad del Estadoy, ensumixima expresios,
la"impecabilidad” ola” infalibilidad” delEsia-
docomealgunos dan enllamay, unairrespon-
sabilidad rayana con el absolutisme mon4r-
guico, y ciertamentereprochable deser fuen-
e de autsritarismo y arbitrariedad. Ahors
bien, siefobrardeia Administracicn ptiblica
es “ajenc” ala fusisdiceidn dela fusticia Ordi-
naria, por directa consecuencia, tambign 28
ajencalcumpliiniento def DerechoAunbiental,
asi de senciflo. Bl Derecho Ambiental plerds
“imperium” Ysincoercibilidad, enfonces, cisg?
guier Derecho, no sdic ef Ambi giz o
serDerecho.

crigntra infibido & RCICT GE
los organisminoz def Esfado, = ini puande
effoafectaal Medio Ambierite, cuyva proteccicn
esderecorteconstitucional conforme surgede!
ari. 477 {Sent. 47, de b demarenda 2005, -Tabare
Sesa, MarielaSazdén- Ministro redactor, vJorge
Chediak). #
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Presupuestos minimos del derecho procesal ambiental

I. Introduccién

Lafinalidad del presente trabajo esrealizarun
somero andlisis de las acciones ambientales
vigentes en nuestro derecho nacional, y una
referenciaalos presupuestos minimos proce-
sales ambientales, que contal carécter impone
laley25.675 (Adla, LXIII-A, 4), esto es, obligato-
rios para las provincias que los podrdn regla-
mentar.

L. Acciones que hacen al principio juridico
protectivo del ambiente en nuestro derecho
positivo:

.1. Del andlisis del art. 43 de la Constitucién
Nacional y del 30 de la ley 25.675, surge la
existenciade tres accionesvigentes ennuesiro
derecho, a nivel nacional directamente dirigi-
dasalarealizacidn del principiojuridico protec-
tivodelambiente:

* La reglada en e] art. 43 de la Constitucidn
Nacional, amparo ambiental, accién de preven-
cion. .

* La reglada en el art. 30 de la ley 25,675,
primera parte, accién de recomposicidn e in-
demnizacidnsubsidiaria.

*Laregladaenelart. 30delaley25.675, itima
parte, accion de cese del dafio.

2. Accion Popular de Cese:

2.1. Objeto: El objeto, tal como surge del
propio texto de la ley, consiste en el cese del
daiio. Ello implica que el dafio ya se ha produ-
cido, que ya ha comenzado a producir sus
efectos perjudiciales. En el caso no se trata de
preveitis, sinodelograrquese detengaloqueya
ha comenzado y se mantiene en el tiempo.
Presupone que el dafionosehaproducido por
un acto linico gue ha cesado, sino que se trata
deunaaccién continuadaque sigue producien-
dodafioodeunaomisiénde accidn, que porsu
persisiencialogrdla continuacidn del dafio.

2.2. Legitimacidn activa: El tema de la legiti-
macién activa, tantoenloreferido aestaaccion,
comoalasrestantes, se enmarcaenelmoderno
concepto de accidn como un derecho humane
alajusticiadel derechoalajurisdiccion, como
un derecho subjetive como potestad (cuando
seejerce) ycomo facultad (cuando estalatente),
enmarcado en la garantia constitucional de
defensaenjuicio Asi el derecho procesalnoes
uniderecho meramente instrumental sinouna
garantia de ios derechos fundamentales del
hombre(1).

2.2.1 Nos interesa, en cuanto a la accidn de
cese eliiltimo parrafodelaiey 25.675 en cuanto
establece que “toda persona podré solicitar,
mediante accidn de amparo, la cesacitn de
actividades generadoras det dafio ambiental
colectivo”.

2.2.2.Lalegitimaciénactivaestdctorgada, en
consecuenciaa”todapersona” Igualredaccién
encontramos en el art, 43 de la Constitucién
Nacional, cuando se refiere al amparo, y al
habeasdata.

2,.2.3. En consecuencia, por virtud de la
ley25.675,lapresenteaccidnes popular, corres-
pondiendo el ejerciciodelaaccién acualquier
habitanteensucalidad de titularde un derecho
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subjetivo difusoaunambientesano{consagra-
doenelart. 41, C.N.). Debemos tener en cuenta
que, consagrados constitucionalmentelos de-
rechossubjetivos difusos, las garantiasy proce-
sosque permitansudefensayejerciciohabran
de adecuarse a su especial caracteristica. Esto
es, su diseminacién en cabeza de todos los
habitantes. Asi es que se consagra esa accién
popular decese del dafio, es decir, del cesedela
acciénu omision que produce el dafio ambien-
tal, y en estrecharelacion con la diseminacidn
del derecho en igual medida se disemina la
accidnvialaatribuciondelalegitimaciénactiva
atodohabitante“cualquier persona”, Pero “cual-
quier persona’, puede ser mds que “cualquier
habitante”, porque podria tener legitimacion
quien no es habitante, si tal calidad la otorga
alguno de los tratados internacionales que la
Nacidn suscriba, sobre todoteniendoen cuenta
los principios del Derecho Ambiental de supra-
nacionalidad, deresponsabilidad compartiday
deprimaciadelosinteresescolectives, aménde
lapropiarealidad holisticay sistémica del am-
biente.

2.3. Legitimnacion pasiva: Correspondeaquien
es autor de la accidn que estd produciendo el
dafioosehallaincursoenlaomisién delaaccién
queevitarfaque el daiio continie produciéndo-
se, ya se trate de personas puiblicas o privadas,
fisicas ojuridicas.

3. Accidn Popular de Recomposicicn del
ambiente:

3.1.Laley25.675 estabilece que, producidoel
dafioambiental colectivo, tendrén legitimacicn
para obtener la recomposicidn del ambiente
danado: a) el afectado, b) el Defensor del Pueblo
y ¢) las asociaciones ne gubernamentales de
defensa ambiental, d) el Estadonacional, pro-
vincial cmunicipal, e)la persona directamente
damnificada por el hecho dafoso acaecido en
sujurisdiccion.

3.2. Objeto; La accién tiene como objeto
lograrlarecomposiciéndelambiente mediante
faretitutioin natura erestitutic in pristinium, y
ensudefectolaindemnizacién sustitutiva, con
destinoal Fondo de Compensaciénambiental.
Entiendoqueambos objetosno son totalmente
excluyentes. Enefecto, es posibleque no pueda
lograrsetotalmentelarecomposicion, en cuyo
caso, en parte deberd el condenado recompo-
ner, y en la parte en la cual no se logrd la
recomposicion, debera abonar la compensa-
cion que ef Juez fife.

3.3. Legitimacion activa: Encuantoal Defen-
sor del Pueblo, a las ONGs., v a los Estados
nacional, provincial ymunicipal, nose presen-
tanproblemas. Lacuestién se planteaen cuanto
nos referimoes al “afectado”. La mencién del
afectado, yaaparece enlaConstitucién Nacio-
nal, reforma de 1994, en el art. 43, cuando
expresa: "... Podrdninterponerestaaccidncon-
tra cualguier forma de discrininacion y en lo
refativoalos derechos que protegen alambien-
te, alacompetencia, alusuarioyal consumidor,
asfcomeoalos derechos deincidencia colectiva
engeneral, elafectado, el defensor del puebloy
las asociaciones que propenden a esos fines,
registradas conformealaley, Ia gue determina-
rdlosrequisitos y formas desu organizacion...”.

3.3.1. Existen dos teorias, en cuanto a que se
entiende por “afectado”. Una tesis restringida,
que sostiene que, para que exista “afectado”

{*) Horacio Allende Rubino es abogado especia-
lizado en derecho agrario y asesor en materia amn-
biental de la Secretaria de la Produccidn, Promo-
cion del Empleo y Comercio Exterior de la Munici-
palidad de la Ciudad de Rosario.

(1} Conf. GOZAINI, Osvalde A., “El Derecho de
Amparg’, Ed. Depalma, Avellaneda, agosto de 1995,

(2) Vid supra, “Teorfa General de los Derechos
Subjetivos Difusos. A favor de la tesis amplia”,
WALSH, §. R; BIDART CAMPOS, German; QUI-
ROGA LAVIE, Humberto; SAGUES; MORELLO;
GOZAINI.

debe acreditarse una afectacién personal, asi-
mila alafectado al titular de un derecho suhje-
tivo de tipo individual, que el afectado haya
sufridounalesidnsobresusintereses persona-
lesy directos. Tal esla posicion de vg. Cassagne,
que amijuicio es errada. En efecto, hace tabla
rasa conlacategoriajuridica de derechos sub-
jetivos difusos o derechos subjetivos de inci-
dencia colectiva, o simplemente derechos de
incidenciacolectiva, Sehaquedado conlavieja
distincidnadministrativistade “intereses sim-
ples”. LaConstitucion esclaray consagraconel
mis alto rango los derechos de incidencia ¢co-
lectiva, entre ellos el derecho a un ambiente
sano, y como tal un Derecho Humano. La
garantiaprotectivade dicho Derecho Humano,
deincidencia colectiva hade guardar relacion
conlasustantividad delmismo. Unainterpreta-
cién sistémica y holistica de la Constitucion
Nacionalnosllevaaesteresultado. Enefecto, no
pedemos pensar que el sistema Constitucional
pueda crear una garantia protectiva de un de-
recho sustantivo que se halle divorciada de su
especificacalidad. SilaConstitucién haconsa-
grado como categoria juridica el Derecho Hu-
manoaunAmbiente sano, yapto parael desa-
rrollo del hombre, con calidad de "derecho de
incidenciacslectiva”, estoes, derechosubjetivo
difuso, categoria que reviste como principal
caracteristica, justamente el ser difuso, el estar
diseminado, difuminado, en cabeza de todas
los habitantes, ne podemos pensar que la ga-
rantia creada para su proteccién pueda otor-
garsesdloaalgunosdelostitulares del derecho.
Ano dudar el art, 43 regula dos versiones de ia
accion de amparo, la versién individual en la
primera parte y fa colectiva en la segunda, El
amparoindividualesotorgadoa“toda persona’,
vadesuyo que, al serindividuallalegitimacion
activa corresponderd a quien se encuentre in-
cidido en sus derechos subjetivos o intereses
legitimos. Perc estarelacion derivadela pecu-
liaridad delacalidad de “individual " delaaccidn
deamparoentalsentido. Lasegundaparte, que
se refiere al amparo colectivo, se refiere af
afectadootorgdndole legitimacion activa.Vade
suya que serd afectado el titudar de derecho de
incidencia colectiva que se vea afectado. Por
eilo adherimos ala tesis amplia:

3.3.2. Latesisampiia, entonces, entiende que
“afectado” estodotitular de un derecho subje-
tivo difuso, deunderecho deincidencia colec-
tiva, en consecuencia, cualquierafectade pue-
de actuar (2).

3.3.2.1. Enel estado actual del desarrolio del
derecho procesal, se entiende que la vincula-
cidnentre el derechomaterial ylaposibilidad de
suinstrumentaciénporlaviadeiprocesohade
sereficazyjusta. Laeficacia yjusticia de estavia,
enel casoadernds garantista con cardcter cons-
titucional, constituye por un lado el derecho a
lajurisdiccidn (debido proceso adjetivo) consa-
gradeenelart. 8.1 delPactodeSanJosé de Costa
Rica {Adla, XLIV-B, 1250). Porlo demdis hemaos
deentender quelosderechos consagradosenla
C.N.nosepresentan comomeramente discur-
sivos, poruna cuestion légica y ética debemos
entenderquelos constituyentes al consagrarlos
derechosde pertenenciadifusacomo derechos
hurmanes, fo han hechopara que efectivamente
valgan, para que efectivamente gocemeos del
derecho a un ambiente sano y apto para ¢!
desarrollo humano. Por ello, la garantia ha de
estar acorde con dicha consagracion.

3.3.3. Lasegundacuestiénse plantea, entanto
yencuantolaley expresa: “asimisme, guedard
legitimado para fa accion de recomposicion o
deindemnizacion pertinente, fapersonadirec-
tamente damnificadaporelhecho dafioso acae-
cido en su jurisdiccion”. Aqui no hay duda en
cuanto a que, el damnificado directo es aquel
queharesultadoafectadoensusbienesoensu
persona, es aquel que ha resultado daftado a
través del ambiente. Debemos interpretar la
razdn de su inclusién en el articulo. Va de suye
que, el “directamente damnificade” esasuvez

“afectado”, reine ambas condiciones, Detodos
madaos podemos pensar que fa ley ha querido
reafirmar Jalegitimacién del particularmente
damnificado, atinen ¢l caso dehipotética duda
en cuanto ala coincidencia con la calidad de
“afectade”, por unlado, y por el otro, reafirmar
ladiferenciaentre elafectado comotitulardeun
derecho subjetivo difusoe, y el titular de un
derecho subjetive individual, ambos en rela-
¢idén a un dafic ambiental. Va de suyo que la
legitimacion del damnificado directo en esta
acciénpopular, noleinhibelaaccidn particular
par el daiio sufrido.

3.3.4, Laleyestablece quededucidalademan-
da de dafio ambiental colectivo por algunc de
loslegitimadosactivos porlapropialeysefiala-
dos, no podrédn interponerla los restantes, {o
que rio obsta a su derecho a intervenir como
terceros.

3.4, Legitimacion pasiva: Correspondeatodo
aquel que ha causado un dafo.

3.5. Accion de amparo ambiental (accidn de
prevencion).

3.5.1.Comohemosdicho, laacciéndeampa-
roseencuentrareguladaenetart.43defaC.N,
Dado que la ley 25.675 regula las acciones de
ceseyderecomposicidn, el amparo ambiental
del art. 43 C.N. funciona como accién de pre-
vercion, estoes previoalaproduccién deldaio.
Implicala aplicacién directaen materia de ga-
rantias del principio de prevencién.

La accidn de amparo procede cuando en
forma actual "o inminente” lesione, restrinja,
altere oamenace, conarbitrariedad ailegalicad
manifiesta, derechos ygarantias. Lainminencia
permiie quese prevengaantesdel comienzode
lasactividades dafiosas, lo queimplicalareali-
zacidn del principio juridico protective del
ambiente.

3.5.2. Legitimacion activa: Nosremitimos alo
desarrollado utsupra.

3.5.3. Legitimacion pasiva: Corresponde a
todaaquellapersonapublica o privada, fisican
juridica que incurra en amenaza de acclon u
omision que pueda causar dafio ambijental.

4. Derecho Procesal Ambienta] de fondo,
Ccomo presupuesto minimo ambicntal;

4.1.Analizaremoslas hormas que contienela
ley, que son presupuestos minimos de derechio
procesal ambiental de fonde en virtud de a
facultady deberimpuesio al Estado Nacionalen
ef dictado de los presupuesios minimos. Estas
normasminimas modificanlasnormas provin-
ciales, entode cuanto haga al acceso ala juris-
diccion y procedimientos de derecho ambien-
talrespectodelosderechos deincidenciacolec-
tiva.

4.2. El art, 32 de la iey 25.675, dispone: “La
competenciajudicial ambiental seréd la que co-
rresponda a las reglas ordinarfas de fa compe-
tencia. Elaceesoalajurisdiccion porcuestiones
ambientales no admitird restricciones de nin-
gin tipo o especie. El juez interviniente podra
disponer todas las medidas necesarias para
ordenar, conduciro probarlos hechosdafiosus
enelproceso, afinde protegerefectivamenie el
interésgeneral En cualguierestadodelproce-
$0, aun con cardcter de medida precauroria,
podrdn soficitarse medidasde urgencia, aun sin
audienciadelapartecontraria, prestando debi-
dacaucicn porlos daflos y perjuicios que pudie-
ranproducirse. El fuez podrd, asimismo, dispa-
nerlas, sin peticion de parte”.

4.2.2. A tenor del parrafo del art. 32 que
dispone: " Elaccesoalajurisdiccion porcuestio-
nes ambientales no admitird restricciones de
ningun tipo cespecie”, debemos preguntarnos
qué sucede con los plazos de caducidad esta-
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blecidos por diversas leyes, comao ser, verbi-
gracialaley10.000delaprovinciade SantaFe,
que establece un plazo decaducidad de 15 dias
para interponer la accidn en defensa de los
intereses difusos, o el plazo de caducidad dela
ley nacicnal de amparo o de las leyes provin-
ciales de amparo, cuando son ejercidas en
materiaambiental. Entiendo que, dichos pla-
zos han guedado derngadosatenor del art. 32
delaley25.675, toda vez que, come presupues-
to minimo ambiental (que habilita a dictar
normas procesales de fondo, sin que ello me-
noscabe las jurisdicciones locales, tal como
acontecevg. conlaley de concursos) establece
que &l acceso a fa jurisdiecidn por cuestiones
ambientales, (sin distinguir de que tipo de
accidn pueda tratarse) ha de ser plenamente
libre, (“sin restricciones de ningtin tipo o espe-
cie").

4.2.3. Dentro de las normas de fonde en
cuestiones procesales, el art. 32 dispone gue:
“Lacompetenciajudicialambiental serdlaque
corresponda a las reglas ordinarias de lacom-
petencia... Eljuezintervinientepodrddisponer
todaslas medidas necesarias para ordenar, con-
duciro probarlos hechos daiiosos en el proce-
so, a fin de proteger efectivamente el interds
general en cualquier estado del proceso, aun
con cardcter de medida precautoria, podrdn
solicitarse medidas detrgencia, aunsinaudien-
ciadelaparte contraria, prestando debidacau-
cién por los dafios y perjuicios que pudieran
producirse. Eljuez podra, asimisino, disponer-
las, sin peticion departe...”.

4.2.3.1. En primer lugar se establece que la
ley25.675 esunaleyordinariaen cuantoal fue-
ro interviniente, que serd provincial o fede-

ral, conforme alasreglas generales de compe-
tencia.

4.2.3.2. Ensegundolugar, daala participacién
deljuezunsesgo mdsinguisitivo, delamanodel
principio juridico de proteccidn, desarrollado
enlafaznormativaenlos principiosdepreven-
ciényprecaucion. Debemosdestacar quenose
trata de una nueva dimensidn del juez civil
otorgada porlaley25.675, sinoquenosencon-
tramos frente afa caracterizacion deljuez “am-
biental” Que la materia ambiental caiga por
obradelacompetenciamaterial nodiscrimina-
da(ocompetenciaresidual) en cabezadeljuez
civil (en la mayoria de los casos) no le quita la
calidad de juez ambiental. As{ como, un juez
puede tener fuero plenoy serd juez civil y juez
deinstruccién {comoalgunosjuecesfederales),
conlascalidadesdiferenciadasde cadamateria,
igualmente a partir de ahora el juez civil serd
asimismeambiental conlacaracteristicas mds
oficiosas e inquisitivas que le devendrdn del
propic Dereche Ambiental que le imponen la
realizacién ensu dambito del principio jutidico
protectivo delambiente, conunafuerte abliga-
cidn de prevencion.

4.2.3.3. Elart. 32, hacereferenciaasimismoa
lamedidasde urgencia. En tal sentido establece
que: “Encualquierestadodel proceso, auncon
cardcter de medida precautoria, podrdn solici-
tarsemedidas de itrgencia, aun sin audiencia de
Ia parte contraria, prestando debida caucicn
porlos daiios y perjuicios que pudieran produ-
cirse. Bl juez podrd, asimismo, disponerlas, sin
peticion de parte”. Este articulo establece un
subsistema especial, con cardcter de presu-
pueste minimo de derecho procesal ambiertal
de fondoen cuanto alas medidas de urgencia.

Las mismas se caracterizan por: a} Pueden
solicitarse en cualquier estado del procesa; ¢)
puedenrevestirel cardcter demedida cauteiar;
d) sedictan inaudita parte; e} requieren contra-
cautela{salvo que sean dispuestas de oficio); f)
pueden ser dispuestas de oficio.

4.2.4. Finalmente, el art. 33, establece que:
“Los dictdmenes emitidos pororganismos del
Estado sobre dafio ambiental, agregados al
proceso, tendrdn la fiterza probatoria de los
informes periciales, sin perjuicio del derecho
delaspartesasuimpugnacion”. Tambiéncomeo
presupuesto minimo de derecho procesalam-
biental de fondo se da fuerza de pericia alos
informes de los Organismos del Estado. Se
entiende quesontantolosdel Estado Nacional,
como los de los Estados Provinciales o Muni-
cipales.

4.3. Efectos de la sentencia:

4.3.1. El art. 33 in fines dispone que: “La
sentenciahardcosajuzgadaytendrd efectoerga
omnes, aexcepcigndequelaaccionsearecha-
zada, aunquesea parcialmente, porcuestiones
probatorias”.

4.3.2. Demaneratal que, adiferenciadel pro-
ceso civil, en el procedimiento ambiental de
incidencia colectiva, en el gjerciciodelasaccio-
nespopulares, elefectodelasentenciaqueacoge
la demanda, que hace lugar a al pretension de
incidencia colectiva, ha de ser erga omnes.

4.3.3. La ley excepciona del efecto de cosa
juzgada erga omnes a la sentencia rechazada,
por causas probatorias. Lo cual es ldégico, por-
queha deevitarse gueladesidia, incompeten-
cia, o negligencia en la probanza por parte del

actor colectivo afecte el derecho no ejercido
por los otros tifulares, Se evita asimismo la
posibilidad de fraudes procesales con juicios
"creados” al efecto por el centaminante que
guiere resgnardarse hacia el futuro.

Il. Conclusién

Anivelnacional, encontramostresacciones
colectivas: 1) El amparo ambiental; 2) La ac-
cidnde cese que tramita por laviadelamparo;
y3) Laaccidn de recomposicién o indemniza-
cion. Todasreferidas al dafio colectivo ambien-
tal, En cuanto alos presupuesto minimos pro-
cesales ambientales, los misinos tienen como
efectolaadecuacidninmediatadelasiegisiacio-
nes procesales especificas o aplicables a las
cuestionesambientales. Esdestacable, amdsde
la facilitacién del acceso a la jurisdiccidn, las
facultades de oficio, podriamos decir cuasiins-
tructorias gue la ley asigna al juez con compe-
tencia ambiental. Debemos tomar en cuenta
qgure en funcion de la competencia residual, en
general intervendrdn los jueces civiles. Va de
stiyo que dichos jueces civiles, deberdn asumir
supapeldejuezactivoen funcidn delarealiza-
cion del principie juridico protectivo def am-
biente, por imposicion de ia ley 25.675, y asf
podrin demandario las partes. Las facultades
jurisdiccionales de oficicsonimpuesiasenfun-
cidn de la proteccion de bien juridico de inci-
denciacolectivacualeselambiente, ysuprotec-
ciénenarasdelinterés celectivo. Los juecesno
podrin obviar dicha obligacidn de raigambre
constitucional. Fliltimo bastién de proteccién
del Derecho Humano a un ambiente sano se
vivifica y remoza con la ley 25675, y asi se
proyectara sobre la dimensién sociolégica, v
realizara el valor justicia. ¢

NACIONAL

+ Ley 26.021 {B.O. 28/04/05}
Especies Icticolas
Decldrase al dorado pez de interés nacional.

» Decreto 34372005 (B.O. 20/04/05)

Novedades
Normativa Ambiental

= Resolucidn 295/2005 SAyDS (B.O. 18/03/05}

Residuos Peligrosos

Norma para la obtencién de manifiestos que amparen el transporte

de residuos peligrosos hacia la Provincia de Buenos Aires para su

tratamiento y/o disposicion final en dicha jurisdiccidn.

« Resolucion Conjunta 33572005 - 317/2005 y General 1880
SAGPyA, ST y AFIP. (B.O. 12/05/05)

¥ educacidn, garantizando la promocion de la educacidn am-
biental en todas las modalidades y niveles, en el dmbito de la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

PROVINCIA DE BUENDS AIRES

»  Decreto 816/2005 (B.O.EB.A. 02/06/05)

Transporie de mercaderias por la Hidrovia Paraguay Parand

Establécese una reglamentacidn para los supuestos de sobrantes
o faltantes de mercaderfas transportadas a granel por la mencio-
nada Hidrovia, con Ia finalidad de eliminar asimetrias entre los
puertos argentinos y los de los restantes paises, objetivo del
Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay-Parana
{Puerto de Caceres-Puerto de Nueva Palmira), ratiticado por la
Ley Ne 24385,

* Decreto 378/2005 (B.O. 28/04/05)

Plan Nacional Gobierno Electrénico y Planes Sectoriales. Linea-
mientos Estratégicos

Apruébanse los Lineamientos Estratégicos para la puesta en mar-
cha de les mencionados Planes. Organisinos comprendidos de la
Administracion Piablica Nacional. Objeto. Principios Reclores.
Instrumentos. Proteccitn de datos sobre personas fisicas y jur-
dicas. Autoridad de aplicacién.

« Decreto 401/2005 {B.O. 04/05/05)

Ilidrocarburos

Instalaciones de produccién y transformacidn para derivados
del petrdleo, gas natural o manufacturados, cualquiera sea su
capacidad. Madificase el Decrete 10.877/60, en relacién con el
almacenamiento de hidrocarburos y la competencia de la Se-
cretaria de Energfa en lo que se refiere a la reglamentacion para
asegurar el cumpliiniento de la Ley 13.660 en todo &l territoric
nacional.

+ Resolucidn 240/2005 5ayDS (B.O. 02/03/05)

Oficina Argentina del Mecanisme para un Desarrollo Limpio

La Oficina Argentina de Implementacién Conjunta serd identiti-
cada en lo sucesivo comeo Oficina Argentina del Mecanismo para
un Desarrollo Limpio {3A M. DP.L. Decreto 822/98).

+ Resolucidn 293/2005 (B.0O. 31/05/05)

Desarrollo de la Biotecnologia Agropecuaria

Apruébase el «Plan Estratégico 2005-2015 para el Desarroilo de la
Biotecniologia Agropecuarias.

Transporie de granos

Establécese el uso obligatorio de formularios de Caita de Porte
para el Transporte Automeotor, el Transporte Ferroviario y €l Trans-
porte Fluvial de granos con cualquier destino. Incoerporacion alos
mencionados formularios del nimero de inscripcidn ante la Ofi-
cina Nacional de Control Comercial Agropecuario. Otorgamiento
del Codigo de Autorizacion de Uso por parte de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos

¢ Resolucidn 395/2005 MEyP (B.O. 19/07/05)

Exportaciones

Suspéndense por el término de noventa dfas las exportaciones de
desperdicios y desechos de cobre y aluminio.

+ Resolucidn 475/2005 SAyDS (B.Q. 05/05/05)

Infracciones Ambientales

Reglaméntase el procedimiento sumarial mediante el cual la Secreta-
ria de Ambiente y Desarrollo Sustentable investigard la comisién de
presuntas infracciones contra los regfmenes legales y reglamentarios
de los que es autoridad de aplicacién, determinara el o los responsa-
bles y aplicard las sanciones previstas en la normativa periinente

*  Resolucidén 624/2005 SE (B.O, 11/04/05)

Programa de Uso Racional del Gas Natural

Restablécese la vigencia del mencionado Programa, previsto en la
Resolucién 415/ 2004,

* Resolucion 634/2005 SAyDS {B.O. 14/07/05)

Certificado Ambiental Anual

Apruébase el Modela de Certificado Ambiental Anual, instrumen-
to que acredita, en forma exclusiva, la aprobacion del sisterna de
manipulacién, transparte, tratamiento o disposicidn final que se
aplicardn a los residuos peligrosos.

CIUDAD DE BUENOS AIRES

* Ley 1.687 (B.0O.C.B.A. GG/0G/05}

Educacidén Ambiental

Incorpdrase la educacidn ambiental en el sistema educativo for-
mal, no formal y mediante modos alternativos de comunicacién

Ratificacién deb Acuerds Federal de Agua

Se ratifica el acuerdo suscripto entre la Autoridad del Agua depen-
diente de la Subsecretaria de Servicios Publices, del Ministerio
de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos de la Provincia
y el Consejo Hidrico Federal denominade Acuerdo Federal del
Agua ¥y SUS anexos,

= Ley 13.312 /2005 (B.O.PB.A. 01/04/05)

Trédnsito de Sustancias Minerales

Impleméntese en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires,
la Guia Unica de trasiado para el trdnsito de Sustancias Minera-
les.

CORDOBA

s Ley 9.219/2005 (Sancionada el 03/03/05}
Prohibe por ¢l términe de diez afios el desmonte total de basques
nativos.

TUCIIMAN

+ Ley 7551 (Sancionada el 19/04/05)
Régimen Normativo de Control Brematelogico.

MENDOZA

s+ Ley 7362 (B.0O. de Mendoza 01/06/05}
Animales exdticas. Llamas y alpacas. Promociones vy beneficios,
Incorporacién.

SANTA CRUZ

» Ley 2.756 (Sancionada el 28/04/G5)

Se declara de [nterés Provincial ¢l desarrollo de la tecnologia y
produccian del hidrdgeno, en todas sus fases: obtencidn, alma-
cenaje, transpories, comercializacidny consumo del mismo, come
fuente de energia rencvable, snstentable ¥ no contaminante; y
se Crea el Programa Provincial del Hidrégeno.
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Novedades

Jurisprudencia Ambiental

Causa 2512: "Averiguacién Presunta Infraccién a la Ley 24.051". Juzgado Federal de Primera Instancia de Campana (24-05-05),

Se investiga la posible alteracién del
suelo, el agua vy la atmdsfera (aire), de
un modo peligroso para la salad con
Bifenilos Policlorados {PCBs). La accidn
se habria plasmado al constatarse de-
ficiencias en el mantenimiento y/o
conservacion de los trasformadores de
electricidad de la Empresa Distribui-
dora de Energia Norte Sociedad And-
nima {(EDENOR SA) instalados en las
localidades de Del Vise y Manuel Al-
berti del Partido de Pilar, Provincia de
Euenos Aires. Se constaté que muchos
de los aparatos eléctricos presentaron
fallas o averias, principalmente en las
cubas de contencion del liguido que
es0s equipos utilizan como refrige-
rantes, ocasionando ello que la sus-
tancia se liberara al medio ambiente.
Asimismo, se registraron incendios.
Cabe resaltar que el PCB (askarel) es
una sustancia que se encuentra in-
¢luida en el anexo I de la Ley 24,051
de residuos peligrosos bajo la cate-
gorizacién de Y 10,

El juez comienza el andlisis del caso
seftalando que la magnitud del pro-
blema implica gue deba abordarse
desde todas las perspectivas disponi-
bles, a partir de la comprension que
cualquier eventual conducta punible
en el contexte de los denominados “de-
litos de peligro abstracto” no puede ser
contemplada desde una o6ptica sim-

plista. Expresa que la investigacion rea-
lizada, en la medida que se maniflesta
un dafio ambiental, debe ponderar que
esta clase de lesidn no es un dafio co-
mun, por su dificil, compleja, o ardua
comprobacion y suele ser el resultado
de actividades especializadas, que uti-
lizan técnicas especificas, desconocidas
para las victimas. Resalta que se en-
cuentra probado que hay presencia de
PCB en la tierra {suelo y apua), que los
transformadores de la empresa EDE-
NOR SA contenian y contienen PCB en
distintas concentraciones, que el man-
tenimiento de dichos transformadores
no fue el adecuado puesto que existie-
ron averias que permitieron el derrame
de su liguide refrigerante (que es el que
contiene PCB) y hasta el incendic de
dichos transformadores, que el derra-
me del contenido liguido de dichos
transformadores se desparramo sobre
el suelo y percold ala napa de agua, que
el incendio de transformadores con
contenide de PCB, por combustién de
este elemento quimico, libera “diben-
zoparadioxinas”, que potencian el ca-
ricter cancerigeno de los PCB, y que
hubs ¥y siguen existiendo transforma-
dores que contienen PCB como sustan-
cia refrigerante en el dmbito territorial
al cual se circunscribio esta investiga-
cion. El juez hace referencia al marco
normativo aplicable y al marco cientifi-
co semantico. Destaca que de todo ello,

junto al anilisis de la prueba y la doc-
trina judicial (la que también expo-
nel, se puede comprender la resolu-
cién que adoptard. Asimismo seitala
que el dano colective ambiental o
ecoldgico ocurre cuando el ambien-
te aparece degradade mas alid de lo
tolerable, productoe de la accidn u
ommisién de uno o m4s sujetos. El pro-
blema es determinar el grado a par-
tir del cual el dafic adquirird ese ca-
rdcter de anormalidad que le permi-
te someterse al instituto de la res-
ponsabitidad.

El juez determina que el ca-so se sub-
sume dentro de los articulos 55, 56 y 57
de la Ley 24051 y mencicna especial-
mente ja prueba pericial obrante en au-
tos mediante la cual se detectd la exis-
tencia de PCB en napas subterra-
neas. Refiere asimismo que la pes-
quisa encarada en cuanto a determi-
nar la existencia de PCB en el agua de
consumo die en algunos casos resul-
tados positivos. Sostiene que estd pro-
bado que el residuo es peligroso, que
su grado de nocividad es extremo y
que los tnicos elementos que lo con-
tienen son de la empresa investigada.
El juez entiende gue la presencia de
PCE en el suelo y el agua es reprocha-
ble a la negligencia de la empresa
(EDENOQR) v a la del ente de control
del servicio de electricidad (ENRE}, por

“Foro Ecologista de Parana c/ Termas de Maria Grande 5.A. s/ Accién de Amparo Ambiental”, Juzgado de I2
Instancia en lo Civil y Comercial Ne 2 de fa Ciudad de Parand (C2641-00.AMPF), 5-09-2003,

El juzgado de 1¢ Instancia en lo Civil
y Comercial N° 2 se expide con motivo
de la accién de amparoe interpuesta por
el Fore Ecologista de Parand y un grupo
de vecinos de la cindad de Parand, Pro-
vincia de Entre Rios, contra la empresa
Termas de Maria Grande S.A., tendien-
te a que ésta cese el vertido de efluen-
tes residuales contaminados a cielo
abierto y recomponga el dafie causado.

En orden a la prueba arrimada por
las partes, el Juez admite el amparo en
cuanto a la recomposicidn del ambien-
te afectado, especificamente a los ar-
bustos, arboles vy suelo dafiados por el
volcado de sales en la 2ona circundante
a las termas, y, por otro lade, ordena
que se efectie un andlisis de los cauces
de agua afectados por el desagote de
las aguas termales, a fin de determinar
precisamente si ello provocé dafio al
ecosistena, y en su case se adopten las
medidas necesarias para su recompo-
sicién.

En el rnes de abril de este afio, la ONG
actora habia constatado que, ante Ja
falta de funcionamiento del pozo de
reinyeccidn, los excedentes del uso de
aguas termales eran vertidos hacia €|
exterior en direccion a la cafiada y mon-
te existente, provocando grandes can-
tidades de sales acumuladas en el sue-
lo y mas de 50 drboles y arbustos secos
producto de la salinizacién del suelo,

Asimismo, mediante la técnica del ara-

do vy la instalacién de un cafio se proce-
dia el ocultamiento de aquella saliniza-
cidn, vertiendo el agua directamente a
la canada y el monte del lugar, desem-
bocando la misma en el arroyo Matu-

rrango, el cual desemboca en el arroyo
Del Tala y éste en el arroyo Las Con-
chas, para arribar al Ric Parand.

El Juez analiza primero la cuestion
de la legitimacién activa de los actores,
resolviendo que los Arts. 41 v 43 de ia
Counstitucion Nacional, el art. 30 de ia
Ley General del Ambiente (N@
25.675}, como asi también los arts. 62
y 64 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales (N° 8.369 y sus mo-
dificatorias}, legitiman tanto a las
personas fisicas, individual o colecti-
vamente, ¥ personas juridicas espe-
cificamente constituidas para la pre-
servacidn, proteccién y conservacion
del medio ambiente, entre otros inte-
reses difusos o colectivos de los habi-
tantes de la Provincia de Entre Ries.

Asimismo, frente al argumento de ex-
temporaneidad planteado por la accio-
nada, el magistrade sostuve que "una
de las caracteristicas de{ dafio amblien-
tal es su continuidad, en orden a lo cual
la presente accidn no resulta extempo-
rdanea, en tanto la lesidn o amenaza de
ella es actual”, por lo que rechaza dicho
plantea.

Por otro lado, considerando que el
factor de atribucidn de responsabili-
dad de dafio ambiental colectivo es el
incumplimiento, por accidn u omision,
del deber de preservar y/o recompo-
ner el ambiente, sostiene que “Ja Ley
General del Ambiente determina que
la obligacidn de recompener compren-
de la restitucion de las cosas al estado
anterior, sin perjuicic que se adopten
medidas sustitutivas o equivalentes

que tiendan a la recomposicidn, al me-
nos en forma progresiva”.

Finalmente cabe mencionar, entre los
considerandos-del fallo, la aplicacién
del art. 33 de la Ley General del Am-
biente {(LGA), al otorgarles la fuerza pro-
batoria de los dictdmenes periciales a
los informes emitidos por organismos
del Estado sobre daiio ambiental agre-
gados al procesa.

En este sentido, con las pruebas
aportadas por la propia accionada, con-
sistente en la clausura preventiva del
complejo termal por haberse compro-
bado que el agua de las piletas de de-
cantacién era arrojada directamente
sobre un arroyo de la zona debido a
que uno de sus pozos de reinyeccicn
ne funcionaba, el Juez de 1* instancia
tiene por acreditada la existencia del
dafio ambiental.

Por elle, haciendo uso de las faculta-
des otorgadas por la LGA para “adoptar
las medidas necesarias para ordenar,
conducir o probar los hechos dafiosos
en el proceso, a tin de proteger efectiva-
mente el interés general” (art. 32), y la
aplicacidn de los principios de preven-
cidny precaucion “que legitiman las me-
didas necesarias para evitar el dafo am-
biental”, dispone que se adopten las re-
cauidos necesarios para recomponer el
medio ambiente afectado y la realiza-
cién, en el plazo de 30 dias, de un estu-
dio de impacto ambiental sobre fos cur-
sos de agua afectados por las aguas ter-
males residuales, ¥ en su caso se adop-
ten las medidas necesarias para su re-
composicion.

ne adoptar las medidas previsibles y
razonables para evitar el derrame de la
sustancia toxica. Esta negligencia se
demuestra en la falta de mantenimien-
to, control y prevencién de las contin-
gencias probables que luego ccurrie-
ron ¥ han producido la contaminacion
aludida, acompafiada por una pasiva
actitud del Ente Nacional Regulador
de la Energia en cuanto a controlar el
cumplimiento de las condiciones del
servicio (arts. 56 incisos: a; k, I, n, 0, 5y
75 Ley 24.065), cuestiones gie encua-
dran en lo tipificado en los articulos 56

y 57 de la Ley 24.051, como derrame de
residuos peligrosos, al generar un con-
creto y efectivo compromiso de la tie-
rra fagua y suelo), de un modo riesgoso
para la salud de las personas. Conse-
cuentemente y Juego de analizar las
conductas de cada uno de los imputa-
dos individualmente, decreta el proce-
samiento de los gerentes zonales del
lugar de los hechos y del subgerente de
Medio Ambiente de EDENOR, y de fun-
cionarios del ENRE, como asimismo or-
dena el embargo preventivo sobre los
activos de la empresa.

suefios de las nuevas generaciones.

ble.

42 Convocatoria al Premio de
Monografia Adriana Schiffrin 2005

La Fundacién Ambiente y Recursos Naturales {FARN), a través del Area de
Investigacion y Capacitacidn, convoca por cuarte ano consecutive al Premio de
Monograffa Adriana Schiffrin - 2005, con el objeto de fomentar ia investigacion
y profundizacién en temas de ambiente y desarrollo sustentable. El Premio de
Monogralia Adriana Schiffrin pretende recordar y rendir homenaje a una rmu-
jer excepcional que, hasta hace pocos anes, compartié con nosotros sus sueiios
¥ pasion por el ideal de la conservacién del ambiente y la pramocion del desa-
riolle sustentable, con la esperanza de que su simiente se disperse entre los

TEMA DE LAS MOMNOGRAFIAS: justicia y Ambiente

PARTICIPANTES: jdvenes de hasta 35 afos con formacion académica yio
experiencia profesional o {aboral, en temas de ambiente vy desarrollo sustenta-

Los trabajos monogrificos podrédn realizarse en forma individual o en equi-
po. Los equipos podran integrarse con un maame de 2 (dos) personas.

PLAZG DE PRESENTACION: 19 de septiembre de 2005,

PREMIOS: 1° - Diploma y premio en pesos equivalente a US$ 1000,
2° . Diploma y premic en pesos equivalente a USH 500;
3¢ - Diploma.
FARN publicard las monografias premiadas.

INFORMES:
Natalia Machain
Investigadora
Politica Ambiental y Conservacion
Area de Investigacién y Capacitacion — FARN
premio@tarn.org.ar - (011) 4783-7032 #217

BASES COMPLETAS: www.farn.org.ar/investigacion/premio/bases.html

El 2¢ de maye de 2005 fallecid enla
ciudad de Vermont el Dr. Konrad von
Moltke, quien desarrollé una pione-
ra y destacada labor en el campe de
las vinculaciones entre e] ambiente,
las inversiones y el comercio.

Desde FARN evocamaos su partici-
pacion en diversas actividades y pro-
yectos de nuestra institucién. En este
sentido, recordamos su colaboracion
en el programa “Didlogos con lideres
mundiales de la politica ambiental”,
que se desarrolld entre los afios 1987
y 1990, su presencia en €} "2° Colo-

Konrad von Moltke

quic FARN: Propuestas de Paliticas
Publicas para el Desarrollo Susten-
fable” {junio de 1999), como asi tam-
bién su contribucién como editor del
informe “Medio Ambiente y Comer-
cio: el caso de MERCOSUR y los Prin-
cipios de Winnipeg" (enero de 2001).

Konrad von Moltke serd rememo-
rado por su sobresaliente capacidad
protesional ¥ por su extraordinaria
calidad como persona, condiciones
que indudablemente inspiraron su
claro compromise con la promocicn
de un desarrollo sustentable.




