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EDITORIAL FARN

Un mar de plasticos

n descubrimiento reciente ejemplifica el pro-

fundo impacto ecoldgico y sanitario que ge-

neran algunas actividades industriales: se
hallaron microplasticos en la leche materna. La conta-
minacion es uno de los grandes desafios de la multiple
crisis ecoldgica actual que, junto a las crisis climatica
y de biodiversidad, son una consecuencia del avance
de la era del Antropoceno sobre la salud del planeta.

La contaminacion por plasticos pasé de un estimado
de dos millones de toneladas en 1950 a 348 millones en
2017, y se espera que se duplique para 2040 si no se in-
terviene de manera significativa. Ademas, 11 millones de
toneladas de residuos llegan anualmente a los océanos,
afectando mas de 800 especies marinas y costeras, de
acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).

La publicacién El mundo se une contra el plastico (ONU,
2022) indica que mas alla de los muiltiples efectos sobre la
salud humana de una industria valorada en USD 522.600
millones, se estima que en 2050 el 15% de las emisiones
totales de gases de efecto invernadero estaran asocia-
das a la produccidn, uso y desecho de plasticos.

Por ello, en marzo de 2022 el PNUMA aprobd la creacion
de un comité intergubernamental con el mandato de ne-
gociar un tratado de caracter vinculante para 2024, cuyo
objetivo es hacer frente a la grave contaminacion por
plasticos a lo largo de todo su ciclo de vida, desde la pro-
duccion hasta el descarte. Lo hizo mediante una histérica
resolucion firmada en Nairobi, que lleva por titulo “Poner
fin a la contaminacién por plastico: hacia un instrumento
internacional juridicamente vinculante” (UNEA 5.2).

La apuesta de este acuerdo internacional que se esta
negociando de forma rapida cuenta con respaldo cien-
tifico e integra todo el ciclo de vida del plastico en lugar
de brindar respuestas incompletas (como se venia ha-
ciendo hasta ahora con la gestion de estos residuos) y
esto es, sin dudas, una muy buena noticia. Sin embargo,
no deben dejarse de lado los aprendizajes que surgen de
los distintos desafios de cooperacion para el avance de
la agenda ambiental, los cuales senalan la complejidad
de implementar acuerdos sin contar con los recursos
necesarios para ello.

En noviembre de 2022 se dio un primer paso en la con-
crecion del tratado cuando se llevé a cabo la primera
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reunion del Comité Internacional de Negociacion (CIN)
en Uruguay. Alli se empezaron a fijar las bases para este
necesario proceso, cuyo resultado serad un texto que
incluird aspectos vinculantes y otros voluntarios. La
Argentina fue parte de esa discusion y, como integran-
te del grupo de América Latina, ha apoyado el desarro-
llo de un tratado vinculante, sefialando la vulnerabilidad
de los paises del continente ante impactos transfron-
terizos. Desde la postura oficial de la Argentina también
se resaltd la importancia de una implementacion efec-
tiva y se mencioné la necesidad tanto de contemplar el
enfoque de derechos humanos vinculados al ambiente
y la salud como de reconocer el rol de las y los recupe-
radores urbanos, dandoles participacion.

La Argentina debe afrontar multiples
desafios enrelacién con los plasticos,
en la esfera de la regulacion, de diseno
e innovacion en produccion,yenla
gestion de los residuos.

Mientras se avanza en la agenda internacional, la
Argentina tiene a su vez multiples desafios para afrontar
en relacién con los plasticos, tanto desde la esfera de la
regulacion —por ejemplo, en la busqueda de sancionar
una ley de envases— como desde los aspectos de diseno
e innovacion en la produccidn, asi como en la gestion de
los residuos.

El acuerdointernacional en negociacion
cuenta conrespaldo cientificoy
pretende superarlas respuestas
parciales, integrando todo el ciclo
devida del plastico.

A su vez, existen numerosas iniciativas en marcha —de
caracter privado, provenientes del ambito cientifico-tec-
nolégico, desde la gestion local (gobiernos subnaciona-
les) y por parte de la sociedad organizada— que abordan
alguno de los aspectos necesarios para lograr una solu-
cion integral para todo el ciclo de vida, incluyendo la dis-
minucién del consumo del plastico mediante incentivos.

En el ambito de la cooperacién internacional también se
esta dando impulso para que la problematica del plasti-
co se aborde de forma integral. Esto resulta importante
para seguir elevando la ambicién interna y empujar con
mas decision las politicas publicas y de articulacién ne-
cesarias para disminuir la contaminacidn por plasticos,
sorteando cualquier falsa solucion. El camino a seguir
debe comenzar por dar debates integrales y participa-
tivos con todos los actores y sectores involucrados, re-
visar el modelo de produccién y consumo, apuntar a la
economia circular y, en forma simultdnea, mejorar los
sistemas de gestion de residuos.

La presente edicidn de la Revista Pulso Ambiental abor-
da la situacion actual respecto a la contaminacién por
plasticos desde distintas aristas: los alcances de la polu-
cién producida por este material, la evidencia cientifica,
el proceso de negociacién internacional, los desafios de
implementaciéon tanto en el mecanismo internacional
como en el plano doméstico, las politicas publicas y el
Estado en sus distintos niveles, el rol de los recuperado-
res urbanos y la industria observada desde la perspecti-
va de la economia circular.
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Especialista en Ecosistemas Marinos y Pesca Sustentable de Fundacion Vida Silvestre Argentina.

La amenaza que transciende
fronteras y especies

La contaminacion por plastico es uno de los problemas ambientales globales que mas
empeoro en los ultimos anos, generando graves consecuencias: dana especies y habitats
marinos muy valiosos y, al pasar a través de la red trofica y llegar al ser humano, pone en

riesgo nuestra propia salud.

n menos de un siglo se generaron y consumie-

ron productos y embalajes plasticos a una tasa

tal que se transformaron en los contaminantes
ubicuos de mayor preocupaciéon mundial. Hoy, la fauna
marina convive en un mar de plasticos y los seres hu-
manos los transportamos internamente con una acep-
tacién inusual.

En 1972, Carpenter y Smith publicaban el primer trabajo
cientifico sobre la presencia de plasticos en el mary ya
predecian su potencial peligro. En el articulo “Plastics
on the Sargasso Sea surface” de la revista Science los
autores describieron que encontraron un promedio de
3500 piezas y 290 gramos de plasticos por km? en el mar
de los Sargazos y advirtieron que “el aumento de la pro-
duccidén de plasticos, combinado con las practicas ac-
tuales de eliminaciéon de desechos, sin duda dara lugar
a aumentos en la concentracion de estas particulas”. Sin
embargo, no fue sino hasta esta ultima década que sur-
gio la mayor parte de la informacién sobre los efectos de
la contaminacién por plasticos.

EnlaArgentina, los residuos plasticos
afectan al menos a 32 especies marinas,
que se ven afectadas debido a su
ingestidony alos enmallamientos.

En la Argentina, los residuos plasticos afectan al menos
a 32 especies, entre las que se encuentran plancton,
mamiferos marinos (ballena franca austral, delfin fran-
ciscana, lobos y elefantes marinos), aves marinas (alba-
tros, petreles, gaviotas y pingiinos), tortugas marinas
(tortuga verde), peces (pejerrey, anchoa de banco, pes-
cadilla real y de red, corvina rubia, entre otros), inverte-
brados (cholga y mejillén), y una variedad de organismos
marinos y larvas en suspension.



Lasinvestigaciones de los ultimos dos afios
revelan que la sangre, pulmones, colon,
placenta, materiafecal y hastalaleche
materna humana contienen microplasticos.

Estas especies se ven afectadas a través de los enmalla-
mientos y la ingestidn de restos plasticos, que generan no
solo sufrimiento animal sino en muchos casos la muerte
de algunos individuos. La interaccion con sogas, lineas o
redes abandonadas en el mar puede resultar en graves le-
siones, como laceraciones o el estrangulamiento, y tam-
bién puede producir infecciones. La ingesta de residuos
plasticos, por su parte, provoca diferentes grados de obs-
trucciones gastrointestinales. Por lo tanto, la capacidad
reducida para desplazarse y alimentarse correctamente,
prolongada en el tiempo, puede significar la muerte.

Microplasticos en la leche materna

De todos los residuos sélidos posibles, los plasticos son
los mas abundantes en el mar y las costas, represen-
tando mas del 80% del total. Debido a la degradacion
producto del sol, el mar o los microorganismos, estos
residuos plasticos se van transformando en fragmentos
cada vez mas pequenos, como microplasticos (menores
de 5 mm) y nanoplasticos (menores de 1um). Al ser con-
sumidos por los organismos marinos, estos contaminan-
tes pasan a través de la red tréfica y llegan inclusive al
ser humano.
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Una estimaciéon conservadora descripta en el andlisis

“Ningun plastico en la naturaleza: evaluacion de la in-

gestion de plastico de la naturaleza a las personas”,
elaborado por la consultora Dalberg indica que los se-

res humanos nsumien

microplasticos por semana a través de los alimentos,
agua y aire. Los primeros estudios que comenzaron a
investigar estos impactos datan de 2018, por iniciativa
de la Unién Europea. En los ultimos dos anos se acelero
su investigacion y se encontré que la sangre, pulmones,
colon, placenta, materia fecal y hasta la leche materna
contienen microplasticos.

Para determinar el riesgo que implica la presencia de mi-
croplasticos en nuestro organismo necesitamos espe-
cificar en qué medida estamos expuestos a estos con-
taminantes. No obstante, se calcula que la informacion
necesaria va a producirse recién dentro de diez afos y,
para entonces, se estima que la contaminacion por plas-
ticos se habra duplicado. El planteo de la Organizacion
Mundial de la Salud es que no esta demostrado que la
exposicion a los plasticos nos cause problemas de salud,
cuando lo que sucede es que no se recopilaron suficien-
tes datos que permitan realizar estos andlisis. Entonces,
la pregunta a hacerse quizas sea dénde esta la evidencia
de que la exposicion de los seres humanos a los micro-
plasticos es segura.

Una realidad incontrastable es que el plastico que lle-
ga al mar es dificil de retirar. En los Ultimos 80 arios,
la vida promedio de un ser humano, contaminamos
nuestros ecosistemas marinos con un material que,
por econémico y practico, fabricamos y consumimos
por demas. Lejos de demonizarlo, la realidad es que ni
los riesgos de su produccion ni el destino final de su
gestion fueron considerados.


https://www.vidasilvestre.org.ar/?19380/Las-personas-consumimos-una-tarjeta-de-credito-por-semana-a-traves-de-micro-plasticos-asegura-nuevo-informe
https://www.vidasilvestre.org.ar/?19380/Las-personas-consumimos-una-tarjeta-de-credito-por-semana-a-traves-de-micro-plasticos-asegura-nuevo-informe
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Andrés H. Arias

Doctor en Ciencias Bioldgicas. Investigador independiente del CONICET (IADO), profesor del Departamento de
Quimica de la Universidad Nacional del Sur, especialista en contaminantes organicos persistentes introducidos
por el hombre en el medio ambiente marino, costero y cursos fluviales.

El laberinto plastico

La produccion anual de plastico virgen aumenta a la par de la evidencia cientifica respecto a

su efecto contaminante en los ecosistemas terrestres y acuaticos. Para revertir esta situacion,
urge acordar un instrumento internacional legalmente vinculante. Desde 2022, Naciones Unidas
coordina una mesa de negociaciones multilateral para elaborar un tratado que debe incluir tanto

la salud humana como los derechos humanos.

ientras la produccién anual de plastico virgen

continua en aumento afio a afio desde el co-

mienzo de su fabricacién masiva en la década
del 50, también lo hace la evidencia cientifica respecto
a su acceso a los ecosistemas terrestres y acuaticos.

Si bien no existe un producto Unico llamado “plastico”,
denominamos de esta forma a una categoria de poli-
meros sintéticos que incluye a los polimeros termo-
moldeables (PE, PET, PP, PVC, etc.), a los termoesta-
bles como las gomas e, incluso, a polimeros naturales
quimicamente modificados como el rayén o la celulosa
modificada. La mayoria de estos polimeros comparten
dos caracteristicas. Por un lado, tienen la misma fuente
de origen o feedstock, los hidrocarburos fésiles; y por
otro, un mismo destino: ser enterrados, incinerados
(aunque no en nuestro pais) o bien romperse gradual-
mente en formas cada vez mas pequefias. Luego, estas
particulas alcanzan todos los ambientes naturales co-
nocidos, es decir, todos los ecosistemas acuaticos, los
suelos fértiles y el aire que respiramos.

Este tipo de polimeros basados en petréleo, que repre-
sentan el 99,98% de la produccién anual, son escasa-
mente degradables en el ambiente: van a permanecer alli
e iniciar un lento proceso de rompimiento y degradacion
que demorara décadas o cientos de afos, generando un
gran pasivo ambiental que supera ampliamente cualquier
margen de ganancia en la ecuacion econémica global.

Un instrumento internacional legalmente
vinculante

Desde hace décadas, y mas intensamente durante los ul-
timos anos, los cientificos han elevado una alerta sobre
el efecto deletéreo de estos compuestos en el ambien-
te, que incluyen riesgos para la salud humana. En este
contexto, desde su creacion en 2012, la Asamblea de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) ha adop-
tado varias resoluciones clave sobre la basura marinay la
contaminacidn plastica. En consonancia con el documen-
to “Basura marinay microplasticos, lecciones e investiga-
ciones globales para inspirar accién y guiar el cambio de
politicas”, de 2016, del Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), los esfuerzos se enfocaron
tanto en sistematizar el estado de conocimiento respecto
a fuentes, vias y riesgos de la presencia de basura plas-
tica en rios y océanos, efectos adversos en ecosistemas
y posibles perjuicios para la salud humana, como tam-
bién en buscar innovaciones tecnoldgicas para detener la
contaminacion. Esto dio origen al reporte “Desde la con-
taminacion hasta la solucién: una evaluacién global de
basura marina y contaminacion plastica” del PNUMA, de
2021, que examina la magnitud y gravedad del problemay
revisa las soluciones y acciones posibles.

Este y otros documentos presentados como fundamen-
to base en la 5° Asamblea de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEA 5.2, febrero/marzo 2022) dieron



https://www.unep.org/resources/pollution-solution-global-assessment-marine-litter-and-plastic-pollution
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lugar a la histérica creacién de una mesa de negociacio-
nes a fin de lograr un instrumento legalmente vinculante
para detener la contaminacién plastica en el planeta.

En la redaccién de este instrumento participan mas de
2300 delegados de 160 paises y grupos de partes inte-
resadas, quienes discuten sobre salud y derechos huma-
nos, sobre la prohibiciéon de productos quimicos téxicos
asociados al plastico (aditivos), asi como acerca de las
bases econdmicas de la cadena del plastico. En el dlti-
mo punto se incluye a las disminuciones graduales de los
subsidios a los combustibles fosiles, considerados signifi-
cativos impulsores de la crisis plastica e, incluso, la cesa-
cién de la fabricacion del plastico tal cual hoy es produci-
do. En este sentido, existen numerosos analisis y pruebas
sobre el efecto téxico de los aditivos utilizados durante la
fabricacién, muchos de ellos listados bajo la Convencién
de Estocolmo y reconocidos por la Organizacion Mundial
de la Salud como problematicos para la salud humana.

Los polimeros basados en petréleo,
que representan mas del 99% de la
produccion anual, son escasamente
degradables en el ambiente.

Restos plasticos marinos y microplasticos. Crédito: PNUMA.

En 2022 se produjo la histdérica creacion de
una mesa de negociaciones (ONU)

para elaboraruninstrumento legalmente
vinculante con el objetivo de detenerla
contaminacion plastica en el planeta.

Desechos plasticos depositados en la costa de la isla Laysan del Pacifico Norte.
Crédito: PNUMA.

Las primeras sesiones presenciales de redacciéon del
instrumento concluyeron el viernes 2 de diciembre en
Punta del Este, Uruguay. Se coincidié ampliamente en su
estructura: debera contener un nucleo legalmente vin-
culante junto con elementos voluntarios y abarcara todo
el ciclo de vida de los plasticos. A grandes trazos, paises
altamente desarrollados (por ejemplo, integrantes de
la Unién Europea) promovieron la creacion de esque-
mas globales de monitoreo y reporte a lo largo de todo
el ciclo de produccién, a semejanza de la Convencion
de Minamata. Mientras tanto, paises del hemisferio sur
fomentaron la incorporacién obligatoria de esquemas
de “responsabilidad extendida del productor”, “principio
precautorio” y “principio de quien contamina paga”.

Sin dudas, el instrumento tiene la posibilidad de conver-
tirse en los préximos afos en un tratado global de cui-
dado del ambiente, la salud y los derechos humanos. Sin
embargo, para tener éxito, debera recorrer un largo ca-
mino y sortear varias instancias que incluyen las impug-
naciones por cuestiones de procedimiento y el derecho
a veto de los Estados parte.
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Abogada, especialista en Régimen Juridico de los Recursos Naturales de la Univeridad de Buenos Aires.

Hacia un instrumento

iInternacional

juridicamente vinculante

La negociacidén y redaccién de un acuerdo internacional para hacer frente a la contaminacién
por plasticos ya esta en marcha. Cual es el contexto de la problematica, cuanto se ha
avanzado en la elaboracion del documento y cual es la postura de la regidn son los principales

ejes de este articulo.

ntre los desafios de la crisis global ambiental

se encuentran la implementacion de la Agenda

2030, la ejecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), el manejo de las pandemias, el cum-
plimiento de los compromisos asumidos en el Acuerdo
de Paris, el monitoreo de las decisiones de la Asamblea
General de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
(UNEA 5), el nuevo Marco Mundial de Biodiversidad y
el desarrollo regulatorio e institucional del Acuerdo de
Escazu. En este contexto, la basura marina se ha con-
vertido en un area prioritaria de la agenda ambiental.

La contaminacion por basura marina
en contexto

La problematica de la contaminacién por plasticos es
transversal. Por tanto, se debe abordar desde un enfo-
que de ciclo de vida, preventivo, promoviendo la gober-
nanza, el conocimiento y el monitoreo de acciones. Es
fundamental, también, realizar y adoptar acciones con-
juntas para abordar la problematica de la basura marina
en los diferentes paises.

La problematica de la contaminacién por
plasticos es transversal. Se debe abordar
desde un enfoque de ciclo de vida, preventivo,
promoviendo la gobernanza, el conocimientoy
el monitoreo de acciones.

Existen evidencias de cémo el marco normativo interna-
cional se actualiza, buscando establecer lineamientos re-
gulatorios ajustados a las demandas actuales de gestion.
En ese sentido, se destaca la creacion de la Plastic Waste
Partnership, reconocida por la COP en 2019, cuyo objetivo
es mejorar y promover la gestion ambientalmente racio-
nal de los desechos plasticos a nivel mundial. Ademas, se
espera para finales de 2024 tener un nuevo instrumento
internacional juridicamente vinculante para detener la
contaminacion por plasticos.



Por otro lado, el Plan de Accién de Basura Marina para el
Pacifico Nordeste 2022-2026 representa un caso con-
creto de cooperacion, asistencia técnicay coordinacion
entre actores nacionales, regionales e internacionales.
Identifica brechas, oportunidades para resolverlas y da
recomendaciones en torno a la prevencion, la reduc-
cién y la gestion adecuada de los residuos marinos.

En la Argentina, Pampa Azul es un caso concreto de ini-
ciativa interministerial capaz de articular acciones de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innova-
cién para proporcionar bases cientificas a las politicas
oceanicas nacionales. La iniciativa refuerza y amplia, al
mismo tiempo, la colaboracion internacional en materia
de investigacién e innovacion cientifica marina, con el
objetivo de generar informacién cientifica actualizada y
relevante que permita expandir el conocimiento global
sobre los océanos y su sostenibilidad.

Una decision historica

Como uno de los ejemplos mas palpables de nuestra
cultura de “descarte”, el inmenso crecimiento de la con-
taminacion plastica esta causando estragos en la salud
humana y el medio ambiente. En una decision histérica
en la quinta sesién de la Asamblea de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (UNEA) en marzo de 2022, los
Estados miembros acordaron negociar un instrumento
internacional juridicamente vinculante sobre la conta-
minacion plastica, incluso en el medio ambiente marino,
estableciendo un cronograma ambicioso para concluir las
negociaciones en 2024.

Reuniéndose por primera vez, el Comité Interguber-
namental de Negociacion (CIN-1) estuvo preparado para
abordar cuestiones tanto organizativas como sustanti-
vas. Sin embargo, desde el principio los delegados pro-
fundizaron en la forma y sustancia del futuro tratado. Si
bien estas discusiones sustantivas ocuparon la mayor
parte de la agenda de la semana, también estuvieron en
primer plano algunos asuntos importantes y polémicos
de procedimiento y organizacidn, incluida la eleccion de
la mesay los procesos de votacion.
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Luego de las declaraciones generales sobre el futuro tra-
tado, los delegados abordaron el alcance, los objetivos y
la estructura del instrumento; los elementos potenciales
del instrumento; los articulos tipo sobre disposiciones fi-
nales; la secuenciacién y recomendaron que se realizara
mas trabajo.

Los Estados miembros acordaron negociar
uninstrumento internacional juridicamente
vinculante sobre la contaminacidn plastica,
incluso en el medio ambiente marino,
estableciendo un cronograma ambicioso
para concluir las negociaciones en 2024.

El Comité escuché una serie de propuestas en el trans-
curso de la semana, en la que surgieron algunos puntos
iniciales de convergencia asi como diferencias nota-
bles en algunos asuntos. Al concluir, el Comité solicito
a la Secretaria la elaboracion un documento, antes del
CIN-2, que describa las opciones para los elementos del
instrumento, basado en un enfoque integral que aborde
el ciclo de vida completo de los plasticos, incluidas las
disposiciones objetivas y sustantivas; las obligaciones
basicas; las medidas de control y los enfoques volun-
tarios; las medidas de implementacion y los medios de
implementacién y tanto las medidas juridicamente vin-
culantes como las voluntarias.

Antes de la reunién del CIN-1, mas de mil participantes
asistieron a un foro de multiples partes interesadas, rea-
lizado de manera presencial y virtual. Durante la reunion
del CIN-1 se llevé a cabo un dialogo adicional con las par-
tes interesadas, con dos paneles que abordaron, respec-
tivamente, los enfoques aguas arriba y aguas abajo de la
contaminacion plastica y la etapa intermedia del ciclo de
vida del plastico. Los delegados apoyaron la amplia parti-
cipacion de las partes interesadas durante todo el proce-



so del CIN, y muchos destacaron los aportes a través de
declaraciones escritas durante los periodos entre sesio-
nes, asi como la participacion en el proceso del CIN.

La posicion del grupo de América Latinay el
Caribe (GRULAC) en el CIN-1

El posicionamiento comun del GRULAC a lo largo de la
reunién se resume en los siguientes puntos:

« Lavulnerabilidad de la region a los impactos trans-
fronterizos de la contaminacién por plasticos.

+ El compromiso de la regién con el proceso de ela-
boracion de un instrumento juridicamente vincu-
lante, tal como se refleja en la presidencia del CIN,
el pais anfitrion del CIN-1y la participacion de las
delegaciones en todas las discusiones.

+ Laimportanciade dedicarrecursos suficientes para
garantizar la participacién de al menos dos delega-
dos de los paises de América Latina y los Pequenos
Estados Insulares en Desarrollo del Caribe, asi
como de tener en cuenta a las delegaciones pe-
quenas para la organizacion de los trabajos.

- Elllamado a contar con reuniones preparatorias regio-
nales para facilitar el intercambio de opiniones sobre el
proceso y descongestionar las sesiones del CIN.

« Laimportancia de abordar cuanto antes el debate
sobre los medios de implementacidn, y de hacerlo
simultdneamente con los debates sobre otros ele-
mentos del instrumento.

« La promocién de un enfoque de derechos huma-
nos, incluido el derecho a un medio ambiente lim-
pio, saludable y sostenible, y el derecho a la salud,
asi como una perspectiva intergeneracional y sen-
sible al género para abordar los riesgos e impactos
en la salud humana.

- El reconocimiento y visibilidad de los trabajadores
de reciclaje y recicladores, y la importancia de ga-
rantizar su participacion durante todo el proceso.
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Conclusiones y recomendaciones

Entre las recomendaciones para la negociacién para el
CIN-2 podemos sefalar el tratamiento e inclusién de al-
gunos temas:

+ Implementacién de sistemas de observacion a nivel
internacional, regional y nacional.

+  Cooperacion y financiamiento internacional para abor-
dar la problematica de residuos plasticos en el ambien-
te costero.

- Promocién de la investigacion aplicada a métodos
de remocidn, especialmente de nano y microplasti-
cos en el ambiente.

+  Estandarizacién de metodologias en el estudio de
microplasticos a nivel regional.

- Viabilidad productiva y adquisitiva de los productos
alternativos al plastico.

- Estimulo para el desarrollo de infraestructura vial/hi-
draulica que permita interceptar y remover adecua-
damente los residuos plasticos y basura en general.

En sintesis, una oportunidad para combatir la contami-
nacion, uno de los ejes de la triple crisis planetaria que
amenaza nuestro futuro.

Reflexiones finales

El proceso para elaborar un instrumento juridicamente
vinculante sobre la contaminacion por plasticos deberia
basarse en un enfoque comprensivo que aborde el ci-
clo de vida de los plasticos y que recoja las experiencias
del mecanismo financiero del Protocolo de Montreal so-
bre sustancias que agotan la capa de ozono y del mo-
delo de negociacién implementado para el Convenio de
Minamata sobre eliminaciéon de mercurio.

Este tipo de polimeros basados en petréleo, que repre-
sentan el 99,98% de la produccién anual, son escasa-
mente degradables en el ambiente: van a permanecer alli
e iniciar un lento proceso de rompimiento y degradacion
que demorara décadas o cientos de anos, generando un
gran pasivo ambiental que supera ampliamente cualquier
margen de ganancia en la ecuaciéon econémica global.
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Es momento de
desplastificarnos

Un recorrido por la historia, usos y consecuencias de la presencia del plastico en el planeta a
mas de 150 anos de su invencion. Un repaso que impulsa a reflexionar sobre la necesidad de
deshacer la revolucion que este material inicio en la vida de los seres humanos.

uando en la segunda mitad del siglo XIX John

Hyatt dio con el material que posteriormente

seria conocido como plastico, con el objeto de
sustituir el marfil de las bolas de billar, seguramente no
imagino la cantidad de variedades y usos que su invento
iba a tener mas de 150 afnos después.

A principios del siglo XX, Leo Baekeland desarroll6 la
bakelita, considerado el primer plastico termoestable, y a
partir de 1930 se elaboraron los polimeros modernos que
se aduenaron de la industria. El resto es historia y hoy en
dia resulta dificil concebir la vida moderna sin plastico.
Su presencia permea toda actividad humana. Y su ver-
satilidad y eficiencia en funcién de los costos lo vuelve
mas atractivo en el marco de las sociedades de consumo.

Sin embargo, su practicidad se ha vuelto su enemigay se
ha llegado a un punto de dificil retorno. En las dos prime-
ras décadas de este siglo se produjo el 50% del plastico
que se fabrico en toda la historia. De los 2 millones de to-
neladas anuales que se producian en 1950, hemos pasa-
do a mas de 450 millones en la actualidad, y las previsio-

nes sefalan que, de continuar este ritmo, esa cantidad se
duplicara en 2050. Entre 8 y 10 millones de toneladas de
plastico terminan anualmente en los océanos.

Laversatilidad y eficiencia del plastico lo
vuelve mas atractivo en el marco de las
sociedades de consumao.

La crisis de la contaminacién por plasticos alimenta
otras grandes crisis ambientales: el cambio climatico, la
pérdida de la biodiversidad y la degradacion de la tierra'y
la sequia. Millones de animales mueren anualmente por
su consumo, en particular las aves marinas. Los lechos
de los rios también son reservorios de plasticos, que
afectan su funcion de riego y humidificacidon de la tierra.
Para 2050, la produccién de plasticos explicara hasta el
15% de los gases de efecto invernadero.
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Por otro lado, aunque el plastico también cumple fun-
ciones de salubridad al usarse para la preservacion
correcta de los alimentos o en el uso medicinal, como
nos lo recordd la reciente pandemia, también tiene
efectos nocivos sobre la salud. Algunos estudios se-
falan que en forma de micro o nanoplasticos, el ser
humano consume una intolerable cantidad de este
elemento, con consecuencias negativas que ya estan
bajo analisis.

Es hora de actuar

En la semana del 28 de noviembre de 2022, Uruguay
albergd en Punta del Este la primera sesion del Comité
Intergubernamental de Negociacion para para elaborar
un instrumento internacional juridicamente vinculante
sobre la contaminacién por plasticos, incluso en el me-
dio marino.

Se trata de un hecho histérico, mandatado por la
Resolucion 5/14 del 2 de marzo de 2022 de la Asamblea
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, titula-
da “Poner fin a la contaminacién por plastico: hacia un
instrumento internacional juridicamente vinculante”
Este documento es la culminacién de un largo y sinuo-
SO camino, cuyos inicios pueden situarse en 2014, en la
Primera Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, que adoptd una resolucién que reconocia la
existencia del problema y solicitaba un informe sobre su
incidencia en el medio marino.

En virtud de la Resolucién 5/14, el Comité debe elabo-
rar un instrumento internacional sobre la contaminacion
por plastico, previéndose que termine su tarea en 2024,
para luego convocar, en la primera parte de 2025, a una
conferencia diplomatica internacional para su adopcidn.
Para llegar a ese objetivo, habra cuatro reuniones mas
del Comité. Se prevé que el nuevo instrumento incluya
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tanto directivas vinculantes como no vinculantes, y que
contemple los principios de la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, asi como las circuns-
tancias y capacidades nacionales. Las disposiciones del
nuevo tratado versarian sobre el disefio de productos y
la gestion ambientalmente racional de los desechos a
través de enfoques de eficiencia; la promocién de me-
didas de cooperacién nacionales e internacionales para
reducir la contaminacion por plasticos; y la cooperacion
y coordinacién con organismos regionales e internacio-
nales, asi mediante convenios e instrumentos juridicos
pertinentes. El Comité también consideraria la necesi-
dad de un mecanismo financiero para apoyar la imple-
mentacion del futuro convenio, y adoptaria la flexibilidad
suficiente para brindar a los paises discrecionalidad en la
implementacién de sus compromisos.

La posicion de la Argentina

La Argentina apoya las negociaciones para adoptar
un instrumento internacional juridicamente vinculan-
te sobre contaminacion por plasticos. Poner fin a este
tipo de contaminacion requiere un cambio general del
sistema que aborde todo el ciclo de vida de los plasti-
cos, incluyendo la posibilidad de eliminacién de aditivos
peligrosos y productos quimicos conflictivos, asi como
de los productos que son innecesarios, evitables o pro-
blematicos. Este cambio de paradigma requerira de la
innovacioén en la transicion, impulsando todos los cam-
bios necesarios a lo largo de toda la cadena de valor, asi
como la promocién de mejores habitos de consumo y
de gestion de residuos post consumo.

El principio de responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas, establecido en los principales acuerdos multila-
terales ambientales, debe constituir el eje rector de las
negociaciones. Su aplicacidén rigurosa, que considera el
peso diferente de las contribuciones de los Estados a la



degradacion del ambiente, exige la provisién de medios
de implementaciéon adecuados en favor de los paises en
desarrollo para que estos puedan cumplir con los com-
promisos ambientales que se asuman.

En lo que concierne a las medidas que el futuro trata-
do contenga, ellas no deben constituir un medio de dis-
criminacion arbitraria o injustificable ni una restriccién
encubierta del comercio internacional. A esos fines, la
Argentina entiende que toda decision que se adopte
debe estar basada en la evidencia cientifica disponible,
asi como en estandares aceptados de organizaciones
internacionales de referencia.

La tarea que se enfrenta debe ser abordada incluyendo
las voces de todas las partes interesadas: gobiernos,
cientificos, academia, sector privado, organizaciones
de la sociedad civil, mujeres, jovenes, comunidades
rurales y recuperadores urbanos, entre otros actores
relevantes.

En esta, como en todas las negociaciones ambientales,
la orientacion central de la Argentina es alcanzar el ne-
cesario equilibrio que impulse el desarrollo sostenible,
prestando atenciéon a sus pilares ambiental, social y
econdmico, asi como a las circunstancias y necesidades
especiales de los paises en desarrollo, sin dejar a nadie
atras y aplicando un enfoque de derechos humanos.

Perspectivas

Si bien todavia no se han comenzado a analizar medi-
das concretas y, de hecho, todavia los Estados no se
han puesto de acuerdo con relacién al alcance y ob-
jetivos del futuro tratado, de la reunion de Punta del
Este parecié emerger un claro entendimiento, sensible
para muchos paises productores: es necesario actuar,
y hay que hacerlo de manera urgente. Al ritmo actual,
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El desafio actual es conservarlos beneficios
quetrajo aparejados larevolucion del plastico,
sin sus consecuencias negativas.

los efectos nocivos de la contaminacién por plasticos
superaran sus beneficios. No se trata de una cruzada
contra el plastico, sino de un intento concertado de so-
lucionar los efectos causados por su contaminacion. Se
vuelve imprescindible una accién coordinada y dirigida,
que aborde de manera integral el problema. Las accio-
nes de educacién y el cambio de las formas de consu-
mo seran igualmente coadyuvantes.

Asi como John Hyatt no pudo haber imaginado las infi-
nitas variaciones de funcionalidad que tuvo su descu-
brimiento, probablemente nosotros tampoco podamos
vislumbrar en la actualidad como se vera un mundo sin
plasticos (o con mucho menos). Y, sin embargo, el mundo
de Hyatt lo era. El desafio actual es conservar los bene-
ficios que trajo aparejados la revolucién del plastico, sin
sus consecuencias negativas. La transicion se basara en
nuevas tecnologias, muchas de ellas no inventadas to-
davia, asi como en materiales innovadores. El impulso de
la comunidad internacional, conformada por los Estados
y los multiples actores interesados, constituira el esti-
mulo para encontrar esos nuevos caminos y enfrentar
con éxito el desafio.



16

FEBRERO 2023

N°19

PULSO AMBIENTAL REVISTA FARN

\/

FUNDACION AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Agustina Besada
Cofundadora de Unplastify.

Clara Subirachs

Coordinadora de Politicas
Publicas de Unplastify.

Camila Astesana

Integrante de Politicas
Publicas de Unplastify.

El rol de las politicas
publicas para minimizar
el uso de descartables

En los Ultimos afnos se ha evidenciado como la contaminacion plastica esta afectando

a los ecosistemas y la salud de las personas. Para solucionar este problema es importante
no solo mejorar la gestion de los residuos plasticos sino también reducir la producciony el
uso desmedido del material. Son muchos los paises que sancionan regulaciones y ya se esta

negociando un tratado global de plastico.

reconocida como una problematica ambiental

global y, en ese sentido, es imperioso encontrar
un abordaje desde el disefio de politicas publicas efec-
tivas y participativas. Si bien muchos de los esfuerzos
apuntan a gestionar los residuos de este material, se-
gun un estudio de 2017 publicado por Greyer y otros en
la revista Science, del total de plastico producido desde
1950 hasta 2015 la mayor parte (79%) terminé en relle-
nos sanitarios o vertederos, el 12% se incinerd y solo se
reciclé el 9%. A pesar de los esfuerzos, el reciclaje es
insuficiente, y en gran medida a causa de ello, cada afo
11 millones de toneladas de residuos plasticos llegan a
los océanos, con consecuencias para los ecosistemas
marinos y la salud humana.

I a contaminacién por plasticos es una situacion

Para solucionar este problema es importante no solo
mejorar la gestion de los residuos plasticos sino también
reducir la producciéon y el uso desmedido del material.
Cada vez son mas los gobiernos locales, nacionales y los
organismos internacionales que definen politicas pu-
blicas para minimizar su impacto, muchos de ellos po-
niendo foco en la prevencidon. Algunas de las estrategias
adoptadas son reducir el uso, comercializacién y distri-
bucién de determinados plasticos y promover medidas
para reemplazarlos por alternativas con menor impacto.
En este contexto, ha tomado especial relevancia la de-

terminacion de Naciones Unidas de iniciar las negocia-
ciones para un tratado global de plasticos juridicamente
vinculante, que abarque todo el ciclo de vida del material.

¢Cual es la situacion actual de las
regulaciones al plastico en nuestro pais?

En la Argentina, este proceso se ha dado de mane-
ra gradual y con significativos avances en los ultimos
anos. En el informe “Estado Actual de las Regulaciones
Desplastificantes en Argentina”, publicado en noviembre
de 2021, la empresa Unplastify ha relevado 92 regulacio-
nes al plastico descartable: 80 municipales, diez provin-
ciales y dos nacionales. Este informe analiza las regula-
ciones que buscan reducir el uso de plasticos, dejando
fuera del alcance del estudio a las que se centran en la
gestion de los residuos generados por este material.

La primeraregulacion municipal de nuestro paisfue apro-
badaen2005,enComodoroRivadavia, Chubut,yregulalas
bolsas de plastico. Las regulaciones municipales fueron
aumentando a lo largo de los anos subsiguientes, y su
punto maximo fue en 2019, cuando se sancionaron 19 en
un ano, continuado por 2020, con 17 regulaciones san-
cionadas. Por otro lado, la primera regulacion provincial
fue en 2006, en San Juan, y la mayoria de las restantes
se sancionaron durante los afos siguientes, hasta 2010.




PULSO AMBIENTAL REVISTA FARN

“FARN

A nivel nacional existen dos regulaciones: la prohibicion
de plasticos de un solo uso en los Parques Nacionales
(N.°19/2020)y lallamada Ley de Microperlas (N.° 27.602).
Esta ultima prohibe la importacion y comercializacién
de articulos de cosmética e higiene oral con microes-
feras hechas de plastico, y es la Unica en la Argentina
que hace referencia a la produccién de productos plas-
ticos. Sin embargo, se han observado avances con res-
pecto a la sancion de una ley que regule la produccion,
comercializacién y distribuciéon de plasticos de un solo
uso a nivel nacional. En 2020, la Comision de Recursos
Naturales y Conservacion del Ambiente Humano de la
Camara de Diputados aprobdé un proyecto unificado,
discutido de manera participativa y abierta con multi-
ples actores involucrados, pero no se logré avanzar en
otras comisiones y perdi6é estado parlamentario. En la
actualidad, ese proyecto se volvié a presentar, asi como
otros que plantean distintas miradas sobre los plasticos
de un solo uso.

En los Ultimos anos se han producido avances
conrespecto alasancién de unaley que regule
la produccién, comercializacion y distribucion
de plasticos de un solo uso a nivel nacional.

Consideraciones para el disefio de politicas
publicas desplastificantes

Las soluciones a la problematica del plastico se pueden
dividir en dos grandes grupos: aguas arriba o aguas aba-
jo. Aguas arriba se refiere a abordar al problema de raiz,
desde el uso y produccién. Aguas abajo se enfoca en la
gestion adecuada de los residuos y remediacion. A la
hora de disefar una politica publica es importante defi-
nir cudl sera el enfoque o en qué casos se aplicara cada
abordaje. Como los plasticos de un solo uso son dificil-
mente reciclados, es conveniente partir de un abordaje
aguas arriba, planteando objetivos graduales de reduc-
cién, con el fin de minimizar y hasta prohibir su uso en un
plazo determinado.

Mas alla del abordaje seleccionado, hay tres aspectos
que se deben tener en cuenta a la hora de implementar
politicas publicas que regulen el plastico, tanto a nivel
local, como nacional e internacional.

El primero esta basado en la ciencia y en las capacida-
des reales de gestion. Es fundamental apoyarse en el
conocimiento cientifico para el diseno de la regulacion
para entender los efectos nocivos del material y anali-
zar las alternativas a promover, considerando el ciclo de
vida completo. En linea con esto, es importante estudiar
las capacidades reales de gestidn en toda la extension
de territorio afectado por la regulacion. Un ejemplo de
esto son los bioplasticos, que muchas veces son con-
siderados como una alternativa viable porque se basan
en insumos no fésiles, pero en su mayoria no son com-
postables y las posibilidades de gestionarlos adecuada-
mente son extremadamente bajas. En este sentido, es
fundamental tener sistemas eficientes de informacién
sobre los insumos plasticos, sus alternativas y los siste-
mas de gestion.

El segundo refiere al acompainamiento a la transicion.
Para una correcta implementacion es necesario facilitar
los instrumentos para la transicién, tanto de la indus-
tria productora y transformadora como de las empresas
consumidoras de estos productos, teniendo en cuenta
las posibilidades y los recursos disponibles a lo largo del
territorio nacional. Asimismo, es clave el estimulo a la
produccion de materiales, productos y modelos alter-
nativos al sistema de descarte. Algunos ejemplos son la
gestion de retornables, la comercializacion a granel y el
desarrollo de alternativas compostables en el hogar, que
permiten generar nuevos empleos, fomentando secto-
res ya existentes y disenando alternativas que sean ac-
cesibles para toda la poblacion.

El tercero promueve un proceso participativo para
actores involucrados. Para el disefio de una regula-
cion es importante integrar las miradas de los diferen-
tes actores involucrados. Es recomendable participar del
proceso tanto a las comunidades afectadas como a las
empresas, la sociedad civil, la academia, las y los recicla-
dores y otros posibles actores potencialmente afecta-
dos. Un proceso abierto y transparente de desarrollo de
la regulacién asegura una mejor aceptacion y posterior
implementacién de la politica publica propuesta.
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recicladora

impulsa la economia

circular

El reciclado de plasticos crecio en los ultimos 15 afos y se estima que seguira incrementandose
ano a ano. La industria apuesta por aumentar el porcentaje de plastico reciclado en la Argentina
y cada vez mas marcas optan por incorporar este tipo de materiales para sus envases.

| crecimiento poblacional y el consecuente au-

mento de la demanda de todo tipo de productos

han llevado a la sobreexplotacién de los recursos
naturales y situaron a la industria ante el desafio de bus-
car nuevos modelos de desarrollo sostenible. En este
sentido, los plasticos y los residuos secos no deben ser
pensados como basura, sino como bienes con un valor
econdémico. Su recoleccidn, separacion, valorizacién y
reinsercion en el circuito productivo promueven el desa-
rrollo econémico y la economia circular.

Frente a este escenario resulta imprescindible alargar la
vida util de cada material descartado, utilizando la base
de las 4R: reducir, reutilizar, reciclar y recuperar energia,
evitando asi la creciente generacion de basura.

Un residuo aprovechado como recurso

La rapida aceleracion de las economias de consumo y
extractivas desde mediados del siglo XX ha provocado
un crecimiento exponencial de factores externos ne-
gativos. El modelo lineal del “usar y tirar” comenzo a ser
altamente cuestionado y fue necesario un cambio pro-
fundo del sistema operativo econémico. Ante esta nece-
sidad surge la denominada “economia circular” como un
modelo inspirado en la naturaleza, donde todo residuo
es aprovechado como recurso.

Para su recuperacion, los residuos plasticos son clasifi-
cados segun su origen en residuos domiciliarios (RSU),
industriales y agricolas. Para convertirlos en recursos



Proceso de reciclado de plasticos en AMIPLAST SA.

se aplica la logistica inversa, que incluye los distintos
tramos de su circulacion, desde el punto de generacion
hasta su valorizacién. Los principales actores involu-
crados son los generadores, los recuperadores urba-
nos (particulares o en representacion del municipio), las
plantas de separacién/clasificacion, los galponeros o
acopiadores y, por ultimo, la industria recicladora.

Laindustriarecicladora se hareforzado enlos
ultimos afnos gracias a la cultura del reciclado
implementada en sectores productivosy
hogares. El cuidado medioambiental ha sido
clave en este cambio de mentalidad.

En la Argentina y en todo el mundo, el proceso industrial
mas difundido para el reciclaje del plastico es el reciclado
mecanico, un proceso fisico-mecanico mediante el cual
el plastico postconsumo proveniente de los residuos
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AMiplasy

sélidos urbanos o el material industrial (scrap) es recu-
perado para fabricar una nueva materia prima. Cuanto
mejor separados estén los residuos, mejor sera la clasifi-
cacion por tipo de plastico y la calidad del producto final
tras su reciclado mecanico. Este proceso ha mejorado
debido a que la industria recicladora se ha reforzado en
los ultimos afos gracias a la cultura del reciclado imple-
mentada en distintos sectores productivos e incluso en
los hogares. El cuidado medioambiental ha sido clave en
este cambio de mentalidad.

Laindustria recicladora del plastico esta muy comprome-
tida con la calidad, y para fomentarla, la CAmara Argentina
de la Industria de Reciclados Plasticos (CAIRPLAS) y el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) desa-
rrollaron el sello INTI CAIRPLAS, que reconoce a las in-
dustrias que actian conforme a los estandares mas
elevados. Estas entidades elaboraron un protocolo para
la Certificacion de Industrias Recicladoras de Materiales
Plasticos que se centra en la evaluacion de los sistemas
de gestion aplicados a la fabricacion del producto, los es-
tandares operativos, medioambientales, de seguridad y
administrativos en las instalaciones de la industria reci-
cladora, y el cumplimiento de la normativa vigente.



Para que la actividad de reciclado crezca
constantemente se requiere un rol activo del
Estadoy detodalacomunidad.

El rol central del Estado

Para que la actividad de reciclado crezca constante-
mente se requiere un rol activo del Estado. Algunas de
las acciones necesarias son promover la separacion de
residuos en origen y la recoleccion diferenciada; dictar
normativas que incentiven el reciclado; aplicar el prin-
cipio de responsabilidad extendida del productory el de
fiscalidad ambiental, con tarifas mas bajas de energia
para el incremento de la capacidad productiva y facili-
dades para la obtencion de créditos blandos para la in-
corporacion de nuevas tecnologias; reducir impuestos y
tasas a productos fabricados con materiales reciclados
y. finalmente, promover el consumo de productos elabo-
rados con materiales reciclados.

El panorama desde las estadisticas

El sector del plastico en la Argentina esta conformado por
productores de materias primas, distribuidores, industria
transformadora plastica, industria recicladora plasti-
ca, camaras y asociaciones. Cuenta con mas de 56.000
puestos de trabajo de mano de obra calificada en forma
directa, 224.000 puestos indirectos, 2800 empresas in-
volucradas y ocupa a algo mas del 5% de la mano de obra
industrial. Complementan la actividad mas de 50.000 re-
cuperadores urbanos a lo largo y a lo ancho del pais.

CAIRPLAS esta trabajando en conjunto con ECOPLAS
en el indice de reciclado y recuperacion de plasticos de
la Argentina, que determind que en 2021 se reciclaron
285.000 toneladas de plasticos. Esa cifra es alentadora
y toma especial relevancia el dato de que en 2022 se re-
ciclaron cinco veces mas plasticos que en 2003.
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Proceso de reciclado de plasticos en RECICLAR SA.

Los beneficios del reciclado

El reciclado de plasticos brinda innumerables
beneficios. Los mas relevantes son:

&

Ambientales: preservacion de productos fésiles
no renovables, reduccidn de residuos en basura-
les, disminucién de emision de gases efecto in-
vernadero y reduccion del consumo de energia.

i

Econémicos: transformacion de residuos en re-
cursos con valor econémico, reduccién de terre-
nos destinados a la disposicion final de residuos,
reduccion de importaciones de polimero virgeny
posibilidad de exportar polimero reciclado.

Sociales: generacion de actividades deman-
dantes de mano de obra directa e indirecta, ge-
neracién de un ambiente con menos desechosy
una mejora de la calidad de vida.
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En la vereda de lo posible

Una nueva ley de envases, con inclusion social, es necesaria para mejorar tanto la gestion
de residuos en la Argentina como la situacion laboral de quienes se ocupan de la recoleccion.

e las 45.000 toneladas de residuos que se ge-

neran por dia en la Argentina, el 14% son enva-

ses de plastico. Ninguna de las empresas que
los generan tiene responsabilidad en el posconsumo, es
decir, en la recoleccidn y el reciclaje de estos envases.
Aparece entonces un actor invisibilizado, que juega un
rol clave en la gestion de este residuo: los recolectores
urbanos. Este sector se hace cargo de manera informal
de la recoleccion, el procesamiento y comercializacion
de los envases de plastico y otros residuos reciclables.

En nuestro pais, actualmente coexisten dos sistemas
paralelos de funcionamiento en términos de gestiéon de
residuos. Uno formal, brindado por empresas privadas
contratadas por el Estado o minoritariamente por em-
presas estatales, y otro informal, realizado de manera
individual y en algunos casos de forma cooperativa por
cartoneros. Este ultimo carece de derechos o reconoci-
miento alguno por realizar esta labor.

Protagonistas de la recoleccion

Enla Guia paralalmplementacién de la Gestion Integrale
Inclusiva de Residuos, de 2021, el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible (MAyDS) considera como recupe-
rador a todo “trabajador y trabajadora que con su propio
esfuerzo recupera residuos cumpliendo un servicio publi-

co ambiental en el proceso de recuperacion y valorizacion
de residuos”. Ademas, la guia plantea que hay “mas de
150.000 cartoneros que trabajan en condiciones labo-
rales precarias” y que “a pesar de ello, recuperan mas de
10.000 tn/dia, produciendo grandes beneficios sociales y
ambientales para la ciudadania, siendo un actor funda-
mental para mitigar el impacto del cambio climatico”.

Desde 2016, la Federacion Argentina de Cartoneros,
Carreros y Recicladores (FACCyR) desarrolla un circui-
to de comercializaciéon de materiales reciclables desti-
nados a la industria nacional. Esto representé mejores
ingresos econémicos para muchas cooperativas de re-
cuperadores y la posibilidad de ponderar su aporte en
tanto material recuperado, que vuelve como materia
prima a la industria nacional.

En las areas donde cada cooperativa realiza la reco-
leccion, un recuperador asignado recorre las rutas de-

finidas para el retiro de material y al hacerlo se vincula
con vecinos, comerciantes e instituciones de la zona. La
recoleccion se lleva a cabo a través del método puerta
a puerta, con tasas de recuperacion superiores a otros
programas de reciclaje, logrando interpelar al ciudadano
para ensefarle a separar en origen. Para esta tarea se
formaron cuerpos de promotoras ambientales cartone-
ras, que constituye la primera politica de género de la
FACCyRy es resultado de una lucha histérica del sector.
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Circuito de recoleccion informal, MTE Rosario. Crédito: Agustin Lobos.

Las promotoras ambientales “son quienes tienen la ta-
rea fundamental de ensenar y reeducar a la sociedad
sobre reciclado, separacién de residuos en origen y le-
yes preexistentes. Lo hacen mediante mapeos, timbreos
y vinculos con los vecinos, quienes ya las conocen, las
llaman, las consultan y las referencian en los barrios”,
afirma la periodista Lucia Rios en una nota publicada en
Télam en marzo de 2021.

Lo recolectado se traslada a centros de reciclado donde
se clasifica, compacta y comercializa directamente a la
industria. Para ello, es necesario garantizar ciertas con-
diciones minimas de trabajo, acceder a un espacio fisico
donde acopiar los materiales, contar con un ingreso ba-
sico para los trabajadores y acceder a financiacién para
conseguir la maquinaria. Si se cumplen estas condicio-
nes es gracias al reclamo del sector frente al gobierno
local por mejores condiciones de trabajo; pero aun es
un reclamo vigente para muchos. Sin el trabajo de los
cartoneros, las ciudades, los rellenos sanitarios y los ba-
surales a cielo abierto colapsarian. No hay que olvidar,
tampoco, que quienes realizan su labor en estos basura-
les se llevan la peor parte.

Larecoleccion se realiza através del método
puerta a puerta, con tasas de recuperacion
superiores a otros programas de reciclaje,
logrando interpelar al ciudadano para
ensenarle a separaren origen.
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Los monticulos de residuos domiciliarios que se gene-
ran por la acumulacién reciben diariamente las des-
cargas de camiones de recoleccién que pasan por los
hogares. Ademas del abandono de los basurales a cielo
abierto por parte del Estado —mas de 5000 en todo el
pais—, las descargas de los camiones compactadores
se han convertido en verdaderas trampas mortales,
donde recuperadores han quedado sepultados, per-
diendo la vida. Esto se podria evitar si los municipios
contaran con sistemas de reciclado con inclusién so-
cial, en cogestién con recuperadores.

En busca de una ley

Ademas de voluntad politica, implementar un sistema
de estas caracteristicas necesita presupuesto para con-
cretarse. El proyecto de Ley de Presupuestos Minimos
de Proteccién Ambiental para la Gestion Integral de

Envases y Reciclado Inclusivo impulsado por el MAyDS
y la FACCyR, junto a otras organizaciones ambientalis-

tas, promueve la aplicacion de una tasa ambiental a las
industrias en tanto determina su responsabilidad por la
generacion de envases. La aplicacion estara determina-
da por el impacto ambiental que el producto tiene sobre
el entorno, la capacidad de reciclabilidad de los materia-
les utilizados en la produccién del envase, el impacto del
disefio en su reciclaje y la cantidad de material reciclado
contenido. La innovacién reside en el involucramiento del
productor en el financiamiento de la gestién ambiental
de los productos que genera, garantizando el reciclado
y la reinsercién de materia prima en el mercado interno.

Esta tasa contribuiria a la creaciéon de un fondo para la
aplicacién de la ley, con el cual municipios y consorcios
podrian desarrollar mecanismos de gestion de residuos
a escala local con inclusidn social. El reclamo del sector
pone en pugna un debate aplazado, casi como una deu-
da histodrica: fortalecer las estructuras locales de ges-
tién de residuos y otorgar reconocimiento al sector que
actualmente gestiona, sin ninglin costo para el Estado,
pero con costos de vida propios, los residuos reciclables.

Sin eltrabajo de los cartoneros las ciudades,
los rellenos sanitarios y los basurales a cielo
abierto colapsarian. No hay que olvidar,
tampoco, que quienes realizan su laboren
estos basurales se llevan la peor parte.

Promotoras ambientales cartoneras. Crédito: Archivo FACCyR.

Trabajo en basural a cielo abierto. Crédito: MTE San Nicolas.
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Mirko Moskat

Coordinador del area Basura Cero del Taller Ecologista.

Estrategias e iniciativas
locales para reducir
los plasticos

A partir de normativas y acciones colectivas, las comunidades podemos hacer
mucho para actuar contra la contaminacion por plasticos. Mientras la industria solo
se enfoca en aumentar la produccién para incrementar sus ganancias,
esta en nuestras manos trazar un rumbo distinto.
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a contaminacidén por plasticos ya llegdé demasia-

do lejos. En cualquier rincén del planeta, y hasta

en nuestros cuerpos, se encuentran particulas de
plastico. Durante décadas la industria neg6 el problema
y ofrecio falsas soluciones. Algunas muy obvias, como la
incineracion, bajo el eufemismo de “recuperacion ener-
gética”. Otras mas conspicuas, como el reciclaje, que si
bien podria formar parte de un menu de opciones via-
bles, no alcanza para responder a la problematica actual.
Hoy los plasticos utilizan mas de 10.000 sustancias qui-
micas como aditivos, de las cuales una cuarta parte es
potencialmente preocupante para la salud. Esta carga
quimica, junto a otros aspectos, impone fuertes limita-
ciones al reciclaje, que dista de ser seguro para las per-
sonas y el ambiente.

Es fundamental que en la Argentina se desarrollen
politicas nacionales que aborden integralmente esta
problematica, al menos desde dos caminos complemen-
tarios. Por un lado, a través de normativas basadas en el
principio de responsabilidad extendida del productor, que
se plasmarian en particular en una ley de envases. Estas
leyes deben tener una serie de caracteristicas, en espe-
cial para esta discusidn; las principa-
les son tender a reducir la produc-
cién de residuos y eliminar el uso de
sustancias toxicas. Por otro lado, es
relevante considerar normativas que
avancen en la prohibicion de elemen-
tos prescindibles o problematicos
(tales como vaijilla y bolsas descarta-
bles, entre otros).

A nivel local y provincial es mucho lo
que se puede hacer para avanzar en
la eliminacion de plasticos de un solo
uso y otros elementos descartables,
tanto a través de normativas como ey
de estrategias llevadas adelante por T
la sociedad civil y actores comercia- =

les e institucionales. -

Las comunidades locales pueden fomentar
la eliminacion de plasticos de un solousoy
otros elementos descartables a través de
normativas o estrategias llevadas adelante
porla sociedad civil y actores comerciales e
institucionales.

n
N
Recoleccion y andlisis de residuos en la costa del rio Parana,
coordinados por la organizaciéon Mas Rio Menos Basura.
Crédito: Eduardo Bodifio.
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Hacer visible lo invisible

El paso previo a la redaccion de las leyes consiste en
sensibilizar a la poblacién y visibilizar la gravedad de la
situacion, mientras se identifican los elementos mas
contaminantes para los ecosistemas locales. Desde el
movimiento global Break Free From Plastic se esta de-
sarrollando una propuesta, denominada Auditoria de
Marcas, que consiste en la recoleccién y anélisis de los
residuos que se encuentran en las costas de rios, mares,
arroyos y otros ambientes. El analisis busca identificar
los tipos de materiales y objetos predominantes, y las
marcas y empresas de los productos encontrados. Se
genera asi informacién util tanto a nivel local como glo-
bal, ya que los datos se obtienen con una metodologia
especifica que permite que se compartan para producir
un informe global sobre las empresas que mas contami-
nan con plasticos. En la Argentina, el colectivo Mas Rio
Menos Basura viene participando de este tipo de accio-
nes desde hace anos, produciendo informacién valiosa
para impulsar politicas locales.

En estos Ultimos afos, diversas ciudades del pais avan-
zaron con normativas y estrategias para reducir el con-
sumo de plasticos de un solo uso y otros descartables.
Sin pretender hacer un listado exhaustivo, es interesan-
te mencionar algunos ejemplos para ilustrar las posibili-
dades de accion que tienen las comunidades.

En primer lugar, muchas ciudades, como la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, tienen normativas con las
que prohiben la entrega de bolsas plasticas de acarreo.
Otras estan prohibiendo los sorbetes, o mejor aun, los
sorbetes y los vasos plasticos descartables (ej. Pinamar
y Villa Gesell). En Rosario se prohibieron los vasos plas-
ticos en las heladerias. Algunas ciudades, como las ubi-
cadas en Tierra del Fuego, van por mas y han prohibido
todo tipo de vajilla descartable (vasos, platos, cubier-
tos, sorbetes, etc.) sea o no de plastico. En Neuquén
y Rosario se prohibieron los envoltorios innecesarios
en frutas y verduras, como las bandejas de telgopor.
También vemos en algunos casos al Estado buscando
dar el ejemplo, tal como el Concejo Municipal de Rosario,
que se autolimité en el uso de vajilla descartable y agua
envasada. Sobre envases descartables de bebidas aun
no hay normativas en la Argentina, pero a criterio de
Taller Ecologista tendria pleno sentido, ya que serian fa-
cilmente reemplazables por los reutilizables.

Los plasticos utilizan mas de 10.000
sustancias quimicas como aditivos, de las
cuales una cuarta parte es potencialmente
preocupante parala salud, por eso el reciclaje
dista de serseguro paralas personasy el
ambiente.

En cuanto a iniciativas de la sociedad civil, se destaca
el logro de la eliminacidn de las bolsas de acarreo des-
cartables en los supermercados de Rosario, desde 2016,
a partir de un acuerdo entre las camaras del sector, el
Estado municipal y organizaciones de la sociedad civil.
Otras propuestas en marcha son:

+ Graneleando: algunos comercios de Rosario estan
dispuestos a vender a granel en envases reutiliza-
bles de los clientes.

- Delivery sustentable: campana que busca articular
con productores de frutas y verduras agroecoldgicas
para que hagan sus repartos a domicilio en bolsas
de tela.

« Tutazavale y Café Circular: iniciativas que fomen-
tan el uso de vasos o tazas reutilizables en las com-
pras de café u otras bebidas al paso.

La industria plastica busca triplicar su produccion en las
préximas décadas. Sin embargo, las comunidades loca-
les podemos trazar otro camino tomando decisiones so-
bre lo que compramos a partir de acciones colectivas. El
poder esta en nuestras manos.
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