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.Por qué este reporte?

El avance de la frontera hidrocarburifera trae la siguiente pregunta: ;Qué acontece en la cuenca donde
se extrae casi el 20% del gas de Argentina? Esta cuenca, que lleva mas de 34 anos de extraccion, tiene un
historial que puede derivar en algunas lecciones aprendidas sobre el offshore en nuestro pais.

Los yacimientos de la provincia de Tierra del Fuego® pertenecen a la Cuenca Austral que, a nivel nacional,
es la segunda en importancia en cuanto a sus recursos gasiferos. La explotacién se lleva a cabo en el norte
de la provincia tanto en la porcion continental -en las proximidades de la localidad de San Sebastian- como
en el mar (areas offshore). Los yacimientos offshore de dominio provincial son aquellos ubicados en el mar
adyacente a la costa (hasta las 12 millas marinas). Aquellos que superan ese limite pertenecen al Estado
nacional. Actualmente, el 78% de las reservas comprobadas de gas actuales recaen en jurisdiccion nacional
y el restante 22% en la provincia.

Vale mencionar que la experiencia de la Cuenca Austral (realizada a una profundidad inferior a los cien

metros) no se puede comparar con la proyectada en la Cuenca Argentina Norte, donde la exploracién
autorizada es en aguas de mas de 1.500 metros de profundidad.

1. Alo largo del trabajo aludimos a la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur como “Tierra del Fuego”.
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Principales hallazgos

* Los grandes desafios técnicos, el acceso al financiamiento y la especial infraestructura que requiere

la actividad offshore hacen que disminuyan las oportunidades de lograr desarrollos econémicos exitosos
para las empresas.

— Los costos involucrados en esta actividad son muy elevados y con un alto componente en ddlares
(90% de los gastos de capital y 60% de los gastos operativos, en promedio):

* Un equipo de perforacion tradicional para el mar austral cuesta aproximadamente USD 250.000 por
dia contra USD 25.000 de un equipo onshore.

* El costo de movilizacién y desmovilizacién es del orden de USD 13 millones.

* En 2021, de la Cuenca Austral se extrajo el 6% del gas y el 1% del petréleo del pais, ambos de origen
convencional.

— EI 71% de la extraccién de gas de la provincia en 2021 provino de pozos costa afuera, al igual que el
44% de la extraccion de petréleo.

— En cuanto a la extraccién offshore en jurisdiccién nacional, se extrajo el 11% del total de gas del pais
realizandose su tratamiento en la isla.

— Latendencia para ambos hidrocarburos es decreciente.
—> EI100% de la energia eléctrica de red en la provincia proviene del gas.

— Las exportaciones de hidrocarburos representaron en 2021 el 43% del total exportado por la provincia,
con un monto de USD 93 millones FOB2. El principal producto es el gas licuado de petréleo (GLP) a Chile.

* REGALIAS:

— Durante 2022, las regalias offshore totalizaron USD 151 millones, de las cuales un 74,43% correspondié
al gas natural, un 12,98% a petréleo, un 10,07% a gasolina/condensado y un 2,52% a GLP.

— Un porcentaje del 59% sobre el total de lo recaudado ha ingresado a las arcas del Estado nacional, el
resto se lo reparten principalmente Tierra del Fuego y una minima porcién Chubut.

— Las regalias y los derechos hidrocarburiferos representaron un 26% de lo recaudado durante el
2021 en la provincia de Tierra del Fuego. Este monto de recaudacion permitiria cubrir el 9% de

los gastos presupuestados por la provincia a 2021. El porcentaje promedio para el afio 2022 se
redujo a un 20%.

2. FOB (por sus siglas en inglés Free On Board, Libre a bordo) hace referencia a un término del comercio internacional.
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* INVERSION:

— Entre los problemas al desarrollo méas ponderados por las empresas se destacan particularmente las
dificultades en la obtencién de financiamiento asi como los elevados costos financieros. Estos se
asocian a la falta de estabilidad de contratos junto a las presiones sobre la rentabilidad.

— La escasa incidencia del gobierno provincial y municipal en la toma de decisiones en relacién al
desarrollo hidrocarburifero local es percibida como una amenaza en el aprovisionamiento de servicios
petroleros.

— Lainversién en la extraccion de hidrocarburos offshore se dié principalmente en las areas del Estado
nacional para la exploracion, mientras que la inversion en el territorio de Tierra del Fuego se asoci6 a
la areas ya en explotacion.

* EMPLEO:

— Lacadena da cuenta del 2,1% del empleo registrado privado en la provincia. El empleo registrado
ascendi6 a 708 puestos en 2021, mostrando un retroceso interanual de 6%, siendo la remuneracion
promedio de $316 mil, 130% por encima que la remuneraciéon promedio de la economia provincial.

— Durante el 2021, la tasa de desempleo en la provincia alcanzé un 5,4% de la poblacién activa, siendo
el valor medio de este indicador para la regién Patagdénica del 7%.

* En cuanto al impacto ambiental, es dificil acceder ainformacion sobre registros de accidentes. Un impacto
irreversible que la provincia de Tierra del Fuego ya sufrié en 2019 -que afecté una longitud de 50 metros
en la bahia de San Sebastian- fue el derrame de 200 litros de crudo por la rotura de una valvula en un area
de YPF.
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Introduccion

El area offshore de nuestro pais alberga algunas cuencas costa afuera con un bajo nivel de madurez
exploratoria (Spinelli et al, 2018):

* Se han explorado cuencas como la de Rawson y la de San Julian, o sectores de plataforma interna de
Salado y Colorado. Las areas de plataforma externa de las cuencas de Salado y Colorado, en especial esta
dltima, junto con la Cuenca Argentina, necesitan exploracién adicional.

« El potencial de la Cuenca del Golfo esta claramente relacionado con el precio del petréleo. Por el
momento, alli existen solamente recursos®.

 La Cuenca Austral es la mas madura desde el punto de vista exploratorio y quizas pueda agregar reservas
adicionales a las ya existentes, pero en volimenes limitados.

*La regién de la Cuenca de Malvinas bajo jurisdiccidn argentina parece restringir sus posibilidades
hidrocarburiferas hacia su extremo sur. Respecto del potencial petrolero de las cuencas en las adyacencias
de las Islas Malvinas, aun sigue sin definirse. Malvinas Oriental es una frontera costosa y de altisimo
riesgo. Sin dudas, el acceso de nuestro pais a posibles reservas en estas zonas implica aspectos
politicos mas que técnicos.

3. Se considera recurso a cualquier concentracién de hidrocarburo que tiene el potencial de ser extraido (incierto), mientras que una
reserva es un recurso factible econémica y técnicamente de ser extraido (probado).
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Figura 1. Cuencas hidrocarburiferas argentinas

Fuente: FARN, 2021

Un aspecto importante a tener en cuenta es que, dado el nivel de inversiones necesarias y el nivel de
riesgo geoldgico, el avance de la exploraciéon en costa afuera parece requerir de la participacion de
compaiiias con suficientes respaldos financieros para emprender esta actividad. Ademas, de existir
reservas importantes, estas no estarian disponibles en volimenes importantes hasta dentro de una
década (Spinelli et al, 2018).
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Las ultimas licitaciones abiertas en 2019 han avanzado en procesos para explorar las cuencas sedimentarias
continentales en el Mar Argentino, buscando llegar al talud continental“. Esto es posible porque (Instituto
Argentino del Petréleo y el Gas -IAPG-, sf/a):

* En 2017, las Naciones Unidas reconocieron la propiedad de la Argentina de los recursos del subsuelo marino,
hasta las 350 millas de la costa (unos 580 kildmetros).

* Hay tecnologia de Ultima generacién para explorar en aguas profundas y ultraprofundas.
* Existe la posibilidad, segun los gedlogos, de encontrar importantes recursos.

El offshore argentino es el Unico espacio que resta para explorar el potencial hidrocarburifero del pais.
Los costos involucrados en esta actividad son muy elevados: un equipo de perforacion tradicional
para el mar austral cuesta aproximadamente USD 250.000 por dia contra USD 25.000 de un equipo
onshore. Por su parte, los equipos para el offshore deben ser traidos desde el Mar del Norte o desde el Golfo
de México, con un costo de movilizacién y desmovilizacion del orden de USD 13 millones. Ademas, los
costos de la actividad offshore tienen un alto componente en délares (90% de los gastos de capital
y 60% de los gastos operativos, en promedio). De la misma forma, los grandes desafios técnicos y la
especial infraestructura que requiere la actividad offshore hacen que disminuyan las oportunidades
de poder lograr desarrollos econémicos exitosos para las empresas (Rielo, 2002).

La gran demanda de capital requerido para estos proyectos y los resultados logrados por algunas
compaiiias que han intentado este desafio han sido poco alentadores. Frente a la competencia de otros
lugares con una esperanza de yacimientos mas grandes y prolificos o de menor costo de inversion de riesgo,
es dificil fijar incentivos. En el caso argentino se adicionan las complicaciones producidas por los cambios
econdmicos, impositivos y legales introducidos (Bergmann, 2002).

Desde fines de los afios 60 al 2021, se han realizado registros sismicos y mas de 180 pozos, de los cuales 36
estan ubicados en la Cuenca Austral (IAPG, sf/a). La actividad representé el 18% de la extraccion de gas del
pais. La principal concesién offshore es Cuenca Marina Austral 1-CMA1y representa el 88% de la extraccion
costa afuera (Diario Petrolero, 2020).

Hay que destacar que los yacimientos offshore del pais se encuentran ubicados en la Cuenca Austral, que
abarca parte de Santa Cruz, la provincia chilena de Magallanes, la zona oriental del estrecho de Magallanes,
Tierra del Fuego y una porcién de la plataforma continental argentina. En cuanto a la cuenca Austral
offshore en territorio de Argentina, corresponde un 60% al Estado nacional, el 30% a Tierra del Fuego (30%
del offshore) y el restante 10% a Santa Cruz (Diario Petrolero, 2020).

En la Cuenca Austral se encuentran tanto pozos petroliferos como gasiferos: alberga mas del 30% de las
reservas de gas del pais (De Bueno, 2022). El 85% de la extraccion offshore en Argentina corresponde a
gas natural, del cual alrededor del 60% proviene del yacimiento Carina que opera el Consorcio CMA-1 (Pan
American Sur S.A. 25%, Total Austral S.A. 37,5% y Wintershall Energia S.A. 37,5%) (Iniciativa de Transparencia
en la Industria Extractiva -EITI, por sus siglas en inglés, 2021).

4. El talud es el lugar donde el lecho marino desciende abruptamente desde 300 o 400 metros hasta las profundidades oceénicas, que
alcanzan los 4000 o 5000 metros.
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El caso de Tierra del Fuego

En las aguas del mar de Tierra del Fuego se ubica la mayor explotacion de gas offshore del pais, de donde
se obtuvieron, en el afio 2021, cerca de 5.000 millones de m® de gas natural [Subsecretaria de Planificacion
Federal y Proyectos Prioritarios (SSPFyPP), 2022].

Los yacimientos de la provincia de Tierra del Fuego pertenecen a la Cuenca Austral que, a nivel nacional, es
la segunda en importancia en cuanto a sus recursos gasiferos. La explotaciéon se lleva a cabo en el Norte
de la provincia tanto en la porcion continental -en las proximidades de la localidad de San Sebastian- como
en el mar (areas offshore). Los yacimientos offshore de dominio provincial son aquellos ubicados en el mar
adyacente a la costa (hasta las 12 millas marinas®). Aquellos que superan ese limite pertenecen al Estado
nacional (Bevilacqua et al, 2017), hasta las 200 millas marinas.

Las reservas comprobadas de gas originales de la concesion CMA1 correspondian en un 49% a la provincia
y en un 51% al Estado nacional, producto que, hasta el ano 2005, solo eran explotados los yacimientos
provinciales. Sin embargo, actualmente, el 78% de las reservas comprobadas de gas actuales recaen en
jurisdiccion nacional y el restante 22% en la provincia. Esto podria considerarse como un indicador que el
desarrollo de los yacimientos offshore del Estado nacional se ha dado a partir de la explotacién y consumo
de reservas de la jurisdiccion provincial (Diario Petrolero, 2020).

En particular, Tierra del Fuego cuenta con 35 de los 187 pozos perforados que producen y se encuentran
ubicados en la Cuenca Austral. Es la segunda provincia productora de gas del pais, detras de Neuquén,
con mas de 12.000.000 m3/d, posicionandose como la principal zona de explotacién offshore de Argentina
(De Bueno, 2022).

5. Equivalentes a 22,2 kildémetros contados desde la linea de base de la costa de un Estado. Esto se encuentra establecido en el articulo 1de
la Ley de Hidrocarburos 17.319, donde se menciona que pertenecen al Estado nacional los yacimientos de hidrocarburos que se hallaren
a partir de las 12 millas marinas medidas desde las lineas de base establecidas por la Ley N° 23.968, hasta el limite exterior de la plataforma
continental. Por su parte, pertenecen a los Estados provinciales los yacimientos de hidrocarburos que se encuentren en sus territorios,
incluyendo los situados en el mar adyacente a sus costas hasta una distancia de DOCE (12) millas marinas medidas desde las lineas de base
establecidas por la Ley N° 23.968.
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Grafico 1: Extraccion de hidrocarburos en la provincia de Tierra del Fuego (2014-2022)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Secretaria de Energia, 2023b

La francesa Total Austral (ahora Total Energies) es la principal empresa que extrae gas y opera el principal
yacimiento de la provincia, Vega Pleyade, de donde se obtiene el 45% de la extraccion de Tierra del Fuego.
También controlalos yacimientos de Canadén de la Alfa-Ara, Antares y Argo (28%). Por su parte, Enap Sipetrol
explota el yacimiento Magallanes (10%), YPF el de San Sebastian y Lago Fuego (9% y 2%, respectivamente)
y Roch extrae en Los Flamencos (3%). El 95% de la extraccion originada en el offshore (Estado nacional) es
de Total Austral, proveniente de los yacimientos Carina Fenix, Oridén y Aries (SSPFyPP, 2022).

En petrdleo, el yacimiento San Martin aporta el 27% del total producido y es operado por Roch. En tanto,
Total Austral opera el yacimiento Canadén Alfa-Ara Antares y Argo (17%) e Hidra (11%) (SSPFyP, 2022).

Figura 2. Areas de explotacion offshore en Tierra del Fuego
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Tabla 1: Concesiones de Explotacion offshore

; Concesion
Area Lote / Yacimiento Empresas titulares de la
concesion (%)
Inicio Fin
Cuenca Marina Antares, Argo, Wintershall 37.5% 10/2/1994 2031 (Hidra, Cainadén Alfa,
Austral (CMA 1) Canadon Alfa, Hidra, Energia S.A. Decreto. N° 214/94 Antares, Kaus),
Kaus, Vega Pléyade,
Aries, Carina, Fénix, | Total Austral 37.5% 2035 (Argo)
°”°c;’r'ig:'ggggrte- SA. 2031 (Vega Pleyade, Aries,
Pan American 25,0% Orion, Carina)
Sur S.A.
Tauro Sirius Wintershall 35,0% 24/10/2013 22/10/2038
Energia S.A. Decision Ad. 883/13
Total Austral 35,0%
S.A.
ENI Argentina 30,0%
Exploracion y
Explotacion
Octans Pegaso ENAP Sipetrol 100% 20/9/2001 20/9/2031
Argentina S.A. Decisién Ad. N° 157/2001
Carina Norte y Carina Sudeste Wintershall 37.5% 24/10/2013 22/10/2038
Energia S.A. Decisién Ad. N°881/13
Total Austral 37.5%
S.A.
Pan American 25,0%
Sur S.A.
Leo Wintershall 37.5% 24/10/2013 22/10/2038
Energia S.A. Decision Ad. N°882/13
Total Austral 37.5%
S.A.
Pan American 25,0%
Sur S.A.
Magallanes ENAP Sipetrol 50,0% 24/9/1992 1/12/2027
Argentina S.A. Ley No. 24145 Decisién Admin. 1/2016
YPF S.A. 50,0%

Fuente: EITI, 2021

Seguln datos del Consejo Federal de Inversiones (CFI) del 2015, la actividad petrolera offshore en la provincia
de Tierra de Fuego presenta una operatoria logistica basada en el apoyo y la asistencia de embarcaciones
afectadas a las tareas de exploracion, perforacién, construcciéon y explotacion. Por ello, los costos de
explotacion offshore, comparado con los costos de explotacion terrestre, son mayores, derivado de
la logistica necesaria para obtener los hidrocarburos del lecho marino y luego transportarlos a las
terminales petroleras. Por ejemplo, aunque en esencia los métodos sean los mismos, las operaciones
marinas de exploracién geoldgica y geofisica difieren de las realizadas en tierra firme (diferentes estudios
como la batimetria, las lecturas de temperaturas a diferentes profundidades, las muestras del lecho marino,
la gravimetria, la magnetometria y la sismografia). Asimismo, para los estudios ambientales se encuentran
involucradas embarcaciones especificas en todas las etapas del trabajo que asisten a las operativas para la
obtencion de los datos necesarios.
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Infraestructura asociada
Existen varias plantas de tratamiento de gas y petrdleo en la provincia operadas por (AREF, sf/a):
* Total Austral: usa las plantas de Cafiladdn Alfa para gases, y Rio Cullen para liquidos.

— Planta de tratamiento Rio Cullen: recibe la extraccién de las plataformas costa afuera, separa los liquidos
y envia el gas producto resultante a la planta de Cafnadén Alfa (Total Energies, 2022).

— Planta de tratamiento de gas Cafnaddn Alfa: trata el gas y extrae propano y butano. El gas es inyectado al
Gasoducto San Martin, en direccion al continente, mientras que el propano y el butano son exportados
a Chile. A esta planta se encuentran conectados también pozos de petrdleo y gas de los yacimientos
adyacentes Canaddn Alfa-Ara, Antares y Argo (Total Energies, 2022).

* Roch: utiliza la planta Planta Rio Chico para tratamiento de gases y liquidos y San Luis para gas.

— Elyacimiento San Martin, el tltimo descubierto por la empresa Roch en el afio 2017 en la provincia, tiene
una extraccién petrolera con un volumen de 10.000 m®* mensuales (De Bueno, 2022).

* YPF: Planta San Sebastian para gases y liquidos.

— En este caso el petrdleo se transborda por via maritima a las destilerias del tramo continental argentino.
Ademas, existe un canal que surge en San Sebastianytraspasa el estrecho de Magallanes conectandose
con las redes nacionales de comercializacion (Ministerio del Interior, sf). La extraccién se envia a
tierra mediante un gasoducto de 10" y 22 km de extensidn y un oleoducto de 8" y 21 km de extension
(Bergmann, 2002).

También hay una bateria de recepcion en Tierra del Fuego que inicialmente era operada por TGS y luego por
Enap Sipetrol Argentina, pero actualmente esta en desuso.

El gas es transportado a través de lineas de conduccidn y 2 grandes gasoductos (AREF, sf/a) que nacen en
San Sebastian:

» General San Martin. Encargado de llevar gas al territorio nacional continental hasta Buenos Aires. Su operador
es TGS, con una extension de 4.679 km y un uso de 26.523 Mm?/d. Atraviesa el estrecho de Magallanesy se
conecta con las redes nacionales de distribucion.

* Fueguino. Encargado de abastecer las ciudades y poblados de la Provincia. Capacidad de transporte de
3.062.000 m3/d. Su operador es Camuzzi y tiene una extension de 420 km.

Los liquidos son transportados por oleoductos internos y camiones hasta las monoboyas de despacho
de los bugues en las plantas de Rio Cullen y San Sebastian (AREF, sf/a). Finalmente, el crudo extraido se
transporta a las destilerias de la regién Centro por via maritima (Bevilacqua et al, 2017).
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En cuanto a las conexiones de exportacion con Chile, hay dos puntos desde (AREF, sf/a):

¢ Planta Cruz del Sur: existe un poliducto y un gasoducto que lleva el producto a las plantas de tratamiento en
Chile y a la productora de metanol.

 Planta Rio Cullen: existe un poliducto que lleva el producto a las plantas de tratamiento en Chile y a la
productora de metanol.

Figura 3: Sistema de transporte y distribucion de gas de la provincia de Tierra del Fuego
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La historia del offshore en Argentina

En 1969, Sun Oil realiz6 el primer pozo en el Mar Argentino, en la llamada Cuenca del Colorado, a unos 110
kilbmetros al este de Villa Gesell (provincia de Buenos Aires), aunque sin suerte en cuanto a los resultados
(IAPG, sf/b).

Un ano mas tarde, en 1970, a 80 km al este de Comodoro Rivadavia, la petrolera Agip realizé el primer
descubrimiento, pero no resulté de interés comercial. Las décadas siguientes se realizaron cientos
de miles de registros sismicos y se perforaron mas de 180 pozos, la mayoria de ellos con magros
resultados. Incluso, en la década de 1970, el pais adquirié dos plataformas para explorar el mar en forma
mas intensiva. Una de ellas se hundié en las costas de Brasil, mientras era remolcada rumbo a nuestro pais,
guedando operativa Gnicamente la plataforma General Mosconi (IAPG, sf/b).

Hacia 1975 se declaré de interés nacional estudiar las plataformas submarinas en las zonas de las Islas
Malvinas, Antartida e Islas del Atlantico Sur mediante la Ley 21.024, una tarea a cargo de YPF, aunque fue
completada por la compania ESSO. En 1978, se inauguré el primer gasoducto submarino argentino a través
del estrecho de Magallanes, como parte del gasoducto San Martin construido por la compania Techint para
Gas del Estado (De Bueno, 2022). La inauguracién del gasoducto coincidié con los origenes de la actividad
offshore de Total Austral en la Argentina, cuando obtuvo el permiso de exploracién de la Cuenca Austral
CMA-1, en Tierra del Fuego (Rielo, 2002).

Entre 1981 y 1987 se perforaron 46 pozos offshore de exploraciéon con un porcentaje de éxito superior
al 80% (Rielo, 2002). Por su parte, en 1985 existié el Plan Houston que consistié en entregar 165 areas
para la exploracion y explotacidon en 77 bloques onshore y offshore (De Bueno, 2022). Los yacimientos
de hidrocarburos descubiertos fueron: Ara, Antares, Argo, Aries, Hidra, Kaus, Vega-Pleyade, Carina,
Spicay Lobo.

En 1982 se dio el primer descubrimiento “auspicioso” por el consorcio liderado por Total: el yacimiento de
gas bautizado Hidra, frente a las costas fueguinas en el extremo sur. Recién en 1989 el campo entré en
extraccién (IAPG, sf/b). Portanto, se demoraron 7 aiios entre el descubrimientoy la puesta en extraccion
del pozo. En 1983, Total Austral y sus asociados descubrieron el yacimiento Gran Carina, en la cuenca
Austral Marina, donde quedd concentrada la actividad offshore; hasta 2001, se perforaron 29 pozos y se
realizaron extracciones de petréleo y gas (De Bueno, 2022).

El yacimiento Hidra esta ubicado a 13 km de la costa de Tierra del Fuego y tiene una profundidad de agua
de 30 metros. Este yacimiento se convirtid en el primer desarrollo offshore de la Argentina, el cual ademas
cuenta con el récord de ser el mas austral del mundo (Rielo, 2002).

En la década de los 90, se desarroll6 el yacimiento Argo, el cual se ubica a 20 km de la costa de Tierra
del Fuego y bajo 80 metros de agua. El yacimiento Ara, que se extiende desde la costa hacia el mar, fue
desarrollado en dos etapas con metodologias distintas: la primera con pozos dirigidos desde la plataforma
de Hidra Norte (en 1996) y la segunda con pozos de largo alcance desde la costa (entre 1998 y 1999).
Finalmente, el desarrollo del yacimiento Kaus, que se ubica a 8 km de la costa de Tierra del Fuego, fue
realizado a través de dos pozos dirigidos de largo alcance desde la costa, en 1998 (Rielo, 2002).

Los yacimientos Carina y Aries, estan distantes a 80 y 40 km de la costa de Tierra del Fuego,
respectivamente, asociados al desarrollo de yacimientos mediante pozos dirigidos, horizontales y de largo
alcance (8.000 metros aproximadamente). Incluso la zona conté con el pozo mas largo del mundo en el
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ano 1999 (pozo CN-1 perforado desde la costa de Tierra del Fuego hasta el yacimiento Ara con una longitud
de 11.184 metros) (Rielo, 2002).

Hacia la primera década de los 2000 las reservas de hidrocarburos comenzaron a disminuir, porlo que en 2002
se decretd la emergencia de abastecimiento. En 2004, se cred la empresa Energia Argentina S. A. (ENARSA),
gue quedo a cargo de los derechos de la explotacion offshore y del fomento sectorial (De Bueno, 2022).

En 2016 comenzé a producir el yacimiento offshore Vega Pléyade. Actualmente, el mas importante para la
provincia en términos de extraccion gasifera. Esta ubicado a 20 kildmetros de la costa de Tierra del Fuego,
al sur de la Bahia de San Sebastian (Bevilacqua et al, 2017).

A nivel nacional, durante 2018 y 2019, el Estado adjudicé a través de proceso de licitacion permisos de
exploracién sismica en la Plataforma Continental Argentina de 23 bloques por 135.000 km?2 Estos se
encuentran frente a las provincias de Buenos Aires, Rio Negro, Tierra del Fuego y la cuenca oeste de las
Islas Malvinas. Los permisos fueron adjudicados a 12 empresas extranjeras principalmente: Equinor, Exxon
Mobil, Qatar Petroleum, Pluspetrol, Shell, Tullow, Total Austral, entre otras. También YPF resulté beneficiaria.
Los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental fueron aprobados mediante la Resolucién Conjunta
3/0219 de la (entonces) Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable y de la Secretaria de
Gobierno de Energia.

Durante mayo de 2019, la jueza federal de Rio Grande dio lugar a un amparo presentado por el intendente de
esa ciudad fueguina paralizando temporalmente la adjudicacién de permisos de exploracién en las aguas
de la Cuenca Malvinas Oeste. La demanda comprende cinco bloques, de los cuales tres fueron adjudicados
a la petrolera britanica Tullow y los otros dos a la noruega Equinor (bloques MLO 114, MLO 119 y MLO 122).
Sin embargo, al mes, la magistrada rechazé la accién judicial (Quilagueo, 2021). Este amparo indicaba que
a través de la licitacion el Estado nacional "entrega unilateral, gratuita e indiscriminadamente informacién
geoldgica de la plataforma continental argentina”, y habilita a presentarse a "cualquier empresa extranjera
(inclusive de nacionalidad britanica y que operaron en Malvinas bajo el régimen kelper)" lo que representa
"una gravisima afrenta a la soberania nacional” (El Extremo Sur, 2019). Sin embargo, en agosto de ese mismo
ano, la Camara Federal de Comodoro Rivadavia (Chubut), con jurisdiccion en Tierra del Fuego, confirmé por
mayoria el rechazo de este recurso de amparo colectivo.

En 2020, el consorcio formado por Total Austral, PAE y Wintershall Dea le propuso al gobierno incluir el
proyecto Fénix de desarrollo de gas en un campo offshore, en el nuevo plan de contractualizacién del
mercado gasifero. El proyecto implicaba la inversién de entre USD 800 y 1000 millones para la explotacién
de la cuenca Austral Marina (De Bueno, 2022). Durante 2022, se comenzd un proceso de consulta publica
del proyecto, a la espera de un proceso de audiencia publica.

El1de julio de 2021 tuvo inicio la audiencia publica 1/2021 en el marco de la cual se presenté el estudio y la
evaluacion de impacto ambiental de la campana de adquisicién sismica offshore cuenca Argentina Norte
(&reas CAN 108, CAN 100 y CAN 114). Estas areas suman una superficie de 24.974 km?2. La audiencia publica
virtual se prolongé durante 3 jornadas, en las cuales sélo 12 participantes (3%) se expresaron a favor de la
campanfa sismica, mientras que 345 lo hicieron en contra (97%) (FARN, 2023).

El 22 de octubre de 2021 se prorrog6 en la provincia de Tierra del Fuego la ley de subrégimen de promocién
industrial conocida como Ley 19.640 (De Bueno, 2022), que contiene el régimen especial fiscal y aduanero
(sancionado en 1972).
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En junio de 2022, la provincia de Tierra del Fuego creé por ley una empresa de hidrocarburos con el
formato de una sociedad anénima con participacién estatal mayoritaria: "Terra Ignis Petréleo y Gas"
Esta busca asociarse con capitales privados para la exploracién y explotaciéon conjunta de yacimientos
onshore y offshore. La compafia también podra prestar servicios publicos de distribucién de gas natural
e incursionar en la generacion de energia eléctrica renovable. Ademas, tendra la posibilidad de participar
en la comercializaciéon e industrializacion de los recursos naturales. Esta experiencia busca replicar lo
ya acontecido en Neuquén y Chubut (Ambito, 2022). Vale mencionar que hubo otro intento de empresa
estatal, que fue liquidada y disuelta en el aflo 2000, denominada Empresa Hidrocarburos Fueguinos
Sociedad Andnima (Klipphan, 2022).

En agosto 2022, a través de la Resolucién 625/2022 de la Secretaria de Energia, se comenzé a senalar
qué proyectos seran considerados como “nuevos emprendimientos hidrocarburiferos” y que, por lo tanto,
pasaran a gozar de los beneficios que establece la Ley 19.640 de régimen especial fiscal y aduanero en
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Entre los beneficios se encuentra la eximicion del pago
de todos los impuestos nacionales a las actividades que se desarrollen en el territorio, tanto para las
personas fisicas como juridicas.

Se espera que esta resolucion revitalice la extracciéon de la cuenca Austral. En septiembre de 2022, a
través de la Resolucién 630/2022, la Secretaria de Energia categorizé al proyecto Fénix (impulsado por
las empresas Total Energies, Wintershall Dea y Pan American Sur S.A.) como un “nuevo emprendimiento
hidrocarburifero”. Se estima que este proyecto sumara una extraccion maxima de unos 10 mm?® de gas al
dia y requerira inversiones por alrededor de USD 700 millones (Deza, 2022). Para recibir los beneficios del
régimen se debera cumplir con uno o mas de los siguientes requisitos:

e Comprometer una inversion minima de USD 250 millones en proyectos costa afuera, en éareas
hidrocarburiferas de jurisdiccidn de la provincia y en las areas adyacentes del Mar Territorial Argentino y el
subsuelo de la plataforma continental de jurisdiccién nacional, en un plazo maximo de 4 afos.

e Comprometer unainversion minima de USD 10 millones en areas hidrocarburiferas situadas costa adentro,
en un plazo maximo de 4 anos.

e Contemplar la incorporaciéon y el desarrollo de reservas con la construcciéon de nueva infraestructura
productiva, la ampliacién de la capacidad de extraccién, compresion y tratamiento de plantas existentes
o instalacién de nuevas para el acondicionamiento necesario para el transporte y comercializacion de la
extraccion de petréleo y gas.

* Involucrar el desarrollo de infraestructura de transporte de hidrocarburos, liquidos y/o gaseosos, para
que se involucren en proyectos de industrializacion y/o la licuefaccién o regasificacion de estos ultimos.

En diciembre de 2022 inicié6 de manera virtual la Audiencia Publica 2/2022 convocada a través de la
Resolucidon 18/2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién. Su objeto fue poner
a consideracién la documentacién de la Evaluacion de Impacto Ambiental de la exploracién sismica del
blogue CAN_102. Este bloque es el mas cercano a Uruguay. Sin embargo, el pais vecino no ha contado con
informaciodn integral sobre los impactos ambientales ni ha tenido chances de participacién genuina en la
decisién de la Secretaria de Cambio Climatico para aprobar el proyecto (FARN, 2023).
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El 26 de abril de 2023 tuvo lugar la audiencia publica 1/2023 con el fin de poner en consideracion de la
ciudadaniala documentacion relativa a la Evaluacién de Impacto Ambiental del “Proyecto Fénix en la Cuenca
Marina Austral (CMA-1)". Durante el desarrollo de esta audiencia, se dio un proceso similar al evidenciado en
la audiencia del bloque CAN_102, donde numerosos representantes de empresas petroleras se expresaron
a favor del proyecto omitiendo cualquier referencia técnica concreta al andlisis del Estudio de Impacto
Ambiental (FARN, 2023).

Ese mismo dia, se publicé la Resolucién 10/2023 de la Secretaria de Cambio Climéatico que aprobé el Proyecto
“Registro Sismico Offshore 3D Area CAN_102, Argentina”, presentado por la empresa YPF SA (FARN, 2023).

El 7 de junio de 2023 se publicé la Resolucién 16/2023 de la Secretaria de Cambio Climatico donde se
aprobd la realizacion del proyecto Fénix en la CMA-1. Tan sélo un mes después, el 4 de julio, a través de la
Resolucién 17/2023 se autorizd la realizacion del primer pozo exploratorio en la Cuenca Argentina Norte, el
pozo Argerich en el area CAN_100, entre el 15 de diciembre de 2023 y el 15 de junio de 2024.

En el aflo 2022, y hasta agosto de 2023, se han prorrogado por 2 afos los permisos de exploracién costa
afuera de las areas MLO__119. MLO_114. CAN_107. CAN_108, MLO_123. CAN 111. CAN_113. MLO_122,
MLO_121, AUS_106. AUS_105, CAN_114, MLO_124 y por 1 afio las areas MLO_113, MLO_117. MLO_118
y CAN_102. Respecto de la mayoria de estas areas, hasta la publicaciéon de este documento no se han
presentado estudios de impacto ambiental que ponderen los riesgos ecosistémicos de la exploracion
sismica costa afuera.
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Los impactos de la actividad

En 2022, la provincia extrajo el 6% del gas y el 1% del petréleo del pais, ambos de origen convencional. El
71% de la extraccién de gas de la provincia en 2021 provino de pozos costa afuera, al igual que el 45% de la
extraccién de petréleo (Secretaria de Energia, 2023b).

En cuanto a la extraccion offshore en jurisdiccién nacional (yacimientos a mas de 22,2 km frente a las
costas de la provincia), se extrajo el 10% del total de gas del pais, realizdndose su tratamiento en la isla
(Secretaria de Energia, 2023b). La tendencia para ambos hidrocarburos es decreciente (SSPFyPP, 2022),
por ejemplo:

* en el caso del petréleo, en 2021 la extraccion estuvo un 45,9% por debajo de la extraccion del periodo 2010;

* por su parte, el gas estuvo un 25,7% por debajo del maximo registrado en el 2017, afio desde el cual la
tendencia es decreciente.

Tabla 2: Operadoras en Tierra del Fuego y jurisdiccidon nacional como % de la extraccién
total por jurisdiccion

Ao 2021 Aio 2022
Operadora
Tierra del Fuego Estado Nacional Tierra del Fuego Estado Nacional
Petréleo Gas Petréleo Gas Petréleo Gas Petréleo Gas

Total Austral 41% 73% 76% 95% 74% 86% 82% 94%
YPF 19% 12%

Roch 29% 5%

Enap Sipetrol 1% 10% 24% 5% 26% 14% 18% 6%

Fuente: elaboracién propia en base a SSPFyPP, 2022 (para el ailo 2021) y Secretaria de Energia, 2023b (para el afo 2022)

Por otra parte, el 100% de la energia eléctrica de red en la provincia proviene del gas a través de dos plantas

termogeneradoras, una en Rio Grande y otra en Ushuaia (Total Energies, 2022).
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El impacto en la economia provincial

La provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur exportd por un valor total de USD 383
millones de ddlares durante el aflo 2022. El rubro de mayor importancia fue el petréleo crudo, con el 37,4%
del total provincial (USD 143 millones). Gas de petréleo y otros hidrocarburos gaseosos, con un incremento
interanual de 31,3%, alcanzaron una participacion de 27,5% (USD 105 millones). A estos sectores lo siguieron
pescados y mariscos sin elaborar —principalmente los primeros-, que aporté el 20,0% en el total exportado
por la provincia [Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), 2023]. Por tanto, el 65% de las
exportaciones provinciales corresponden al sector de hidrocarburos.

La actividad offshore en Tierra del Fuego es la mas subsidiada por el Estado (De Bueno, 2022). Los
incentivos directos a la extraccion no convencional de gas a través de compensaciones son (Bevilacqua et
al, 2017):

* Programa de Estimulo a los Nuevos Proyectos de Gas Natural (Resolucién 74/2016 Ministerio de Energia
y Mineria)

* Programa de Estimulo a las Inversiones en Desarrollos de Produccién de Gas Natural proveniente de
Reservorios No Convencionales. A partir de la Resolucion 447/2017 del Ministerio de Energia y Mineria,
se extendi6 su aplicacidn a la extraccion de gas natural proveniente de reservorios no convencionales
ubicados en la Cuenca Austral.

* Eximicién de pago de IVA sobre el consumo de Gas Natural y Gas Licuado, con fines residenciales,
comerciales, industriales o por parte de entes oficiales en el ambito provincial (Decreto 520/2017).

* Barril Criollo. Fija el precio base para la comercializacion del barril de petréleo crudo en el mercado local e
impone obligaciones y restricciones a las empresas productoras, refinadoras y comercializadoras (Decreto

488/2020).

* Plan de Promocion de Produccion de Gas Argentino, que disefa condiciones particulares para los
desarrollos Costa Afuera (Plan Gas.Ar. Decreto 892/2020).

* Acceso al mercado de divisas (produccion incremental) (Decreto 277/2022).
 Condiciones fijadas para nuevos emprendimientos hidrocarburiferos (Resolucion 625/2022/ Decreto
1049/2018), permitiendo el acceso a beneficios de la Ley 19.640 (Régimen de promocion, especial fiscal y

aduanero).

* Extension concesiones offshore y plan de inversiones (Decreto 195/2022)
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Figura 4: Cadena de hidrocarburos en Tierra del Fuego
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De acuerdo al tamafio y origen del capital, existen tres tipos de empresas en la cadena de valor de extraccion
de hidrocarburos y servicios petroleros en la provincia de Tierra del Fuego (CFI, 2015):

» Grandes empresas de extraccién hidrocarburifera de capital nacional y transnacional (operadoras):
concesionarias de explotacion de los yacimientos cuya principal actividad es la extraccién de petréleo
para ser transportado y procesado en las refinerias en el Territorio Nacional Continental asi como en las
plantas de tratamiento del gas en Rio Cullen y Canaddn Alfa o hacia el exterior. Estas organizaciones
poseen sus unidades operativas (yacimientos) en Tierra del Fuego y en otros puntos geograficos del
pais (Golfo San Jorge, Neuquén, Mendoza, entre otros). Se caracterizan por la demanda de servicios
petroleros generales y especializados para la explotacion terrestre asi como de servicios especializados
derivados del predominio de la explotacién de petréleo y gas offshore en Tierra del Fuego. En funcién a
esta demanda, contratan a las Pymes con capacidad de oferta en diferentes partes del pais (ya sean de
presencia continental o local) y a las grandes empresas internacionales de servicios especializados.

* Grandes empresas de servicios petroleros especializados de capital internacional (por ejemplo: DLS,
HUINOIL, KESEN, SUPERIOR ENERGY SERVICES, WEATHEFORD, WINDLAND, BACSSA): en general, su
sede central se encuentra en Buenos Aires y cuentan con mayor inmovilidad de activos (laboratorios,
equipamiento y recursos humanos especializados) en otras cuencas petroleras del pais o en el exterior.
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Realizan las tareas de mayor complejidad tecnolégica como la exploracién, perforacion y perfilaje de
pozos. Sus clientes principales son las operadoras.

* PyMEs de servicios petroleros de capital nacional y origen local: realizan tareas de distinto grado de
complejidad, tales como fabricacién de piezas y componentes, reparaciéon de equipos y herramientas,
transporte de maquinarias y personal, telecomunicaciones, mediciones, mantenimiento de maquinas,
asistencia técnica, entre otras. Sus clientes mas importantes son las grandes empresas de explotacion
petrolera (operadoras) como de servicios especializados.

La dinamica empresarial de las PyMEs de servicios petroleros en Tierra del Fuego esta condicionada por
los lineamientos de las grandes operadoras. Estas demandan servicios a través de contratos de duracién y
modalidad variable con empresas locales, pero también lo hacen con empresas de servicios petroleros con
capacidad de oferta en diferentes partes del pais o de nivel internacional, dependiendo de la complejidad de
las tareas a desarrollar o el tipo de servicios a proveer (CFl, 2015). La gobernanza econémica de la cadenade
valor es de tipo cautiva®. En este esquema se dan relaciones entre empresas juridicamente independientes,
donde un conjunto estéa subordinado a otro, y donde un lider en la cadena determina las reglas que el resto
de los actores debe cumplir. Esta situacién muestra el bajo poder de negociacién de las PyMEs fueguinas de
servicios petroleros frente a las exigencias contractuales de los operadores (CFl, 2015).

En lo que respecta al marco institucional, algunos de los principales actores son (Bevilacqua et al, 2017):

*» Sector Publico: Secretaria de Energia; Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS); Organizacion
Federal de Estados Productores de Hidrocarburos (OFEPHI); Secretaria de Energia e Hidrocarburos de
Tierra del Fuego.

* Empresas operadoras, detalladas en la Tabla 2.

* Sector Privado: Camara Argentina de Proveedores de la Industria Petro-Energética (CAPIPE); Confederacion
de Entidades del Comercio de Hidrocarburos (CECHA); Camara de Exploraciény Produccion de Hidrocarburos
(CEPH); Camara de Empresas de Operaciones Petroleras Especiales (CEOPE); Asociacién de Distribuidores
de Gas (ADIGAS); Camara de Empresas Argentinas de Gas Licuado (CEGLA).

* Organizaciones sindicales: Sindicato de Petroleros Privados de Tierra del Fuego.

Recaudacion por regalias

La fijacion de las regalias hidrocarburiferas constituye legislacion de fondo dictada a partir de la clausula
del art. 75, inciso 12 de la Constitucion de la Nacion Argentina. Por ello, puede ser reglamentada por las
jurisdicciones provinciales Unicamente en cuestiones procesales, lo cual incluye aspectos vinculados a las
modalidades de fiscalizacion y cobro (AREF, 2022c).

Las normativas asociadas a regalias son:

* A nivel nacional: Decreto 1671/1969, Resoluciones SE 155/1992, 188/1993, 73/1994 y 435/2004, entre otras.

6. La gobernanza cautiva se da cuando un proveedor pequefio tiene como cliente una empresa grande que lo estd monitoreando y con-
trolando de manera continua, por lo que se infiere que la empresa grande tiene mayor poder con respecto al proveedor pequero (Vazquez
Zacarias et al, 2015).
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https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/hidrocarburos/sistema-de-regalias-hidrocarburiferas-0

* A nivel provincial: Ley provincial 1075 (Cédigo Fiscal) y Decreto Provincial 1292/2017. La Agencia de
Recaudacién Fueguina (AREF) es el érgano competente en materia de fiscalizacion y recaudacion de

regalias, canon y demas derechos hidrocarburiferos.

Por su parte, las regalias que percibe el Estado nacional corresponden a las explotaciones offshore que se
desarrollan a partir de las 12 millas de las costas territoriales, y el 59% sobre el total de lo recaudado por
regalias (nacionales y provinciales) ha ingresado a las arcas del Estado nacional (EITI, 2021). Estas

surgen hoy de un entramado de plataformas bajo control de las firmas Total Austral, Wintershall DEA, Pan
American Energy, YPF y ENAP.

Grafico 2: Recaudacion total por regalias por la Cuenca Austral offshore (enero 2010- enero 2022)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Secretaria de Energia, 2023

Segln los datos publicados por la Secretaria de Energia (2023), durante 2022 las regalias offshore

totalizaron USD 151 millones, de las cuales un 74,43% se correspondio al gas natural, un 12,98% a petrdleo,
un 10,07% a gasolina/condensado y un 2,52% a GLP.
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https://legistdf.gob.ar/lp/leyes/Provinciales/LEYP1075.pdf
https://www1.tcptdf.gob.ar/wp-content/uploads/decretos/Decreto-Provincial-N-1292-2017.pdf
https://www.aref.gob.ar/estadistica-tributaria/
https://www.aref.gob.ar/estadistica-tributaria/

Las regalias recaudadas por las provincias y el Estado nacional durante 2022 de la Cuenca Austral offshore

como porcentaje sobre el total son:

e Crudo: el 1% del total

» Gas natural: el 16% sobre el total de este producto siendo la segunda cuenca recaudadora

(detras de la Neuquina)
* GLP: 63% del total siendo el monto mas elevado
* Gasolina y condensado: 22% del total detras de la cuenca Neuquina.
Las regalias y los derechos hidrocarburiferos representaron un 26% de todo lo recaudado durante el
2021 en la provincia de Tierra del Fuego (AREF, 2021). Este monto de recaudacion permitiria cubrir el

9% de los gastos presupuestados por la provincia a 2021. El porcentaje promedio para el afio 2022 se
redujo a un 20% (AREF, 2022b).

Grafico 3: Ingresos por regalias y derechos hidrocarburiferos como porcentaje total de los
ingresos fiscales en Tierra del Fuego (afio 2022)
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Fuente: Elaboracién propia en base a AREF, 2022a

Si se analiza el acumulado de enero - diciembre para el afio 2022, la recaudacién acumula un crecimiento
del 78,9% en la provincia. Los ingresos tributarios junto a los fondos apuntalaron este crecimiento,
mientras que los ingresos por tasas y regalias crecieron, pero a menor ritmo. Por el contrario, los Derechos
Hidrocarburiferos se redujeron un 27,0%, moderando el crecimiento total (AREF, 2022d).
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Inversion

La explotacion offshore en la provincia ha llevado a la demanda de bienes y servicios muy especializados,
provenientes en su mayoria de otras regiones del pais e incluso del exterior. Esto se observa especialmente
en las marcadas dificultades que han enfrentado en el pasado las empresas de servicios petroleros locales
a la hora de trabajar en el offshore (CFI, 2015).

Entre los problemas al desarrollo mas ponderados por las empresas se destacan particularmente las
dificultades en la obtencion de financiamiento, asi como los elevados costos financieros asociados
a la falta de estabilidad de contratos y a las presiones sobre la rentabilidad. Esto deriva en decisiones
de inversidn que muchas veces se concentran en la reposicion de equipos. Por tanto, practicamente la
totalidad de los recursos para la inversion de las empresas de servicios petroleros de Tierra del Fuego
ha provenido, entre principios del 2010 al 2015, de la reinversion de utilidades y los aportes de socios o
empresas del grupo (CFI, 2015).

Durante 2014, otro de los motivos de no inversién por parte de las empresas de servicios petroleros estuvo
dado por la incertidumbre respecto a la evolucion de la situacion econémica nacional (CFI, 2015).

Ademas, la escasaincidencia del gobierno provincial y municipal en latoma de decisiones en relacion al
desarrollo hidrocarburifero local es percibida como una amenaza en el aprovisionamiento de servicios
petroleros (CFI, 2015).

Los datos presentados en la tabla a continuacion muestran que la inversion durante 2021y 2022 se ha dado
principalmente en la exploracion en las cuencas Malvinas Oeste y la Argentina Norte, las areas licitadas en el
afno 2019, todas bajo jurisdiccién del Estado nacional. En particular, Tierra del Fuego ha recibido inversiones
para las areas que ya se encontraban en explotacion.

Tabla 4: Inversiones por jurisdiccién, por empresa y por area (ano 2021)

USD millones Exploracion Explotacion
Estado Nacional 35,06 26,42
TOTAL AUSTRAL S.A. 6,92 26,42
TAURO-SIRIUS 1.34 0
VEGA PLEYADE 0 114
CARINA-FENIX-ORION-ORION NORTE-ORION OESTE 0 22,34
ARIES-ARIES NORTE 0 294
CAN_1M 1,63 0
CAN_M3 176 0
MLO_123 219 0
TULLOW ARGENTINA LIMITED SUCURSAL ARGENTINA 13.5 0
MLO_114 14 0
MLO_119 121 0
SHELL ARGENTINA S.A. 018 0
CAN_109 018 0
ENI ARGENTINA EXPLORACION Y EXPLOTACION S.A. 1,27 0
MLO_124 1.27 0
EXXONMOBIL EXPLORATION AND PRODUCTION OFFSHORE ARGENTINA S.R.L. 3,65 0
MLO_113 1,07 0
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USD millones Exploracion Explotacion
Estado Nacional 35,06 26,42
TOTAL AUSTRAL S.A. 6,92 26,42
MLO_117 1.55 0
MLO_118 1.03 0
EQUINOR ARGENTINA AS SUCURSAL ARGENTINA 9.54 0
AUS_105 0,57 0
AUS_106 0,57 0
CAN_100 5,86 0
CAN_108 0.9 0
CAN_14 1,06 0
MLO_121 0.58 0
Santa Cruz 0 15,05
ENAP SIPETROL ARGENTINA S.A. 0 15,05
MAGALLANES 0 14,83
OCTANS-PEGASO 0 0,22
Tierra del Fuego 0 759
TOTAL AUSTRAL S.A. 0 759
VEGA PLEYADE 0 4,57
HIDRA-HIDRA SUR 0 2,89
KAUS 0 013
Total general 35,06 49,06
Fuente: Secretaria de Energia, 2022
Tabla 5: Inversiones previstas por jurisdiccion, por empresa y por area (afio 2022)
USD millones Exploracion Explotacion
Estado Nacional 13918 98,79
ENIARGENTINA EXPLORACION Y EXPLOTACION S.A. 3,26 0
MLO_124 3,26 0
EQUINOR ARGENTINA AS SUCURSAL ARGENTINA 104.4 0
AUS_105 0.96 0
AUS_106 1.03 0
CAN_100 43,64 0
CAN_T4 429 0
CAN_108 14,81 0
MLO_121 1,06 0
EXXONMOBIL EXPLORATION AND PRODUCTION OFFSHORE ARGENTINA S.R.L. 0.6 0
MLO_117 0,22 0
MLO_118 017 0
MLO_113 0.21 0
SHELL ARGENTINA S.A. 24,6 0
CAN_107 25 0
CAN_109 221 0
TOTAL AUSTRAL S.A. 1.45 98,79
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USD millones Exploracion Explotacion

Estado Nacional 139,18 98,79
ENI ARGENTINA EXPLORACION Y EXPLOTACION S.A. 3,26 0
CARINA-FENIX-ORION-ORION NORTE-ORION OESTE 0 78,34
VEGA PLEYADE 0 2,3
ARIES 0 4,87
TAURO-SIRIUS 144 0
MLO_123 0,01 0
CARINA NORTE 0 8,23
CARINA SUDESTE 0 3,89
ARIES NORTE 0 116
TULLOW ARGENTINA LIMITED SUCURSAL ARGENTINA 0,81 0
MLO_122 0,25 0
MLO_114 0.56 0
YPF S.A. B15) 0
CAN_102 55 0
Santa Cruz 0 9.02
ENAP SIPETROL ARGENTINA S.A. 0 9,02
MAGALLANES 0 8,86
OCTANS-PEGASO 0 016
Tierra del Fuego 0 141
TOTAL AUSTRAL S.A. 0 11.41
VEGA PLEYADE 0 919
HIDRA-HIDRA SUR 0 192
KAUS 0 0.29
Total general 13918 119,21

Fuente: Secretaria de Energia, 2022.

Las dreas en itdlica pertenecen a Cuenca Marina Austral 1
El impacto en el ambiente

Sinembargo, laexperienciade Tierradel Fuego no permite compararlaexplotacion existente —realizada
a una profundidad inferior a los cien metros— con la proyectada en la Cuenca Argentina Norte, donde
la exploracién autorizada es en aguas de mas de 1.500 metros de profundidad (Centenera, 2022).

Los problemas ambientales son percibidos como una amenaza debido al caracter contaminante de la
actividad, que puede afectarel desarrollo de determinados proyectos (porejemplo, limitacién a exploraciones
de tipo prospeccion sismica 3D en el offshore como en el caso del Golfo San Jorge) (CFI, 2015).

En 2018, una planta chilena de petrdleo operada por YPF (planta Cullén) en la zona trasandina de la isla
de Tierra del Fuego derram6 720 mil litros de petréleo crudo que afectaron 6000 metros cuadrados de
superficie en una zona donde existe un rio préximo al limite con Argentina. Luego del incidente, YPF emitio
un comunicado oficial en el que indicé que la situacién "ya fue contenida" y que el rio Cullen "no se vio
afectado”, aunque el producto vertido si alcanzé al afluente Chorrillo Paraguaya (Depetrédleo, 2018).

Un impacto irreversible que la provincia de Tierra del Fuego sufrié en 2019 fue el derrame de 200 litros
de crudo en la terminal de YPF de Cruz del Sur, emplazada en la Bahia de San Sebastian. Este incidente
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afectd una longitud de 50 metros en la bahia ubicada al norte de la isla (De Bueno, 2022). El derrame se
produjo por la rotura de una valvula, lo cual desencadend en que una considerable cantidad de petréleo
se volcase en este sector ubicado en la zona norte de Tierra del Fuego (Runrun energético, 2019). En su
momento, se indicé que “el derrame de petréleo afectaria sensiblemente a todo el delicado ecosistema
presente en la zona, perjudicando gravemente a la fauna y pesca ya que los efectos del derrame podrian
tener consecuencias a lo largo de mucho tiempo".

La actividad petrolera existente en la cuenca Austral (sector marino), junto con los blogues ofrecidos y los
adjudicados alliy en la cuenca Malvinas Oeste, comprenden un espacio muy cercano a tres areas marinas
protegidas (Namuncura-Banco Burdwood |, Namuncura-Banco Burdwood Il y Yaganes) y tres reservas
provinciales (Area Natural Protegida Reserva Costa Atlantica-Tierra del Fuego, Reserva Provincial Isla de
los Estados, Isla de Afio Nuevo e Islotes Adyacente-Tierra del Fuego, y Reserva Provincial Cabo Virgenes-
Santa Cruz). En estas aguas es muy frecuente observar la presencia del delfin austral (Lagenorhynchus
australis), una especie endémica binacional (Argentina-Chile) que se distribuye exclusivamente en el sur
de Sudamérica y que cumple el rol de depredador tope (FARN, 2023).

Por ejemplo, el proyecto Fénix, en particular, se ubica cercano a la Bahia San Sebastian, declarada sitio
RAMSAR (humedal designado como de importancia internacional bajo el Convenio de Ramsar), y también a
un sitio candidato a ser considerado un Area Importantes para la Conservacién de las Aves (AICA) marina,
formando parte de una de las areas marinas costeras relevantes, definidas como sitios candidatos a
transformarse en areas protegidas (Greenpeace, 2023).

El impacto social

La cadena da cuenta del 2,1% del empleo registrado privado en la provincia. El empleo registrado
ascendié a 708 puestos en 2021, mostrando un retroceso interanual de 6%, siendo la remuneracion
promedio de $316 mil, 130 % por encima que la remuneracion promedio de la economia provincial (SSPFyPP,
2022). Junto a las PyMEs del sector de equipos eléctricos y electrénicos, el sector de servicios petroleros
de Tierra del Fuego registra los niveles de remuneracién bruta promedio a sus trabajadores mas elevados
de laisla, siendo los que mas se han incrementado entre 2012 y 2013 (32% interanual) en comparacion con
el promedio de las microempresas y PyMEs de la isla (25%).

La provincia cuenta con gran nimero de empresas que prestan servicios auxiliares a la industria petrolera y
con unamano de obra calificada que ha sido desarrollada durante mas de 50 afios de exploraciony explotacién
en Tierra del Fuego. La provincia tiene universidades y centros de educacion terciaria donde se dictan
especialidades de la industria (AREF, sf/a). Durante el 2021, la tasa de desempleo en la provincia alcanzé un
5,4% de la poblacidn activa, siendo el valor medio de este indicador para la region patagdénica del 7%.

Segun el Consejo Federal de Inversiones (CFl, 2015), una de las asignaturas pendientes de la provincia esta
relacionada con el mejor aprovechamiento de la potencialidad derivada de las actividades de su entramado
empresarial en materia de generacién de capacidades locales de investigaciéon y desarrollo (1+D), de
innovacion tecnoldgica y productiva, el reforzamiento de su capacidad de interaccion con el resto del tejido
econdmico y social y con las instituciones del sistema local de innovacién, la capacidad para favorecer
el fortalecimiento de sus polos productivos locales, la generaciéon de empleo de calidad (calificado, con
capacidad de agregacion de valor y bien remunerado), la explotacion de recursos naturales inexplorados y
la profundizacién de cadenas de valor, entre otros.
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Enlinea, el riesgo implicito de no avanzaren este sentido esta dado porla profundizacion de un esquema
de contratacion de servicios petroleros provenientes de otras cuencas como la Neuquina o la del Golfo
San Jorge (o incluso desde el exterior), que cuenta con un entramado empresarial mas desarrollado. El
propdsito de avanzar hacia un esquema de competitividad a partir de las condiciones locales es clave parala
agregacion de valory el fortalecimiento de la estructura productiva del sector a nivel provincial (CFI, 2015).

Es importante también destacar el rol del trabajo mediante contratos, lo cual dificulta el seguimiento de
indicadores laborales respecto al nivel de incidentes. Por ejemplo, durante agosto de 2022 se produjo un
accidente donde perdi6 la vida un operario de Petrovial, contratista de Total Energies. Segun circularon desde
la empresa, el accidente se debié a “un desmoronamiento en la cantera CA-8 del yacimiento Cafiadén Alfa,
Tierra del Fuego, durante la realizacién de tareas civiles con una retroexcavadora” (Radio Fueguina, 2022).
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A modo de cierre

Existen varios riesgos mencionados a lo largo del trabajo vinculados al desarrollo hidrocarburifero en
Tierra del Fuego que han sido ponderados por las empresas, como las dificultades en la obtencion de
financiamiento y los elevados costos financieros asociados a la falta de estabilidad de contratos y alas
presiones sobre la rentabilidad. Otro cuello de botella es la escasa incidencia del gobierno provincial y
municipal en la toma de decisiones en relacidn al desarrollo hidrocarburifero en la zona (CFl, 2015).

Acello, hay que afiadir los grandes desafios técnicos y la especial infraestructura que requiere la actividad
offshore. Estos hacen que disminuyan las oportunidades de lograr desarrollos econdmicos exitosos para
las empresas.

Ademas, vale preguntarse cuan rentable resulta invertir los USD 700 millones anunciados de inversion
por parte de la empresa Total Energies en el Proyecto Fénix. Este monto permitiria cubrir la mayor parte
de la inversién en energia solar fotovoltaica establecida en los Lineamientos para un Plan de Transiciéon
Energética al 2030 (Resolucién 1036/2021), establecidos por este gobierno, incorporando 950 MW de
energia solar con un 100% de probabilidad de éxito.

A pesar de ello, el objetivo es profundizar la extraccion offshore buscando combustibles fosiles en lugar de
pensareninvertirenun marcode seguridady soberaniaenergética, en un contexto que hahecho quelanueva
capacidad edlica y solar sea mas barata en paises entre los que se encuentra Argentina (BloombergNEF,
2022). Por ejemplo, en 2022, la energia edlica en Argentina permitié abastecer a 2,7 millones de hogares,
lo que implica un ahorro de USD 3.250 millones a través de la sustitucion de importaciones (Selén, 2022).

Pero para no pensar sélo en un contexto de seguridad energética, también es importante destacar el
concepto de soberania. Por ejemplo, en el caso de Guyana, por cada ddlar que recibe el Estado por la
explotacidn offshore, las empresas han obtenido USD 6 (Sanzillo, 2022).

Por tanto, pensar un proyecto que permita el acceso a la energia a la ciudadania, en un contexto de toma
de decisiones soberanas, esta muy alejado de profundizar un modelo de extraccién de hidrocarburos que
perpetUainequidades conunaproblematicaambientaly climatica de laque hay que tomarresponsabilidades
que, si bien son diferenciadas, también son comunes.
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