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INTRODUCCION

En 2025, los paises firmantes del Acuerdo de Paris
deben presentar su préoxima ronda de Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en
inglés). Se espera que en estas NDC se tomen en con-
sideracion los resultados del primer Balance Mundial
aprobado en la COP28 y, sobre todo, se ponga el énfasis
en llevar adelante una transicion que deje atras a los com-
bustibles fésiles en los sistemas energéticos de forma
justa, ordenada y equitativa. También, que se fomente la
triplicacion de la capacidad mundial en energias renova-
blesy la duplicacion de la tasa media anual de mejora de
la eficiencia energética a nivel mundial de aquia 2030.

Asimismo, el financiamiento resulta un elemento clave
tanto para la elaboracién e implementacion de las NDC
en general, como para el desarrollo de la transicion ener-
gética en particular. Por ello, la Nueva Meta Colectiva
Cuantificada de Financiamiento adoptada en la COP29
de Baku tendrd un rol central para posibilitar que los
paises —sobre todo los del Sur Global— puedan imple-
mentar politicas ambiciosas que fomenten la transicion
hacia energias renovables y que, a la vez, cuenten con el
financiamiento adecuado para su implementacidn.

En este contexto, el presente documento pretende eva-
luar el estado y la calidad de implementacién de tres
instrumentos de politica vinculados con el financiamiento
de energias renovables para la transicion energética en
la Argentina: el Fondo para el Desarrollo de Energias
Renovables (FODER), el Fondo para la Generacion
Distribuida de Energias Renovables (FODIS) y, por dltimo,
el Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales
(PERMER). Los tres se encuentran enmarcados en lo
establecido en la Ley 27191 de Fomento Nacional para
el uso de Fuentes Renovables de Energia destinada a la
Produccion de Energia Eléctrica.

Para el analisis se utilizara la metodologia propuesta
por Climate Transparency, denominada Climate Policy
Implementation Check, que busca examinar la implemen-
tacién de los instrumentos de politica a partir de preguntas
sobre cuatro aspectos: el estatus legal, las instituciones
y gobernanza, los recursos y el sistema de monitoreo.
Luego, de acuerdo a las respuestas a esas preguntas,
se califica la implementacion del instrumento analizado
como Débil, Media, Fuerte o Lider. Por ultimo, estas ca-
lificaciones se combinan con el objetivo de producir una
calificacion general para la implementacion de la politica.
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LA TRANSICION ENERGETICA EN LA ARGENTINA

Las estimaciones de Climate Watch en base a datos de
2021 indican que la Argentina es responsable del 0,83%
de las emisiones globales de gases de efecto invernadero
(GEI), encontrandose en el puesto nimero 23' del ranking
mundial. En este escenario, el sector energético nacional
se destaca como uno de los mayores responsables al pro-
vocar el 50% de las emisiones de GEI del pafs, de acuer-
do con el dltimo Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEIl) correspondiente a 2022 (SSAmb,
2024). A su vez, dentro de dicho sector, los subsectores
que mas aportan son las industrias de la energia (28%), aso-
ciadas a la produccion de electricidad y calor, la fabricacion
de combustibles sélidos y la refinacion de petrdleo, y el
transporte (28%) y otros sectores (18%), especialmente el
residencial (SSAmb, 2024 65).

Para poder analizar las politicas sobre transicion energética
en la Argentina resulta necesario tomar en consideracion
las caracteristicas del territorio y la matriz energética, y la
configuracion sociopolitica y econémico financiera del pafs.

Por una parte, se destaca la vasta extension territorial, a
la que se suma una gran diversidad climdtica y de acceso
a recursos energéticos renovables y no renovables. De
acuerdo con el dltimo Balance Energético Nacional, la ma-
triz energética argentina estd dominada por los combus-
tibles fosiles, que alcanzan casi un 86%, mientras que las
energfas renovables —solar, edlica, biomasa e hidrdulica
<50 MW— representan tan solo un 13,9% (Secretaria de
Energia de la Republica Argentina, 2023; Cena Trebucq et
al, 2024: 22).

Por otra parte, un hecho central para el andlisis es que el
territorio se organiza politicamente en provincias, lo que le
da el caracter federal al pais. Esto implica que se requiere
de los actores provinciales para la formulacion e implemen-
tacion de cualquier politica orientada a lograr la transicion,
porque tienen potestad constitucional sobre el uso y la
gestion de los recursos naturales que se encuentran en
sus jurisdicciones.

En términos econémicos y financieros, el pais presenta una
situacion de extrema vulnerabilidad macroecondmica vy di-
ficultades para afrontar la deuda externa, lo cual repercute
en la confianza internacional en relacion con las inversio-
nes y el financiamiento. En particular, el financiamiento de
proyectos ligados al sector energético en nuestro pais se
ve directamente afectado por dos factores, que se desarro-
llan a continuacion.

Por una parte, el contexto macroecondmico, en el que pri-
man los altos costos del capital necesario para el desarrollo
de los proyectos, el largo plazo requerido para el retorno
de la inversion (Costantini y Di Paola, 2019) y la menor se-
guridad y previsibilidad para los inversionistas, producto
de los cambios que trajo consigo la Resolucién 150/2024.
A partir de esta nueva normativa, los ingresos monetarios
de los proyectos ya no van a depender del comprador
de energia estatal, es decir, Compafiia Administradora del
Mercado Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA). Tampoco
habrd nuevas licitaciones como aquellas del Programa de
abastecimiento de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables (RenovAr) y en los nuevos proyectos a desa-
rrollarse bajo el esquema de MATER (Mercado a Término
de Energia Eléctrica de Fuente Renovable) se deberan
firmar contratos de venta de energia con las distribuidoras
locales y no con CAMMESA, que les brindaba a los de-
sarrolladores mayor seguridad. Actualmente existen en el
pais 614 cooperativas y distribuidoras de energia, muchas
de ellas muy pequefias y con problemas financieros, que
no garantizan el pago de energia a los generadores.

Por otra parte, los proyectos energéticos también se ven
afectados por la inestabilidad institucional del Gobierno
nacional en general y de la cartera de energia en particu-
lar, la cual experimenta constantes cambios de personal
y tomadores de decisiones clave. Esto afecta el funcio-
namiento de los instrumentos y programas al retrasar en
muchos casos la toma de decisiones necesarias para €l
avance de los proyectos. Un ejemplo de ello fue la renun-
cia del Secretario de Energia, Eduardo Rodriguez Chirillo,
el 17 de octubre de 2024, a menos de un afio de haber
comenzado sus funciones. Al momento de redaccion de
este documento (diciembre de 2024) se desempefiaba
como Secretaria de Energia Maria Tettamanti, quien cuen-
ta con experiencia en la industria del gas en la Argentina
(Pdgina 12, 2024).

En cuanto a la situacién politico institucional del sector
energético nacional, a partir del Decreto de Necesidad y
Urgencia (DNU) 55/20232 y del reciente DNU 1023/20243
del presidente Javier Milei, se declaré la emergencia
energética hasta el 9 de julio de 2025 en los segmentos
de generacion, transporte y distribucién, a fin de recom-
poner las tarifas y reasignar los subsidios.

Esta situacion se ve agravada, lo que representa un gran
desafio para la transicion energética, por los altos gastos
producidos por los subsidios a los combustibles fosiles,
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especialmente los subsidios a la oferta, y por una gran
concentracion de capitales y tecnologias que genera
dependencia de insumos provenientes del exterior y, por
lo tanto, fuga de divisas. Al 21 de octubre de 2024, los
subsidios a la oferta de fosiles poseian un presupuesto
vigente de $390.547 millones, de los cuales ya se habian
ejecutado $224.137 millones. En lo que respecta a energias
renovables, el presupuesto destinado para el desarro-
llo de iniciativas de promocién de energias renovables
tiene una ejecucion de $0 y un presupuesto vigente de
$310 millones, es decir, 1259 veces menos de lo que se
destina a subsidiar a los fésiles®. De hecho, en el proyecto
de ley de Presupuesto para 2025 se eliminaron las partidas
presupuestarias del Programa de Desarrollo de Iniciativas
de Promocion de Energias Renovables y la de Fomento de
la Generacion Distribuida.

De esta forma queda en evidencia la contradiccion de
estas decisiones con los compromisos a nivel nacional
e internacional en la materia asumidos por el pais. Entre
ellos, el articulo 41 de la Constitucién Nacional reconoce
el derecho a un ambiente sano para todos los habitan-
tes. Por otra parte, en 2019 se sanciond la Ley 27.520
de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico Global, la cual sirve de marco para toda
accioén climatica tanto a nivel nacional como subnacional.
En materia energética, la Ley 27.191° de 2015 (modifica-
toria de la Ley 26.190/2006) establece objetivos para
la promocion de las energias renovables en el pais, asf
como especifica los porcentajes de penetracion que las
fuentes renovables deberfan alcanzar en el consumo
de energia eléctrica —a fines de 2025 corresponde un
20%—. Otra normativa relevante es la Ley 27.424°% de
Generacion Distribuida, sancionada en 2017, que en su
articulo 2 establece como de interés nacional la genera-
cion distribuida de energia eléctrica a partir de fuentes de
energias renovables con destino al autoconsumo vy a la
inyeccion de eventuales excedentes de energia eléctrica
a la red de distribucion.

Entre las politicas que enmarcan la transicion energética
es necesario considerar, por un lado, el Plan Nacional de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico’, publicado
en 2022, que incluye una estrategia para la transicién
energética con una linea de accion especifica denomi-
nada “energias limpias en emisiones de gases de efecto
invernadero”. Por otro lado, a mediados de 2023 fue

LA TRANSICION ENERGETICA EN LA ARGENTINA

publicado el Plan Nacional de Transicion Energética a
20308 y los Lineamientos y Escenarios para la Transicion
Energética a 2050°, los cuales establecen como meta
especifica “superar el 50% de renovables en la genera-
cion eléctrica” para 2030. Sin embargo, resulta necesario
aclarar que solo el 30% de la meta se corresponde a ener-
gfas renovables tal como son definidas en la Ley 27191,
mientras que el porcentaje restante estd compuesto por
la participacion de centrales hidroeléctricas mayores a
50 MW vy otras fuentes no contempladas en dicha ley.

Por dltimo, cabe destacar dentro del andamiaje normativo
nacional a la Ley 27.742 de Bases y Puntos de Partida
para la Libertad de los Argentinos —sancionada el 27 de
junio de 2024 y publicada en el Boletin Oficial el 8 de julio
de ese affo—, que contiene modificaciones que afectan,
entre otras cosas, a la administracion y continuidad de los
fondos fiduciarios en el pais. En particular, el articulo 5 fa-
culta al Poder Ejecutivo Nacional “a modificar, transformar,
unificar, disolver o liquidar los fondos fiduciarios publi-
cos”, con excepcion del Fondo Fiduciario para Subsidios
de Consumos Residenciales de Gas, creado por la Ley
25.565. De esta manera, gracias a las potestades que
dicho articulo le otorgd al Poder Ejecutivo Nacional, se
disolvieron ocho fondos fiduciarios, tres de ellos el 7 de
octubre de 2024, mediante el Decreto 888/2024", y otros
cinco el 25 de noviembre de 2024, mediante el Decreto
1048/2024".

Anivelinternacional, la Argentina suscribe a la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCQC), ratificada por la Ley 24.295 de 1993, al
Protocolo de Kioto, ratificado por la Ley 25.438 de 2001, y
al Acuerdo de Parfs, ratificado por la Ley 27.270 de 2016.

Ademas, es importante destacar que la Argentina se
comprometié en su segunda NDC® presentada ante
la CMNUCC a llevar adelante la transicion energética,
centrando los esfuerzos en la promocién de la eficiencia
energética y las energias renovables y en el impulso a la
generacion distribuida para 2030. Ademas, en el marco
de la COP28, la Argentina firmé el compromiso® de tri-
plicacion de las energias renovables y duplicacion de la
tasa promedio anual global de mejoras en la eficiencia
energética y la incorporacion de esta ambicion en la pre-
sentacion del proximo ciclo de NDC, en 2025.
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CONTROL DE LA IMPLEMENTACION
DE POLITICAS CLIMATICAS

En este capitulo se analizan los tres instrumentos vincu-
lados al financiamiento de la transicion hacia energias
renovables: el Fondo para el Desarrollo de Energias
Renovables (FODER), el Fondo para la Generacién
Distribuida de Energfas Renovables (FODIS™) vy, por ul-
timo, el Proyecto de Energias Renovables en Mercados
Rurales (PERMER).

Como se menciond en la Introduccion, para este ana-
lisis se utilizaréa la metodologia propuesta por Climate
Transparency, denominada Climate Policy Implementation
Check, que busca examinar la implementacion de los ins-
trumentos de politica a partir de las siguientes preguntas:

@ JElinstrumento tiene una base legal?

;Se le ha asignado a una organizacién adecuada la
responsabilidad de implementarlo?

e ;Se le han otorgado a la institucion los recursos
necesarios?

;Se estd monitoreando adecuadamente la implemen-
tacion para garantizar el éxito?

En funcion de estas preguntas, la evaluacion se agrupa en
cuatro categorias:

Estatus legal
‘ Instituciones
Monitoreo y gobernanza
Recursos

Segun las respuestas a las preguntas antes mencionadas,
se califica la implementacion del instrumento analizado

como:
. —— No calificado aun
Lider )
0 no aplica
Fuerte — Débil
Media
Por ultimo, estas calificaciones se combinan para

producir una calificacion general para la implementacion
de la politica.

Fondo para el Desarrollo de Energias Renovables (FODER)

ESTATUS LEGAL

MONITOREO i:

DEBIL

) INSTITUCIONES Y GOBERNANZA

RECURSOS

Con la Ley 27191, sancionada en 2015, se formalizo la
promocion de la generacion eléctrica a partir del uso de
fuentes renovables™ con destino a la prestacion de ser-
vicio publico. Ademas, se proclamod la meta de promover

nuevas inversiones en emprendimientos de produccion
de energia eléctrica mediante el uso de fuentes renova-
bles de energia en todo el territorio nacional. A su vez,
se establecid como objetivo lograr una contribucién a
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las fuentes de energia eléctrica por medio de fuentes
renovables, hasta alcanzar el 8% del consumo eléctrico
nacional al 31 de diciembre de 2017, porcentaje que ira
incrementandose de forma sucesiva, hasta llegar el 31de
diciembre de 2025 a un 20%.

Con el fin de cumplimentar con los objetivos de la ley, en
2016 se lanzo el Programa RenovAr, que busco incorporar
10.000 MW'® de energia renovable en la matriz energética
para 2025. El programa se llevé a cabo mediante licita-
ciones publicas periédicas en las que distintas empresas
presentaron sus proyectos de inversion y el precio al cual

@ ESTATUS LEGAL

El articulo 7 de la Ley 27191 crea el FODER, cuyo
objetivo es

la aplicacion de los bienes fideicomitidos al otorga-
miento de préstamos, la realizacion de aportes de ca-
pital y adquisicion de todo otro instrumento financiero
destinado a la ejecucion y financiacion de proyectos
elegibles a fin de viabilizar la adquisicion e instalacién
de bienes de capital o la fabricacion de bienes u obras
de infraestructura, en el marco de emprendimientos
de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables.

Para la instrumentacion del fondo, a mediados de 2016 se
celebré el contrato"” de fideicomiso entre el Estado nacio-
nal a través del entonces Ministerio de Energia y Mineria,
como fiduciante y autoridad de aplicacion, y el Banco
de Inversién y Comercio Exterior (BICE) como fiduciario.
El contrato tenfa por objeto, al igual que la Ley 27.191, el
desarrollo de las energfas renovables. En ese sentido,

INSTITUCIONES Y GOBERNANZA

A partir de la entrada en vigencia del Decreto 215/2024
seincluyo al FODER entre los fondos fiduciarios instruidos
por el Ministerio de Economia como fiduciante, en repre-
sentacion del Estado nacional, mientras que se mantiene
al BICE como fiduciario.

Asimismo, de acuerdo con la Ley 27.191, el FODER cuen-
ta con un Comité Ejecutivo, creado por el parrafo 3 del
articulo 7, el cual estara integrado por “el Secretario de

CONTROL DE LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS CLIMATICAS

estaban dispuestas a vender su capacidad de generacion
(Mirazon, 2017 en Costantini y Di Paola, 2019).

Por ultimo, para poder financiar y poner en marcha el ob-
jetivo de contribucion de renovables, la ley cred el Fondo
Fiduciario para el Desarrollo de Energias Renovables
(FODER), el cual permite proporcionar garantias y segu-
ridad a los inversores (de-risk). El respaldo econdmico
del FODER, junto con la garantia del Banco Mundial, re-
presentan dos instancias de garantias que minimizan el
riesgo financiero en el Programa RenovAr (Costantini y Di
Paola, 2019).

determinaba que el destino exclusivo de los bienes fidei-
comitidos fuese el pago por energia para financiar los ins-
trumentos establecidos en la ley, para garantizar y realizar
el pago del precio de compra y/o venta de las centrales
de generacién, y para emitir valores representativos de
deuda.

Si bien el FODER se enmarca en leyes con validez a nivel
nacional y cuenta con contratos celebrados con el BICE,
se ha calificado su estatus legal como débil, ya que a
partir del articulo 5 de la Ley 27.742 de Bases y Puntos
de Partida para la Libertad de los Argentinos®™ el Poder
Ejecutivo Nacional obtuvo la facultad para modificar,
transformar, unificar, disolver o liquidar cualquier fondo
fiduciario publico, con excepcion del Fondo Fiduciario
para Subsidios de Consumos Residenciales de Gas. Este
hecho vuelve sumamente vulnerable la continuidad del
FODER y la promocién de inversiones en energias reno-
vables en el pafs al no contar con la seguridad de garantia
de repago en caso de que el fondo fuese disuelto.

Energia, dependiente del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios; el Secretario de
Politica Econdmica y Planificacion del Desarrollo, depen-
diente del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; y
el Presidente del Banco de Inversion y Comercio Exterior”.

La autoridad de aplicacion del FODER designada por el
Poder Ejecutivo, mediante el Decreto 531/2016%, era el
Ministerio de Energia y Mineria, hoy Secretaria de Energia
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y Mineria dependiente del Ministerio de Economia. Como
autoridad tiene la facultad para dictar las normas regla-
mentarias, aclaratorias, modificatorias y complementarias
que resulten pertinentes y aplicar las sanciones que
correspondan. Ademas, la Secretaria de Energia tiene
a cargo la autorizacion de las transferencias a favor del
FODER a fin de garantizar el pago por energfa a los con-
tratos de abastecimiento de energia eléctrica renovable
en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), celebrados en
el marco del Programa RenovAr, Rondas 1,1.5, 2y 3.

En forma paralela, la credibilidad de este fondo se vio
afectada en julio de 2024, cuando los generadores de
energfas renovables sufrieron demoras para recibir la tota-
lidad del pago de la generacidén, correspondiente a mayo
de ese afio, por falta de fondos en el FODER. Segun un
articulo publicado en Energia Estratégica, un medio espe-
cializado, la falta de fondos se debid, entre otros factores,
ala deuda del Gobierno con las generadoras y petroleras,
que culmind con la entrega de los bonos en ddlares Step-
UP 2038 (mds conocidos como AE38), con vencimiento 14

RECURSOS

o EETTE—

El financiamiento del FODER proviene, principalmente
—desde su creacion hasta la actualidad—, de los fondos
provistos por el Tesoro Nacional.

CONTROL DE LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS CLIMATICAS

afios luego de ser emitidos (Medinilla, 2024). La entrega
de dichos bonos dificulté la recaudacion de CAMMESA,
necesaria para la compra de combustibles y pagos de
otras transacciones, lo cual repercutio, a su vez, en la falta
de liquidez en el FODER.

De acuerdo con el analisis realizado y los datos recaba-
dos respecto a las instituciones y gobernanza del FODER,
se ha calificado como intermedio su desempeno. Esto
responde, por un lado, al hecho de que si bien el FODER
cuenta con autoridades asignadas para la implementacion
y administracion de los fondos, los sucesivos cambios en
el personal y, sobre todo, de los principales tomadores de
decision —como el Secretario de Energia—, debilitan los
mecanismos de funcionamiento y afectan la trazabilidad y
transparencia de las acciones y decisiones. Por otro lado,
el debilitamiento de la credibilidad de la garantia que
otorga el FODER a los inversores, perjudicada por la falta
o la ineficiente ejecucién de los fondos, es otro factor que
contribuye a la calificacién intermedia.

Siguiendo la Tabla 1 se observa un aumento en términos
nominales en los ingresos del FODER en tres de los siete
afios analizados.

TABLA 1. Planilla de ejecucion presupuestaria del FODER para el periodo 2018-2024

FODER en $ millones
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024+
Ingresos corrientes 422,50 18.547,10 16.031,60 11.506,30 26.980,60 79.444,90 61.764,70
Ingresos tributarios - - - - - - -
Ingresos no tributarios - - - - - - N
Rentas de la propiedad 422,50 - 1880,40 1873,40 6494,90 28.507,60 6940,40
Transferencias corrientes - - - 1424,70 20.041,60 47.412,60 -
Otros ingresos - 18.547,10 14151,20 8208,20 44410 3.524,70 54.824,30
Gastos corrientes 1278,30 72,40 553210 112,40 658,10 16.004,50 354,90
Gastos de consumo 20,10 72,40 2,80 12,40 443,90 36,80 39,90
Rentas de la propiedad 338,30 - - - - - -
Transferencias corrientes - - 5114,00 - - 14.441,50 -
Otros gastos 919,90 - 415,30 100,00 214,20 1526,20 315,00
Resultado econémico -855,80 18.474,70 10.499,50 11.393,90 26.322,50 63.440,00 61.409,80

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las planillas de ejecucidn presupuestaria de los fondos fiduciarios de la Administracion Publica
Nacional. *Datos acumulados al segundo trimestre de 2024.
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Sin embargo, si se analizan los ingresos del fondo en
términos reales, la Figura 1 muestra la variacién real de
los ingresos y de los gastos teniendo como base igual
a 100 el afio 2018%°. Si bien se aprecia un aumento en
los ingresos en términos reales en todo el periodo en
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comparacion al afio base, se advierte una caida en
los gastos en términos reales en todos los afios salvo
2020, quedando en evidencia que la ejecucion de los
ingresos del FODER es muy baja, siendo practica-
mente nula en cuatro de los siete afios analizados.

FIGURA 1. Variacion real de los ingresos y los gastos del FODER con base igual a 100 para 2018
para el periodo 2018-2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las planillas de ejecucidn presupuestaria de los fondos fiduciarios de la Administracion Piblica

Nacional, datos del INDEC y del REM.

En funcién de lo mencionado anteriormente, la Figura 2
muestra que la subejecucion de los recursos del FODER
ha sido la regla desde 2019 hasta 2024. Solamente queda
exceptuado 2018, con un porcentaje de ejecucion que
alcanzo el 302,6%. Cabe destacar que dicho afio surgio
el FODER. Por otro lado, se observa que en cuatro de los
siete afios la ejecucion del fondo varié apenas entre el
0,4%y el 2,4%.

La falta de ejecucion del FODER, acompafiada por una
calda en términos reales de sus ingresos, se materializa
en un menor o nulo desarrollo de las actividades vincu-
ladas al fomento de las energias renovables mediante el
Programa RenovAr.
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FIGURA 2. Porcentaje de ejecucion de los ingresos del FODER para el periodo 2018-2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las planillas de ejecucion presupuestaria de los fondos fiduciarios de la Administracion Publica

Nacional. *Datos acumulados al segundo trimestre de 2024.

En cuanto al funcionamiento del fondo, la estructura consta
de dos cuentas independientes —cuenta de financiamien-
to y cuenta de garantia— que ofrecen soporte al desarrollo
de los proyectos de generacion de fuentes de energia re-
novable (Figura 3). En primer término, la cuenta de financia-
miento prevé lineas de préstamos y financiamiento a largo
plazo, asi como garantias financieras para facilidades cre-
diticias. Ademas, la cuenta de garantia ofrece respaldo al

cumplimiento del pago mensual por la energia generada,
que es responsabilidad de CAMMESA, asi como también
una garantia de pago por rescision del contrato de abas-
tecimiento de energia. Por otra parte, estd previsto que
el inversor tenga la posibilidad de contratar una garantia
adicional, provista por el Banco Mundial (KPMG y CADER,
2021).

FIGURA 3. Financiamiento y garantias del FODER
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Fuente: Ministerio de Energia y Mineria de la Republica Argentina (2016). RenovAr. Plan de Energias Renovables Argentina 2016-2023. Ronda 1—
Llamado a convocatoria abierta nacional e internacional — Julio 2016. Ministerio de Energia y Minerfa de la Republica Argentina, p. 11.
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La estructura de garantias (Figura 4) que establece la Ley
27191 mediante el FODER resulta un instrumento clave
para la viabilidad de los proyectos e inversiones, ya que
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contribuye a mitigar los riesgos y a la reduccion de los
costos de capital que tienen asociados.

FIGURA 4. Niveles de garantias del FODER
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Fuente: Ministerio de Energia y Mineria de la Republica Argentina (2016). RenovAr. Plan de Energias Renovables Argentina 2016-2023. Ronda 1—
Llamado a convocatoria abierta nacional e internacional — Julio 2016. Ministerio de Energia y Mineria de la Republica Argentina, p. 12.

A partir del andlisis presupuestario realizado es posible
calificar como débil a los recursos del fondo. Esto se
debe a que si bien el FODER dispone de fondos suficien-
tes, ya que en términos reales tuvo un aumento afio tras
afio, los gastos, es decir, la ejecucion, no acompafiaron

MONITOREO

DEBIL

Dado que el objeto del FODER es actuar como fideico-
miso de garantia para las diferentes rondas del Programa
RenovAr, desde la Secretaria de Energia (ex Ministerio
de Energia y Mineria), especificamente desde la
Subsecretaria de Energia Eléctrica y la Direccion Nacional
de Generacion Eléctrica, se realizan el monitoreo y la eva-
luacion del fondo y de su estado de situacion, al tiempo
que se da cumplimiento a las medidas de rigor.

Asimismo, a partir del pedido de acceso a la informacién
publica (Solicitud/Respuesta) realizado por FARN, se pudo
conocer que el 10 de junio de 2023 la Subsecretaria de
Energia Eléctrica aceptd la propuesta por parte del BICE

dicha evolucion. Con lo cual el FODER se vio afectado por
una grave subejecucion de sus fondos, que impacta en el
funcionamiento del programa de fomento de renovables.
A esto se suma la falta de claridad e informacion sobre el
manejo de los fondos.

para la contratacién de un servicio de auditorfa contable
para el FODER, por el ejercicio iniciado el 1 de enero del
2022 y finalizado el 31 de diciembre de 2022.

A partir de la informacion disponible en las pdginas web
oficiales del Gobierno y de la respuesta al pedido de
acceso a la informacién, se ha calificado al aspecto de
monitoreo del fondo como débil. Esto obedece a que
si bien el fondo cuenta con un marco de evaluacién vy
monitoreo establecido, no hay suficiente informacién
publicada o disponible que sea clara y esté actualizada,
imposibilitando un efectivo seguimiento.
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Fondo para la Generacion Distribuida de Energias Renovables

(FODIS)

ESTATUS LEGAL

DEBIL

- INSTITUCIONES Y GOBERNANZA
MONITOREO : )

RECURSOS

Si bien el desarrollo de la generacion distribuida aun es
incipiente en el pafs, ha mostrado sefiales de avance.

La Ley 27.424% sancionada en 2017, establece el Régimen
de Fomento a la Generacion Distribuida de Energia
Renovable Integrada a la Red Eléctrica Publica. Esta ley
tiene como objetivo fijar las politicas y crear las condi-
ciones juridicas y contractuales para la generacion de
energia eléctrica de origen renovable por parte de usua-
rios de la red de distribucién para su autoconsumo, con
eventual inyeccion de excedentes a la red, y establecer
la obligacion de los prestadores del servicio publico de
distribucion de facilitar dicha inyeccién, asegurando el
libre acceso a la red de distribucion, sin perjuicio de las
facultades propias de las provincias.

La ley fue reglamentada a fines de 2018 mediante el
Decreto 98622 que define los requisitos a cumplir para
la conexion de los equipos de generacion a la red de
distribucion, las especificaciones técnicas del medidor
bidireccional y el esquema de facturacion. Asimismo,
el decreto indica que las acciones a implementar en el
marco de la Ley 27.424 tienen el objetivo de alcanzar
la instalacion de 1000 MW de potencia de generacion
distribuida de fuentes renovables para 2030 en todo
el pais.

A diferencia del régimen de energias renovables de gran
escala establecido por la Ley 27.191, el cual plantea cuotas
de consumo obligatorias para todos los usuarios, este
objetivo es indicativo y su cumplimiento estd supeditado
a la conveniencia de llevar a cabo proyectos de genera-
cion distribuida en el pais. No obstante, la indicacion del
objetivo resulta Util para fijar una referencia cuantitativa
que permita evaluar la efectividad de los mecanismos

de promocion previstos por la ley y su implementacién
(KPMG y CADER, 2021).

Actualmente, 14 provincias adhieren a la Ley 27.424,y 325
distribuidoras y cooperativas eléctricas se encuentran
inscriptas al sistema. Entre las provincias adheridas y que
estdn implementando la generacion distribuida se desta-
ca Cordoba, aportando un 37% de la potencia instalada
en total, le sigue Buenos Aires con un 22% vy, en tercer
lugar, San Juan aporta un 11% (Secretaria de Energia de la
Nacion, septiembre 2024).

Siguiendo el estudio realizado por KPMG y CADER,
hasta junio de 2021 habfa un total de 503 proyectos
de generacién distribuida en el pafs, representando
5200 kW instalados y conectados a la red mediante un
medidor bidireccional (SENER, 2021; KPMG y CADER,
20217). En la actualidad, de acuerdo a los Ultimos datos
publicados por la Secretaria de Energia, en septiembre
de 2024 la cantidad de proyectos se incrementé a 2071,
con una potencia instalada de 51.563 kW.

A fines de agosto de 2024, mediante la Resolucion
235/202423, |la Secretaria de Energia dio sefiales de apoyo
a la generacion de energia distribuida a partir de renova-
bles, al establecer un aumento de la potencia instalada de
2 a 12 MW. “De esta forma, todos los hogares, edificios,
industrias o PyME que actualmente se autoabastecen con
energfa renovable tendran la posibilidad de ampliar la
potencia a instalar que pueden generar” (E/ Economista,
5/9/2024).

Es importante mencionar que este aumento en la poten-
cia se encuentra orientado al desarrollo de los parques
de generacion distribuida comunitaria o colaborativa,
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que hasta la fecha de elaboracién de este documento
(diciembre de 2024) solo se encontraba reglamentado y
funcionando en Cérdoba, Santa Fe, La Pampa y Mendoza.
Por lo tanto, al ser muy reciente la reglamentacion a nivel
nacional, aun falta que adhieran el resto de las provincias
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y se estima que el desarrollo de proyectos llevara entre
tres y cinco afios. Esto implica que el aumento de la po-
tencia instalada anunciado tardard un tiempo en generar
los beneficios esperados.

FIGURA 5. Capacidad instalada por jurisdiccion

51,56 MW

Potencia instalada [MW]

H Cdrdoba B Buenos Aires
W San Juan B Ciudad de Buenos Aires
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Chubut

Neuquén

B Catamarca

Fuente: Secretarfa de Energia de la Nacidn (2024). Generacion Distribuida en Argentina, p. 8.

El Plan de Accion Nacional de Energia y Cambio Climatico
de 2017 (y su revision de 2019) incluyd un cronograma de
implementacion de la generacion distribuida en el que se
indicaba una meta de 28.387 usuarios generadores para
2024. Sin embargo, como se menciond anteriormente,

hasta el momento de redaccién de este informe solo ha-
bia 2071 proyectos en total. Otro dato relevante es que
esta meta fue eliminada del Plan Nacional de Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climatico presentado en 2022.

TABLA 2. Cronograma de implementacion de generacion distribuida del Plan de Accién Nacional de Energia
y Cambio Climatico 2017

Ao Reducciones adi(t:igge:ézs) Energia generada (MWh) Usuarios generadores
2020 160.953 302.544 10.314
2021 227.247 427156 14.563
2022 296.820 557.932 19.023
2023 369.857 695.220 23.705
2024 442.894 832.508 28.387
2025 515.931 969.796 33.751
2026 588.969 1.107.084 37.751
2027 662.006 1.244.372 42.433
2028 735.043 1.381.660 47.115
2029 808.080 1.518.948 51.797
2030 881.118 1.656.236 56.479

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (MAyDS) (2017). Plan de Accion Nacional de Energia y Cambio Climético, p. 37.
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Ademas, en su capitulo quinto articulo 16, la Ley 27.424
crea el Fondo Fiduciario para la Generacién Distribuida
de Energias Renovables (FODIS). Este tiene por objeto
el otorgamiento de préstamos, incentivos y garantias,
la realizacion de aportes de capital y la adquisicion de
otros instrumentos financieros, todos ellos destinados a la

@ ESTATUS LEGAL

La Ley 27.424 que rige el FODIS establece que el fondo
se conforma como un fideicomiso de administracion y
financiero que regird en todo el territorio de la Argentina.
El objeto del fondo es la aplicacion de los bienes fidei-
comitidos al otorgamiento de préstamos, incentivos y
garantias, realizacion de aportes de capital y adquisicién
de otros instrumentos financieros. El Estado nacional es,
a través de la autoridad de aplicacion, el fiduciante y
fideicomisario del fondo, y el banco publico seleccionado
por el fiduciante, es el fiduciario.

Para la instrumentacion del fondo, en 2019 se celebro el
contrato de fideicomiso?® entre el Estado nacional a través
de la Subsecretaria de Energias Renovables y Eficiencia
Energética como autoridad de aplicacion, y el BICE como
fiduciario. El objeto del contrato es la implementacion de
sistemas de generacion distribuida a partir de fuentes
renovables, como se detalla en la ley. Al igual que en el
contrato de fideicomiso del FODER, en este contrato se
establece el destino exclusivo de los fondos fideicomi-
tidos, a saber: financiar los instrumentos previstos en el
articulo 21 de la ley mencionada y garantizar el cobro de
los mismos, garantizar el repago de financiaciones otor-
gadas por terceros en el marco de la ley, y/o emitir valores
representativos de deuda (VRD).

Sin embargo, mediante el DNU 70/2023 fueron derogados
los capitulos V, VI y VIl de la Ley 27.424 que contempla-
ban el FODIS, los beneficios promocionales y el Régimen
de Fomento de la Industria Nacional, respectivamente.
En otras palabras, se eliminé el FODIS, cuyo fiduciante
y fideicomisario era el Estado nacional y, a su vez, se
eliminaron los beneficios promocionales implementados
a través de dicho fondo y el Régimen de Fomento para
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implementacion de sistemas de generacion distribuida de
energia eléctrica a partir de fuentes renovables.

Cabe destacar que por decision del Gobierno del pre-
sidente Milei, mediante el DNU 70/2023%* se elimind el
FODIS.

la Fabricacion Nacional de Sistemas, Equipos e Insumos
para Generacion Distribuida a partir de fuentes renova-
bles (FANSIGED), que desarrollaba actividades de investi-
gacion, disefio, desarrollo, inversion en bienes de capital,
produccion, certificacion y servicios de instalacion para
la generacion distribuida de energia a partir de fuentes
renovables (PAGBAM, 2023).

De acuerdo conlainformacion obtenida a partir del pedido
de acceso a la informacion publica (Solicitud/Respuesta)
que realizd FARN sobre el fundamento para la decision
de cierre del FODIS mediante el Decreto 70/2023, se
desprende de lo siguiente:

Que el sector energético es central para la reversion
de la situacion de crisis que atraviesa el pais (..) Que
la situacion de emergencia también requiere la supre-
sion de costos fiscales de baja productividad (...) Que,
en tal sentido, resulta imperioso una simplificacién
en la Ley 27.424 de energia distribuida, eliminando la
ayuda estatal y la estructura de control.

Si bien la generacion distribuida en la Argentina estd en-
marcada dentro de la Ley 27.424 y las 14 provincias que
han adherido a dicha ley ya se encuentran implementan-
dola o en proceso de implementarla en sus territorios,
de acuerdo con el andlisis realizado se ha calificado al
estatus legal como débil. Esto obedece a que el actual
Gobierno nacional ha eliminado mediante el DNU 70/2023
al FODIS, lo cual deja inestable la completa implementa-
cion de la ley. Aligual que en el caso del FODER, el hecho
de que el articulo 5 de la dicha ley le dé la facultad al
Poder Ejecutivo Nacional de disolver fondos fiduciarios
vuelve alin mas débil la herramienta.
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INSTITUCIONES Y GOBERNANZA

La Ley 27.424, a diferencia de la Ley 27.191, contiene un
componente federal ya que involucra la distribucién de
competencias entre el Estado nacional y las provincias.
Siguiendo lo presentado por Martinez y Porcelli (2018),
la Constitucion Nacional establece que las provincias
conservan todos los poderes no delegados al poder
central, entre los que se encuentra la jurisdiccion sobre
los servicios publicos. Sin embargo, como mencionan las
autoras, el articulo 15 de la Ley 27.424 determina que las
reglamentaciones, las normas técnicas y los requerimien-
tos que establezca con caracter general la autoridad de
aplicacion regirdn en todo el territorio nacional, por lo que
las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires son
invitadas —en el articulo 40 de la ley— a adherirse y a
dictar las normas reglamentarias para la aplicacion de la
ley en el @mbito de su competencia (pag. 187).

De esta manera, gracias a la sancion de esta ley de gene-
racion distribuida a nivel nacional es que

se pueden armonizar los criterios técnicos y adminis-
trativos para que las empresas distribuidoras, tanto
privadas como gubernamentales, faciliten la integra-
cién de micro-generacion renovable a sus redes de
distribucion vy, a su vez, establecer criterios técnicos

RECURSOS

o 'MEETE—

De acuerdo con el articulo 19 de la Ley 27.424, el FODIS
cuenta con un patrimonio constituido por los siguientes
bienes fideicomitidos:

a. Los recursos provenientes del presupuesto nacional
aprobado anualmente por el Congreso de la Nacion,
los que no podran ser inferiores al 50% del ahorro
efectivo en combustibles fosiles debido a la incorpo-
racion de generacién distribuida a partir de fuentes
renovables que se haya obtenido durante el afio
previo, de acuerdo a la estimacion que efectie la
autoridad de aplicacion.

b. Elrecupero del capital e intereses de las financiacio-
nes otorgadas.
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comunes para los diferentes entes regulatorios eléc-
tricos de cada jurisdiccion (Martinez y Porcelli, 2018:
187).

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 13 de la ley, la au-
toridad de aplicacion es designada por el Poder Ejecutivo
Nacional. En este sentido, la Secretaria de Energia actud
como autoridad de aplicacion, en cardcter de fiduciante
y fideicomisario del FODIS. Sin embargo, a partir de la
entrada en vigencia del Decreto 215/2024 se designé al
Ministerio de Economia como fiduciante, en representa-
cién del Estado nacional, en todos los fondos fiduciarios
integrados total o parcialmente con bienes y/o fondos del
mismo, incluyendo al FODIS (Resolucién 200 del 16 de
abril de 2024 del Ministerio de Economia).

La gobernanza del FODIS se ha calificado como interme-
dia ya que si bien cuenta con una estructura brindada por
la ley y con autoridades designadas, asi como las provin-
cias adherentes han desarrollado sus propias estructuras,
no se han encontrado registros o reportes actualizados
que den cuenta del funcionamiento y la administracion del
fondo. Ademas, el constante cambio de personal y toma-
dores de decisiones en puestos clave vuelve sumamente
inestable el funcionamiento efectivo del fondo.

c. El producido de sus operaciones, la renta, frutos e
inversion de los bienes fideicomitidos, las contribu-
ciones, subsidios, legados o donaciones que sean
aceptadas por el FODIS.

d. Losrecursos provenientes de aportes de organismos
multilaterales de crédito.

e. Los ingresos obtenidos por emision de valores fidu-
ciarios que emita el fiduciario por cuenta del fondo.
A tales efectos, el fondo podra solicitar el aval del
Tesoro Nacional en los términos que establezca la
reglamentacion.

Por otra parte, en el mencionado articulo se indica que
para el primer afio de entrada en vigencia de la ley se
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destinard al FODIS un presupuesto de $500.000.000. Se
establece que el jefe de Gabinete de Ministros dispon-
drd las adecuaciones presupuestarias pertinentes, a los
efectos de poner en ejecucion este presupuesto inicial
dispuesto a través de la reasignacion de partidas del pre-
supuesto nacional correspondientes al afio de entrada en
vigencia de la ley.

Por ultimo, la ley dispone que a partir del segundo afio de
vigencia se deberdn incluir en el cupo total de asignacion
presupuestaria los montos que fueran otorgados en el
afio inmediato anterior y que resulten necesarios para la
continuidad o finalizacién de los proyectos aprobados y
en ejecucion.

En el marco de esta disposicion, los usuarios-generadores
podrdn acceder a beneficios promocionales, cuyo objetivo
dltimo es impulsar la generacion distribuida de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables. Los criterios para
definir los beneficios son: el costo de la energia generada
y/o inyectada, la potencia instalada, el valor de mercado
de los equipamientos, diferenciacion por tecnologfas, dife-
rencia horaria y/o condiciones regionales (articulo 25, Ley
27.424).
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Sin embargo, del analisis realizado por FARN del presu-
puesto nacional®® se identificd que en los primeros seis
meses de 2024 el FODIS generd ingresos propios por
renta de la propiedad por $1320 millones y gasté solo
$65,9 millones en bienes, servicios y otros gastos. Estos
datos ponen en evidencia que existen brechas en la ad-
ministracion del fondo, asi como falta de transparencia, ya
que no se estdn ejecutando los recursos que genera el
propio FODIS.

Siguiendo la Tabla 3, se observa un aumento en términos
nominales en los ingresos del fondo entre 2020 y 2024,
pero si se analiza en términos reales, la Figura 6 muestra
la variacién real de los ingresos y de los gastos, teniendo
como base igual a 100 el afio 2020%".

Se aprecia que los ingresos tuvieron una caida en térmi-
nos reales todos los afios salvo en 2023. En 2024 sufrie-
ron su mayor caida, representando apenas un 33,8% de
los ingresos de 2020. Si se tienen en cuenta los gastos,
se observa que 2021 conté con mayores erogaciones en
comparacion a 2020, mientras que en los Ultimos tres
afios estos gastos disminuyeron notablemente en térmi-
nos reales.

TABLA 3. Planilla de ejecucién presupuestaria del FODIS para el periodo 2020-2024

FODIS en $ millones

2020 2021 2022 2023 2024+
Ingresos corrientes 191,20 241,50 558,10 2433,60 1320,00
Ingresos tributarios - - - - -
Ingresos no tributarios - - - - -
Rentas de la propiedad 191,20 241,50 556,10 2.431,00 1.320,00
Transferencias corrientes - - - - -
Otros ingresos - - 2,00 2,60 -
Gastos corrientes 2,50 38,40 17,80 53,70 65,90
Gastos de consumo 2,40 3,30 5,30 9,90 7,00
Rentas de la propiedad - - - - -
Transferencias corrientes - - - - -
Otros gastos 0,0 35,10 12,50 43,80 58,90
Resultado econémico 188,70 203,10 540,30 2379,90 125410

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de las planillas de ejecucion presupuestaria de los fondos fiduciarios de la Administracion

Pdblica Nacional. *Datos acumulados al segundo trimestre de 2024.
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FIGURA 6. Variacion real de los ingresos y los gastos del FODIS con base igual a 100 para el afno 2020
para el periodo 2020-2024
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de las planillas de ejecucion presupuestaria de los fondos fiduciarios de la Administracion Publica

Nacional, datos del INDEC y del REM.

En la Figura 7 se observa lo que se mencionaba con ante-
rioridad: la subejecucion del FODIS ha sido la normalidad
en el periodo analizado. En 2021, dnico afio en que el gas-
to en términos reales aumenté en comparacion al afio pre-
vio, se ejecuto solo el 15,9% de los ingresos del FODIS. En
los otros afios analizados, la ejecucién promedio el 2,9%.

La falta de ejecucion del FODIS, acompafiada de una
calda en términos reales de sus ingresos, se materializa
en un menor o nulo desarrollo de las actividades de pro-
mocion de energia renovable vinculada a este fondo.

FIGURA 7. Porcentaje de ejecucidn de los ingresos del FODIS para el periodo 2020-2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las planillas de ejecucidn presupuestaria de los fondos fiduciarios de la Administracion Publica

Nacional. *Datos acumulados al segundo trimestre de 2024.
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Por Ultimo, resulta importante destacar que a partir de la
disolucién del FODIS por el DNU 70/2023 y de acuerdo
con la informacién obtenida mediante el pedido de ac-
ceso a la informacion publica (Solicitud/Respuesta), el 27
mayo de 2024 se instruyd al BICE, en su caracter de admi-
nistrador del FODIS, a que arbitre las medidas que sean
necesarias para la ejecucion operativa de la liquidacion
de los fondos del Fideicomiso. Asimismo, se establecio
que los remanentes en las disponibilidades de fondos

deberan ser transferidos a la cuenta de “Recaudaciones
Tesoreria General de la Nacion” del Banco de la Nacion
Argentina.

MONITOREO

A lo largo de la investigacion fue dificil obtener informa-
cion que diera cuenta del funcionamiento y estado de
situacion del financiamiento del FODIS y de los recursos
que posee. En este sentido, se procedié a realizar des-
de FARN un pedido de acceso a la informacion publica
(Solicitud/Respuesta) con el objetivo de solicitar a las
autoridades nacionales mayor informacion.

De acuerdo con la Direccion Nacional de Generacion
Eléctrica (DNGE), no se dispone de informacion respecto
a estudios de monitoreo y evaluacion realizados sobre el
financiamiento del FODIS, y se sugirio consultar al BICE
en su caracter de administrador del fondo fiduciario. Por
otra parte, la DNGE informé que el FODIS es regularmente
controlado por auditorias contables externas, a la vez que
se encuentra obligado a presentar informacion a reque-
rimiento de la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN)
y/o de la Auditoria General de la Nacién (AGN), segun lo
establece el contrato de fideicomiso de administracion y
financiero del FODIS. Por otra parte, algunas operacio-
nes, en virtud de lo establecido en el marco normativo
del contrato, requieren una instruccion de la Secretaria de
Energfa.

En lo que respecta a la generacion distribuida y al estado
de su implementacion, si fue posible obtener mas infor-
macion. Los reportes de avance de implementacion?® de
la Ley 27.424, a cinco afios de su puesta en vigencia, indi-
can que

el Régimen de Generacion Distribuida de Energias
Renovables septiembre de 2024,
51.563 kW de potencia instalada (Secretaria de
Energfa de la Nacion, septiembre de 2024). Esta cifra
representa la demanda eléctrica aproximada anual de

alcanzo, en

CONTROL DE LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS CLIMATICAS

De acuerdo con los datos recabados y el analisis presu-
puestario realizado, se ha calificado cémo débil el aspec-
to de recursos del FODIS, ya que si bien el fondo posee
recursos e incluso ha sido capaz de generar su propio in-
greso a través de rendimientos, se observa una sostenida
subejecucion de los recursos disponibles. A esto se suma
elhecho de que no hay registros actualizados y claros que
den cuenta de los movimientos dentro del fondo y de la
manera en que los recursos son administrados. Asimismo,
a partir de la eliminacién del fondo por el DNU 70/2023
emitido por el presidente Milei, el mecanismo estd aun
mas debilitado, afectando, por tanto, la continuidad del
fomento de la generacion distribuida.

28.000 hogares, y equivale a unas 33.000 toneladas
de dioxido de carbono (tCO,) no emitidas gracias al
régimen (Ministerio de Economia de la Republica
Argentina, 15/7/2024).

De estos megavatios de potencia instalada total, apro-
ximadamente el 39% lo aportd la provincia de Cérdoba
(16.359 kW), seguida por la provincia de Buenos Aires,
con el 23% (9884 kW); la provincia de San Juan, con el
10% (4270 kW); la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con
un 7% (2981 kW) y la provincia de Misiones, con un 5%
(2303 kW) (E/ Economista, 5/9/2024).

En la pdgina oficial del Gobierno?®, en la seccion del
Ministerio de Economia, se encuentran publicados los
reportes mensuales de avance de implementacion des-
de septiembre de 2019, y solo hay publicados informes
anuales de implementacion correspondientes a 2020,
2021y 2022. Asimismo, tampoco se encuentran reportes
ni evaluaciones que indiquen si se va a cumplir el objetivo
de 1 GW a 2030.

De acuerdo con lo mencionado y en base al trabajo de in-
vestigacidn realizado, se ha calificado al aspecto de mo-
nitoreo del fondo como débil. Esta calificacion responde
al hecho de que si bien el fondo cuenta con un marco de
evaluacion y monitoreo establecido tanto en la ley como
en el contrato, en la practica no hay publicada informacion
clara y actualizada sobre el estado de las cuentas y del
financiamiento del FODIS, lo cual dificulta el efectivo se-
guimiento del instrumento. A lo que se suma el hecho de
que con su disolucion —a partir del DNU 70/2023— tam-
poco hay claridad sobre los detalles de como se realizé la
liquidacion de los fondos existentes.
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Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales (PERMER)

ESTATUS LEGAL

MONITOREO

RECURSOS

El Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales
(PERMER) es una politica publica de alcance federal de la
Secretarfa de Energia de la Nacion que busca garantizar
el derecho universal a la energia eléctrica, particularmen-
te con enfoque en la poblacion rural dispersa, y reducir
los impactos ambientales con el impulso de energias
renovables. Esta politica cuenta con financiamiento del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
perteneciente al Banco Mundial.

El PERMER se implementd desde 2000 hasta 2014 v,
como se menciond, estd destinado a resolver las necesi-
dades de abastecimiento energético de los habitantes de
zonas rurales, aisladas y de dificil acceso que carecen de
electricidad porque estan ubicadas lejos de las redes de
distribucion convencional. En 2015 se lanzé la segunda
etapa del proyecto, denominada PERMER II, con la finali-
dad de abastecer de sistemas de generacion renovable
para viviendas e instituciones publicas en areas aisladas
del pais (KPMG y CADER, 2021: 87). Esta segunda ronda
del proyecto finalizo el 31 de diciembre de 2023.

El proyecto permite la adquisicion e instalacion de siste-
mas de generacion en las viviendas y/o establecimientos
de servicios publicos e incluye las instalaciones internas
y provision de luminarias por Unica vez. Cada sistema de
generacion (solar o edlica) queda en propiedad de la pro-
vincia, y el habitante de la vivienda, como beneficiario del
servicio, lo utiliza en la modalidad de comodato hasta que
sea alcanzado por el sistema de suministro de servicio a
través de la red eléctrica.

INSTITUCIONES Y GOBERNANZA

Asimismo, el programa incluye la construccién de mini
redes para la provision de energia a pequefias poblacio-
nes sin acceso a la red y sistemas solares de bombeo en
viviendas aisladas, instalaciones publicas y comunidades
aisladas, asi como sistemas de generacion renovable
para usos productivos en zonas rurales (KPMG y CADER,
2021: 87).

De acuerdo con los datos obtenidos en respuesta al
pedido de acceso a la informacion publica (Solicitud/
Respuesta) realizado por FARN, los proyectos PERMER y
PERMER Il beneficiaron aproximadamente a 225.000 per-
sonas en el territorio nacional mediante la instalacién de
35 mini redes comunitarias (25 finalizadas, 9 en ejecucion
y 1 no iniciada); 76.700 equipos para hogares; 2573 equi-
pos en escuelas; 1197 equipos en instituciones publicas
(incluye centros de atencion primaria de salud, puestos
fronterizos y refugios en parques nacionales); 350 equi-
pos para uso térmico; 188 equipos de bombeo de agua y
6870 boyeros solares.

Por Ultimo, en 2024 se continuaba con la ejecucion de
33 contratos adjudicados, que fueron adendados por la
Secretarfa de Energia para el nuevo financiamiento del
Contrato de Préstamo 9521-AR del BIRF “Proyecto de
Energfa Limpia para Hogaresy Comunidades Vulnerables”
(PELCOHV).
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ESTATUS LEGAL

El marco legal de la actividad eléctrica se fijo mediante
las Leyes 15.336 y 24.065 y su decreto reglamentario
1398/92. Mediante estas leyes se establecid el marco
regulatorio que secciond al mercado eléctrico en tres
actividades: generacién, transporte y distribucion. Este
marco regula las actividades de transporte y distribucion
de energia eléctrica en el ambito federal, actividades de-
finidas como servicios publicos; ademas, fija las politicas
en materia de abastecimiento, declarando a la generacion
como una actividad de interés general.

A esto se suma, en materia de uso de fuentes renovables
de energia, la Ley 26.190, que luego fue modificada por la

INSTITUCIONES Y GOBERNANZA

La Secretaria de Energia de la Nacién Argentina llevo
adelante, en articulacién con los diferentes gobiernos
provinciales, el PERMER. Este organismo se encargaba de
la firma de un convenio de participacion con cada provin-
cia para la implementacion del proyecto. A partir de esto,
cada provincia que integra el PERMER tiene una unidad
ejecutora que cuenta con toda la informacion sobre los
proyectos realizados, en ejecucion y programados en
cada localidad.

A partir del Decreto 764/24°°, se establecid que la
Subsecretaria de Transicion y Planeamiento Energético,
perteneciente al Ministerio de Economia, se involucre en
la elaboracién, coordinacion, ejecucion y monitoreo de
los proyectos vinculados con el desarrollo de generacion
auténoma renovable de energia eléctrica en poblacio-
nes dispersas o alejadas de las redes de distribucion de

RECURSOS

El BIRF, mediante el Banco Mundial, le otorgd al PERMER
un préstamo que fue dividido en dos tramos: el primero,
obtenido desde su creacion hasta 2015, y el segun-
do, vigente en la actualidad y emitido por un total de
USD 200 millones. Adicionalmente, el proyecto cuenta
con aportes de las provincias y del Tesoro Nacional

estipulados de USD 40 millones, de los cuales

CONTROL DE LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS CLIMATICAS

Ley 27191, la cual promueve el desarrollo de las energias
renovables en todo el pafs.

Del analisis del marco normativo del PERMER se observa
que, si bien se trata de un instrumento de politica publica
que posee sustento en una serie de leyes nacionales que
habilitan su funcionamiento y continuidad, se ha califica-
do a su estatus legal como intermedio. Esto se debe al
hecho de que sin un financiamiento constante cualquier
politica publica se ve vulnerada, dado que la legislacion
no garantiza los medios de implementacion financieros,
sobre todo en este caso, debido a que los recursos pro-
vienen de préstamos del BIRF.

energfa, quedando de esta manera al frente de las politi-
cas vinculadas al PERMER.

La estructura de gobernanza del PERMER se ha califi-
cado como intermedia ya que, al igual que en el caso
del FODER y el FODIS, los constantes cambios de los
tomadores de decisiones clave para el funcionamiento
de las politicas obstaculizan el eficiente desarrollo de los
programas. Asimismo, la incesante modificacion del per-
sonal también hace dificil levar a cabo el seguimiento del
funcionamiento de esta politica. Por dltimo, mas alla de las
respuesta obtenidas al pedido de acceso a la informacion,
no se han encontrado registros o reportes actualizados
que den cuenta del funcionamiento, de la administracién
del fondo y del nivel de coordinacién entre los diferentes
actores relevantes del PERMER.

USD 11 millones, aproximadamente, son provistos por
el Estado nacional, unos USD 6 millones por las provin-
cias y alrededor de USD 23 millones del sector privado
(Ingrassia, 8/5/2023; KPMG y CADER, 2021: 87).

Segun la pagina web Presupuesto Abierto, visitada
el 22 de octubre 20243 PERMER tiene para 2024 un
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financiamiento del BIRF se vio desfinanciado en un 94,8%,
lo que significa un recorte de $5672,99 millones.

presupuesto vigente de $310,17 millones y un presupues-
to devengado y ejecutado que coinciden en la cifra de
$187,97 millones. Esta cifra implica que un programa con

FIGURA 8. Variacion del presupuesto del PERMER, en millones de $, durante 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

En la Tabla 4 se observa un aumento en términos nominales para el PERMER durante los seis afios analizados, al mismo
tiempo que se advierte una subejecucion en todos los afios.

TABLA 4. Planilla de ejecucion presupuestaria del PERMER para los anos 2019 a 2024

PERMER en $ millones
2019 2020 2021 2022 2023 2024*
Presupuesto vigente 137812 1386,49 217,61 3000,06 598316 31017
Presupuesto ejecutado 568,63 881,29 1011,98 2006,50 4474,43 187,97

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Presupuesto Abierto. *Datos al 22 de octubre de 2024.

2019. Por su lado, la ejecucion en términos reales también
descendio a lo largo de todos los afios analizados (con
excepcion de 2020), siguiendo la misma tendencia que el
presupuesto vigente.

En la Figura 9 se observa la variacién real del presupues-
to vigente y de su ejecucién entre 2019 y 2024, tomando
como base igual a 100 el afio 2019%2. Se aprecia cédmo
el presupuesto vigente cayo en picada hasta llegar a
2024 con un 0,8% de los recursos con que contaba en
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FIGURA 9. Variacion real de los ingresos y los gastos del PERMER con base igual a 100 para el afno 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las planillas de ejecucidn presupuestaria de los fondos fiduciarios de la Administracion Publica

Nacional, datos del INDEC y del REM.

Si analizamos la Figura 10 se observa el porcentaje de ejecucion del PERMER para cada afio relevado y se aprecia que
la mayor ejecucion fue del 74,8% en 2023, mientras que en promedio alcanzé una ejecucion del 59,1%.

FIGURA 10. Porcentaje de ejecucién de los ingresos del PERMER para el periodo 2020-2024
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de las planillas de ejecucion presupuestaria de los fondos fiduciarios de la Administracion Publica

Nacional. *Datos al 22 de octubre de 2024.

Como el PERMER es un programa que depende del pre-
supuesto nacional, también se puede observar cual fue
su participacién dentro del presupuesto nacional total
para saber si ha ganado peso, es decir, si ha cobrado mas
protagonismo o si, al contrario, lo ha perdido. En la Figura
11 se observa que solo durante 2020 el PERMER gand un
poco de participacién con respecto a 2019, mientras que
los demas afios su participacion fue menor, siendo 2024

el aflo que muestra ndmeros mas bajos, dado el fuerte
desfinanciamiento sufrido, ya que el proyecto paso de
$5983,16 millones a $310,17 millones.

La falta de ejecucion del PERMER, acompafiada por una
calda en términos reales de sus ingresos y su ejecucion,
se materializa en un menor o nulo desarrollo de las activi-
dades asignadas a este programa.
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FIGURA 11. Participacion del PERMER dentro del presupuesto nacional total para los afios 2019 a 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

Ante la consulta por el estado de subejecucion de los
fondos del PERMER a través del pedido de acceso a la
informacion publica (Solicitud/Respuesta) realizado por
FARN, desde el Gobierno nacional alegan como causa,
sobre todo para 2023, a los problemas de importaciones.

Del analisis presupuestario realizado y a partir de las res-
puestas obtenidas al pedido de acceso a la informacion,
se ha calificado como intermedio el aspecto financiero

MONITOREO

Con respecto al monitoreo y reporte sobre el estado de
implementacion del PERMER, Unicamente se encuentran
publicados en la pdgina web del Ministerio de Economia,
seccion de la Secretaria de Energia, los informes de
gestion correspondientes a 2021y 2022. Por otra parte,
si bien el programa cuenta con objetivos e indicadores
medibles, que puedan evaluar su progreso o su falta de
avance, tampoco se pudo obtener informacion clara y
actualizada mds allé de la respuesta obtenida al pedido
de informacion realizado por FARN. Esto se comprueba,
ademds, en los resultados del estudio realizado por KPMG

2022 2023 2024

del PERMER. Como ya se menciond, si bien el PERMER
cuenta con fondos asignados para su ejecucion prove-
nientes del presupuesto nacional y también de préstamos
del BIRF, los mismos no fueron ejecutados o quedaron
subejecutados, a la vez que durante 2024 el programa
sufrié una fuerte desfinanciacién. A su vez, no hay infor-
macion o reportes actualizados especificos del PERMER
que permitan realizar un seguimiento puntual de la admi-
nistracion de los fondos.

y CADER (2021: 87), que muestran que histdéricamente el
PERMER ha sufrido fuertes problemas de implementacion
y subejecucion de los fondos comprometidos al proyecto.

En funcién del andlisis realizado, se ha calificado como
intermedio el aspecto de monitoreo del PERMER debi-
do a que si bien cuenta con un marco de evaluacion y
monitoreo, no se publicé informacion suficiente, clara y
actualizada, lo cual dificulta el efectivo seguimiento del
instrumento.
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CONCLUSION

A pesar de los avances logrados para impulsar las ener-
gias renovables en la Argentina a partir de los instrumen-
tos analizados, aln restan diversos desafios por abordar.

En primer lugar, la debilidad institucional y la inestabilidad
generadas por los sucesivos cambios de funcionarios en
puestos de relevancia dentro de la Secretaria de Energia
de la Nacion afectan el normal desarrollo y funcionamien-
to de los instrumentos y programas que fomentan las
energias renovables en la Argentina, a la vez que repre-
sentan una barrera para la planificacion de una politica
energética adecuada, ambiciosa y sostenible a mediano
y largo plazo. Esto es asi debido a que cada vez que un
secretario/secretaria de Energia renuncia o es removido
de su cargo se generan trabas y largos periodos de falta
de definiciones y toma de decisiones.

Por otra parte, en el caso particular del FODER se pre-
sentan problemas operativos a la hora de continuar im-
pulsando proyectos de energias renovables en el pafs.
El actual Gobierno ha anunciado, por un lado, que no
se iniciardn nuevas rondas de licitaciones del programa
RenovAr, por lo que no habrd nuevos proyectos de reno-
vables que se inicien en la Argentina. Esto genera que
el FODER no pueda alcanzar por completo su objetivo
y quede relegado Unicamente a funcionar como seguro
de pago para los inversores en caso de que CAMMESA
no cumpla con sus obligaciones. Por otra parte, la quita
de facultades a CAMMESA para celebrar contratos de
compra de energia, mediante la Resolucién 150/2024
del Ministerio de Economfa, afectd los contratos de las
empresas que se encuentran operando en la Argentina,
asi como dificulta el proceso para aquellas empresas que
busquen instalarse, dado que deberan celebrar contratos
con las cooperativas o distribuidoras de energia locales,
las cuales en muchos casos no tienen ni la experiencia ni
la infraestructura para realizar dichas gestiones.

En cuanto a la generacion distribuida, la eliminacion del
FODIS por el Gobierno nacional deja sin impulso ni posibi-
lidad de continuar funcionando al instrumento de fomento
a la generacién distribuida de energia eléctrica a base
de renovables, ya que se suspenden los recursos eco-
nomicos necesarios para acompafiar a los usuarios en la
inversion que requiere convertirse en usuario-generador.
Por otro lado, el reciente anuncio por parte del Gobierno
nacional de aumentar la potencia instalada de la genera-
cién distribuida a 12 MW, si bien es un avance importante,
no admite que los grandes usuarios del mercado eléctrico
mayorista (GUME) puedan participar, lo cual implica que la
medida quede sin posibilidad de implementacién ya que
los demds usuarios no tienen la capacidad econdmica ni
de infraestructura para generar dicha potencia instalada.

Por Ultimo, si bien el PERMER es una politica que ha tenido
importantes resultados en materia de democratizacién
energética, permitiendo que zonas rurales aisladas pue-
dan acceder a fuentes de energia, presenta limitaciones
debido a los problemas de subejecucion de los recursos,
a la desfinanciacion que sufrié durante 2024 y a los cam-
bios constantes de autoridades.

De esta evaluacion se deriva que ninguno de los tres
instrumentos seleccionados sea eficiente para fomentar
las energias renovables y aumentar su participacion en
la matriz energética de la Argentina, dejando atras a los
combustibles fésiles. En este sentido, resulta necesario
repensar la normativa, los instrumentos y las politicas
energéticas actuales, no solo para reducir las emisiones
de GEl'y cumplir con los compromisos internacionales del
pais, sino también para asegurar un acceso continuo, jus-
to y asequible para toda la poblacion, teniendo en cuenta
el rol preponderante que juega la energia en nuestra
sociedad y forma de vida.
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NOTAS

Para mds informacién, visitar: https:/www.climatewat-
chdata.org/countries/ARG?end_year=2021&start
year=1990#ghg-emissions

Para mas informacion, ver el DNU 55/2023. Disponible
en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/prime-
ra/300959/20231218

Para mas informacion, ver el DNU 1023/2024. Disponible
en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/prime-
ra/317125/20241120

Paramasinformacion, verla base de datos de Presupuesto
Abierto, disponible en: https://www.presupuestoabierto.

gob.ar/sici/

Para mas informacion, ver Ley 27191. Disponible en:
https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/ane-
x0s/250000-254999/253626/norma.htm

Para mads informacion, ver Ley 27.424. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-
27424-305179/actualizacion

Para mas informacion, ver MAyDS (2022). Plan Nacional
de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico.

Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/de-

fault/files/manual_-_adaptacion_y_mitigacion_al_cam-

bio_climatico_1285pag_1.pdf

Para mas informacion, ver Secretaria de Energia,

Ministerio de Economia de la Republica Argentina
(2023). Plan Nacional de Transicion Energética a 2030.
Publicado en el Boletin Oficial, 18/06/2023. Disponible
en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/prime-

ra/289826/20230707

Secretaria de Energia, Ministerio de Economia de la
Republica Argentina. (2023). Lineamientos y Escenarios
para la Transicion Energética a 2050. Publicado
en el Boletin Oficial, 18/06/2023. Disponible en: ht-
tps://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/prime-
ra/289827/20230707

Para mas informacion, ver Decreto 888/2024. Disponible
en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/prime-
ra/315308/20241008

Para mas informacion, ver Decreto 1048/2024. Disponible
en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/prime-
ra/317356/20241126

Para mas informacion, ver Segunda Contribucion
Determinada a Nivel Nacional de la Republica Argentina.
Diciembre 2020. Disponible en: https://unfccc.int/sites/
default/files/NDC/2022-06/Argentina_Segunda%20

Contribuci%C3%B3n%20Nacional.pdf
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NOTAS

Para mas informacion sobre el compromiso, ver https://
www.cop28.com/en/global-renewables-and-energy-effi-
ciency-pledge

Cabe destacar que por decision del Gobierno del pre-
sidente Milei, mediante el DNU 70/2023 se elimino el
FODIS.

La ley, en su articulo 2, define a las fuentes renovables
de energia como “fuentes renovables de energia no fdsi-
les idoneas para ser aprovechadas de forma sustentable
en el corto, mediano y largo plazo: energia edlica, solar
térmica, solar fotovoltaica, geotérmica, mareomotriz, un-
dimotriz, de las corrientes marinas, hidrdulica (proyectos
menores a 50 MW), biomasa, gases de vertedero, gases
de plantas de depuracion, biogas y biocombustibles, con
excepcion de los usos previstos en la ley 26.093”.

Al respecto, Constantini y Di Paola (2019): sostienen: “Es
importante aclarar que el objetivo establecido por la Ley
27191 (20% de energias renovables participando de la
matriz eléctrica al 2025) difiere del objetivo del Programa
RenovAr de llegar a los 10.000 MW al 2025. Mientras que
el primero establece un valor porcentual sobre la matriz
eléctrica, el segundo establece un ndmero fijo en MW. El
monto fijo de renovables puede diluirse de acuerdo con
la potencia total instalada. Es decir, si al 2025 se instalan
50.000 MW de otras fuentes no renovables, ademas de
los 10.000 MW de renovables, el objetivo del Programa
se veria cumplido, mientras que el objetivo de la ley no.
En otras palabras, el porcentaje de energias renovables
se diluye a medida que la matriz eléctrica se compone de
otras fuentes de energia. Esto implica que, en un contex-
to de aumento de centrales térmicas, es mas facil llegar
al monto fijo de renovables que al porcentaje establecido
por la ley nacional”.

Contrato de Fideicomiso. Fondo para el Desarrollo
https://
servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/ane-
x0s/260000-264999/264230/res147.pdf

de Energias Renovables. Disponible en:

Ley 27.742. Disponible en: https://servicios.infoleg.gob.
ar/infoleglnternet/anexos/400000-404999/401266/nor-
ma.htm

Para mas informacion, ver: Decreto 531/2016. Disponible
en:  https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/ane-
x0s/255000-259999/259883/norma.htm

Todo valor menor a 100 indicard una caida en términos
reales y todo valor mayor a 100 indicard un aumento en

términos reales.
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Para mas informacion, ver Ley 27.424. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-
27424-305179/texto

Para mas informacion, ver Decreto 986/2018. Disponible
en: https:/www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/de-
creto-986-2018-315993

235/2024.
Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleA-
viso/primera/313240/20240903

Para mas informacion, ver Resolucion

Para mads informacion, ver: DNU 70/2023, publicado
en el Boletin oficial el 21/12/2023. Disponible en: ht-
tps://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decre-
t0-70-2023-395521

Para mas informacion, ver: Contrato de Fideicomiso.
Fondo Fiduciario para la Generaciéon Distribuida de
Energias Renovables (FODIS). Disponible en: https:/
www.argentina.gob.ar/sites/default/files/disposi-

cion_62-2019_anexo_sseryee.pdf

Para ver la ejecucion presupuestaria de los fondos fidu-
ciarios del Estado Nacional, visitar https://www.econo-

mia.gob.ar/onp/documentos/empretexto/ejecufondosfi-

du/2024/seqgundo_trim24.pdf
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NOTAS

Todo valor menor a 100 indicara una caida en términos
reales y todo valor mayor a 100 indicara un aumento en
términos reales.

Para mads informacion, visitar: https:/www.argentina.

gob.ar/economia/energia/generacion-distribuida/repor-

tes-de-avance-implementacion-de-la-ley-27424

Para mas informacién, visitar: https://www.argentina.

gob.ar/economia/energia/generacion-distribuida/repor-

tes-de-avance-implementacion-de-la-ley-27424

Para mas informacion, visitar: https://www.boletinoficial.
gob.ar/detalleAviso/primera/312932/20240828

Para mds informacidn, visitar: https:/www.presupuestoa-

bierto.gob.ar/sici/destacado-explorador-programas

Todo valor menor a 100 indicard una caida en términos
reales y todo valor mayor a 100 indicara un aumento en
términos reales.
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