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Acerca de FARN

La Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) fue creada en 1985. Es una orga-
nizacion no gubernamental sin fines de lucro, apartidaria, cuyo objetivo principal es promo-
cionar el desarrollo sustentable a través de la politica, el derecho y la organizacién institucio-
nal de la sociedad. Los destinatarios del trabajo de FARN son, principalmente, los decisores
plblicos y privados.

Las propuestas de FARN surgen desde la Politica Ambiental, para que se logren modos efi-
cientes en la definicion de los ambientes deseados y posibles; desde el Derecho y la Legis-
lacién Ambiental, para que la conservacion y proteccidon del ambiente se concrete en dere-
chos y obligaciones de todos; desde la Organizacién Institucional, para que los distintos
sectores asuman a traves de sus entidades las tareas y responsabilidades que les corres-
ponden en la proteccion ambiental.

La participacion de los ciudadanos es uno de los ejes principales del trabajo de FARN, por-
que son ellos quienes deben cumplir y hacer cumplir las leyes, consensuar politicas y desti-
nar recursos para prevenir los problemas ambientales.

Las diferentes actividades de la Fundacién se financian gracias al aporte de donantes ptiva-
dos (individuos, empresas, fundaciones extranjeras y nacionales), como asi también de or-
ganismos publicos nacionales e internacionales.

FARN es miembro de: Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), The International Centre for
Trade and Sustainable Development (ICTSD), Foro del Sector Social (Argentina), Red de
Redes de Informacion Econémica y Social (UNIRED), Red de Comunicaciones sobre Desa-
rrollo Sostenible (RCDS), Alianza Regional para Politicas de Conservacién en América Lati-
nay el Caribe (ARCA), Foro del Buen Ayre (Argentina).

Contacto: controlciudadano @farn.org.ar
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Presentaciéon

La participacion publica es, en la sociedad actual, una de las claves fundamentales para el
logro de la gobernabilidad con miras a la promocion del desarrollo sustentable. Esta nueva
forma de vivir la democracia atribuye poderes a los actores sociales y refuerza la presencia
de intereses escasamente representados en los procesos de toma de decisiones politicas y
su aplicacidn. Asi, la participacion publica aumenta las posibilidades de integrar el desarro-
llo con la preservacion del ambiente, lo gue en ultima instancia contribuye a mejorar las con-
diciones de vida de todos los habitantes.

En este sentido, el principio 10 de la Declaracién de Rio expresa: "El mejor modo de tratar
las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en
el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado
a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, inclui-
da la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comu-
nidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcidn de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién
poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de danos y los re-
cursos pertinentes”.

De este principio surge la inescindible relacién entre participacién, el acceso a la informacién
publica y la obligacion del estado de garantizar esos derechos. El acceso a la informacion es
un requisito previo e imprescindible para la participacién. Es evidente que quien esté desin-
formado o informado de manera inexacta o parcial, no tendré la posibilidad de participar ade-
cuadamente y en igualdad de condiciones, en un determinado proceso de toma de decision.
La consecuencia sera entonces negativa para gobernantes y gobernados, tanto de la gene-
racion actual como las futuras.

Pese a la importancia de este derecho, consagrado en pactos internacionales de jerarquia
constitucional, Argentina no ha dictado atn una ley que expresamente regule el acceso a la
informacién publica a nivel nacional.

Sin embargo, las leyes n® 25.675 (Ley General del Ambiente) y n°® 25.831 (Ley de Libre Ac-
ceso a la Informacion Publica Ambienta), asi como también el Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional n® 1.172/03, regulan el derecho de acceso a la informacién publica aungue de ma-
nera parcializada, ya que mientras las dos primeras lo hacen estrictamente respecto de la te-
matica ambiental (informacion publica ambiental), el tltimo sélo alcanza a la informacién pu-
blica proveniente de la Administracién Publica Nacional.

La consagracion normativa del derecho, si bien es esencial, no resulta suficiente para garan-
tizar el acceso a la informacion publica a todos los ciudadanos. La puesta en marcha de un
sistema integral de estas caracteristicas, necesita ademas de una administraciéon de gobier-
no dispuesta y organizada para responder de manera adecuada a las demandas de informa-
cién que la sociedad requiere.

Decimos también que la ley no es suficiente por cuanto estamos ante un derecho nuevo de
escasa difusion y cuya plena vigencia impone un verdadero cambio cultural, tanto a nivel so-
cial como gubernamental. Nos referimos especificamente a la necesidad de trabajar en la
generacion de una cultura de la informacién y la transparencia de la gestion pablica. Para
ello se requiere una ciudadania activa, consciente de sus derechos y comprometida con la
cosa publica, ciudadania de la que emergera una nueva sociedad politica.


















































































































































































































































































Art. 3° — Apruébanse el "Reglamento General
para la Elaboracién Participativa de Normas”
que, como Anexo V forma parte integrante del
presente y el "Formulario para la Presentacién
de Opiniones y Propuestas en el Procedimiento
de Elaboracién Participativa de Normas" que se
incluye como Anexo VI del presente acto.

Art. 4° — Apruébase el "Reglamento General
del Acceso a la Informacién Publica para el Po-
der Ejecutivo Nacional" que, como Anexo VII
forma parte integrante del presente.

Art. 5° — Apruébase el "Reglamento General
de Reuniones Abiertas de los Entes Regulado-
res de los Servicios Publicos” que, como Ane-
xo VIII forma parte integrante del presente.

Art. 6° — Establécese el acceso libre y gratuito
via lnternet a la edicién diaria de la rotalidad
de las secciones del Boletin Oficial de la Repu-
blica Argentina, durante el dfa hdbil adminis-
trativo de su publicacién grafica.

Art. 7¢ — Los anexos de los actos administrati-
vos emanados del PODER EJECUTIVO NA-
CIONAL no publicados en la edicién grifica
del Boletin Oficial de la Republica Argentina,
podrdn visualizarse en forma libre y gratuita a
través del sitio www.boletinoficial.gov.ar.

Art. 8° — La reproduccién del Boletin Oficial
de la Republica Argentina en Internet debe ser
exactamente fiel en texto y tiempo a la que se
publica en la actualidad en soporte papel, en
todas sus secciones.

Art. 9¢ — Déjase sin efecto cualquier norma
que se oponga al presente.

Art. 10. — El presente decreto comenzard a re-
gir desde su publicacién en el Boletin Oficial
de la Republica Argentina, con excepcién del
"Reglamento General del Acceso a la Informa-
cién Publica para el Poder Ejecutivo Nacional”
—que como Anexo VII forma parte integrante

del presente— el que lo hard en el plazo de NO-
VENTA (90) dias desde su publicacién en el
Boletin Oficial de la Reptblica Argentina.

Art. 11. — Comuniquese, publiquese, dése a la
Direccién Nacional del Registro Oficial y ar-
chivese, — KIRCHNER. — Alberto A. Ferndn-

dez. — Gustavo Beliz.

ANEXO VII

REGLAMENTO GENERAL DEL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL PODER EJECUTIVO NACIONAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° - OBJETO

El objeto del presente Reglamento es regular el
mecanismo de Acceso a la Informacién Publi-
ca, estableciendo el marco general para su de-
senvolvimiento.

ARTICULO 2¢ — AMBITO DE APLICA-
CION

El presente Reglamento General es de aplica-
cién en el dmbirto de los organismos, entidades,
empresas, sociedades, dependencias y todo
otro ente que funcione bajo la jurisdiccién del
Poder Ejecutivo Nacional.

Las disposiciones del presente son aplicables
asimismo a las organizaciones privadas a las
que se hayan otorgado subsidios o aportes pro-
venientes del sector ptiblico nacional, asi como
a las instituciones o fondos cuya administra-
cién, guarda o conservacién esté a cargo del Es-
tado Nacional a través de sus jurisdicciones o
entidades y a las empresas privadas a quienes se
les hayan otorgado mediante permiso, licencia,
concesién o cualquier otra forma contractual,
la prestacién de un servicio pblico o la explo-
tacién de un bien del dominio publico.
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ARTICULO 3¢ — DESCRIPCION

El Acceso a la Informacién Piblica constituye
una instancia de participacién ciudadana por la
cual toda persona ejercita su derecho a requerir,
consultar y recibir informacién de cualquiera de
los sujetos mencionados en el articulo 2°.

ARTICULOQ 4° — FINALIDAD

La finalidad del Acceso a la Informacién Publi-
ca es permitir y promover una efectiva partici-
pacién ciudadana, a través de la provision de
informacién completa, adecuada, oportuna y
veraz.

ARTICULOQO 5° - ALCANCES

Se considera informacién a los efectos del pre-
sente, toda constancia en documentos escritos,
fotogrificos, grabaciones, soporte magnético,
digital o en cualquier otro formato y que haya
sido creada u obtenida por los sujetos mencio-
nados en el articulo 2° o que obre en su poder
o bajo su control, o cuya produccién haya sido
financiada total o parcialmente por el erario
ptiblico, o que sirva de base para una decisién
de naturaleza administrativa, incluyendo las
actas de las reuniones oficiales.

El sujeto requerido debe proveer la informa-
cién mencionada siempre que ello no implique
la obligacién de crear o producir informacién
con la que no cuente al momento de efectuar-
se el pedido, salvo que el Estado se encuentre
legalmente obligado a producirla, en cuyo caso
debe proveerla.

ARTICULO 6° — SUJETOS

Toda persona fisica o juridica, piblica o priva-
da, tiene derecho a solicitar, acceder y recibir
informacién, no siendo necesario acreditar de-
recho subjetivo, interés legitimo ni contar con
patrocinio letrado.

ARTICULQ 7°¢ — PRINCIPIOS

Fl mecanismo de Acceso a la Informacién Pu-
blica debe garantizar el respeto de los princi-
pios de igualdad, publicidad, celeridad, infor-
malidad y gratuidad.

ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA, UNA EXPERIENCIA FEDERAL

ARTICULO 8° — PUBLICIDAD

Se presume publica toda informacién produci-
da u obtenida por o para los sujetos menciona-
dos en el articulo 20,

ARTICULO 9° — GRATUIDAD

El acceso puiblico a la informacién es gratuito
en tanto no se requiera su reproduccién. Las
copias son a costa del solicitante.

ARTICULO 10. — ACCESIBILIDAD

Los sujetos en cuyo poder obre la informacién
deben prever su adecuada organizacion, siste-
matizacién y disponibilidad, asegurando un
amplio y ficil acceso. La informacién debe ser
provista sin otras condiciones mds que las ex-
presamente establecidas en el presente. Asimis-
mo deben generar, actualizar y dar a conocer
informacién bdsica, con el suficiente detalle
para su individualizacién, a fin de orientar al
priblico en el gjercicio de su derecho.

CAPITULO II
SOLICITUD DE INFORMACION

ARTICULO 11. - REQUISITOS

La solicitud de informacién debe ser realizada
por escrito, con la identificacién del requiren-
te, sin estar sujeta a ninguna otra formalidad.
No puede exigirse la manifestacién del propé-
sito de la requisitoria. Debe entregarse al soli-
citante de la informacién una constancia del
requerimiento.

ARTICULO 12. - RESPUESTA

El sujeto requerido estd obligado a permitir el
acceso a la informacién en el momento que le
sca solicitado o proveerla en un plazo no mayor
de DIEZ (10) dfas. El plazo puede ser prorro-
gado en forma excepcional por otros DIEZ
(10) difas, de mediar circunstancias que hagan
dificil reunir la informacién solicitada.

En su caso, el sujeto requerido debe comunicar
fehacientemente por acto fundado y antes del




vencimiento las razones por las que hace uso de
tal prorroga.

La informacién debe ser brindada en el estado
en que se encuentre al momento de efectuarse la
peticién, no estando obligado el sujeto requeri-
do a procesarla o clasificarla. Cuando la infor-
maci6n contenga datos personales o perfiles de
consumo, estos datos deben ser protegidos.

ARTICULO 13. —- DENEGATORIA

El sujeto requerido sélo puede negarse a brin-
dar la informacién objeto de la solicitud, por
acto fundado, si se verifica que la misma no
existe o que estd incluida dentro de alguna de
las excepciones previstas en el presente.

La denegatoria debe ser dispuesta por un fun-
cionario de jerarquia equivalente o superior a
Director General.

ARTICULO 14. — SILENCIO

Si una vez cumplido el plazo establecido en el
articulo 12 la demanda de informacién no se
hubiera satisfecho o si la respuesta a la requisi-
toria hubiere sido ambigua, parcial o inexacta,
se considera que existe negativa en brindarla,
quedando expedita la Acci6n prevista en el ar-
ticulo 28 de la Ley N°© 19.549 y modificatorias.

ARTICULO 15. — RESPONSABILIDADES

El funcionario ptblico o agente responsable
que en forma arbitraria e injustificada obstruya
el acceso del solicitante a la informacién reque-
rida, la suministre en forma incompleta, per-
mita el acceso a informacién eximida de los al-
cances del presente u obstaculice de cualquier
modo ¢l cumplimiento de este Reglamento
General, sera considerado incurso en falta gra-
ve, sin perjuicio de las responsabilidades que
pudieran caberle conforme lo previsto en los

Cédigos Civil y Penal de la Nacién.

ARTICULO 16. — EXCEPCIONES

Los sujetos comprendidos en el artfculo 2° s6-
lo pueden exceptuarse de proveer la informa-
cién requerida cuando una Ley o Decrero ast lo

establezca o cuando se configure alguno de los
siguientes supuestos:

a) Informacién expresamente clasificada como
reservada, especialmente la referida a seguri-
dad, defensa o politica exterior;

b) informacién que pudiera poner en peligro
el correcto funcionamiento del sistema fi-
nanciero o bancario;

¢) secretos industriales, comerciales, financie-
ros, cientificos o técnicos;

d) informacién que comprometa los derechos
o intereses legitimos de un tercero obtenida
en cardcter confidencial;

¢) informacién preparada por los sujetos men-
cionados en el articulo 2° dedicados a regu-
lar o supervisar instituciones financieras o
preparada por terceros para ser utilizada por
aquellos y que se refiera a exdmenes de si-
tuacién, evaluacién de sus sistemas de ope-
racién o condicién de funcionamiento o a
prevencién o investigacién de la legitima-
cién de activos provenientes de ilicitos;

f) informacién preparada por asesores juridi-
cos o abogados de la Administracién cuya
publicidad pudiera revelar la estrategia a
adoptarse en la defensa o tramitacién de
una causa judicial o divulgare las técnicas o
procedimientos de investigacién o cuando
la informaci6n privare a una persona el ple-
no ejercicio de la garantia del debido proce-
$0;

cualquier tipo de informacién protegida
4 | P proteg
por el secreto profesional;

h) notas internas con recomendaciones u opi-
niones producidas como parte del proceso
previo al dictado de un acto administrativo
0 a la toma de una decisién, que no formen
parte de un expediente;

i) informacién referida a datos personales de
cardcter sensible —en los términos de la Ley
Npe 25.326— cuya publicidad constituya una
vulneracién del derecho a la intimidad y al
honor, salvo que se cuente con el consenti-
miento expreso de la persona a que refiere la
informacién solicitada;

) informacién que pueda ocasionar un peli-
IR %
gro a la vida o seguridad de una persona.
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ARTICULO 17. - INFORMACION PAR-
CIALMENTE RESERVADA

En el caso que existiere un documento que
contenga informacién parcialmente reservada,
los sujetos enumerados en el arciculo 2° deben
permitir el acceso a la parte de aquella que no
se encuentre contenida entre las excepciones
detalladas en el articulo 16.

ARTICULO 18. - AUTORIDAD DE APLI-
CACION

La Autoridad de Aplicacién del presente Regla-
mento es la SUBSECRETARIA PARA LA RE-
FORMA INSTITUCIONAL Y FORTALE-

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, UNA EXPERIENGIA FEDERAL - F

CIMIENTO DE LA DEMOCRACIA de |5
JEFATURA DE GABINETE DE MINIS-
TROS, quien tendrd a su cargo verificar y exi-
gir el cumplimiento de las obligaciones estable-
cidas en el mismo.

ARTICULO 19. - DENUNCIAS

La Oficina Anticorrupcién del MINISTERIO
DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERE-
CHOS HUMANOS es el organismo encarga-
do de recibir, formular e informar a las autori-
dades responsables, las denuncias que se
formulen en relacién con el incumplimiento
del presente régimen.




ANEXO II

JURISPRUDENCIA

Anterior a la reforma constitucional de 1994

(1) “Vago, Jorge A. Ediciones La Urraca
s/dafios y perjuicios”. (CSJN, Fallos
314:1517 - 1991)

La CSJN senal6 que de la normativa constitu-
cional argentina (arts. 14 y 32) y tratados in-
ternacionales (Art. 13 del Pacto de San José de
Costa Rica), surge expresamente la proteccién
al derecho de acceso a la informacién publica.
En este sentido, reconocid a este tltimo como
el derecho de todo persona al conocimiento
y la participacion en todo en cuanto se rela-
ciona con los procesos politicos, guberna-
mentales y administrativos.

Posterior a la reforma constitucional de 1994

(2) “Hube, Victor Pablo s/denuncia o _Al—
varez, Secundino s/administracién

fraudulenta”. (Expte. N° 15.166-1-95)

La Cdmara en lo Criminal de la ciudad de Es-
quel, ante una peticién del director del diario
Crénica de la Agencia Trelew consistente en
la obtencién de una copia de una requisitoria
fiscal de elevacién a juicio, resuelve a su favor
y entre las notas sobresalientes, se destaca la
siguiente “...Retacear el derecho a infor-
marse y a informar es ocultar al soberano,
que es el pueblo, las maneras con que los
mandatarios ejecutan sus obligaciones legales
y constitucionales es impedir la critica de la
opinién publica, es menoscabar la vigilada
responsabilidad con que los funcionarios
cumplen sus diarias laborales sabiéndose con-
trolados y evaluados a través de los mdltiples
canales de comunicacién ciudadana...”, Asi-
mismo, se considera que la transparencia de
los actos de gobierno es un valor esencial al
gobierno republicano, y se define a la Rept-
blica como sinénimo de acceso a la infor-

~——H_?ﬂ
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macién, difusién y control de toda gestion
gubernamental.

(3) “Tiscornia, Sofia y otro v. EN — Minis-
terio del Interior y otro s/Amparo ley
16.986”. (Causa 28.833/96, ED 180-
427, 17/12/1997)

La Sala III de la Cdmara Nacional de Apela-
ciones en lo Contencioso Administrativo Fe-
deral, en un caso donde se solicitaba informa-
cién a la Policia Federal Argentina, al rechazar
el recurso planteado por la demandada, con-
siderd legitimada al Centro de Fstudios Lega-
les y Sociales (CELS) para accionar contra del
Estado a tenor de sus propésitos contenido en
su estatuto. Por otro lado, al tener los tratados
internacionales jerarquia constitucional, y por
ello superiores a las leyes (Art. 75 inc. 22
CN), se tuvo en cucnta la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos (ratificada
por Ley 23.054), que reconoce el derecho a la
libertad de pensamiento y de expresién, y es-
te a su vez comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa
artistica o por cualquier otro procedimiento
de su eleccién. Finalmente se establece que el
deber de informar, en cabeza de los orga-
nismos estatales, no se efectivizara cuando
la informacién fuere incompleta o insufi-
ciente,

(4) “Urteaga, Facundo Radl v. Estado Na-
cional — Estado Mayor Conjunto de las
FE.AA.- slamparo Ley 16.986”. (CS]N,
Fallos 321:2767, 15/10/1998)

Cabe mencionar el voto del ministro Fayt del
mdximo tribunal de la Republica que, si bien
se trataba de un hdbeas data, realizé una distin-
cién entre éste y el derecho de acceso a la infor-
macidn, considerindolo como “...el reclamo a

A M. NAPOLI Y J. M. VEZZULLA - ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, UNA EXPERIENCIA FEDERAL

TN TR T

113

T RN TR



los jueces — en tanto guardianes de las garantias
individuales — para que hagan valer lo estable-
cido en los arts. 14 y 32 de la Constitucién Na-
cional: esto es el derecho a la informacién, que
es preexistente a la incorporacién del hdbeas
data en nuestra Ley Fundamental. Otra inter-
pretacién importarfa aceptar que el reciente in-
greso de este instituto habrfa incorporado a la
Constitucién el derecho a la informacién so-
bre los asuntos piblicos, cuando éste es in-
herente al sistema republicano y a la publi-
cidad de los actos de gobierno (consid. 11)”.
A su vez, el voto del juez Petracchi reconoce ex-
presamente aquel derecho en base a los trata-
dos internacionales incorporados en el Art. 75
inc. 22 de la CN, en especial la CADH (Inc.
1e, Art. 13).

(5) “Fundacién Poder Ciudadano v. Esta-
do nacional — Secretaria de la Honora-
ble Camara de Senadores de la Nacién
s/Amparo”. (Expte. N° 14419/01,
22/11/2001)

El Juzgado Cont. Adm. Federal N° 5 resuelve
a favor de la Fundacién Poder Ciudadano en
un amparo presentado ante la negativa del Se-
nado de la Nacidn para facilitarle copia de las
declaraciones patrimoniales de 1999 de algu-
nos senadores, y con el objetivo de cumplir la
ley de “ética en el ejercicio de la funcién pibli-
ca’ (25.188). Enrre las notas mds salientes se
destaca, ademds del otorgamiento de la legiti-
macién activa a la fundacién por sus fines so-
ciales y el interés demostrado en el tema, el re-
conocimiento a través de la CADH (Inc. 19,
Art. 13) del derecho de acceso a las fuentes
ptblicas de informacién, como una herra-
mienta de control que tiene toda la sociedad
sobre el desarrollo de las funciones adminis-
trativas, judiciales y legislativas.

(6) “Fundacién Poder Cindadano v. E.N. —
Presidencia Provisional del H. Senado
s/Amparo”. (Causa 187.343,
29/11/2004)

Aqui la Fundacién Poder Ciudadano persegufa
el acceso a informacion relacionada con los re-
sultados de los censos de personal de esa cdma-
ra. En este caso, se hace lugar al amparo en se-
gunda instancia, encontrindose entre sus
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principales fundamentos que el derecho a reci-
bir informacién acerca de la “cosa publica” es
un elemento esencial de la forma republicana
de gobierno, como también que el derecho a la
informacién surge de los tratados internaciona-
les, de rango constitucional luego de la reforma
de 1994, y se vincula con la calidad del proce-
so democritico, en el que es esencial la publici-
dad de los actos de gobierno y el derecho de pe-
ticionar de los ciudadano. Por dltimo agrega
que, en base al Art. 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, donde se recep-
ta la libertad de buscar, recibir y difundir infor-
maciones, solo puede hallarse a restricciones,
cuando esta se encuentren expresamente fi-
jadas en una ley en pos de la proteccién de
la seguridad nacional, el orden piblico o la
salud o la moral pfiblicas, por lo que el prin-
cipio es el acceso.

(7) “Fundacién Accionar Preservacién
Ambiente Sustentable v. Comité Ejecu-
tor Plan Gaym Cuenca Matanza Ria-
chuelo y otros”. (JA 2003-IV-348,
16/4/2002)

La Sala I de la Cdmara Nacional Cont. Adm.
Federal en un caso donde se solicitaba infor-
macién al Comité Ejecutor del Plan de Ges-
tibn Ambiental y Manejo de la Cuenca Hidri-
ca Martanza Riachuelo y al entonces Ministerio
de Infraestructura de la Nacién respecto al ori-
gen de la contaminacién de la mencionada
cuenca y en especial, el nombre de todas las
empresas responsables de aquellos, si bien con-
firma el fallo de primera instancia que habfa
declarado la cuestién abstracta, reconoce, en
base a la clausula ambiental constitucional
(Art. 41) la obligacién de los tres poderes es-
tatales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) de
todas las jurisdicciones (Nacional, Provin-
cial, CABA y municipal), de suministrar y
difundir, de manera eficaz, la informacién

ambiental.

(8) “Moreno, Gustavo Daniel y otros v.
GCBA s/Amparo s/recurso de inconsti-
tucionalidad concedido” (Expte. N°
2902/04, 12/8/2004)

En el 4mbito de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, en un caso basado en la Ley N° 104




de Acceso a la Informacién Publica, que llegd
a la instancia del Tribunal Superior de Justicia,
se destaca que aquel derecho se encuentra ga-
rantizado cuando la informacién es sumi-
nistrada en forma completa, imparcial y ac-
tualizada, y que el érgano requerido no tiene
la obligacién de crear o producir informacién
con la que no se cuente al momento de efec-
tuarse el pedido.

(9) “Monner Sans, Ricardo v. Estado Na-
cional s/amparo”. (Expte. N°

14.726/04, 11/5/2005)

El Juzgado de Primera Instancia en lo Cont.
Adm. Federal Ne 8, en un caso donde se decla-
16 la inconstitucionalidad del caricter “secreto”
otorgado a la ley 18.302 o a cualquier otra ley
vigente que no encuentre su causa en cl “esta-
do de necesidad”, entre los fundamentos para
el otorgamiento de la legitimacién para accio-
nar en esta causa por parte de un ciudadano y
un colegio profesional (CPACF), concluye que
el derecho del ciudadano a conocer el conteni-
do de los actos de gobierno tiene como corre-
lato la obligacién del Estado de comunicatlos,
y en el segundo en base a la segunda parte del
Art. 43 de la CN. Por otro lado, en cuanto al
fondo del asunto, consideré que el secreto le-
gislativo afecta derechos y garantfas de raigam-
bre constitucional, conculcando, ademds de las
disposiciones relativas al proceso de formacién
de leyes y el principio de divisién de poderes,
se viola el derecho a la informacién con base en
ol Art. 33 CN, Art. 13 CADH y Art. 19 de la
DUDH, asf como también en la Declaracién
de UNESCO de 1978. Por dltimo, respecto a
la legitimacién pasiva, el magistrado considera
que todos los entes del Estado, tienen la
obligacién de brindar acceso a la informa-
ci6n publica estatal.

(10) “Centro de Implementacién de Politi-
cas Pablicas E. y C. y otro v. Honora-
ble CAmara de Senadores del Congreso
de la Nacién s/Amparo ley 16.986”.
(Causa 17.426/2004m 27/5/2005)

ILa Cdmara Nacional en lo Cont. Adm. Fede-
ral, al confirmar la sentencia de primera instan-
cia en un amparo presentado por dos organiza-
ciones no gubernamentales que peticionaban
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la publicacién en el sitio de Internet del Sena-
do de la Nacién, de los decretos de cardcrer
parlamentario y administrativo emitidos por la
presidencia del cuerpo, en virtud de su regla-
mento interno, invocd la jurisprudencia de la
CSJN, donde se reconocid el derecho de acce-
so a la informacién “...como derecho de naru-
raleza social, que garantiza a toda persona —
fisica o juridica, pablica o privada — el co-
nocimiento y la participacién en todo cuan-
to se relaciona con los procesos politicos,
gubernamentales y administrativos y se evi-
dencia en tanto enderezado a la obtencién de
informacién sobre los actos puiblicos como in-
herente al sistema republicano y a la publicidad
de los actos de gobierno”.

(11) “Isern Munne, Pedro v. Estado nacio-
nal — Cimara de Diputados s/Amparo”
(Expte. N° 51161/2003, 10/8/2005)

El Juzgado de Primera Instancia en lo Cont.
Adm. Federal N° 6, en un caso donde se peti-
cionaba el acceso a las declaraciones juradas de
los diputados nacionales, al hacer lugar al am-
paro presentado por la Asociacion por los De-
rechos Civiles (ADC), en base a la Ley de Eti-
ca Publica, rechaza el argumento de la
demandada de la falta de agravio, ya que su
Art. 10 dispone que: “toda persona...podrd
consultar y obtener copia de las declaraciones
juradas”, como también el argumento de la ne-
cesidad de manifestar la motivacién de la soli-
citud, al considerar suficiente la legitimacién
por haberlo peticionado para ejercer “responsa-
blemente los derechos politicos”. Finalmente,
concluye que la regla es el acceso a la infor-
macién y la excepcién es la restriccién, la
cual deberia estar expresamente menciona-
da en la ley.

(12) “Pampin, Gustavo Leonardo </GCBA
s/Amparo”. (Expte. N° 1305/01)

Un vecino de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires interesado por el cumplimiento de la
normativa urbano ambiental en un obra edili-
cia en construccién del barrio de Palermo acu-
di6 a la justicia ante el silencio de la adminis-
tracién en brindar la informacién solicitada en
base a la Ley local n° 104 sobre Acceso a la In-
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formacién Puablica. Si bien la informacién fue
brindada por el demandado al momento de
contestar la demanda, se solicito que se declare
la cuestién abstracta, juntamente con eximirle
la carga de las costas del proceso. Frente a este
planteo, el Juzgado CAyT Ne° 6 resolvié que
sélo podra eximirse de las costas si el obligado
a brindar la informacién demuestra la ausencia
de mora, caso contrario “...nada permite apar-
tarse del principio objetivo de la derrota con-
templado por la ley ritual”, ya que “.. .el accio-
nante se vio obligado a demandar la
intervencién judicial pues no se habia dado
respuesta a su derecho a la informacién”.
Por dltimo, el fallo hace una distincién entre la
accién de amparo del Art. 14 de la CCABA y
del Art. 43 de la CN, con la accién prevista en
el Art. 8 “in fine” de la Ley 104, al considerar
que en esta tltima: “...no se requiere del 6r-
gano informante, en principio, arbitrarie-
dad o ilegalidad manifiesta, dado que proce-
de atn sélo para conocer los datos
requeridos, sin que sea necesario que se vul-
neren inmediatamente derechos o garantias
constitucionales”,

(13) “Comision Vecinal Puerto Verde de
Tres de Febrero ¢/EN — M° Economia —
Secretaria de Transporte s/Amparo por
Mora”. (Causa N° 36.620/04)

El Juzgado de Primera Instancia en lo Conten-
cioso Administrativo Federal N° 3, una vez ad-
mitida la via judicial para solicitar la informa-
cién negada en sede administrativa, consideré
que “El derecho de peticién no se agota con
el hecho que el ciudadano pueda pedir, sino
que exige una respuesta. Frente al derecho
de peticion se encuentra la obligacién de
responder. Ello, sin embargo no significa que
la administracién deba pronunciarse en un
sentido o en otro, sino tan sélo que debe expe-
dirse”. Asimismo, al tratar el requisito de la
mora, considero que se encontraba configura-
da ya que “..a la fecha del inicio de estas actua-
ciones como asi de la presentacién de los infor-
mes por parte de las demandadas se
encuentran holgadamente excedidos los plazos
previstos tanto en la ley 25.831 como en el de-
creto 1172/03...7
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(14) “Piez, Héctor Adriin c/EN-APN-Tu-
rismo-Dto.1172/03 y 1642/04-S/Am-
paro por Mora”. (Expte. N° 41846/05)

El Juzgado de Primera Instancia N° 9 en lo
Contencioso Administrativo Federal, al hacer
lugar al amparo por mora presentado por un
ciudadano de la Ciudad Autédnoma de Bue-
nos Aires que habfa solicitado informacién
respecto a un emprendimiento turistico a rea-
lizarse en el Parque Nacional Lanin (Provincia
de Neuquén), consideré que “...el argumen-
to esgrimido por la demandada referido a
la no presentacién de un pedido de pronto
despacho, no resulta de aplicacién al caso
de autos. El silencio de la administracién no
se configura hasta que el particular tenga por
denegada la peticién y continde con la instan-
cia correspondiente; el pedido administrativo
de “pronto despacho” no significa que des-
pués necesariamente se opte por el silencio.
Ademis, el amparo por mora podria plantear-
se por no resolver el “pronto despacho” admi-
nistrativo; se pide en ese caso, ¢l pronto des-
pacho al juez”. Finalmente, el magistrado
agregd que “...el peticionante debe acreditar
la mera situacién objetiva de la mora admi-
nistrativa, es decir, que la Administracién
ha dejado vencer los plazos fijados- y en su
caso de no existir éstos, que ha transcurri-
do un plazo que excede de lo razonable- sin
emitir el dictamen o la resolucién de mero
trimite o de fondo que requiere el interesa-
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(15) “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Es-
tado Nacional y Otros s/ dafos y per-
juicios” (20/06/2006)

En un fallo en el cual se ventilaban cuestiones
atientes a los dahos derivados de la contamina-

cién ambiental del Rio Maranza — Riachuelo,

la CSJN haciendo uso de sus facultades orde-
natorias e instructotias conferidas por la Ley n®
25.675 General del Ambiente (Art. 32, LGA),
y en miras al cumplimiento del mandarto cons-
titucional del Art. 41 de la CN, se requirié a las
empresas demandadas para que informen, en
un plazo determinado, sobre “1. Liquidos que
arrojan al rio, su volumen, cantidad y descrip-
cién. 2. Si existen sistemas de tratamiento de
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los residuos; 3. Si tienen seguros contratados
en los términos del art. 22 de la ley 25.675...”.
Asimismo, se requirié, al Estado Nacional, a la
Provincia de Buenos Aires, a la Ciudad de Bue-
nos Aires y al COFEMA, para que en un pla-
zo determinado y sobre la base de la LGA, pre-
senten un plan integrado, el cual deberd
contemplar, entre otros, “..un programa de
informacién ambiental piblica a todo el
que la requiera, especialmente los ciudada-
nos del 4rea territorial involucrada (Arts. 16
y 18, LGA).

(16) “Fundacién Poder Cindadano ¢/GCBA
s/Amparo” (Juzgado de Primera Ins-
tancia en lo CAyT N° 6, Sec. N° 11 -
Expediente N°: 9221/0)

Haciendo uso de la Ley de Acceso a la Informa-
cién Puablica n°® 104 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, ante el silencio de la administra-
cién publica de brindar informacién relativa a
los programas de salud y los programas deno-
minados “Apoyo al Consumo Alimentario de
Familia”, “Fortalecimiento de Grupos Comu-
nitarios”, “Vale Ciudad” y Programa de Volun-
tariado “Ser Solidario” que implementaba el
GCABA, la Fundacién Poder Ciudadano acu-
di6 a la Justicia en lo CAyT en la bisqueda de
garantizar el derecho vulnerado.

(17) “Peiia, Hugo Andrés ¢/ GCBA s/Ampa-
ro” (Juzgado de Primera Instancia en
lo CAyT N° 3, Sec. N° 5 - Expediente
Ne: 12.208/0

Haciendo uso de la Ley de Acceso a la Infor-
macién Publica n® 104 de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, ante el silencio de la ad-
ministracién publica de brindar informacién
relativa a los estudios de andlisis de suelo y la
correspondiente Declaracién de Impacto
Ambiental para el denominado Proyecto de
los Parques de la Ciudad Universitaria, deli-
mitado por el predio de la Ciudad Universi-
taria, la desembocadura del Arroyo Vega, la
Plaza de acceso al futuro Parque de la Memo-
ria, la costa del Rio de la Plata y la sede del
Club CUBA.

e SSSs — —

(18) "Vecinos de Villa Lago Gutiérrez y el
Centro de Derechos Humanos y Am-
biente (CEDHA) ¢/ Municipalidad de
Bariloche s/Amparo” (Cimara de Ape-
laciones en lo Civil y Comercial de la
ciudad de Bariloche)

Frente a la falta de respuestas oficiales a los rei-
terados pedidos de informacién ambiental que
se efectuaron ante la Direccién General de Me-
dio Ambiente y otros organismos municipales,
la justicia hace lugar a la accién de Amparo por
Mora presentada por los Vecinos de Villa Lago
Gutiérrez y el Centro de Derechos Humanos y
Ambiente (CEDHA), ordenando a la Munici-
palidad de Bariloche, con fundamento en la
Ley Nacional 25.831 de libre acceso a la infor-
macién publica ambiental, a suministrar la in-
formacién requerida por los actores sobre "dis-
tintos aspectos relativos a la situacién del
ambiente en la zona afectada por el emprendi-
miento 'Arelauquen Golf &Country Club™
(tala de 4rboles en la ladera del cerro Otto, la
realizacién del Estudio de Impacto Ambiental
de Arelauquen, su presentacién y posterior
aprobacién, el uso de napas de agua, la eventual
contaminacién de suelos, el tratamiento de
efluentes, la tala realizada, el eventual impacto
arqueolégico y paleontolégico, el proyecto de
marina y el impacto de la urbanizacién).

(17) "Worman, Guillermo Pablo s/ Amparo
por Mora (Expediente N°: 8045)

Hace lugar al amparo por mora en la adminis-
tracién iniciado por Guillermo Worman, con-
denando al Superior Tribunal de Justicia de
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldnti-
co Sur a brindar la informacién piblica opor-
tunamente requerida respecto de las designa-
ciones o incorporaciones producidas en el
Poder Judicial desde el 1° de Enero de 2002 y
sobre las licencias y comisiones usufructuarias
por los jueces integrantes del Superior Tribunal
de Justicia, durante los afios 2003 y 2004. La
sentencia se basa en el art. 8 de la ley 653 (ley
provincial de derecho de acceso a la informa-
cién), que prescribe que si una vez vencido el
plazo previsto en el art. 7, la demanda de infor-
maci6n no se haya satisfecha, o si la respuesta a
la requisitoria resulta ambigua, oscura o par-
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cial, se considera que existe negativa en brin-
darla, quedando habilitada la accién de ampa-
ro por mora en los términos del art. 48 de la
Constitucién Provincial, fijando para el juicio
el tramite que el Cédigo Procesal Civil, Co-
mercial, Laboral, Rural y Minero de la Provin-
cia establece para el proceso sumarisimo (conf.
art. 433 y cctes.). El fallo destacar que "la ratio
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legis de la ley provincial n°® 653 es lograr la
transparencia publica y la seguridad juridica.
Tiene como fundamento el principio de legali-
dad al que debe sujetarse la actuacién de los ér-
ganos esenciales del Estado y sus entidades, la
publicidad que debe presidir a los actos de go-
bierno, procurando la transparencia de la ges-
tién puiblica y su control”.
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