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FORINS = FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Es una organizacion no gubernamental, sin fines de lucro y apartida-
ria. Se cred en el afo 2000, con el propdsito de trabajar para propen-
der al desarrollo humano sustentable mediante el fortalecimiento de
las organizaciones de la Sociedad Civil y de los Organos del Estado y la
participacion ciudadana en la vida democratica.

El accionar de FORINS Fortalecimiento Institucional apunta al empode-
ramiento de los grupos mas vulnerables, a fin de equiparar las oportu-

| nidades de participacion ciudadana en la vida democratica y coadyu-
var en el proceso de cambio hacia una Justicia independiente, trans-
parente, eficiente y accesible para todos, creando conciencia en los
ciudadanos de sus derechos y obligaciones y de la forma de utilizacion
para su efectiva aplicacion.

Para el logro de sus objetivos, FORINS Fortalecimiento Institucional se
ha propuesto desarrollar dentro de sus iniciativas un proyecto que
cuenta con tres programas interrelacionados entre si, a saber:

Extensionismo Juridico:

El Programa de Extensionismo Juridico Vecinal pretende involucrar a la

| ciudadania en procesos de participacién que movilicen en la bisque-
da de alternativas de solucién a nuestras necesidades, haciendo fuer-
te hincapié en la tematica socio-juridica de la comunidad.

Para ello se capacitan a personas seleccionadas por su compromiso
e historial en la participacién y defensa de los derechos ciudadanos,
quienes pasaran a formar parte de consultorios vecinales ubicados
en las dreas de mayores necesidades.

Mediante este programa FORINS se propone:

m Brindar a la comunidad informacién relevante con la que puedan
mejorar su calidad de vida.

AUDIENCIAS PUBLICAS y | 3
Libre Acceso a la Informacion




m Capacitar a treinta extensionistas en la promocion de tematicas ciu-
dadanas para que expandan la base de conocimiento en la pobla-
cién a través de la orientacion sobre temas legales, judiciales y ad-
ministrativos.

m Detectar a través de la labor de los extensionistas las necesidades
més importantes de la poblacién y su percepcion sobre las mismas.

m Lograr que los consultorios vecinales se conviertan en una alterna-
tiva para acceder a la orientacion innovadora en los problemas co-
munes.

Foros Participativos:

El Programa de Foros Participativos serd implementado con la finalidad
de promover una nueva cultura ciudadana a partir de la educacion no
formal, la participacion responsable, la deliberacién y la construccion
de consensos.

De esta manera se pretende profundizar el debate acerca de la calidad
de democracia de Jujuy y la agenda de temas a incorporar en la futu-

| ra reforma constitucional, que tiendan a empoderar a los mas exclui-
dos y fortalecer a la sociedad civil.

Mediante este programa FORINS se propone:

= Promover una nueva cultura ciudadana basada en la transferencia
de informacién, la participacion responsable, la deliberacién y la
construccion de consensos para la solucién de problemas comunes.

m Propiciar la instalacion, en la opinion publica y el debate acerca de
la necesidad de incorporar, en la proxima reforma constitucional,
mecanismos de participacion ciudadana, reformas el régimen de
los partidos politicos y transparencia a su financiamiento, para im-
primir caracter extrapoder al ministerio publico, que se optimice el
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régimen de acceso y remocion de cargos judiciales, se otorgue ran-
go constitucional al defensor del pueblo, propiciando la tutela efec-
tiva de los derechos emergentes de los tratados internacionales in-
corporados recientemente a la constitucion nacional, etc.

® Introducir la préctica de la deliberaciéon democratica en la agenda
politica.

m Generar un nuevo modelo, en que se legitime la toma de decisiones
para optimizar la calidad de las politicas publicas.

Audiencias Publicas:

El Programa de Audiencias Publicas, que desarrollaremos con la apoya-
tura, formacién y seguimiento de FARN, propenderd a la instituciona-
lizacion de la Audiencia Publica en los procesos de toma de decisiones
que se vinculen al desarrollo sustentable, Asimismo permitird que la
informacién sobre mecanismos de participacion ciudadana llegue a
todos los jujefios, privilegiando a los excluidos, para hacerlos partici- |
pes y protagonistas de la elaboracién de propuestas de politicas pu- j
blicas para la reforma constitucional y las futuras acciones del sector
publico. Se propendera al involucramiento de todos los sectores, prin-
* cipalmente de aquellos que por cualquier razén (cultural, econémica,
social, etc.) se encuentren mas excluidos.

Mediante este programa FORINS se propone:

m Institucionalizar las Audiencias Publicas en los procesos de toma de

decisiones concernientes al desarrollo sustentable de la comuni-
dad.

® Facilitar a las organizaciones comunitarias locales, a las autoridades
y alos miembros de la comunidad, la informacién vinculada a la ins-
titucionalizacidn de Audiencias Publicas en los procesos de toma de
decision.
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m Facilitar a las autoridades, y a los medios de comunicacion locales,
la informacién respecto de los mecanismos juridicos operativos
concernientes a la convocatoria, organizacion, celebracion y segui-
miento de Audiencias Publicas.

m Propender a que las autoridades se conviertan en interlocutores de
la opinién publica y las aspiraciones de ésta contribuyan a funda-
mentar y legitimar las decisiones politicas.

m Utilizar a la Audiencia Publica como mecanismo gue permita a los
habitantes contribuir a la calidad de las decisiones publicas por me-
dio de la presentacion simultanea de perspectivas y conocimientos
provenientes de un amplio y diverso espectro de actores, especial-
mente en relacion a la reforma constitucional provincial.

FORINS financia sus actividades con los aportes de sus miembros y la
ayuda de personas, empresas, fundaciones extranjeras y nacionales
del sector privado y entes internacionales de bien publico.
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:QUE ES FARN?

La Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) fue fundada en
1985. Es una organizacién no gubernamental sin fines de lucro, apar-
tidaria, cuyo objetivo principal es la promocion del Desarrollo Susten-
table a través de, la politica, el derecho y la organizacion institucional
de la sociedad. Los destinatarios del trabajo de FARN son, principal-
mente, los decisores publicos y privados.

Tanto la misién de la Fundacién, como los métodos para alcanzarla,
responden a la conviccion de que el desafio consiste en ¢cdmo organi-
zarse para conjugar la complejidad de las verdaderas necesidades hu-
manas con el manejo y la prevencién de efectos negativos en el am-
biente.

Para el logro de sus objetivos, FARN desarrolla las siguientes funciones
y actividades:

PROMOCION DE DIALOGOS: FARN promueve el didlogo intersectorial,
la busqueda y construccion de consensos y de cooperacion entre di-
versos actores sociales, como una de las herramientas para el logro del
desarrollo sustentable.

Programa Coloquios Anuales FARN
Programa Almuerzos Intersectoriales
Foro FARN

INVESTIGACION Y CAPACITACION: FARN desarrolla sus actividades de
investigacion y capacitacion a través de su Centro Regional de Investi-
gacién y Capacitacion para la Sustentabilidad, SUSTENTAR.

PARTICIPACION CIUDADANA: FARN difunde y promueve las nuevas he-
rramientas constitucionales para que los ciudadanos participen acti-
vamente en la defensa de sus derechos ambientales.
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Programa Control Ciudadano del Medio Ambiente

INFORMACION: El Centro de Informacion Juridico-Ambiental de FARN
cuenta con una Biblioteca especializada en politica, derecho, econo-
mia y organizacién institucional ambiental para el desarrollo susten-
table. También se posibilita el acceso a las publicaciones e informes,
realizados por los investigadores de FARN, a través de Internet.

Las diferentes actividades de la Fundacién se financian gracias al
aporte de donantes privados (individuos, empresas, fundaciones ex-
tranjeras y nacionales), como asi también de organismos publicos na-
cionales e internacionales.

Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
Monroe 2142

Ciudad de Buenos Aires

Tel-fax (54-11) 4788 4266 4787 3820

Mail: info@farn.org.ar

Republica Argentina

www.farn.org.ar
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PREFACIO

En el marco del Programa “Audiencias Publicas”y por medio de este
manual, FORINS y la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales ponen en
marcha un proyecto intimamente ligado a sus respectivas misiones y
acorde con sus trayectorias.

El Programa tiene por objeto la institucionalizacion de la Audiencia
Piblica en los procesos de toma de decisiones que se vinculen al desa-
rroflo sustentable, como mecanismo que permita a los habitantes con-
tribuir a la calidad de las decisiones puiblicas por medio de la pre-
sentacion simultdnea de perspectivas y conocimientos provenientes de
un amplio y diverso espectro de actores.

La Fundacion Ambiente y Recursos Naturales brinda asistencia técni-
ca y asesoramiento al programa y como parte del mismo ha preparado
este manual considerando que el fortalecimiento institucional para la
participacion comunitaria a través de las Audiencias Publicas, requiere
de una comprension cabal de todos sus aspectos.

Incluyendo la temdtica del derecho de libre acceso a la informacidn
por cuanto no existe participacion publica real y eficiente si este derecho
no estd reconocido, si la informacion no se encuentra sistematizada de
manera que los ciudadanos puedan prepararse para participar en el pro-
ceso de toma de decisiones para el que fueron convocados.

Los contenidos conceptuales de la Audiencia Piblica y del derecho al
libre acceso a la informacién han sido tomados del Manual “Nuevas he-
rramientas para la accién ciudadana en defensa de los derechos del me-
dio ambiente” Poder-Ciudadano, Programa de Participacién y Fiscaliza-
cion Ciudadana, elaborado sobre la base de los informes realizados espe-
cialmente para Poder Ciudadano por el Dr. Daniel Sabsay y el Dr. Pedro
Tarak, desde la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (1997). Para
este manual se han actualizado y adaptado los contenidos y anteceden-

tes legislativos.

Maria del Carmen Garcia Daniel Sabsay
Coordinadora Director Ejecutivo
FARN FARN
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AUDIENCIAS PUBLICAS

:QUE ES UNA AUDIENCIA PUBLICA?

La “Audiencia Publica” es uno de los instrumentos principales de los regi-
menes democraticos participativos. Por dicha razon, a los fines de la gestion
ambiental, la Audiencia Pdblica pasa a ser un excelente espacio de encuen-
tro entre vecinos, organizaciones sociales especializadas en las distintas te-
maticas de preocupacion ambiental, el sector privado, las instituciones téc-
nicas y las autoridades gubernamentales. Es ahi donde pueden presentarse,
con absoluta libertad, las perspectivas tanto individuales como grupales o
colectivas sobre el futuro del medio ambiente.También ahi pueden manifes-
tarse las interpretaciones de cada uno sobre los problemas del medio am-
biente y sobre las soluciones que deban encararse.

De hecho, la Audiencia Piblica puede configurar la oportunidad institu-
cional mds importante para garantizar el maximo flujo informativo posible
entre actores de la sociedad y sus propias autoridades en relacién a una de-
cisién acotada.

En la Argentina, la modalidad de la Audiencia Publica fue introducida por
el ambientalismo, precisamente como garantia para una participacion publi-
ca ordenada. Ya en 1984, a inicios del regreso a la democracia, el Senado de
la Nacion celebrd a titulo demostrativo la primera Audiencia Publica a raiz de
la necesidad de determinar su competencia en el control de la contamina-
cién del Rio Reconquista, curso de agua ubicado enteramente en jurisdiccion
de la Provincia de Buenos Aires.

Sin embargo, correspande sefialar que a pesar del tiempo transcurrido
desde la primera Audiencia Publica, atin son pocos los cuerpos parlamenta-
rios u organismos que institucionalizaron regimenes de Audiencias Publicas
en sus propios procedimientos decisorios, con la concepcion amplia de las
democracias participativas.

Frente a este cuadro, el ciudadano preacupado por la cuestion publica tie-
ne un doble reto:
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m aprovechar las posibilidades de participar en las Audiencias Publicas ya
institucionalizadas

m frente a la ausencia de un sistema de Audiencias Pablicas,impulsar la ins-
titucionalizacién de esta modalidad participativa en los ambitos de toma
de decisiones més cercanos a su propia actuacion.

Por ello se sugiere que la lectura de este capitulo sea realizada a partir de
ambas necesidades. Por ejemplo, la decision respecto de la implementacion
de un plan de manejo de recursos naturales y la conservacion de la biodiver-
sidad, en la costa patagénica, afecta mdltiples actores sociales. Pero ademas,
moviliza la sensabilidad ambiental de muchisimos habitantes de la zona.
Frente a esta posibilidad si el municipio al que el ciudadano pertenece:

a. Ya cuenta con Audiencias Publicas, la evaluacion de la propuesta permite
que el conjunto de opiniones sea canalizado y articulado con el analisis a
cargo de los representantes democraticamente electos. El proceso de
consulta y participacion ofrecidos por las Audiencias Piblicas perfeccio-
na la razonabilidad del proceso de toma de decisiones, permite obtener
la decision socialmente mas viable, con cierto nivel de consenso.

b. No cuenta con el sistema de Audiencias Prblicas, el ambientalista evaluara
seguramente otras modalidades informales para impulsar la consulta por
parte de las autoridades. Es en esa oportunidad que el ciudadano debe
preguntarse sivale la pena impulsar un sistema institucionalizado de con-
sulta permanente de modo de tener garantizada la oportunidad de opinar,
cada vez que existan preocupaciones similares.

En cualquiera de los casos, el ciudadano deberd informarse, en primer lu-
gar acerca de cudl es la autoridad competente en cuanto a la materia desu
interés y en sequndo lugar, si el régimen de Audiencias Publicas ya esta ins-
titucionalizado en dicho dmbito.

En caso de no estarlo, deberd investigar de qué forma este mecanismo
puede ser incorporado.

El municipio es un @mbito ideal para la participacion de todos.

Por sus dimensiones y por la relacion que se da entre la comunidad (go-
bernantes y gobernados) y las cuestiones a resolver, el estado municipal po-
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sibilita una mayor y mas espontanea participacion de sus habitantes en los
asuntos publicos. Ademas en el municipio, el ciudadano puede vivir de ma-
nera directa el funcionamiento de las instituciones de gobierno.

ASPECTOS FUNDAMENTALES

El objetivo principal de las Audiencias Pablicas

Las Audiencias PUblicas son oportunidades de consulta para que el cono-
cimiento tedrico y la experiencia practica y vivencial del conjunto de la po-
blacién puedan ser capitalizados y reflejados por las autoridades en los pro-
cesos de toma de decisiones cotidianas de alcance general, comunitario o
colectivo. De este modo, la participacion en las Audiencias Publicas tiene por
objeto contribuir al mejoramiento de la calidad y a la razonabilidad de las
decisiones que se adopten. La Audiencia Publica es una reunién formal que
crea obligaciones y genera responsabilidades. Es un encuentro circunscripto
dentro de un procedimiento de toma de decisiones publicas. Una vez insti-
tucionalizado, su convocatoria puede ser obligatoria bajo determinadas cir-
cunstancias y la falta de celebracion de éstas puede ser causa de nulidad de
la decision aprobada.

iLa Audiencia Publica es un debate publico?

El propésito de una Audiencia Pdblica no es generar un espacio para el

debate entre los distintos actores de la sociedad. Asi, no facilita el didlogo en-
] tre los participantes.

Claro esta que la convocatoria de Audiencias Publicas estimula la celebra-
cion previa, coetdnea y posterior de multiples debates informales que ali-
mentan su proceso preparatorio y contribuyen a una mejor calidad de parti-
Cipacion civica de los distintos actores.

¢La Audiencia Publica decide?
Las opiniones que se expresen en la Audiencia Piblica no son vinculantes
para las autoridades convocantes. Ni siquiera en el supuesto que existan
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puntos de vista mayoritarios. Este mecanismo no es un instrumento para
reemplazar a las autoridades gubernamentales debidamente constituidas.
Mds bien se trata de un mecanismo que permita a los habitantes contribuir

a la calidad de las decisiones publicas gracias a la presentacion simultanea
de perspectivas y conocimientos provenientes de un amplio y diverso espec-
tro de actores.
“ Por otra parte la celebracion de la Audiencia Publica debe respetar deter-
minadas normas de procedimiento: los requisitos de la etapa preparatoria,
del desarrollo y del sequimiento de |a Audiencia Publica de que se trate. La
razén de ser de esta formalidad es garantizar la participacion con informa-
cién y en igualdad, de todos los que tengan interés en hacerlo.

NORMAS DE PROCEDIMIENTO

‘ Al momento de la Audiencia se debe llegar con:
‘ E el orden del dia,
m el reglamento de funcionamiento de la Audiencia.

\
En la Audiencia, la Autoridad que preside la Audiencia debera:
1. Presentar el documento o texto normativo fundamentandolo y hacer co-

| nocer el reglamento del cual surgira:

H e la modalidad de intervencidn oral de los participantes individuales o ins-
‘ ‘ titucionales, de los expertos y de los testigos sobre el tema en discusion
e papel de los moderadores o facilitadores

‘ e periodo para la presentacién de opiniones escritas posteriormente

| 2. Al finalizar el desarrollo de la Audiencia, el Presidente efectuara el anun-
M cio de Audiencias Publicas revisoras, si correspondiere.

‘ 3. Finalmente hara saber cémo se dard cuenta del resultado.

H Los efectos juridicos de las Audiencias Publicas

I Alos fines de otorgar efectos juridicos a las Audiencias Publicas, las distin-
tas legislaciones de las democracias participativas han incluido al menos dos
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tipos de exigencias, que pueden aparecer en forma individual o conjunta:

m la obligatoriedad de celebrar Audiencias Piiblicas previas a determinadas
decisiones por parte de las autoridades responsables.

m la obligatoriedad de fundamentar desestimaciones de opiniones vertidas
por los participantes en caso de no tomarlas en cuenta.

Mientras que lo primero garantiza que el ciudadano podra contar con el
espacio para ofrecer su punto de vista respecto de una posible decision pu-
blica, lo segundo asegura que las opiniones expresadas en las Audiencias
Publicas deban ser consideradas seriamente. En el supuesto que las autori-
dades por razones de oportunidad y conveniencia decidan apartarse, deben
ofrecer los justificativos del caso y fundamentar su apartamiento. En muchas
legislaciones el incumplimiento de ambos tipos de exigencias es causal pa-
ra declarar la nulidad de la decision adoptada.

Modalidades de Audiencias Publicas

Las Audiencias Publicas pueden ser legislativas o administrativas.

Las legislativas son las convocadas por las comisiones de los cuerpos par-
lamentarios en ocasion de los distintos proyectos legislativos.En general, las
normas que regulan su convocatoria, organizacion y celebracion, son los es-
tatutos o reglamentos internos que regulan su propio funcionamiento.

Las Audiencias administrativas son aquellas convocadas por los diferentes
organismos publicos que acttan bajo la érbita del poder ejecutivo, en los
distintos niveles, con facultad para aprobar decisiones de alcance general.

Las normas de procedimiento que las requlan son establecidas por legis-
lacion general administrativa sobre regimenes participativos, por ejemplo,
una ley sobre participacion plblica, legislacion sobre aspectos especiales de
la gestion publica como la evaluacién del impacto ambiental de obras hi-
drdulicas, o normativa reglamentaria adoptada por las mismas autoridades
administrativas como por ejemplo un reglamento sobre Audiencias Publicas
en el marco de un ente regulador.

AUDIENCIAS PUBLICAS y | 15
Libre Acceso a |a Informacién




%—'
|

Ambitos jurisdiccionales de las Audiencias Publicas
Las Audiencias Publicas pueden celebrarse en cualquier nivel jurisdiccional:
Municipal.
Provincial.

]
|

E Regional.
m Nacional.
=

Internacional.

“ Asi, los concejos deliberantes o las municipalidades pueden instituciona-
lizar sistemas de Audiencias Plblicas para garantizar que las ordenanzas y
las demas normativas reflejen las consideraciones y preocupaciones de las
| poblaciones locales. Por ejemplo, la Carta Orgénica del Municipio de Puerto
” Madryn, San Martin de los Andes o San Salvador de Jujuy prevén la Audien-
cia Publica como modalidad de consulta a la comunidad.

| ‘ Lo mismo podrdn hacer las legislaturas y los gobiermos provinciales, el

| Congreso Nacional y los diversos ministerios, entes reguladores y organis-
‘ mos autarquicos del Poder Ejecutivo Nacional. De hecho, el Ente Nacional Re-
|‘ ‘ gulador de la Electricidad ha adoptado, mediante resolucién de su propio di-
rectorio, un Reglamento de Audiencias Publicas.
| Finalmente, los organismos internacionales, con competencias para dictar
\“ normas que afecten a comunidades locales, tales como las que administran
proyectos hidroeléctricos binacionales (e]. Yaciretd) también podrian institu-
“ cionalizar las Audiencias Publicas como instancias de sus procesos decisorios.

:Quiénes pueden participar en las Audiencias Publicas?

‘ \ Segtin el régimen, las Audiencias Publicas estan abiertas a las siguientes
‘ categorias de personas:

| m cualquier persona que se vea afectada directa o indirectamente, en su

propiedad, salud o calidad de vida;
‘ m toda persona con ciudadania o residencia en el lugar donde se celebre la
I Audiencia Publica;

‘ B los sectores requlados por la norma propuesta;
|
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m organizaciones no gubernamentales cuyo objeto social sea el tema trata-

do por la Audiencia Publica;

entidades técnicas;

asociaciones profesionales;

asociaciones empresarias;

autoridades publicas de otras jurisdicciones, potencialmente afectadas

por la propuesta de decision; '
m defensorias del pueblo, ministerio pablico.

De acuerdo al grado de flexibilidad del régimen relativo a Audiencias PU-
blicas, el espectro de participantes puede variar. Sin embargo, las democra- |
cias mas participativas reflejan una gran apertura para el reconocimiento del !

derecho de cualquier parte interesada, incluso las organizaciones del tercer
sector en representacion de los intereses del grupo.

OPORTUNIDADES Y BENEFICIOS |

Oportunidades para la poblacién
Oportunidad para opinar y objetar

La Audiencia Pablica es una instancia para transmitir a las autoridades
convocantes, responsables de una futura decision, las perspectivas, expe- |

. riencias, conocimientos e informaciones pertinentes que hacen al contenido
sustantivo de la misma.

: Por ejemplo, si se trata de decidir sobre la localizacion de un complejo in-
dustrial en las proximidades de un barrio residendial, la Audiencia Piblica
debe brindar la oportunidad para que el vecino exprese distintas posiciones
posibles, su beneplacito por la creacion de nuevas oportunidades de trabajo
para su familia, su preocupacion por la modificacion del uso del suelo, o la sa-
lud publica, aprobacién o disenso, etc.

En una Audiencia Publica, el vecino puede expresar sus perspectivas y co-
nocimientos con la seguridad de que seran considerados y valorados por las
autoridades,
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Oportunidades para conocer las perspectivas de otros
‘ ciudadanos
Al participar en Audiencias Publicas, el ciudadano puede conocer a otros
‘ con quienes comparta las mismas ideas. En consecuencia, la Audiencia
Plblica se convierte en una oportunidad para integrarse en grupos de afini-
dad. Pero ademas, para escuchar las perspectivas de aquellos que tienen
otros puntos de vista y que priorizan otros valores. De este modo, la audien-
cia facilita la comprensién de las diferencias y promueve la tolerancia.

Oportunidad para evaluar y armonizar consideraciones
ambientales con las sociales y economicas

La totalidad de consideraciones ambientales, sociales y econémicas de-
ben servir de base de fundamentacion de cualquier decisién publica. Sin em-
bargo, muchas veces las decisiones publicas se motivan solamente en algu-
no de esos aspectos. Ello se produce principalmente por la misma naturale-
za del proceso politico tradicional donde los impulsores de las normas prio-
rizan algunos valores sobre otros. En general, pareceria que los valores eco-
némicos son los mas jerarquizados, dejando en un plano secundario objeti-
vos sociales y ambientales,

Sin embargo, tampoco se trata como alternativa, de priorizar exclusiva-
mente lo ambiental. Para que ello no ocurra, debe garantizarse el encuentro
de la mayor diversidad de actores sociales.

En el campo ambiental, la heterogeneidad de los participantes cobra sen-
tido particular. Por ejemplo, un proyecto para la instalacién de una planta de
tratamiento y disposicion de residuos domiciliarios, requiere informacién de

todos los actores, entre otros aspectos, sobre:
w m Opiniones cientificas y técnicas.
Experiencias en otras ciudades.

|
m Ofertas de sectores productivos.
m Alternativas tecnologicas.

|

Opiniones pliblicas sobre incidencia en el medio ambiente,
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m Costos y origenes de recursos.

m Estrategias de gestion publica.

m Evaluacion de cronogramas y programas de concientizacion y apoyo.
Las Audiencias Publicas pueden permitir que la sociedad escuche y com-

prenda la diversidad de prioridades de una poblacién donde algunos jerar- |

guicen las consideraciones ambientales o sociales y otros las econdmicas.

Oportunidad para la biisqueda de consensos

El consenso es una de las piezas claves para la aplicacién exitosa de cual-
quier decision publica. En el campo ambiental, teniendo en cuenta que se
trata de una esfera de preocupacion que compromete a todos, la aquiescen-
cia de cada uno de los destinatarios de la politica o la norma es la condicién
para garantizar el objetivo perseguido. Por ello, es fundamental que todos
puedan participar desde el inicio del proceso de toma de decisiones y no
vean a la decision resultante, como hecho ya consumado y adoptado por au-
toridades distantes,

Sin embargo, no es posible que cada individuo u organizacion opine del
mismo modc. La Audiencia Publica permite que los ciudadanos comprendan
cuales son los puntos comunes de opinién generalizada y observen como
sus autoridades construyen sus propuestas a partir de ellos. Esos consensos
son los elementos de éxito para estructurar cualquier propuesta politica o

i normativa que aspire tener alguna aplicacion, una vez aprobada.
Las Audiencias Piblicas, precedidas con la necesaria organizacion comu-

nitaria para participar y complementadas por debates simultanecs, pueden
ofrecer la oportunidad institucional para que determinados consensos basi-
cos sean logrados entre los destinatarios de este tipo de propuesta.

Oportunidades para las autoridades ambientales
Oportunidades para comunicarse con diversos actores sociales
Dado que las decisiones plblicas ambientales pueden involucrar a la to-
talidad de los intereses sociales, las Audiencias Publicas permiten que las au-
toridades entren en contacto con el mayor flujo informativo posible.
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Cualquier persona, empresa, organizacion publica, organizacion civica,
vecinal o ambientalista puede dar su perspectiva a las autoridades publi-

cas e introducir su andlisis a las instancias de planeamiento que implica to-
do proceso de toma de decisiones. Por su parte, ello permite que las auto-
ridades no sean influenciadas exclusivamente por las opiniones sesgadas
de algunos sectores, custodiando la proteccién de lo colectivo frente a lo
sectorial.

Las Audiencias Publicas permiten que las autoridades y la ciudadania se
conviertan en verdaderos “interlocutores” cotidianos, preservando durante
sus mandatos la legitimidad que tanto se reclama desde la sociedad.

Por ejemplo, una propuesta de un programa de prevencion de incendios
forestales sometido a un sistema de Audiencias Publicas, permitiria que las
autoridades ambientales nacionales recibieran el conjunto de expectativas
que existen en relacién a sus responsabilidades. Ello facilitaria, por un lado,
identificar los origenes de las preocupaciones y de los reclamos; por el otro,
ayudaria a definir el papel de las autoridades nacionales a la luz de sus com-
petencias legalmente conferidas.

En este caso las Audiencias Pablicas permitirian a las autoridades explicar
a la gente cudl es el espiritu y la fundamentacion del plan propuesto y cua-
les son sus competencias en la materia. También brindarian la posibilidad de
analizar qué otras instituciones nacionales, provinciales y municipales po-
drian ayudar a responder a las preocupaciones identificadas. Finalmente re-
sultaria un ambito propicio para comunicar la gestion operativa y facilitado-
ra del programa de prevencion de incendios. Asimismo daria la oportunidad
de organizarse para tomar parte activa en el desarrollo del programa.

Oportunidad para demostrar transparencia
en la gestion publica ambiental

La recuperacion de la credibilidad social de las autoridades publicas es un
objetivo prioritario en el proceso de consolidacion de la democracia. Las
Audiencias Publicas, institucionalizadas en los procesos de toma de decisio-
nes, ofrecen a las autoridades la posibilidad de una actuacion clara y trans-
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parente. En su dmbito, cualquiera puede alegar informacién no contempla-
da y exigir su consideracién o su desestimacion fundamentada en su caso.
Para la autoridad, esta modalidad es una renovada oportunidad para cons-
truir su propia credibilidad politica y social. De alguna manera, la autoridad
que estd abierta a cualquier cuestionamiento proveniente de la sociedad en
relacion a un proyecto, demuestra ante la ciudadania su voluntad de actuar
con transparencia y responder al conjunto de preocupaciones colectivas.
Sibien en Ultima instancia es el representante el que decide, el mecanismo
de la Audiencia Publica habré contribuido a la razonabilidad de la decisién.

Oportunidad para aprender, rdpida y eficientemente
Las autoridades publicas cuentan con un gran caudal de informacién y

conocimiento colectivo y social a su disposicion.

El gran desafio: jcomo hace la autoridad para articular el universo de in-
formacion y conocimiento en funcidn de una decision especifica?

Para ello la propuesta de la Audiencia Piblica ayuda enormemente a la
autoridad, principalmente por las siguientes razones:

m frente a la version inicial de un proyecto normativo, las contribuciones del
publico se ordenan a partir del texto y la estructura propuesta evitando
asi el agobio informativo inconducente;

m los participantes pueden contribuir con textos alternativos al articulado
o a la fundamentacién de las propuestas para expresar sus perspectivas,
colaborando de este modo con la tarea normativa de las autoridades. ;

Este tipo de mecanica permite un aprendizaje fundado en la opinién de la
gente, a partir de los proyectos especificos, evitando las demoras causadas por
el exceso de informacion.

CUESTIONES OPERATIVAS
Es importante destacar aqui que estos son lineamientos de cardcter muy

general. La institucionalizacion de las Audiencias Publicas es un proceso in-
cipiente y ciertas modalidades variaran segtin los casos.
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Sin embargo habré que tener muy presente que las tres etapas de la au-
| diendia: la preparacion, el desarrollo y el seguimiento, deben asegurar el
cumplimiento del objetivo fundamental de esta herramienta, esto es permi-
tir una efectiva participacion de la ciudadania en el proceso de toma de de-
cisiones que la afectan.

;Cémo se convocan?

Las Audiencias Publicas pueden ser convocadas por medio de los érganos
de difusion masiva (radio, television y prensa escrita). Sin embargo, muchas
veces las autoridades no cuentan con el presupuesto necesario para finan-
ciar los anuncios en los periddicos o los espacios publicitarios en radio o te-
levision. Frente a este tipo de limitacién, las Audiencias Pablicas pueden ser

| convocadas y difundidas por anuncios en carteleras oficiales y pdblicas y en
‘ distintos espacios de comunicacion social.

‘ ;Quiénes convocan?
‘ ‘ En general,son las autoridades a cargoe de una decision las que por su pro-
| pia iniciativa convocan las Audiencias Publicas. Asi, podrian ser los presiden-
tes de las comisiones parlamentarias de medio ambiente, ministros, secreta-
‘” rios o directores de medio ambiente o los presidentes o directores de entes
. regulatorios de agua o electricidad.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta, que las Audiencias Publicas pueden
ser convocadas por las autoridades a solicitud de un nimero determinado de
personas o a pedido de organizaciones no gubernamentales representativas.

|

‘ ¢Cudndo se convocan?

‘| En general es importante convocar las Audiencias con suficiente antela-
cién para que las personas interesadas se preparen, obtengan informacion

‘ previa y se organicen para participar con responsabilidad y eficiencia. En

[l general, las convocatorias se realizan con periodos de 30 a 40 dias de anti-

| cipacion.
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;Donde se celebran?

Las Audiencias Pdblicas pueden celebrarse en las sedes de las institu-
ciones convocantes. Sin embargo, las autoridades pueden desplazarse a los
sitios donde resida la gente afectada por un proyecto.

Por ejemplo, si se trata de una represa hidroeléctrica es necesario que las

autoridades convoquen la Audiencia Publica inicial en los pueblos aledaios
al proyecto.

;Como se celebran?

En general, los convocantes abren la audiencia y ofrecen la palabra a faci-
litadores o instructores. Estos son los que moderan la intervencién de los
presentes; dan la palabra a los participantes que lo hayan formalmente soli-
citado, a los peritos y testigos convocados por las autoridades, a los peritos y
testigos ofrecidos por los participantes, a las autoridades y cualquier otra
parte que lo solicite.

Resulta altamente recomendable que las audiencias sean grabadas o ta-

quigrafiadas para documentar las opiniones orales y sumarlas a los comen-
tarios escritos que se reciben.

AUDIENCIAS PUBLICAS EN NUESTRO SISTEMA INSTITUCIONAL

Si bien las Audiencias Publicas no han sido reguladas en la Constitucion
Nacional, fueron previstas en distintos cuerpos normativos. A continuacién
se mencionan algunos antecedentes.

Audiencias administrativas

a) La ley 24.354 crea el Sistema Nacional de Inversiones Publicas cuyo obje-
tivo es lainiciacion y actualizacion permanente de un inventario de inver-
sion publica nacional y la formulacién anual y gestion del plan de inver-
siones publicas.
Esta ley contiene un anexo que se refiere a los proyectos que deberan
cumplimentar estudios de factibilidad o impacto ambiental. En el aparta-
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‘ do 5 del anexo 2 dispone que la autoridad ambiental competente podra

convocar una Audiencia Publica con la participacion de sus propios repre-
' sentantes; los del organismo o empresa que dio origen al proyecto; orga-
nizaciones intermedias de la comunidad afectada por el proyecto y del 6r-
| “ gano responsable del sistema nacional de inversiones publicas.

b) La resolucién N°39/94 del Ente Regulador de Electricidad establece el ré-

gimen de Audiencias Publicas para el tratamieto de temas como la modi-

| ficacién de las tarifas y la irrazonabilidad (alegada por los usuarios) de las
mismas. it

M
—_—

Ley de Preservacion, Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambien- i
“ te de la Provincia de Mendoza N° 5961.

En el Titulo “Del Impacto Ambiental” establece la obligatoriedad de la
Audiencia Publica de los interesados y afectados en el procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental {(art. 29 inc. b).
El incumplimiento de esta instancia acarrea [a nulidad del procedimiento
.‘. por expresa disposicion del art. 34.

‘ d) La Resolucion 109/96, de |a Provincia de Mendoza, dictada por el Ministe-
rio de Ambiente y Obras Plblicas, reglamenta el tramite de las Audiencias

| Pdblicas para la evaluacién del impacto ambiental, 1\
Contiene previsiones especificas que regulan la participacion comunitaria !
en lo concerniente a las politicas relativas a los recursos agua y suelo.
En el proceso que conduce a la emisién de las Declaraciones de Impacto
_ Ambiental, prevé las Audiencias Plblicas como un mecanismo de partici-
" pacién comunitaria (Art. 18 de la ley).

“ Esta ley ha consagrado el derecho a la informacién como otro de los pila-
‘i res necesarios en la implementacién del estudio de impacto ambiental.

e) Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental N° 4032/94 y Decreto Regla-
‘ mentario 1153/95, del Chubut.

24 [ AUDIENCIAS PUBLICAS y
Libre Acceso a la Informacion




?———_

En esta ley aparece la Audiencia Publica como una instancia obligatoria
dentro del procedimiento previo a la aprobacion del estudio de impacto am-
hiental por la autoridad de aplicacion. Se trata por tanto de una audiencia
administrativa.

Un breve anélisis de la norma, y su decreto reglamentario, nos permite
identificar la preocupacion del legislador por asegurar una publicidad sufi-
ciente de la convocatoria y el ejercicio del derecho a la informacion, en cuan-
to a los antecedentes que se someten a audiencia.

Esta prevista una convocatoria amplia a funcionarios, asociaciones inter-
medias, representantes del sector privado e integrantes de la comunidad or-
ganizados o no, para que asistan y participen emitiendo sus opiniones sobre
| el estudio sometido a su consideracion.

El derecho al libre acceso a la informacion de los antecedentes tiene co-
mo finalidad asequrar la eficacia y transparencia en el procedimiento, esta-
bleciendo algunas limitaciones que surgen de |a reserva fundada en razones
de confidencialidad industrial.

Esta norma debe interpretarse y aplicarse, en armonia con la ley de libre
acceso a la informacién Ne 3764/92, al procedimiento de evaluacion en
cuanto garantizan el libre acceso a la informacion y establecen responsabili-
dades para los funcionarios encargados de brindarla.

' Cartas Orgdnicas Municipales

-‘ a) CARTA ORGANICA MUNICIPAL DE VIEDMA.
El art.66 contempla la instancia de las Audiencias Publicas dentro del pro-
cedimiento legislativo. Establece para la sancién de aquellas ordenanzas
que exijan una mayorfa especial, la incorporacion de este mecanismo pre-
vio al tratamiento por las comisiones del Concejo. El mismo articulo exige
una amplia convocatoria a través de todos los medios de comunicacion y
asequra la participacion de vecinos e instituciones a fin de exponer ante
los miembros del concejo deliberante sus opiniones y propuestas.

b) LA CARTA ORGANICA DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO OESTE, reconoce
el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado, incorpora los princi-
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' pios del desarrollo sustentable y ademas de consagrar las formas de de-
mocracia semidirecta y las juntas vecinales como canales de participacitin
‘ en el quehacer municipal, establece expresamente la Audiencia Publica
para la toma de decisiones legislativas y administrativas que afecten al
medio ambiente.
¢) LA CARTA ORGANICA DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR DE JUJUY, desde
‘ su preambulo nos enfrenta con el desafio de realizacion comunitaria a
través de la“participacion responsable del pueblo en la vida municipal’
Aparece la Audiencia Pdblica junto a otras formas de participacion, como
los derechos de iniciativa, plebiscito y referéndum.
En el titulo “Derechos populares” dedica dos articulos el 83 y 84 a la
‘ “Audiencia Publica”.

Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires. Ley N° 6/98
‘ La Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, incorpora las audiencias le-
‘ gislativas y administrativas para tratar asuntos de interés general de la Ciu-
dad. Establece la convocatoria a Audiencia Publica a requisitoria ciudadana.
‘ Exige la Audiencia Publica como etapa obligatoria del procedimiento de do-
ble lectura, estableciendo la nulidad de la sancién legislativa, que omitiere
esta instancia de convocatoria a todos los interesados para que presenten
_ reclamos y observaciones,
i La ley N 6/98 establecid los distintas clases de Audiencias Publicas vigen-
‘ ‘ tes en la Ciudad de Buenos Aires. Con relacion a los efectos establece que, si
bien lo informado en esta instancia participativa no es vinculante para la au-
| toridad, ésta tiene la obligacién de fundar el apartamiento bajo pena de nu-
| lidad: “la autoridad responsable debera explicitar en los fundamentos del
acto administrativo o normativo que se sancione de qué manera ha tomado

| en cuenta las opiniones de la ciudadania y en su caso las razones por las cua-
\ les las desestima” Expresamente sanciona con la nulidad la decision tomada
‘ ‘ sin haber convocado y realizado la Audiencia Publica cuando esta instancia
‘ reviste el cardcter de obligatotia.

Libre Acceso a la Informacién
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DERECHO DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION

£ Qué informacién comprende?

Este derecho incluye el acceso, por parte de cualquier persona, a la docu-
mentacién integrada por los expedientes publicos, minutas de reuniones,
correspondencia, dictamenes técnicos, estudios cientificos o a cualquier do-
cumentacién financiada por el presupuesto publico.

También abarca la informacion sobre politicas, programas, planes y pro-
yectos sobre las diversas instancias de la toma de decisiones; las oportunida-

des para efectuar comentarios orales o escritos y las opiniones provenientes
del publico y de organizaciones técnicas.

¢Cual es su fundamento teodrico?

El fundamento tedrico para acceder libremente a la informacién es la na-
turaleza publica de la misma. Se trata de informacion relevante a la vida y a
las decisiones que afectan a la comunidad en su conjunto. |

Antecedentes

La primera ley sobre acceso a la informacion se sanciond en 1966 en los
EE.UU. se trata de la “Freedom of Information Act” seguin la cual teda agen-
cia gubernamental debe responder a cualquier pedido especifico de infor-
macion sobre los archivos, fichas, informes, etc. dentro de un periodo limita-
do de tiempo. Cada ente debe llevar un indice de la informacién de alcance
publico que trate sobre disposiciones adoptadas o promulgadas, publican-
dolo trimestralmente.

¢Es lo mismo publicidad de los actos de gobierno que
derecho de libre acceso a la informacién publica?

No. Los actos de gobierno son la expresion de la voluntad gubernamental
o de uno de los érganos de gobierno materializada en una decision concre-
ta:una ley, un decreto o una sentencia. La publicidad de dichos actos consis-
te en hacerlos conocer a través de instrumentos tales como el Boletin Oficial
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que corresponda segun la jurisdiccion, el expediente judicial o la publicacion
de los fallos de la Corte, en su caso. El acceso a esta informacion esta garan-
tizado por el principio republicano de “publicidad de los actos de gobierno”
El derecho de libre acceso a la informacion es méas amplio y abarca toda la ac-
tividad estatal. Se trata del conjunto de acciones que se desarrollan dentro
de la esfera gubernamental tendientes al perfeccionamiento de decisiones o
a su fundamentacion y apoyo. Detras de todo acto concreto encontramos un
ntmero elevado de estudios, pericias, recopilacion de antecedentes, opinio-
nes de expertos, dictamenes de organismos especializados oficiales o priva-
dos, etc. El derecho al libre acceso a la informacion nos permite acceder a to-
dos esos actos con las limitaciones que se establezcan para preservar otros
derechos de mayor jerarquia. En muchos casos, de estos actos previos de-
penderd la validez o no del acto de gobierno en cuestién, que sea razonable
y tenga adecuada fundamentacion. Lo que en derecho se conoce como la
causa de toda decision gubernamental.

¢Cuando se da una auténtica participacién publica?

S6lo cuando se da un intercambio informativo entre gobernados y gober-
nantes, cuando los gobernados tienen el conocimiento en debido tiempo y
forma de toda la actividad que se realiza dentro de la esfera publica, que im-
plica el accionar de los gobernantes hacia y en la toma de las decisiones.

¢A quién le pertenece la informacion publica?

Se trata de un saber que por ser publico le corresponde a los gobernados.
Para que esta premisa se cumpla es necesario el reconocimiento del derecho
al libre acceso a la informacion administrada por el Estado.

iCudl es el alcance del derecho de libre acceso
a la informacién?

En general el derecho de libre acceso a la informacién se circunscribe al
acceso a la informacion administrada por el Estado.

El acceso a la informacion implica el derecho de seleccionar la documen-
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tacién a partir del momento de su existencia como parte de un expediente.
Asi permite a cualquier persona elegir el documento de su interés sin tener
que justificar la solicitud. Brinda la potestad de solicitar y recibir informacion
relativa a documentacién de caracter publico.

Este derecho no alcanza las versiones preliminares de los documentas
(minutas o borradores).

La tutela estd limitada por la proteccion de otros derechos o valores co-
lectivos: proteccion a la intimidad, sigilo industrial, defensa nacional, nego-
ciaciones internacionales, etc.

Cuando se trata de un proceso judicial, los limites del acceso a la informa-
cién estan determinados por las garantias del debido proceso.En general la le-
gislacion que regula el acceso a la informacion establece un detallado régimen

de excepciones.

Acceso a la informacién privada de naturaleza puablica |

En algunos casos la informacion en manos privadas concierne también a
la sociedad en su conjunto. Se trata de informacion, que obtienen de sus ta-
reas normales, las empresas de servicios publicos, agua corriente, cloacas,
tratamiento de efluentes domiciliarios, tratamiento de residuos sélidos, etc.
Cada una de estas empresas debe contar con una Oficina de Informacion Pu-
blica que permita acceder a los datos producidos en funcién de sus propias
tareas. Otro supuesto es el de las industrias riesgosas que tienen la obliga-
cién de informar a las autoridades y al vecindario sobre, por ejemplo: gene-
racion habitual de residuos s¢lidos, liquidos y gaseosos y la contaminacion

generada a raiz de accidentes.

Este es el caso de la legislacién mds moderna de Estados Unidos que obli- |
ga a las industrias a brindar informacion a las autoridades y al publico veci- |
no.En la Argentina, las normas de diverso nivel que consagran el derecho al |
libre acceso a la informacién sélo se refieren a la informacion publica. La ley
de libre acceso a la informacién ambiental de la Ciudad de Buenos Aires, N°
303/99 expresamente alcanza a la informacién de empresas privadas pero I
de interés publico.
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EL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION
Y LA PARTICIPACION PUBLICA

El libre acceso a la informacion publica constituye un presupuesto necesa-
rio para que se pueda canalizar de modo adecuado la participacion publica.

En un sistema democratico los gobernantes son nuestros mandatarios, han
accedido legitimamente al poder gracias al pronunciamiento de los goberna-
dos. En una democracia participativa, para poder participar en el proceso de
toma de decisiones y efectuar el control de los actos de los gobernantes es ne-
cesario contar con informacién completa, veraz y oportuna.

EL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AMBIENTAL

Una informacion apropiada y completa resultara, en el campo ambiental
y en el de sus recursos naturales, un instrumento adecuado para prevenir ac-
tos susceptibles de afectarlos de un modo no deseado y evitar comprometer
las necesidades de las actuales generaciones y de las futuras.

¢ Como acceder a la informacién publica?

En la materia ambiental propiamente dicha, el acceso a la informacién por
parte de la sociedad es la base para el éxito de la participacion y la gestién
publica. Garantiza que las contribuciones de los ciudadanos contemplen y se
refieran al mismo contexto de informacién de importancia ambiental que el
considerado por el administrador publico.

Una vez institucionalizado el reconocimiento del derecho al libre acceso a
la informacion cada organismo instrumenta un mecanismo operativo para
permitir su ejercicio por todos los ciudadanos:

B La solicitud sélo debe indicar la informacién requerida.
® El funcionario tendrd un plazo dentro del cual deberd expedirse.
m Elsolicitante podrd leer la informacién en la oficina o fotocopiarla.

Cuando el funcionario entienda que lo requerido entra dentro de alguna de
las excepciones debe confeccionar un informe escrito donde fundamente los
motivos por los cuales se hace imposible entregar la informacion solicitada.
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Algunas precisiones:
2Es lo mismo el libre acceso a la informacion
de naturaleza ambiental que el deber del Estado de generar
y ofrecer informacion de naturaleza ambiental?
No. Mientras que lo primero no es mds que una aplicacién del derecho a
acceder a la documentacién administrada por el Estado con relevancia para
el medio ambiente, lo segundo es un deber de producir informacién am-
biental, [a cual debe ser también de naturaleza publica.
El deber del Estado de generar y ofrecer informacién ambiental esta aco- ‘
tado a documentacion especifica y sistemas operativos de informacion pu-
blica. ‘
Asi por ejemplo, este deber acttia como fundamento bdsico para: ‘
La preparacion de los “Informes periddicos sobre el estado del medio am- :
biente” Se trata de diagndsticos realizados periédicamente, de lectura ficil
sobre el estado del ambiente: la calidad del aire, del agua superficial y subte-
rranea, del ruido, de la recoleccidn, tratamiento y disposicién de residuos do-
miciliarios e industriales, de las dreas verdes, de la fauna y de la flora, etc.
Dicho documento se convierte luego en la informacidn de base ambiental
para su utilizacion por parte de la estructura completa del Estado en sus funcio-
nes de planeamiento estratégico y la definicién de prioridades para la accién
publica, el sistema de investigacion publica o privada, el sistema educativo y pa-
ra la actuacion de cualquier organizacion de la sociedad. ‘
La ventaja de preparar este tipo de diagndstico ambiental reside en la ‘
construccion gradual de una”historia ambiental” que permita comprender,a
lo largo del tiempo, el modo en que se identificaron los problemas, se abor-
daron iniciativas para resolverlos y se lograron o no, resultados concretos.
La constitucion y operacién de bases de datos sobre el medio ambiente,
de libre acceso por parte de cualquier persona, puede responder a un espec- |
tro amplio de informacion sobre:
m fuentes de informacion de naturaleza ambiental, |
m investigaciones de naturaleza ambiental,
m normativa ambiental (en vigencia y sobre proyectos),
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m reclamos de naturaleza ambiental,
W jurisprudencia de caracter ambiental,
B organizaciones publicas con competencias ambientales.

La posibilidad concreta de crear y operar bases y bancos de informacion
ambiental depende enteramente de los presupuestos disponibles por parte
de los distintos organismos del Estado.

Finalmente: debe sefalarse que el deber de “informacion ambiental” por
parte del Estado se completa con distintos documentos especificos:

m la informacion generada por las evaluaciones de impacto ambiental de
distintos proyectos planeados (ej. La informacion, a favor o en contra, gue
pueda surgir de los estudios de impacte ambiental de proyectos de cons-
truccion de represas hidroeléctricas, aeropuertos, autopistas, etc).

m la informacion que pueda surgir de las auditorias ambientales, exigidas
por ley a distintos tipos de empresas (ej. Empresas mineras, industriales,
de servicios publicos, etc.).

;Qué aspectos contempla este derecho?

Un sistema de libre acceso a la informacién publica ambiental requiere
servirse de una crganizacion especifica por parte del Estado para garantizar
un eficiente ejercicio de este derecho:

m en el aspecto institucional importa la creacion de oficinas de informacion
en cada una de las reparticiones con competencia ambiental.

m en el marco financiero, implica la existencia de recursos provenientes de
las partidas presupuestarias para cada dependencia con competencia
ambiental.

B en el dmbito educativo, exige capacitar al personal administrativo respec-
to del reconocimiento amplio del derecho de libre acceso a la informa-
cién y al modo operativo de las oficinas de informacion. Es importante
que esta educacion llegue al ciudadano a fin de que tome conciencia de
su derecho y lo gjerza en caso de ser necesario.

32 | AUDIENCIAS PUBLICAS y
Libre Accesc a la Informacién




EL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION
EN EL DERECHO PUBLICO ARGENTINO

Constitucion Nacional

La reforma de la Constitucién Nacional de 1994 introdujo la problematica
ambiental y del desarrollo sustentable en su texto. El derecho de libre acce-
50 a la informacion publica sélo fue reconocido a los partidos politicos. Sin
embargo el art. 41 al consagrar el derecho a un ambiente sano establece la
obligacién a cargo de las autoridades de proveer a la informacion ambiental.
Por tanto si bien no ha reconocido en forma expresa el derecho a todos los
habitantes, de solicitar y recibirinformacion concerniente a lo ambiental, en-
tendemos que ha impuesto obligaciones tales como:

m almacenar informacion
m de manera sistematica y periodica
m ordenarla de modo de facilitar el acceso a la misma.

Otras Constituciones

En la Argentina han reconocido expresamente este derecho algunas
constituciones provinciales, como las de Buenos Aires, Formosa, Misiones,
Cérdoba, La Rioja, San Juan, Salta, Jujuy, Chubut y Tierra del Fuego.

En su gran mayoria consagran el derecho al libre acceso a las fuentes de
informacidn publica, Solo Formosa y Misiones, expresan “toda clase de infor-
macion”

Leyes provinciales
En la provincia de Jujuy se encuentra vigente la ley 4444 de 1989, denomi-
nada:"De publicidad de los actos de gobierno y de libre accesc a la informa-

cién del estado’ abarca toda la informacion proveniente de las fuentes oficia-
les, con la limitacién de las declaradas secretas o reservadas. El reconoci-
miento es amplio ya que alcanza a toda persona radicada y consiste en la po-
sibilidad de solicitar y recibir informacién sin indicar las razones que lo mo-
tivan. Implica del lado de los funcionarios la obligacién de contestar por es-
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crito acerca de la informacion que le es solicitada con copias de la documen-
tacioén, en su caso. Se asegura la aplicacion de este derecho con la garantia
de la accion judicial de amparo ante la negativa o silencio infundado de par-
te del funcionario.

No se ha complementado la norma con una sistematizacion adecuada
gue permita su pleno ejercicio.

La Provincia del Chubut posee la ley 3764 de 1992, que consagra el libre
acceso a las fuentes de informacién y publicidad de los actos de gobierno.
Comprende toda la informacién de los actos legislativos, administrativos y
jurisdiccionales emanados del Estado Provincial y de las Corporaciones Mu-
nicipales.

Garantiza este derecho a todo habitante que lo solicite sin necesidad de
indicar las razones que motivan el requerimiento. Establece la obligacion de
los funcionarios de responder el requerimiento en un plazo breve y el incum-
plimiento se considera falta grave. En tltima instancia el requirente tiene la
accion de amparo para hacer valer su derecho. Se establecen los limites ba-
sados en excepciones legales, derecho a la intimidad, documentacion secre-
ta o reservada, y actuaciones judiciales cuando asi se establezca.

En la Provincia de Mendoza, sin existir una ley general consagratoria del
derecho al libre acceso a la informacién, en la ley de”Preservacion, Conserva-
cion, Defensa y Mejoramiento del Medio Ambiente de Mendoza” N° 5961/92,
se establece la obligacion a cargo del Estado Provincial de realizar anual-
mente un informe ambiental para su elevacion a la Legislatura, sobre el es-
tado general de los ecosistemas, ambientes naturales y agropecuarios y ur-
banos y su equilibrio ecoldgico y la situacion de los recursos naturales, reno-
vables o no, grado de contaminacién y perspectivas futuras,Y en los funda-
mentos de su decreto reglamentario se expresa que "Para garantizar el ejer-
cicio de la participacion se establece un sistema de informacion publica a
través del cual, todos los habitantes puedan acceder libremente a las mani-
festaciones y demds documentacién involucrada en el proceso”

También en la Provincia de Mendoza existe un Programa de Informacién
al Ciudadano (PIC) publicado en Internet, del Gobierno de Mendoza, como
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herramienta para la transparencia de la gestién y para la participacion ciu-
dadana.

El PIC contiene informacion institucional del Gobierno de Mendoza. Per-
mite a los ciudadanos saber cémo esta organizado el Estado, cudles son los
cargos, funciones, responsabilidades e incumbencias de los organismos que
lo componen.

Bajo la coordinacion de la Oficina del Inspector General de la Gobernacion
los responsables de la informacidn de los distintos organismos y los técnicos,
organizan el material para garantizar el acceso rapido de los ciudadanos a
informacion sobre el Estado Provincial concerniente al mbito administrati-
vo.No alcanza a la informacion de los otros poderes del estado provincial.

Ciudad de Buenos Aires

En el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, el derecho al libre acceso a la
informacidn ambiental tiene jerarquia constitucional, ya que el art. 26, en su
parrafo tercero expresa: “Toda persona tiene derecho a su solo pedido, a re-
cibir libremente informacién sobre el impacto que causan o pueden causar
sobre el ambiente actividades publicas o privadas’

En la Ciudad de Buenos Aires, existen dos leyes, una de “acceso a la infor-
macion” Ne 104, que alcanza a los érganos de la administracién publica, a
empresas con participacion estatal y al Poder Legislativo y Judicial en su faz
administrativa. Es decir consagra el acceso a toda la informacién relacionada
con la actividad del Estado.

Establece limitaciones fundadas en el derecho a la intimidad, secreto pro-
fesional y expresamente exceptua las notas internas que no formen parte de
expedientes.

Se establece la gratuidad de la informacién, la informalidad del pedido y
plazos para los funcionarios.

Se contempla la accion de amparo a favor del solicitante de informacion
insatisfecho en los plazos y condiciones garantizados por |a ley.

La ley N° 303/99 de la Legislatura de la Ciudad, tiene un objeto mas
amplio que lo ambiental y abarca la informacion obrante en poder del Go-
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bierno de la Ciudad, de cualquier autoridad incluyendo a contratistas, conce-
sionarias y empresas privadas que presten servicios publicos en su territorio.

Considera informacién ambiental a cualquier tipo de investigacion, infor-
me, dato sobre el estado del ambiente y de los recursos naturales, las decla-
raciones de impacto ambiental, los planes y programas, tanto publicos como
privados.

Establece la gratuidad de la informacion y las excepciones al régimen de
la ley referidas a informacion que se encuentre resguardada o protegida por
leyes especiales.

\ Impone a la autoridad de aplicacion la obligacién de llevar un Registro
Ambiental.

Establece la obligatoriedad del“Informe Anual Ambiental”a cargo del Go-

bierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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COMENTARIOS SOBRE LA INCORPORACION DEL
TEMA AMBIENTAL Y LAS NUEVAS FORMAS DE PARTICIPACION
A LA CONSTITUCION NACIONAL Y AL DERECHO PUBLICO
PROVINCIAL

1. Los arts. 39,40 y 41 de la Constitucion Nacional

Las normas mencionadas en primer término receptan dos formas de de-
mocracia semidirecta que canalizan la participacion popular en la toma de
decisiones,

Estas formas de participacion resultaban de dudosa viabilidad en el siste-
ma anterior a la reforma consagrado en el art. 22, segun el cual la soberania
popular se ejerce a través de representantes, consistiendo la participacion
ciudadana sélo en la emision del voto en las condiciones y circunstancias
preestahlecidas.

Nuestro articulo 41 de la Constitucién reformada en 1994, incorpora la
materia ambiental al dmbito nacional, consagrando el derecho de todos los
habitantes “a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo huma-
no...”

Este derecho se establece también en su faz de “deber de preservarlo’’ Se
incluye la obligacién de“recomponer”el dafio ambiental segtin lo dispone la
ley con expresion escasamente feliz. La legislacion y la interpretacién de los
tribunales daran su justo contenido y ambito de aplicacién al concepto. .

Este breve referencia intenta acentuar la importancia de esta incorpora-
cion a nivel nacional de un derecho ampliamente consagrado en el constitu-
cionalismo provincial, en especial en las constituciones provinciales reforma-
das con posterioridad a 1986,

2. La Constitucién de la Provincia de Jujuy (Octubre de 1986), lue-
go de reiterar el principio general de la democracia representativa (“Todo
poder publico emana del pueblo, pero éste no delibera ni gobierna sino por
medio de sus representantes y demas autoridades que esta Constitucion es-
tablece”), ha incorporado el principio de la democracia participativa, hacien-
do lugar a formas de democracia semidirecta, como la iniciativa popular, el
plebiscito consultivo y el referéndum. (art. 2). En forma concordante con es-
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ta disposicion se reconoce a los ciudadanos el derecho a iniciar proyectos de
ley, juntamente con los diputados, el poder ejecutivo y el superior tribunal de
. justicia.

Como base del sistema republicano y del ejercicio de los derechos de los
ciudadanos se reconoce el libre acceso a la informacion entre las “Declaracio-
nesy garantias’ El articulo 12 recepta el principio republicano de publicidad
de los actos de gobierno y sus limitaciones.

En el Capitulo de “Derechos y Deberes Humanos” reconoce a toda perso-
na la libertad de pensamiento, que comprende la libertad de buscar, recibir
| o difundir informaciones o ideas de toda indole, ambas aparecen como caras
I de una misma moneda.

‘! La ley 4444 de 1989 complementa esta disposicion con obligaciones a
. cargo de los medios de comunicacion y el deber del Poder Ejecutivo de edi-
tar el Boletin Oficial de la Provincia.

Aligual que en la Constitucion Nacional, la Carta Magna de la Provincia de
Jujuy, reconoce el derecho a un medio ambiente sano. Asi entre los “Dere-
chos y Deberes Humanos” el art. 22 dice: "Todos los habitantes de la provin-
cia tienen el derecho a gozar de un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, asi como el deber de defenderlo” Pone a cargo del Estado Pro-
vincial una serie de obligaciones que tienen que ver con la proteccién del
medio ambiente, la preservacion de los recursos naturales y el desarrollo sus-
: tentable.

‘ Volviendo al derecho-deber de los ciudadanos, el precepto del art. 43 en-
.
|
|
i

tre los”deberes de las personas”incluye: “evitar la contaminacién ambiental
y participar en la defensa ecoldgica”
En el capitulo relativo al “Régimen municipal” dedica un articulo a la obli-
I gacion del gobierno municipal de asegurar la mayor y eficaz participacion
‘ de los vecinos en la gestion de los intereses publicos, debiendo las normas
‘ que regulan el funcionamiento de las instituciones municipales, la ley o la
carta organica, incluir y reglamentar los derechos que hagan efectiva esta
| garantia. Esta norma constitucional fue ampliamente desarrollada por Ia
‘ Carta Organica del Municipio de San Salvador de Jujuy.
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3. La Carta Orgdnica del Municipio de San Salvador de Jujuy (ju-
lio 1988) desarrolla este postulado constitucional desde su preambulo, en
cuyo texto nos enfrenta con el desafio de realizacién comunitaria a través de
la “participacion responsable del pueblo en la vida municipal”

Avanzando en su normativa el art. 3 luego de consagrar el principio clasi-
co de soberania popular expresa:“sin perjuicio de los derechos de iniciativa,
Audiencia Publica, plebiscito y referéndum’!

El art. 12, confiere amplia participacion a los centros vecinales e institucio-
nes intermedias para que“colaboren con el mejoramiento de las condiciones
de vida, la solucién de los problemas que incumben a los vecinos y la defen-
sa y promocian de los intereses sociales y econdmicos que les son propios’

Entre los objetivos generales de la accién municipal (art. 13,inc. 1y 6), en-
contramos “la participacién de los habitantes en los asuntos publicos, como
idea central del régimen democratico, el libre acceso a las fuentes de infor-
macion y la publicidad de los actos de gobierno”y “la proteccion, control,
conservacion y mejoramiento de las condiciones ambientales”

De la armonizacion de ambas normas surge la viabilidad de las
Audiencias Ptblicas como herramienta y oportunidad para la capitalizacion
de conocimientos tedricos y practicos del conjunto de la poblacion en la to-
ma de decisiones relativas a la comunidad en la que viven.

No queremos pasar por alto la norma del art. 43, relativa a las atribucio-
nes y deberes del Concejo Deliberante en cuyo inciso 12 aparece la de “dic-
tar la ordenanza que reglamente los derechos de iniciativa, Audiencia
Publica, plebiscito y referéndum popular” (Ordenanza 3017/2000).

En armonia con el art.55,inc. 19, en las atribuciones y deberes del Depar-
tamento Ejecutivo se enuncia,“Convocar a Audiencia Publica, plebiscito y re-
feréndum conforme se establece por esta Carta Orgédnica y las ordenanzas”

En el titulo “Derechos populares” dedica dos articulos el 83 y 84 a la “Au-
diencia Publica”

De la lectura de ellos surge;

a) gue “cualquier entidad vecinal, gremial, politica, profesional o de otra in-
dole que actte en la drbita del Municipio tiene la facultad de solicitar”la
realizacion de la Audiencia.

b) Puede ser solicitada al Departamento Ejecutivo o al Concejo Deliberante.

AUDIENCIAS PUBLICAS y | 41
Libre Acceso ala Informacion




) Puede tener por finalidad intervenir en la adopcién de determinados
acuerdos sobre actuaciones politico administrativas o solicitar informa-
Cidn sohre temas determinados.

d) Lainiciativa para convocar la Audiencia también puede provenir de los 6r-
ganos politicos del Municipio { inc. 2 del art. 83).

e) Cuando la iniciativa parte de las entidades vecinales deberd estar avalada
por las firmas de por lo menos el 1% del padrén electoral del municipio.

f) La solicitud deberd indicar el temario que se desea tratar.

g) El Departamento Ejecutivo o el Concejo Deliberante deberdn convocar la
audiencia en un plazo breve,

h) Estan legitimados para intervenir en la audiencia todas las entidades in-
termedias que actlien en la drbita del municipio, aunque no haya solicita-
do la convocatoria a audiencia.

i) Las conclusiones a que se arribe no tienen efecto vinculante para las au-
toridades municipales.

j) Para determinados temas la convocatoria a audiencia puede ser obliga-
toria.

4. Ley N° 4444 de "Publicidad de los Actos de Gobierno

y de Libre Acceso a la Informacion del Estado”

Desarrolla los contenidos de los arts. 12 y 31 de la Constitucion de la Pro-
vincia, donde se explicita el reconocimiento de la obligatoriedad de publici-
dad de los actos de gobierno y de la libertad de pensamiento y de recibir in-
formacion.

Con respecto a este tltimo derecho la ley lo circunscribe a las fuentes de
informacion publica, reconociéndolo a toda persona fisica o juridica radica-
da en la Provincia y sin necesidad de expresar las razones que motivan el pe-
dido de informacion.

La ley sujeta el ejercicio del derecho al pago por el solicitante de las tasas
retributivas de servicios o sellados de actuacién que establezcan el Codigo
Fiscal, la ley impositiva y las ordenanzas municipales, ademds de los gastos
de fotocopiado que pudieran corresponder en cada caso. Nos parece que es-
ta exigencia del pago de tasas, limita desde el inicio y sin justificacién algu-
na, el ejercicio pleno de este derecho.
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La ley establece un plazo de cinco dias para que la autoridad de aplicacion
u organismo competente provea la informacién, considerando que existe de-
negatoria tacita si transcurrido el mismo no se proveyera al requerimiento y no
se expidiere, lo que deja abierta la posibilidad de interponer una accién de am-
paro al solicitante insatisfecho, de acuerdo al régimen procesal de la ley 4442.

La importancia del ejercicio de este derecho como sustento de los de-
més derechos y garantias constitucionales, como también de la plena y efi-
caz participacion en las nuevas formas de democracia semidirecta o parti-
cipativa, nos hacen pensar en la necesidad de una adecuada reglamenta-
cién de la ley.

La reglamentacién debe asequrar que el derecho pueda ser ejercido por
“toda persona”y que”todo funcionario ptblico”esté obligado y en condicio-
nes de entregar la informacion que se solicita, con las limitaciones que sur-
gen de otros derechos constitucionales de mayor valor, como la seguridad
del estado o la intimidad y el honor de las personas.

5. Ordenanza de Audiencias Publicas 3017/2000

del Concejo Deliberante de San Salvador de Jujuy

El Concejo Deliberante de la Ciudad de San Salvador de Jujuy, ha dado
cumplimiento a uno de los “deberes; enumerados en su art. 43, sancionando
la Ordenanza Ne 3017/2000 regulatoria del “Régimen de Audiencias Puabli-
cas”en el ambito municipal.

Esta Ordenanza ha receptado la institucion de la Audiencia Ptblica como
instancia de consulta, para facilitar la comunicacién entre las autoridades y
todos los integrantes de la comunidad, permitiendo a éstos Ultimos hacer
conocer toda la informacién, sus opiniones y puntos de vista a la autoridad
encargada de tomar la decisién de que se trate, Con acierto expresa el art. 2
en la definicion del objeto de las audiencias, que las opiniones: ...." sean de-
hidamente tomadas en cuenta por las Autoridades y contribuyan a mejorar
la calidad de las decisiones” '

La Ordenanza contempla todos los aspectos importantes con relacion a
esta nueva forma de participacion: efectos juridicos, convocatoria, lugar y
hora de celebracion, publicidad previa, autoridades de la Audiencia Pdblica,
peritos y testigos, celebracién (desarrollo) de la Audiencia Publica, derechos
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y deberes de los participantes y de la autoridad que preside la audiencia.

Es fundamental la norma del art. 3 referida a los efectos juridicos de las
audiencias y de las informaciones recabadas que no tienen efecto vinculan-
te.Es decir la autoridad convocante no estd obligada a resolver de acuerdo a
las opiniones vertidas en la audiencia aunque estas fueran mayoritarias.
También impone la obligacién de fundamentar el apartamiento, en cuanto
expresa “las opiniones expresadas en el marco de este Régimen de Audien-
cias Publicas, debera ser tomadas en cuenta por las autoridades convocan-
tes. La ausencia de tal fundamentacion serd suficiente para impugnaar los
actos administrativos resultantes.”

A efectos de que la audiencia realmente cumpla su objetivo en nuestra
opinién se deberia ampliar el plazo de convocatoria entre 30 y 40 dias pre-
vios, a fin de permitir a los miembros de la comunidad obtener la infomacion
relacionada con el tema o proyectos a tratarse en la audiencia y también or-
ganizarse para participar. La etapa previa es de fundamental importancia
para asegurar una participacion efectiva.

El art.6 de la Ordenanza enumera la informacién que debe incluir la con-
vocatoria, asi se establece que la convocatoria debe indicar el lugar para ob-
tener informacién (inc. 5), el lugar para solicitar el derecho de intervencion
oral (inc.6), el lugar para solicitar la intervencién de testigos o peritos (inc.7),
el lugar para presentaciones escritas (inc. 8). Nos parece importante que es-
tas funciones sean ejercidas por un solo organismo a fin de facilitar la con-
centracion de toda la informacidn concerniente a la audiencia, la autoridad
convocante, el documento o proyecto que se somete a la consideracion de la
comunidad interesada, quiénes van a participar como expositores, testigos o
peritos, el contenido de los informes escritos, etc.

De esta manera también se facilitara a la autoridad convocante la tarea de
consideracion y andlisis de las opiniones, informes o propuestas arrimados
por los participantes a la audiencia.

Entre las causas de suspensién de la audiencia, se menciona (art. 12 inc.c)
la “necesidad de mayor preparacion de las audiencias para garantizar el éxi-
to de las mismas” Nos parece que esta atribucion de la autoridad que presi-
de la audiencia, resultaria innecesaria si se ampliara el plazo de convocatoria
de modo de permitir una adecuada preparacién de los ciudadanos miem-
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bros de la comunidad interesados en |a cuestion sometida a la consideracion
de la Audiencia Publica.

En concordancia con los principios que emanan de la Constitucion de la
Provincia y son receptados por la Carta Orgdnica Municipal (Ver articulo 83),
nos parece que debe incluirse la Audiencia Piblica a requisitoria ciudadana
o por iniciativa popular. Como una forma de cercania entre gobernantes y
gobernados que permita a la ciudadania pedir (cumpliendo determinados
requisitos) la apertura de este vital espacio de participacion en el proceso de
toma de decisiones.

6. Comentario sobre el Reglamento de Audiencias Publicas

de la Superintendencia de Servicios Publicos

y otras Concesiones. SU.SE.PU.

De la lectura de este Reglamento de Audiencias Publicas surgen dudas
respecto a la comprension de la naturaleza de esta forma de participacion,
que como ya dijimos es una instancia que permite acercar al decisor las opi-
niones de la comunidad (ciudadanos u organizaciones) interesados o afecta-
dos por el tema a resolver. Las normas de este reglamento se acercan dema-
siado a las de un proceso judicial, el art. 1 menciona los principios que deben
regir esta institucion, entre los que aparece “el debido proceso, instruccion e
impulsion de oficio, economia procesal” En varios articulos se utilizan térmi-
nos e instituciones propias del derecho procesal, es mas se remite al articu-
lado del Cédigo Procesal Civil, a la Ley de Procedimiento Administrativo. Asi
el art. 4 se refiere a las partes, el 5 da la posibilidad de que las partes sean re-
presentadas por letrados o no, y tengan patrocinio letrado. El art. 7 autoriza
a las autoridades a exigir la unificacion de personeria, el art. 23 exige a las
partes acreditar los derechos, intereses legitimos que invoquen, esto implica
impedir la participacion de todos los que tengan interés en hacerlo y se ha-
yan inscripto en el lugar y tiempo que se indigue.

También nos parece desacertado remitir el plazo de publicacion de la con-
vocatoria a otra norma,”el art.59 de la ley 4888,y las demas leyes” Nos pregun-
tamos: ;Saben todos los ciudadanos qué plazo tiene la SUSEPU para convocar
a la audiencia de que se trate?
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En la medida que el art. 13, habla de la posibilidad de que el Presidente de
tramite o el Directorio de SUSEPU, podrdn requerir asesoramiento técnico o
legal y, el art. 32 se refiere a los hechos y el derecho a considerar, pareciera
que se trata de un proceso judicial donde algunas cuestiones de hecho y de
derecho estuvieran controvertidas. Esta sensacion se ve corroborada con la
norma del art.33 donde se permite interrogar y repreguntar a las partes. En-
tendemos que esto no es de la naturaleza de una Audiencia Publica.

Una Audiencia Piblica no es un debate, ni un juicio oral, es una instancia
de participacién que permite a la autoridad encargada de tomar una deci-
sion escuchar las opiniones de los miembros de la comunidad interesados en
la cuestion de que se trate. El procedimiento de la audiencia permite hacer
exposiciones orales o presentaciones escritas, tendientes a enriquecer el
proceso de toma de decisién. Hay participantes no partes, si bien es formal,
por lo cual hay requisitos que se deben cumplir tendientes a que la audien-
cia realmente sea un ambito de participacion efectiva. No se discuten cues-
tiones de derecho, los participantes {expositores, testigos o peritos) arriman
informacion, distintos tipos de conocimiento al que ya posee la autoridad
encargada de tomar la decisién. Esta resolvera en dltima instancia de acuer-
do al criterio de razonabilidad que debe inspirar toda decision ya sea admi-
nistrativa, legislativa o judicial. Si la Audiencia Publica es una instancia del
proceso de toma de decisién, la autoridad debera considerar todas las opi-
niones y aportes conducentes a la cuestion a resolver, también debera fun-
damentar el apartamiento.

Entendemos que este reglamento es excesivamente formal y que dificul-
tard la participacién de todos los interesados en forma efectiva, por lo tanto
habria que impulsar su modificacion a fin de que estas Audiencias Publicas,
sean verdaderas instancias de participacion efectiva de la comunidad en la
toma de decisiones que le conciernen y afectan su calidad de vida.
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