E oitorial Nare Magnmﬂ

ESLIO WCEOSIN ) &1 GH \ {(SIEenlc e e85 [ U JLERINIFAC

el ecosistema v los recursos nuturales ’f"r//‘!l los Prin«
s de ’?/‘i’\'t‘i?c’t(ili v prf¥aucion, que igiedra
v de uso la conserv UB&S (/Jpai /a /
QfNa,GJHL:va,tgﬂ(;ﬂfccr\ c\cszfulc u\fij:)wm/'

"uc 10T

myua.-.;_;\;‘u a0 Y ejecio
il f ol
s
{CLI 0 i
R

0 Se conoce que (/c'u al;
sobre el ambiente, (o

roduccion. controlar, rect

Jue Djal;llgl ﬁ: §absay
ria Eugenl? Di Paola
UL 0N, C

Nata ia Machamh

gz [ rumentos e} td / .
., arma mspe
_ﬂ"’r:/tfri(i ae i £6.5




» Buenos Alte:

I;‘E'Iul:uri'

A 2t
cltonal Ambi
Bueno .

Profesor Ing

+ Qi) -
YCUILLTTIET

1hient

|)'i £




Bases para una |
Gestion Ecosistémica Sustentable
del Mar Patagénico

Daniel A. Sabsay
Maria Eugenia Di Paola
Carina Quispe

Natalia Machain

Eoitorial NMave Magnum

Documento 2

Este documento, su versién en inglés y sus anexos pueden descargarse en: www.sea-sky.org/ss_esp/mare-magnum.htm
Full-text, English version and attached documents can be found at: www.modelo-mar.orghs_esplmare-magnum.him




o Eoitorial Mare Magnum

mare-magnum@modelo-mar.org

Coordinacion: Carlos A, Verona
Arte: Victoria Zavattiert
Diagramaci6n: Florencia Gigena
Diseno de Tapa: Eugenia Zavartieri
Traduccién: Lawrence Wheeler

Primera Edicién: Abril 2006, 500 ejemplares
Produccién Editorial:  Sinopsis
Larrea 1375 89 32 (17806)
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Derechos reservados / All right reserved
Prohibida su reproduccién total o parcial de este documento por ningin método
No part or content of this document may be reproduced without the written

Queda hecho el depésito que marca la ley 11.723
Derechos Exclusivos © Copyrights 2006 ©

El contenido y la originalidad de este documento es responsabilidad exclusiva de sus autores.
Las opiniones expresadas en el mismo no representan ni reflejan necesariamente las de los
responsables de Editorial Mare Magnum.

The authors of this document are wholly responsible for its content and originality. The apinions
expressed in it do not necessarily represent or reflect those of the Editorial Mare Magnum authorities.
Todos los derechos reservados. Ninguna parte de esta obra puede ser reproducida o transmitida en cualquier forma o

por cualquier medio sin previo consentimiento por escrito de Editorial Mare Magnum.

All vigths reserved. No part of work may be reproduced or transmitted in any form or by any means without previous
permission in writing from Editorial Mare Magrnm.

[ Bases para una gestion ecosistémica sustentable del mar patagénico /
Daniel Sabsay...[et.al.]. ; coordinado por: Carlos A. Verona -

la ed. - Puerro Madryn : Mare Magnum, 2006.

64 p. ; 24x19 cm. (Documentos; 2)

ISBN 987-96742-3-5

1. Derecho Ambienral. 1. Verona, Carlos A., coord.
CDD 346.046

s el tiempo del mar

Eoitorial Mare M agrum

La Editorial Mare Magnum es un emprendimiento sin fines de lucro,

orientado a la publicacién de obras independientes y series de articulos

referidos al mar como escenario evolutivo y reservorio de vida, con énfasis en los grandes
ecosistemas marinos del Atlintico Sudoccidental.

El perfil editorial se inscribe dentro del espacio de la conservacién ocednica, como una
forma de expresar admiracién y respeto por la naturaleza, y

valoracién érica y estética por la vida, en todas sus formas y manifestaciones.

Cuando el mar es considerado como fuente de recursos, vivos o no, la
Editorial Mare Magnum privilegiard las contribuciones que representen
aportes significativos a un uso sustentable, con base en el principio de
precaucién, a fin de garantizar la equidad intergeneracional y la
conservacién a perpetuidad de la diversidad de la vida.

En cuanto a la gestién del mar y sus recursos la Editorial Mare Magnum se alinea y respalda
toda iniciativa que procure una distribucion justa y

equitativa de las utilidades derivadas de su aprovechamiento, basadas en formas de
gobierno transparentes y participativas, donde el poder

administrador haga explicitos sus objetivos de politica, sus programas de instrumentacion,
sus procedimientos de evaluacién y control, y asuma como compromiso la obligacién de
rendir cuentas de sus actos ante todos los

actores ¥ sectores genuinamentc il’ltCI’CS&dOS.

Documentos Mare Magnum

La serie Documentos Mare Magnum estd dirigida a publicar trabajos de cardcter
cientifico/técnico, que contengan resultados primarios o andlisis de informacion
secundaria, producro del empleo de metodos y procedimientos explicitos, fundados
en una teoria consistente y contextualizados en un revisién bibliografica rigurosa y

actualizada.
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Este documento es una investigacién
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FUNDACION AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Informe realizado por el equipo de trabajo integrado por:

Daniel A. Sabsay
Director Ejecutivo

Maria Eugenia Di Paola
Directora - Area de Investigacion y Capacitacién

Carina Quispe
Investigadora

Natalia Machain
Investigadora

Este informe se realizo a solicitud del Proyecto Modelo del Mar*

* Iniciativa conjunta CONICET-WCS

Prélogo

Es el tiempo del mar

Resulta ya un lugar comun, sefialar que un equipo liderado nada menos que por mi
querido maestro Daniel Sabsay, y conformado ademis por la doctora Marfa Eugenia
Di Paola en su rol de Directora del drea Investigacién y Capacitacién de FARN vy las
investigadoras Carina Quispe y Natalia Machain, no puede menos que desarrollar una
tarea de excelencia, cuando es convocado, como en el caso que nos ocupa prologar, para
investigar sobre la gestion sustentable en nuestro espacio ocednico.

Como si lo antes sefalado no fuese suficiente, debo agregar a lo expuesto que la presente
obra se despliega a la consideracién del lector, como resultante de un acuerdo suscripto
entre FARN y ¢l Proyecto Modelo del Mar que integra ésta propuesta a una visién que
guarda congruencia con iniciativas internacionales tendientes a preservar la viabilidad de los

ecosistemas marinos.

El trabajo ha sido realizado a conciencia. Y ello se nota con la sola lectura del producto
ofrecido, que aporta eficientes condiciones sinérgicas a fin de facilitar la cooperacion,
integrar discursos e inspirar nuevos paradigmas para la conservacién de hdbitats, funciones
ecoldgicas y especies con las que las personas comparten el uso del mar paragénico
argentino.

Los investigadores, luego de realizar un profuso trabajo de campo durante el afo 2004,
revisado en la primera mirad del afio 2005, presentan hoy a la consideracién del lector su
determinacién, andlisis e interpretacién del marco juridico y politico actual vigente en el
drea, desde una perspectiva conservacionista, tendiente al logro de gestiones sustentables
del ecosistema.

Presentan también los autores su propuesta de identificacién de tendencias estratégicas,
con vista a la realizacién de un marco juridico 6ptimo para una mejor concrecién del
objetivo de éste proyecto.

La presentacién se divide en dos claras secciones de anilisis: en la primera de ellas
presenta las conclusiones obtenidas luego de la ardua investigacion; la segunda, intenta
sistematizar la gestién realizada, consistente esencialmente en normativa vigente, fallos
afines, entrevistas y otros documentos que en forma pertinente, sostienen las conclusiones
habidas. Resulta imperdible recalar en las conclusiones finales, que prolijamente refieren
al marco juridico-politico actual, resaltando en forma particularizada la normativa
internacional y nacional vigente.

Resalto asimismo que los investigadores no olvidan contextuar su trabajo en el marco de
MERCOSUR, y sin olvidar los resultantes del “conflicto de Malvinas”, ni de producir su
referencia al “marco juridico deseable” para el tema en tratamiento. En suma, el “Proyecto
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Modelo del Mar” parece enmarcarse en una mas que loable “conjura” en pos de la Palabras previas

sustentabilidad en el desarrollo.

Decia el inolvidable Jorge Luis Borges,

“Somos el tiempo. Somos la famosa
pardbola de Herdclito, el Oscuro.

Somos el agua, no el diamante duro,

la que se pierde, no la que reposa (...)". "

Saben los investigadores de FARN que s6lo seremos lo que los poetas y fildsofos sugieren
si nos hacemos cargo de las responsabilidades que la hora nos impone al edificar
nuestras relaciones con la naturaleza. Y a riesgo de ser tildados de idealistas, cumplen
meticulosamente con su parte.

La obra prologada edifica desde sus propuestas. Sélo cabe ahora al lector, apreciar

los contenidos ofrecidos. Es que el presente trabajo admite su elogio, que desde aqui
propiciamos, o atin su critica, a partir de una visién alternativa del planteo. Atn asi,
creemos sencillamente imposible que sea ignorado. Porque el trabajo aqui presentado
traduce esperanza.

Para finalizar, y a riesgo de aburrir al lector, con citas fuera de contexto, quiero coincidir
con Jorge Luis Borges, y también con el equipo de Sabsay, que no hace otra cosa que
repensar el desarrollo en términos de sustentabilidad:

“Bendita seas esperanza, memoria del futuro, olorcito de lo por
venir, palote de Dios”.. "™

Eduardo Pablo Jiménez

Juez Federal de Primera Instancia
Mar del Plata, provincia de Buenos Aires

* Borges, ]. L.: Son los Rios. En “Los conjuradoes” Editorial EMECE, pag. 23.

**Borges, ]. L.: El tamaio de mi esperanza. Edirorial Seix Barral, pdg. 11.

El logro de un desarrollo sustentable a través de la politica, el derecho y la organizacion
institucional de la sociedad, constituye para la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
(FARN) su objetivo fundacional. De alli que la participacion de la Fundacion en un proyecio
para la gestion ecosisiémica del Mar Patagonico —desde la investigacion del derecho nacional

. . 7 i | ¥ . " Ve . .
¢ internacional aplicable al drea— ba implicado un gran desafio, asumido con la expectativa

de contribuir a su desarrollo susteniable.

A esta expectativa se ha sumado el honor de intervenir en la empresa en el marco del Proyecto
Modelo del Mar, surgido de una iniciativa conjunta de dos prestigiosas instituciones:

la Sociedad para la Conservacion de la Naturaleza (WCS) y el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). En este contexto FARN aspira a que el
resultado de la investigacion realizada, cuyas principales aristas y conclusiones se encuentran
en esta publicacion, se constituyan en un instrumento de consulta disponible para los decisores
pitblicos y privados que encaran dia tras dia el enorme desafio de concretar en la practica el
equilibrio entre lo econdmico, lo social y lo ambiental.

La consideracion de estas tres dimensiones en el desarrollo humano no es ya para Argentina
una expresion de deseo, sino un mandato constitucional. Es preciso, entonces, trabajar teniendo
en cuenta la perspectiva ética de éste y otros mandatos legales plenamente vigentes, como ln
prevencion, la precaucion y la equidad intergeneracional. Finalmente, confiamos en que el
presente proyecto habrd de contribuir a la concrecion de ran altos objetivos con la participacion
de todos los actores involucrados.

Daniel Sabsay
4
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El Proyecto Modelo del Mar se origina en la necesidad de encontrar soluciones efectivas a

los problemas que afectan la conservacion de la biodiversidad ocednica, en particular la del
Mar Patagénico en el Atlintico Sudoccidental. La complejidad del objetivo nos impuso,

desde el principio, un abordaje interdisciplinario. Ast, mientras la investigacidn cientifica, los
principios éticos de la conservacion y la apreciacion estética de los grandes espectdculos naturales
fundamentan el pensamiento y las acciones del Proyecto, el estudio realizado por FARN sobre
el andamiaje juridico-institucional de la conservacion ocednica para el drea de interés del
Proyecto tiene la potencialidad de orientar las politicas de gestion ecosistémica del mar en el
marco del principio de precaucion.
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Mds alld de sus aportes doctrinarios al derecho de la sustentabilidad, este trabajo inaugura y
consolida una tarea en comin entre la mision de FARN y el Proyecto Modelo del May. Del
trabajo cooperativo se desprenderdn aportes sinérgicos a los fines de integrar discursos que
inspiren nuevos paradigmas de conservacion ocednica. Ellos tendrin en cuenta las funciones
ecoldgicas esenciales y la viabilidad de los ambientes para sostener el uso sin perjuicio

de sus componentes biodiversos. Llegado ese momento, habremos cumplido con nuestra
responsabilidad para con el Mar Patagénico.

Claudio Campagna

A¥modelo
del IVIAR

Es el tiempo del mar

Agradecemos a quienes desde su especialidad y experiencia, y a partir de las entrevistas e
intercambios realizados, aportaron sus conocimientos al desarrollo de la investigacién.

Agradecemos asimismo a los representantes de todos los sectores cuyo genuino interés,
participacién y aportes constructivos realizados en el Taller sobre Gestion Sustentable del
Mar Patagénico — Rol de los decisores pitblicos y privados™ ha permitido profundizar aspectos
de este trabajo y el desarrollo de futuros proyectos en el camino de la sustentabilidad.

* Este Taller tuvo lugar en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el mes de septiembre de 2005. Fue
convocado y organizado por FARN en el marco del Proyecto Modelo del Mar. Sus conclusiones pueden
ser consultadas en: www.farn.org.ar/prensa/investigacion051007 heml
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of the Patagonian Sea
#1i.  Constitucidn de la Nacion Argenrina

. Leyes
Ley 23918 (CMS)
Ley 24375 (CDB)
Ley 24543 (CONVEMAR)
Ley 24608 (AC)
Ley 24922 Regulacién Federal de Pesca
Ley 25290 (FSA)
Ley 25675 (LGA)
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A. Introduccién
B. Matriz Internacional
C. Matriz Legislacién Nacional Argentina
D. COFEMA, CFP e INIDEP
E. Matriz Legislacién Provincial
E. Matriz Brasil, Chile y Uruguay
G. Ratificaciones Brasil, Chile y Uruguay
H. Matriz Mercosur
L. Corriente de Benguela

J. Experiencia Internacional en el manejo del Alta Mar

K. Ratificaciones
L. Matriz Tratado Antdrtico
1L. Rarificaciones Tratado Antdrdico

* La descarga estd disponible en archivos PDF, en forma gratuita.

.  Basis for Sustainable Ecosystem Management

Abreviaturas

AC

ACAP
CBI
CDB
CFP
CITES
CMS

CN

COFEMA
CONVEMAR

ENB
EFSA*

INIDEP
LGA

MERCOSUR

MT
OEA
ONU
PC
PEN
PNA
SBAS
L.
ZEE
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Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas
Internacionales de Conservacién y Ordenacién por los
Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar

Acuerdo sobre la Conservacién de Albatros y Petreles

Alta Mar

Comisién Ballenera Internacional

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Conscjo Federal Pesquero

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre

Convencién sobre la Conservacién de las

Especies Migratorias de Animales Silvestres

Constitucién Nacional

Consejo Federal de Medio Ambiente

Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
Estrategia Nacional de Biodiversidad '
Acuerdo sobre la Conservacién y Ordenacion de las Poblaciones de
Peces ‘Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios
Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero

Ley General del Ambiente

Mercado Comiin del Sur

Mar Territorial

Organizacién de Estados Americanos

Organizacién de las Naciones Unidas

Plataforma Continental

Poder Ejecutivo Nacional

Prefectura Naval Argentina

Santuario de Ballenas del Atldntico Sur

Zona Contigua

Zona Econémica Exclusiva

* El Acuerdo es ampliamente conocido por sus siglas en inglés correspondiente a la expresién
“Fish Stock Agreement”
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Bases para una
Gestion Ecosistémica Sustentable
del Mar Patagénico

l. Introduccién y Metodologia I

La presente publicacién es el resultado de la investigacion solicitada por Modelo del Mar' a la
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN), en el marco de un proyecto conjunto para la
gestion ecosistémica sustentable’ del Mar Patagénico®. La misma se llevd a cabo durante el afio 2004,
y fue discutida y revisada en la primera mitad del afio 2005 con miras a que su andlisis y conclusiones
se constituyeran en un instrumento de consulta a disposicién de los decisores publicos y privados que
interacttian en el rea. De acuerdo a ello, las novedades incorporadas en materia de legislacion, fallos y
otros documentos alcanzan hasta ese momento.

El objeto de la investigacién consistié en la determinacion, anilisis e interpretacién del marco juridico
y politico actual vigente en el drea, desde la perspectiva de la conservacién y desde la de una gestién
ecosistémica sustentable, asi como en la identificacion de tendencias estratégicas del marco juridico ‘
6ptimo o deseable para una mejor concrecién del objetivo del proyecto, habida cuenta de la diversidad {
de actores e intereses que concurren en la zona. Este objeto planted, como es posible imaginar, precisos |
desafios acerca de la definicién e interpretacion de concepros e instrumentos juridicos que en muchos

casos se aplican en todo el mundo, produciendo como resultado una vasta y sélida trama para la gestién
sustentable de los ecosistemas ocednicos, particularmente para el Atldntico Sudoccidental.

Desde el punto de vista metodoldgico, la publicacion se divide en dos partes: la primera, en la cual se
presentan las conclusiones fundamentales obtenidas en la investigacién; y la segunda, que sistematiza las
normas, fallos, entrevistas y demds documentos que sustentan las conclusiones mencionadas.

I El Proyecto Modelo del Mar constituye una iniciativa conjunta de la Sociedad para la Conservacién de la Naturaleza
(WCS) y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).

2 La expresion “gestién ecosistémica sustentable” sintetiza los objerivos del “desarrollo sustentable” con los de un estilo de
administracién que respeta la “integridad ecolégica” de los sistemas naturales. A los fines de este trabajo la naturaleza ecosistémica de
la gestién del mar reside en los siguientes principios (tomados del Ecosystem Principles Advisory Panel. National Marine Fisheries
Service. National Oceanic and Atmospheric Administration. US Department of Commerce, 1999): 1) la capacidad de predecir el
comportamiento de los ecosistemas es limitada; ii) los ecosistemas presentan umbrales o limites que, una vez transpuestos, pueden
dar lugar a cambios irreversibles en su organizacién y funcionamientos iii) la diversidad biolégica es un atributo esencial ligado a la
estructura y funcionamiente de los ecosistemas; iv) los procesos ecoldgicos operan integrando diversas escalas de organizacion (locales,
regionales o globales), involucrando en ellos la interaccién de un niimero diverso de especies: v) los componentes de los ecosistemas
presentan vinculos funcionales: vi) los ecosistemas presentan limites operativos permeables y abiertos; y, vii) el comportamiento de los
ecosisternas cambia con ¢l tiempo en forma ciclica y direccional, en forma previsible o inusitada.

3 La expresién Mar Patagénico designa en forma genérica el drea del Atldntico Sudoccidental bajo la influencia de la
Corriente de Malvinas. El Mar Paragénico se encuentra dentro de la denominada drea blanco, que se describe mds
adelante en este mismo informe. Desde un punto de vista instrumental la delimitacién del Mar Patagénico responde a
una definicion taxativa y arbitraria sin otro alcance que ¢l de darle una denominacién consistente al 4rea de estudio (vide
Documento 1, Editorial Mare Magwmm).




Area Blanco (Ver definicicn en el texto).
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Il. Definicién del Area Blanco

El 4rea geogrifica sobre la cual se trabajé desde el punto de vista juridico e institucional corresponde a
una vasta extension del Océano Atldntico Sudoccidental. Este alberga uno de los ecosistemas marinos
templados mds productivos del mundo, siendo a la vez una de las principales dreas de alimentacién
estacional de especies migratorias provenientes de la Antdrtida, el Pacifico Sur, el Addntico Sudoriental
e incluso de Nueva Zelanda.

El 4rea blanco se construye asi en torno a la denominada “Corriente de Malvinas”, incorporando la
totalidad de la plataforma continenral patagénica.

Debido a que en el marco del Proyecto Modelo del Mar se realizaron tareas especificas mediante el
aporte de destacados profesionales para una mds precisa determinacion del drea y localizacién de sus
componentes, su ubicacién se toma de las conclusiones obtenidas durante la Primera Reunién para
la Zonificacién del Ecosistema de la Corriente de Malvinas, llevada a cabo a fines del afo 2004, en la
localidad de Lobes, provincia de Buenos Aires.

Sus limites geograficos son:

de la costa (fide Convenclon de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1984, arts. 4 y 5).

Desde el punto de vista juridico, la localizacién del drea implica identificar los Estados con derechos y
deberes respecto de la misma, a la vez que la determinacién precisa de las normas juridicas —nacionales

e internacionales— que la gobiernan®.

El area en cuestién abarca:

e Aguas bajo jurisdiccién argentina
* Aguas bajo jurisdiccion brasilena

i 1a identificacién precisa y el contenido de estas normas se encuentra desarrollada iz extenso en la segunda parte de este
documento, comprendiendo la normariva internacional y la de Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y MERCOSUR, que
aparece en la versién electrénica que se puede consultar en: www.modelo-mar.org.
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« Aguas bajo jurisdiccién chilena lll. Gestion Ecosistémica Sustentable
* Aguas bajo jurisdiccién uruguaya
« Aguas internacionales A la luz de la extension del drea blanco, asf como a las diversas jurisdicciones —y por ende, regimenes

juridicos que confluyen sobre la misma— resulta evidente que serd necesario encontrar un instrumento

De acuerdo a lo anterior, y con miras a una gestién ecosistémica sustentable, deben contemplarse o mecanismo para la gestién ccosistémica del drea, que garantice su sustentabilidad.

esencialmente dos aspectos:
Previo a ello, es preciso aportar el concepto utilizado para definir una gestion ecosistémica sustentable,

1. la observacién del ecosistema iz tosum, asi como la identificacién particular de sus recursos lo cual permitird a su vez evaluar si las herramientas propuestas en las normas juridicas ya existentes

—incluyendo su distribucién natural, eventual itinerario a través del drea, sus interrelaciones, y aplicables al drea permiten implementar una gestién con esas caracteristicas, o en su defecro, cudles .
herramientas deberfan generarse. !

caracteristicas; y,

2. la existencia de divisiones politicas, que involucran al menos a Argentina, Brasil, Chile y Uruguay
como Estados riberefios, y a numerosos Estados que, a través de buques y/o empresas de sus
respectivas banderas, interact(ian en las aguas internacionales adyacentes a las doscientas millas

marinas’.

Dande:

* Bl Principio de Prevencién implica actuar frente a la certeza de la ocurrencia de un dafio o
efecto negativo que se sabe o se conoce que determinada obra/actividad producird sobre el
ambiente, tomando medidas para evitar su produccidén, y controlar, reducir o mitigar sus
consecuencias.

* El Principio de Precaucién implica actuar frente a la posibilidad de ocurrencia de un dafio '
grave o irreversible, adoptando medidas eficaces —en funcién de los costos— para impedir
que se produzca el daiio y la consecuente degradacién del ambiente, atn careciendo de la

certeza cientifica absoluta de que el mismo ocurrird.

Estos principios, que junto a otros, han sido receptados por diversos acuerdos ¢ instrumentos

internacionales como también por el derecho interno de numerosos Estados —entre ellos Argentina

s0n tratados in exterso en Cl prcscnte t]'}lbi—lj().

5 La expresién “milla marina” estd consagrada por el uso en los documentos oficiales de la Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU) y corresponde, desde un punto de vista téenico, a “milla naurica”, que se abrevia “mn”, medida de longitud
igual a la de un arco de un minuro en el ecuador terrestre (que mide aproximadamente
1.855 m), y cuya equivalencia en el Sistema Internacional es, por convencion: 1 mn = 1.852 m.
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IV. Marco Juridico Internacional

Antes de abordar el marco juridico internacional aplicable al 4rea blanco desde la dptica ambiental,
resulta titil la previa consideracién de algunas cuestiones esenciales que constituyen las bases de ese
ordenamiento juridico. Una de esas cuestiones es, sin duda, la nocién de “soberania”.

La soberanfa ha sido definida como el poder supremo ¢ independiente que riene cada Estado. Por ser
supremo, no hay poder que esté sobre él —y en consecuencia, sobre el Estado—; y por ser independiente,
no estd subordinado a autoridad alguna.

Si bien la soberania es una e indivisible, puede ser contemplada desde dos dngulos: el interno y el externo.
El aspecto interno implica que el pueblo se otorga su propio orden juridico sin que nadie pueda sefialarle
vilidamente cémo debe ser; los pueblos libres deciden su forma de gobierno y eligen a quienes van a
dirigir los 6rganos de la estructura politica de acuerdo con las leyes, que son la expresién de la voluntad
popular. Este aspecto consiste en la facultad exclusiva de un pueblo de dictar, aplicar y hacer cumplir

las leyes por medio de los propios poderes legislativo, ejecutivo y judicial. El aspecto externo implica la
libertad e igualdad entre todos los pueblos. Significa que un pueblo independiente y supremo se presenta
en el concierto universal de naciones, y se relaciona con sus pates en un plano de igualdad soberana. Este
postulado constituye la esencia o primera condicién de las relaciones politicas internacionales, en aras de la
paz internacional.

Asi también en el plano interno, cada Estado se autorregula mediante normas dictadas por su propio
gobierno a fin de lograr una convivencia pacifica y racional, propia del estado de derecho. Estas normas
expresan un valor que la sociedad quiere asegurar, y aunque en muchas ocasiones estos valores no se
realizan plenamente —en particular en las sociedades donde el cumplimiento y aplicacién de las normas
es bajo— resulta alentador y necesario que el objetivo de la sociedad sea valioso por si mismo, ya que
—entre otras numerosas e importantes consecuencias— ello aportard un claro sentido ante situaciones
conflictivas. En otras palabras, resulta fundamental una valoracién que exprese el ideal de la sociedad,
precisamente porque dia tras dfa ocurren hechos que cuestionan, confrontan o disminuyen esa valoracién.

Asimismo la comunidad internacional se ha visto en la necesidad de establecer normas para la
regulacién de las relaciones entre los Estados, las cuales reflejan valores comunes que intentan ser
cristalizados en la politica internacional consensuada respecto de diversas materias.

Como consecuencia de estos consensos, se han generado normas juridicas internacionales cuyo origen,
desarrollo y aplicacién han obedecido a diferentes causas, procesos y etapas histéricas. Estos acuerdos
contemplan el mds variado género de bienes, intentando dar soluciones equitativas a los conflictos e
intereses que sobre aquellos se presentan. De esta manera, existen acuerdos sobre los derechos humanos,
el uso de los océanos y el espacio ultraterrestre, la navegacién, el patrimonio cultural, la guerra, la
conservacién y comercio de especies animales y vegetales, el derecho, la desertificacion, el cambio

climdtico, la seguridad nuclear, etc.
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También el uso del mar, la proteccién de los recursos narurales marinos, la preservacién de la
diversidad biolégica y de numerosas especies migratorias, se encuentran reguladas por acuerdos que
marcan categéricamente los objetivos de la politica internacional en estas materias, subyaciendo en ellos
—en mayor o menor medida— el concepto de “gestién ecosistémica sustentable” tal como se expresé.

Estos convenios aportan elementos clave para la definicién de las diversas politicas que deberfan
aplicarse en el 4rea blanco. En el marco de la investigacion, los seis siguientes han sido considerados
los de mayor importancia como base juridica para una gestién ecosistémica sustentable en aguas
jurisdiccionales y en Alta Mar.

1. La Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), 1982, en vigor
desde el 16 de noviembre de 1994.

2. La Convencién sobre la Conservacién de las Especies Migratorias de Animales Silvestres

(CMS), 1979, en vigor desde el 1° de noviembre de 1983.
3. Fl Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), 1992, en vigor desde el 29 de diciembre de 1993.

4. El Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacién
y Ordenacién por los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar (AC), 1993, en vigor desde el
24 de abril de 2003.

5. Tl Acuerdo sobre la Aplicacién de las Disposiciones de la Convencién sobre el Derecho del
Mar relativas a la Conservacién y Ordenacién de las Poblaciones de Peces Transzonales y las
Poblaciones de Peces Altamente Migratorios (FSA), 1995, en vigor desde el 11 de diciembre de 2001.

6. El Acuerdo sobre la Conservacién de Albatros y Petreles (ACAP), 2001, en vigor desde el 1° de
febrero de 2004.

Ahora bien, segiin la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, de 1969 —la cual regula
especificamente cémo éstos deben celebrarse, entrar en vigor, interpretarse y ejecutarse— los acuerdos

internacionales requieren del cumplimiento de dos condiciones para ser aplicables:

» ser ratificados por los Estados de la comunidad internacional para que puedan ser exigidos
a cada uno de ellos; y,

* contar con la cantidad de ratificaciones suficientes para entrar en vigor (los propios acuerdos fijan
en su texto el nimero de ratificaciones necesarias).

Argentina ratificé esta Convencion en el afio 1972, cuya entrada en vigor se produjo en 1980, estando

por lo tanto, obligada por sus prescripciones.
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De acuerdo a lo sefialado, los seis acuerdos mencionados mds arriba se encuentran en vigor. Argentina
ha ratificado los primeros cuatro, y firmado los dos dltimos. En este sentido, resulta importante
destacar que si bien la ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién de los acuerdos internacionales
son los tinicos actos que obligan al Estado que los ha realizado, la firma produce un particular efecto
—expresamente contemplado en la Convencién de Viena— que obliga al Estado firmante a abstenerse
e impedir de buena fe cualquier acto que ponga en riesgo los fines del acuerdo en cuestién.

e 01/10/1991
LeyN°23.918 . Entrdenvigor
. 01/0‘}/1992 o

Acuerdo sobre la Aplicacién de'las'Disposiéi'ches dela
| Convencion de las Naciones Unldas sobre el Derecho T e e el
i del I\llar relativas a la Conservamon y Ordenamon de ]as _' P 2/200T B L_e'y: N_Oigs,QQO-_

: Atgentma i
~es fimante:
- del Acuerdo
(04/12/1998)
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Debe destacarse sin embargo que una de las razones por las cuales Argentina no ha ratificado el FSA es
debido a que considera que este acuerdo coloca en un pie de igualdad a los Estados riberefios con los
que no los son, debilitando por lo tanto las amplias facultades que como tal le competen conforme a la
CONVEMAR, segtin se verd mds adelante. Esta raz6n no es menor ya que el Estado riberefio puede,
segtin la citada Convencidn, regular la administracién, conservacién y explotacién de los recursos vivos
en aguas de la Zona Econémica Exclusiva y en las adyacentes a ésta en relacién a determinadas especies,
pudiendo establecer medidas que los terceros Estados deben respetar.

Al respecto debe tenerse presente que ninguno de los Estados integrantes del Acuerdo de Galdpagos
—Chile, Colombia, Ecuador y Perti— el cual es tratado mds adelante como antecedente de gestién en
Alta Mar, han ratificado el FSA, lo cual marca una tendencia estratégica en relacidn a las limitaciones que
podria presentar este instrumento para los Estados riberenos.

La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

Tal como se expresé mis arriba, en el plano internacional los Estados regulan las diversas materias

de interés comun mediante la celebracién de acuerdos disciados conforme a las politicas que logran
consensuar. Fn ese sentido, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar —
CONVEMAR— fue el producto de mds de catorce afos de trabajo por parte de mds de ciento sesenta
paises representantes de todas las regiones y sistemas politicos y legales del mundo, abanico que incluyé
asimismo un amplio espectro en cuanto al desarrollo socioecondmico de las diferentes naciones.

La Convencién, considerada como la “Constitucién” del océano, fue negociada en el seno de las
Naciones Unidas a través de conferencias que comenzaron en la ciudad de Nueva York en 1973 para
culminar con la adopcién de la Convencién —nueve anos mds tarde— en Montego Bay, Jamaica. En
esta ciudad la Convencién fue abierta a la firma, el 10 de diciembre de 1982 vy, conforme a su articulo
308, entrd en vigor luego de transcurridos doce meses del depésito del instrumento de ratificacién
ntimero sesenta (que correspondié a Bosnia-Herzegovina), el 16 de noviembre de 1994. Hasta el mes
de julio del afio 2004, la Convencién contaba con ciento cuarenta y cinco ratificaciones. Los datos
anteriores permiten formar una idea del extenso y complejo trabajo que implica llegar a un acuerdo
internacional de estas caracteristicas, debido no sélo a las condiciones particulares del 4mbito de
aplicacién (todos los mares y océanos del planeta), sino también, y principalmente, a los intereses
econémicos, politicos y estratégicos de los Estados costeros y los Terceros Estados respecto del mar.

La CONVEMAR establece las normas que regulan los usos de todas las aguas maritimas, as{ como

de sus recursos, bajo la nocién de que los problemas relativos a los espacios ocednicos se encuentran
estrechamente interrelacionados y deben ser tratados como un todo. Su texto contiene trescientos
veinte articulos y nueve anexos, dirigidos a ordenar fundamentales aspectos de los espacios ocednicos,
como sus delimitaciones, actividades econdmicas y comerciales, investigacién cientifica marina, control
ambiental, transferencia de tecnologfa, etc., y es reconocida como el régimen global de todas las
materias que conforman el derecho del mar, proporcionando la estructura juridica fundamental y bdsica
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para el gobierno del océano, encontrindose en el vértice de la pirdmide juridica porque, en relacién
a los espacios maritimos mencionados, es la norma de mayor jerarquia. Esto implica que las restantes
normas aplicables al mar, deben enmarcarse en las prescripciones de la Convenciodn.

Los espacios o zonas maritimas gue define son:

1. Mar Territorial (MT): es la franja de mar adyacente al Estado riberefio, hasta las doce (12) millas
marinas. En el MT rige el principio de soberania, el que se extiende al espacio aéreo sobre el mar, y
al lecho y subsuelo del mismo.

2. Zona Contigua (ZC): es la franja o drea adyacente al Mar Territorial, hasta las veinticuatro (24)
millas marinas. Si bien la ZC se encuentra subsumida en la Zona Econémica Exclusiva, se prevén en
las mismas facultades del Estado riberefio en marteria fiscal, aduanera, inmigratoria y sanitaria.

3. Zona Econémica Exclusiva (ZEE): es el drea adyacente situada a partir del Mar Territorial, hasta
las doscientas (200) millas marinas, medidas conforme las normas que establece la Convencién.
Incluye las aguas suprayacentes, el lecho, el subsuelo y el espacio aéreo. Para esta zona se establece
un régimen juridico especifico, en el cual se prevén los derechos y jurisdiccién del Estado riberefio y
las libertades de los demds Estados. Se trata de derechos de soberania sobre el espacio maritimo que
constituye la Zona, y por lo tanto, sobre sus recursos, consistiendo en una soberania “funcional” en
base a la cual el Estado riberefio tiene la potestad de regular las actividades que se realizardn en el
drea, con miras a su propio desarrollo.

4. Plataforma Continental (PC): es el 4rea conformada por el lecho y el subsuelo submarino que se
extiende més all4 del Mar Terricorial del Estado riberefio, todo a lo largo de su territorio hasta el
borde exterior del margen continental, o hasta las doscientas (200) millas marinas cuando el margen
continental no alcanza esa distancia. En esta drea, los derechos del Estado riberefio son exclusivos e
inherentes. Conforme la Convencién, el Estado riberefio se encuentra facultado para establecer el
limite exterior de su PC, conforme un procedimiento especial —en el cual Argentina se encuentra
trabajando®— y con un el limite mdximo de 350 millas marinas.

5, Alta Mar (AM): son todas las partes de mar no incluidas en las aguas interiores de un Estado, en
las aguas archipieldgicas de un Estado archipieldgico, en el Mar Territorial y la Zona Econémica
Exclusiva.

6. La Zona, la cual es considerada como “patrimonio comin de la humanidad”, constituida por los
fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.

6 Esta tarea se encuentra a cargo de la Comisién Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental Argentina
(COPLA).
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De acuerdo a las caracteristicas de las zonas mencionadas, serfa posible afirmar que los derechos de
los Estados riberefios son mds completos y extensos cerca de la costa, debilitindose mar adentro; y a
la inversa, los terceros Estados poseen prerrogativas en Alta Mar de las cuales carecen a medida que se
acercan al continente.

Tradicionalmente se ha sostenido que en el Mar Territorial impera el principio de la soberania, en tanto
que en Alta Mar, el principio de la libertad. Sin embargo serfa mds propio hablar de una predominancia
que de un imperio de principios, si se tiene en cuenta que la interpretacién arménica de numerosas
disposiciones de la Convencién y de ésta con los demds acuerdos mencionados, sugiere una regla

segiin la cual los derechos y libertades vigentes en todos los espacios maritimos nunca pueden ejercerse
de modo absoluto. En el terreno de la preservacién del ambiente marino menos atin el jercicio

de estos derechos puede implicar una “autorizacién” para depredar, dafar, menoscabar. Esta regla
resulta aplicable tanto al Estado riberefio como a los terceros Estados, todos los cuales —segiin se ve
seguidamente— estdn obligados a su proteccién.

Asi, particular importancia representa en esta interpretacion la Parte XII de la CONVEMAR, que
establece de un modo general y sin ningtin tipo de restriccién que los Estados “tienen la obligacién
de proteger y preservar el medio marino” (art. 192). En estos términos, no cabe duda de que se
trata de una obligacién que pesa por igual sobre todos los Estados obligados por la Convencién.
También reconoce el derecho soberano de los Estados de explotar sus recursos naturales, pero obliga
a hacerlo de conformidad con sus politicas ambientales internas y con la obligacién de preservar y
proteger el medio marino (art. 193), de modo que es un derecho que no se ejerce absolutamente y
sin restricciones.

La CONVEMAR prevé ademds una importantisima norma que obliga a los Estados a tomar medidas
para prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio marino, sin importar la fuente de la que
proceda (art. 194), cuyo efecto es el compromiso de regular y fiscalizar, por ejemplo, la contaminacién
terrestre y atmosférica que produce importantes efectos sobre el mar. En este sentido, la Convencién
requiere a los Estados el uso de “los medios mds viables de que dispongan”, que tiendan a armonizar sus
politicas en la mareria, y que adopten todas las medidas que resulten necesarias para asegurar que las
actividades que se realizan bajo su jurisdiccién no afecten el ambiente mds alld de sus propias fronteras.
Se prevé especialmente que se tomen medidas para la preservacién de los ecosistemas raros o vulnerables
v el habitat de cualquier forma de vida marina diezmada, amenazada o en peligro (art. 194, inc. 5). i
Ademds, la Convencién prevé la cooperacién mundial y regional en la formulacién de reglas para la

proteccién del medio marino (art. 197), otorgando al Estado riberefio relevantes facultades para la
conservacién y administracién de los recursos marinos bajo su jurisdiccion, pero también en relacién a

las especies anddromas, catddromas y migratorias, mds alld de los limites de la ZEE.

Respecto a los mamiferos marinos, los Estados pueden prohibir, limitar o reglamentar su explotacién
en aguas jurisdiccionales de modo mas estricto que lo establecido en la Convencién, sin que resulten

aplicables los denominados “requisitos de utilizacién 6ptima” —es decir, aquellos que impiden la
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acumulacion por parte del Estado riberefio de recursos disponibles, cuando éste carece de capacidad de
captura, debiendo por lo tanto permitir a otros Estados interesados a capturar el excedente.

Por dltimo, y en relacién a la pesca en Alta Mar, la Convencién establece de modo expreso que esta
libertad no se ejerce de modo absoluto, sino que deben respetarse los derechos, deberes e intereses de
los Estados riberefios. Los Estados cuyos nacionales pescan en dicha zona deben adoptar las medidas
necesarias para la conservacién de los recursos vivos existentes en el drea, cooperando con otros Estados
en su adopcién. Asimismo, se prevé que cooperen entre s, celebrando negociaciones y estableciendo
organizaciones subregionales o regionales de pesca (arts. 116 a 120).

De todo lo anterior puede concluirse en gue ln CONVEMAR brinda un marco muy amplio y
adecuado para la conservacion y la gestion ecosistémica sustentable en el sentido que se propicia,
estableciendo obligaciones que los Estados deben cumplir individualmente y contemplando de modo
expreso la posibﬂi&l’ad de celebrar acuerdos internacionales con el propdsito de preservar el medio
marino y regular la pesca. Como marco general, cubre tanto la preservacion del mar desde la costa y
aguas jurisdiccionales (otorgando facultades y estableciendo obligaciones al riberesio) como desde Alta
Mar (obligando a todos los Estados a preservar el medio marine y a cooperar para ello con el Estado
ribeveio).

Los restantes acuerdos mencionados aportan una proteccién especifica —sea por el objeto de la
proteccién o por el dmbito al cual se aplica— cuya “suma” produce como resultado una estructura

o régimen juridico apto para la conservacién y la gestion ccosistémica sustentable, cuyos principios
obligan a los Estados ratificantes. Asi, por ¢jemplo, la Convencién sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres (CMS) constituye uno de los pilares bdsicos para el establecimiento
de dreas de conservacién de especies migratorias que se encuentren en peligro de extincién o en estado
de conservacién desfavorable, extendiendo la proteccion a los hdbitats y al recorrido de migracién,

lo cual puede involucrar considerables dreas sometidas 2 un manejo especifico. Se aplica sin duda al
dmbito maritimo desde que su Apéndice | enumera especies marinas.

Por su parte, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB; el cual se aplica al medio marino
conforme los derechos y obligaciones de los Estados segtin el derecho del mar) compromete a los
Estados contratantes a elaborar estrategias o programas para la conservacién y utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica, y en relacién a la conservacién in situ, dispone que las Partes deben —en la medida
de sus posibilidades— establecer un sistema de dreas protegidas o dreas en las que se deban adoptar
medidas especiales de conservacién de la biodiversidad. Las dreas marinas y costeras protegidas fueron
expresamente contempladas por la Conferencia de las Partes tanto en Jacarta como en Kuala Lumpur.

El Acuerdo sobre la Aplicacién de las Disposiciones de la Convencién sobre el Derecho del Mar
relativas a la Conservacién y Ordenacién de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de
Peces Altamente Migratorios (FSA), resulta de particular importancia debido a que insta a las Partes

a acordar medidas de conservacién para Alta Mar y a coordinar las regulaciones entre esta zona y las
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dreas sometidas a jurisdiccion nacional, tendiendo a lograr una verdadera integracién en la regulacién
de Jos distintos espacios maritimos, haciendo prevalecer el interés de la conservacién y el uso sostenible
mediante mecanismos de cooperacién, como la creacion de organizaciones y arreglos regionales y
subregionales entre los Estados ribereios y los que pescan en Alta Mar.

El Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacién y
Ordenacion por los Buques Pesqueros que Pescan en Alra Mar (AC), cuyo objeto radica en el control
de las embarcaciones que pescan en Alta Mar con el fin de preservar especies de recursos marinos vivos,
compromete a los Estados a adoptar diversas medidas de control a fin de evitar que los buques pesquen
en condiciones perjudiciales para la preservacién del recurso.

Por tiltimo, el Acuerdo para la Conservacién de Albatros y Petreles (ACAP), adoptado bajo el régimen
de la CMS, aporta el marco juridico bisico y global para la preservacién de estas especies al integrar
todos los espacios terrestres y acudticos donde habitan, residen temporalmente, cruzan o sobrevuelan
albatros y petreles en cualquier momento de su itinerario normal de migracidn, sin importar las
fronteras politicas que se vayan sucediendo a lo largo de dicho itinerario.

Corresponde finalmente, teniendo en cuenta las caracteristicas de todos los acuerdos citados, concluir
que los mismos obligan ampliamente a los Estados ratificantes a la adopcion de medidas cuyo efecto
sea la proteccion y conservacion del ambiente marino en general, y de muchas especies y ecosistemnas
en particular. Estas medidas deben ser puestas en marcha por los Estados ribererios para sus aguas
Jurisdiccionales —en la prdctica, hasta las doscientas millas marinas— y atin mds alld en el caso

de especies migratorias, dependientes o asociadas; y por todos los Estados con intereses en las dreas o
recursos que exceden la jurisdiccion nacional, sea por tratarse de especies protegidas explicitamente o
por la aplicacion general de la obligacion de proteger el medio marino contenida en la CONVEMAR.

Ahora bien: tenienda en cuenta la soberania de cada Estado en el concierto internacional, es decir el
aspecto externo de la misma segtin la cual todos los Estados son iguales, asi como las caracteristicas de
Alta Mar segtin el derecho internacional, en el drea blanco concurren —como se dijo— al menos cuarro
Estados riberenos y numerosos Estados que operan —principalmente en la pesca— a partir de la milla
doscientos. Pareciera entonces, a la luz de los acuerdos analizados (especialmente la CONVEMAR),
que el establecimiento de politicas coordinadas o comunes entre los Estados riberefios y terceros
Estados para una gestién que integre las variables econdmica, social y ambiental de la Corriente de
Malvinas, requerird el consenso —parcial, escalonado, antes o después— de todos aquellos legitimados
por el Derecho Internacional.
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V. Marco Juridico Argentino (Nacional y Provincial)

Asf como en el plano internacional se mencionaron acuerdos que obligan a los Estados ratificantes,
respecto de las 4reas somertidas a jurisdiccién nacional también debe considerarse la normativa
interna de cada Estado. Por esta razén, la investigacion incluyé el andlisis de las normas argentinas,
brasilefias, chilenas y uruguayas, teniendo en cuenta que las aguas de estos paises conforman el
drea blanco, los mismos se encuentran “comprendidos” entre los Estados riberenos influidos por la
Corriente de Malvinas, o que influyen sobre ella.

Con relacién al derecho argentino y de acuerdo a lo establecido por la Constitucién Nacional
(CN), ésta y los tratados internacionales poseen una jerarquia superior a las leyes nacionales y
demds regulaciones inferiores, de tal suerte que todas las normas que se dicten desde el gobierno
federal o desde los gobiernos de provincia deben respetar las disposiciones contenidas en aquéllos.

Por su parte, el articulo 41 incorporado con la reforma de la CN en 1994, expresamente reconoce
el derecho de todos los habitantes a gozar de “un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras”, a la vez que establece el deber de su preservacién. Coherentemente
con este deber, dispone asimismo que el dafio ambiental “generard prioritariamente la obligacion de
recomponer”. Siguiendo el articulo mencionado, a partir de la reforma las autoridades se encuentran
formalmente obligadas a preservar el ambiente, a la utilizacién racional de los recursos garantizando
la equidad intergeneracional, a la conservacién de la diversidad biolégica y el patrimonio natural,

y a la informacién y educacién ambiental. Estos compromisos han de ser observados en relacion

a todos los actos de gobierno, de manera tal que la dimensién ambiental debe ser incorporada
rransversalmente en todas las politicas puablicas que de algiin modo puedan impactar sobre este bien
—el ambiente— cuyo goce equitativo corresponde a todos, tanto en el presente como en el futuro.

El articulo 41 proporciona asimismo un regla para el deslinde de competencias en materia ambiental
entre la Nacién y las provincias, segtin la cual la Nacién tiene la facultad de dictar las normas

de presupuestos minimos de proteccién ambiental, en tanto que las provincias la faculead de
complementarlas. Esto implica que las normas nacionales funcionan como un “piso” de exigencia en
tanto que las provinciales podrian ser mds rigurosas y ain abordar temas no regulados por la normativa
nacional. Asf, la intencién implicica del establecimiento de requerimientos bésicos de proteccién
ambiental aplicables en toda la reptblica, es precisamente contar con una minima tutela ambiental
uniforme para todo el pafs, mds alld de que las legislaturas provinciales puedan proteger sus recursos y
ambiente de un modo més estricto y especifico.
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Recién a partir de fines del afio 2002, el Congreso Nacional comenzé a dictar algunas normas de

presupuestos minimos, entre las cuales merece destacarse la denominada Ley General del Ambiente
(LGA), norma de esencial importancia para el régimen juridico ambiental argentino. Esta ley establece
los objetivos e instrumentos de la politica ambiental nacional, incorporando al derecho positivo
principios para la interpretacién y aplicacién de todas las normas a través de las cuales se ejecute
aquella politica. Obliga a una revisién permanente de las restantes normas nacionales, provinciales y
municipales vigentes y futuras, y también de los actos administrativos y judiciales que pudieran de
alguna manera contrariar el espiritu y las disposiciones de la ley. Se trata del marco general a cravés del
cual deberdn interpretarse y aplicarse las normas sectoriales de presupuestos minimos —y atn otras
normas que por su objeto y efectos pudieran de algiin modo comprometer al ambiente—, bajo la 6ptica
de principios tales como el de precaucién, prevencion, equidad intergeneracional, responsabilidad,
subsidiariedad, solidaridad y cooperaci6n, entre otros,

Debido a que establece presupuestos minimos de proteccién, como ciertos instrumentos de la politica
ambiental —tal el caso de la evaluacién de impacto ambiental (EIA)— a la vez que normas de fondo
—relativas al dafio ambiental— la doctrina coincide en considerarla como una ley “mixca”. Asi, en

el contexto del articulo 41 de la CN, los presupuestos minimos establecidos por la LGA podrin ser
complementados por normas dictadas por las provincias en tanto que las normas sustanciales —de
competencia exclusiva del Congreso Nacional— deberdn ser aplicadas directamente, ya que no admiten
esa complementacion.

La exigencia que incorpora en cuanto a la realizacién previa de una EIA respecto de cualquier obra

o actividad que pueda producir efectos degradantes sobre el ambiente o afectar la calidad de vida de
la poblacién, resulta enteramente aplicable a cualquier proyecto que pueda afectar al medio marino
o cualquiera de sus componentes. Esta norma reconoce, ademds, el derecho de las personas a opinar
en procedimientos administrativos que se relacionen con la preservacion y proteccién del ambiente,
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previéndose de modo particular la exigencia de la participacién en los procedimientos de EIA. En este
sentido, compromete a las autoridades a institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias
publicas como instancias obligatorias para la autorizacién de actividades que puedan impactar el
ambiente, y aunque la opinién u objecién de la sociedad no resultard vinculante segtn la ley, se
establece que el apartamiento de las opiniones vertidas deberd fundamentarse y publicarse.

Asimismo, la LGA prevé, en lo que respecta a la informacién ambiental, la obligacién de las personas
fisicas y juridicas, pablicas y privadas, a proporcionar la informacién que esté relacionada con la calidad
ambiental referida a las actividades que desarrollan, asf como la obligacién de la autoridad de aplicacién
de desarrollar un sistema nacional integrado de informacién y de mantener un sistema de toma de datos
sobre los pardimetros ambientales bésicos. Por dltimo, pone en cabeza del Poder Ejecutivo Nacional

el deber de elaborar un informe anual sobre la situacién ambiental del pais, que deberd presentar

ante el Congreso de la Nacién. Esta obligacién de generar y proporcionar informacién constituye

una condicién esencial para una adecuada participacién ciudadana, a la vez que el empleo continuo

e institucionalizado de ambas herramientas deberia permitir un control eficiente y participativo de la
gestién pablica en materia ambiental.

La prevision del Principio Precautorio en la LGA —asi como de otros importantes principios
ambientales que la ley contempla— tiene un efecto de vital trascendencia no s6lo respecto de toda la
normativa ambiental y no ambiental existente y futura, sino también en relacidn a todos los actos de
gobierno, sin importar el poder politico del cual procedan. En ese sentido se puede afirmar que la ley
realiza un doble juego en la aplicacidn de los principios ambientales, ya que por un lado obliga a que
las normas sean interpretadas y aplicadas bajo estas consignas, y por el otro, obliga a que las decisiones
que se tomen estén imbuidas de esos principios.

Establecer este mandato en cuanto a la interpretacion y aplicacion de las normas, implica
comprometer a todos los funcionarios —y no solamente a los jueces— a que todas sus resoluciones
sean ‘tamizadas” por estos principios, lo que abre la posibilidad de revisar normas y politicas no
ajustacas a la LGA, y a corregirlas, en consecuencia.

En cuanto a que las decisiones se encuentren impregnadas de los principios ambientales que la ley
contempla, ello es asi debido a que la propia norma oblica a todos los niveles de gobierno (nacional,
provincial y municipal) a no vulnerar y a respetar los principios que se consagran en su articulo

4, mediante una formula seoiin la cual todas las decisiones v actividades eubernamentales que

se adopten deben integrarse con previsiones de cavdcter ambiental, de modo tal de concretar,
efectivizar, cumplir dichos principios. Es decir que, cualquiera sea la decision, politica o acto que se
proyecte o realice, y cualquiera sea el organismo o funcionario del que provenga, deberd observarse
el principio precautorio, entre muchos otros.

La inclusion de principios ambientales —asi como el prescribir de qué modo los mismos deben ser
empleados (interpretacion y aplicacion de normas, y conformacion de decisiones)— constituve uno
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de los mds valiosos aportes de esta ley de presupuestos minimos, ya que debe ser observada por todos
—actores pblicos y privados—, y en todo el territorio nacional.

Por su parte, la obligacién de realizar la evaluacion de impacto ambiental con cardcter previo a
cualgquier actividad que pueda degradar —de modo significativo— el ambiente, algunos de sus
componentes o la calidad de vida de la poblacidn, constituye una prevision muy importante que
deberia aplicarse a la actividad pesquera puesto que el instituto estd previsto en la LGA , y por el
momento, no se han establecido excepciones. En este sentido, seria auspicioso el dictaco de una norma
de presupuestos minimos en relacion al recurso pesca, habida cuenta de la potesiad exclusiva de
raigambre constitucional del gobierno nacional para establecer requerimientos bdsicos y uniformes de

proteccidn ambiental,

Existen ademds normas que han integrado el andlisis de este trabajo, y que expresamente prevén
medidas de conservacién en relacién a 4reas y especies determinadas, como asi también en relacién a la
prevencién de la contaminacién. De este plexo normativo surgen diferentes disposiciones que abonan la
adopcién de medidas de conservacién y gestién sustentable para diversos ecosistemas, especies y dreas.

También del andlisis de las legislaciones de los Estados provinciales surge la existencia de normas

que obligan a la conservacién y gestién sustentable de los recursos naturales, la biodiversidad, los
ecosistemas, el establecimiento de dreas protegidas, y en muchos casos estas normas resultan aplicables
al medio marino. Este andlisis de la normativa local de las provincias argentinas con litoral marftimo,
fue realizado teniendo en cuenta el régimen federal de gobierno y el régimen del dominio de los
recursos naturales conforme la CN, pero fundamentalmente sin perder de vista que las provincias

no pueden ser desplazadas como actores legitimos de un plan de gestién costero y marino coherente
con una gestién ecosistémica sustentable de un 4rea ocednica. En un eventual acuerdo internacional
o regional para la gestién del 4rea blanco, la participacién directa de los Estados provinciales no se
presentarfa como un elemento indispensable debido a que es el gobierno nacional quien conduce

las relaciones internacionales, pero si serd fundamental en el establecimiento de una politica interna

coordinada entre las provincias y la Nacién, por ejemplo, en marteria pesquera.
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VI. Marco Juridico de Brasil, Chile y Uruguay - MERCOSUR

Del andlisis de las normas vigentes en estos paises, resulta que todos ellos prevén constitucionalmente

la preservacién del ambiente, y que ademds han dictado diversas normas en relacién a los espacios
maritimos y el aprovechamiento de sus recursos, asf como otras dirigidas especificamente a la proteccién
de especies determinadas, asemejindose —desde este punto vista— al derecho argentino.

Es decir que las legislaciones de los paises que se encuentran vinculados al drea blanco de algiin modo
poseen un marco juridico que refleja las aspiraciones en materia de proteccién ambiental y que, a la vez,
sirve de sustento a las decisiones que adoptan en esa direccién.

Asimismo, tanto Brasil, como Chile y Uruguay han ratificado la CONVEMAR vy la CDB, asi como la
mayoria de los acuerdos sefialados mds arriba.

En cuanto al MERCOSUR —que nace en 1991 como consecuencia de la celebracién del Tratado

de Asuncién— se encuentra integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, contando con dos
Estados asociados, Chile y Bolivia’. Si bien constituye una unién aduanera cuyo propésito consiste
en acelerar el desarrollo econémico y social de los Estados Parte, el Tratado mencionado establece
entre sus considerandos que este objetivo de desarrollo debe “ser alcanzado mediante el mas eficaz
aprovechamiento de los recursos disponibles, la preservacién del medio ambiente, el mejoramiento de
las interconexiones fisicas, la coordinacién de las politicas macroeconémicas y la complementacién

7 En el mes de julio de 2005, Venezuela manifesté puiblicamente su voluntad de asociarse al MERCOSUR,
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de los diferentes sectores de la economfa, con base en los principios de gradualidad, flexibilidad y
equilibrio”; quedando de esta manera expresada la intencién de considerar el tema ambiental en las

politicas que se definan para el Mercado Comun.

Cuenta con un érgano politico, uno ejecutivo y uno administrativo, a la vez que con foros que
representan a los parlamentos de los Estados Parte y a los sectores econémicos y sociales del dmbito
privado de aquellos. Asimismo cuenta con subgrupos de trabajo —entre ellos uno dedicado a
cuestiones ambientales— asf como con la “Reunién de Ministros de Medio Ambiente” —que retine a
las autoridades ambientales de mayor nivel jerdrquico de los Estados Parte— por lo cual, desde el punto
de vista estratégico, podria constituirse en un canal vilido para la propuesta, discusién y concertacién

de politicas regionales en materia ambiental.

El MERCOSUR acaba de celebrar un Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente que establece los
principios rectores de la politica ambiental regional, previendo el desarrollo de acuerdos sectoriales para
el traramiento de temas especificos, entre ellos, las dreas protegidas, la conservacion de la biodiversidad

y la pesca sustentable.
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Vil. Experiencia Comparada

Continuando la biisqueda de instrumentos y fundamentos que avalen la gestion ecosistémica
sustentable, dos experiencias internacionales —la del Pacifico Sudeste con su Acuerdo de Galdpagos y la
del Atldntico Sudoriental, con su Convenio sobre la Conservacién y Gestion de los Recursos de la Pesca
en el Océano Addntico Sudoriental (SEAFO)— fueron analizadas en el marco de la investigacién, por
reunir dos caracteristicas que se asemejan a las del drea blanco: i) involucran el compromiso de mds de
dos Estados; y, ii) abarcan aguas de Alta Mar.

Del analisis estas experiencias se extrajeron importantes conclusiones que aportan una visién clara
acerca de los elementos que podrian emplearse para la construccién de un sistema juridico-institucional
que permita una gestion ecosistémica sustentable de aguas de Alta Mar, en las cuales no sélo cuenta el
interés de los Estados riberefios, sino también el de terceros Estados que operan en el drea al amparo de
los derechos que en aguas internacionales les reconoce la CONVEMAR:

1. No resulta imprescindible la previa ratificacién de acuerdos internacionales globales para el
establecimiento de dreas destinadas a la conservacién y/o manejo sustentable en Alta Mar.

2. En el caso de que los mismos se encuentren ratificados, proporcionan una vasta apoyatura para que
determinadas dreas marinas sean conservadas y gestionadas en forma sustentable adoptando un

enfoque ecosistémico.

3. Ninguno de los Estados que integra la Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS) y el Acuerdo

de Galdpagos —todos ellos riberefios del océano mencionado— ha ratificado el FSA.

El dato surge de: www.cms.int

4. Los fundamentos de los Estados costeros para preservar mds alld de las aguas jurisdiccionales tienen
sustento cientifico, ambiental, social, econémico y juridico. Las normas de derecho internacional
relativas a espacios maritimos y el principio de la libertad imperante en Alta Mar, deben ser
armonizadas con la obligacién general de los Estados de preservar el medio marino y de cooperar
en el plano internacional, las cuales también surgen de la CONVEMAR.
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5. De acuerdo a lo anterior, resultarfa viable la celebracién de alianzas regionales para la concrecién de
objetivos comunes, y en ¢l caso particular de la conservacién del medio marino y de la regulacién
de la actividad pesquera, las mismas se justifican ampliamente.

6. A laluz de las experiencias internacionales analizadas, algunos Estados han decidido la constitucién
de organismos internacionales/regionales integrados por los Estados interesados en el objetivo de la
conservacion y gestion ecosistémica sustentable, bajo el entendimiento que la institucionalizacién
permite la adopcién de planes y medidas concretas consensuadas por las Partes —ejemplo de ello, y
con relacién a dreas de Alta Mar, es posible mencionar al Convenio “SEAFQ”, integrado por Estados
riberefios y “pescadores”. Dado el consenso politico que tales instituciones requieren, alternativamente
podria resultar efectiva la celebracién de acuerdos parciales teniendo en cuenta los interlocutores y
eventuales conflictos en el drea.

Asimismo —y aunque en este caso la gestién conjunta se focaliza en las aguas jurisdiccionales de
Angola, Namibia y Suddfrica— se analizé el caso de la Corriente de Benguela, que se extiende a lo largo
de la costa Atldntica al sur del continente africano, comprometiendo las costas y aguas maritimas de los
Estados mencionados.

De esta experiencia conjunta de manejo transfronterizo, surgen conclusiones similares a las expresadas
en el caso del SEAFO (nétese que este acuerdo geogrificamente implicé dar continuidad al drea de la
Corriente de Benguela hacia Alta Mar, siendo esta la razén por la cual participan en el mismo Estados
no riberefios “pescadores”), en el sentido de que la falta de ratificaciones de algunos instrumentos
internacionales de gran valor para la gestién sustentable del mar, no constituyé un obstaculo para la

puesta en marcha del Programa del Gran Ecosistema Marino de la Corriente Benguela. Asi, sélo la
CONVEMAR v la CDB habian sido rarificadas por los tres Estados.

24/04/2003

01/02/2

004

Debe resaltarse ademds la importancia atribuida en el caso de Benguela a la participacién publica
—en particular, del sector privado— la transparencia y la cooperacién entre los Estados y sectores con

intereses en el 4rea.
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Del andlisis de la experiencia internacional y comparada —Acuerdo de Galdpagos, SEAFO y
Corriente de Benguela— se desprende claramente que no resulta imprescindible la ratificacion de
acuerdos internacionales especificos como base para la gestion ecosistémica sustentable de un drea de
Alta Mar. Los acuerdos regionales con propdsitos de conservacion o manejo ecosistémico sustentable
pueden celebrarse independientemente de la ratificacion de otros, dependiendo los mismos —ast
como su entrada en vigencia y efectiva aplicacion— casi exclusivamente de la voluntad politica y de
cooperacion internacional o regional para la realizacion de ese objetivo.

Cabe destacar la importancia de la participacién oportuna y adecuada de los actores piiblicos y privados
con intereses en el drea respecto de los procesos de definicién de las politicas que se aplicardn, lo que
constituird sin duda un pilar fundamental para la eficacia de los acuerdos que cristalicen esas politicas.
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VIIl. Interpretacién del Marco Juridico Actual
Argumentacién lus-filoséfica de la Gestién Ecosistémica Sustentable

Resulta fundamental abordar los fundamentos y principios ius-filoséficos que sustentan las conclusiones
e interpretaciones propuestas, y en consecuencia la gestién ecosistémica sustentable del drea blanco, los
cuales se encuentran plasmados en distintos instrumentos internacionales a la vez que en el derecho
interno de numerosos Estados. Estos han servido de base axiolégica y juridica para las legislaciones

y experiencias comparadas analizadas en el presente trabajo, pudiendo constituirse por lo tanto en la
estructura fundacional de este proyecto como as{ también de cualquier otro semejante, cuyo objetivo
sea el de gestionar un ecosistema marino en forma sustentable.

No obstante su existencia y posible aplicacién, resulta fundamental partir desde una concepcién ética,
en cuyo marco se realice una profunda revalorizacién de la relacién entre los seres humanos, y de estos
con la Naturaleza. La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé en 1982 a través de la Carta
Mundial de la Naturaleza la conviccién acerca de la necesidad de respetar toda forma de vida con
independencia de la utilidad que pueda representar para el género humano, senalando que con el fin de
reconocer a los demds seres vivos su valor intrinseco, el hombre debe guiarse por un cédigo de accién
moral. Esta Carta expresa como Principio Fundamental el respeto por la naturaleza y la no perturbacién
de sus procesos esenciales refiriendo de modo expreso al mar®, la necesidad de no amenazar la
viabilidad genética de la Tierra y la de administrar sus recursos y ecosistemas en orden al logro de una
productividad éptima y continua, que no haga peligrar la integridad de otros ecosistemas y recursos.

En el caso particular de la legislacién argentina, muchos de estos principios encuentran sustento en

el derecho interno a partir de la reforma constitucional de 1994 y la consecuente sancién de la Ley
General del Ambiente —mencionada mds arriba— en el afio 2002, la cual los incorporé de modo
expreso. Cabe destacar la enorme trascendencia de esta incorporacién, desde que los mismos deben ser
empleados en la interpretacién y aplicacién de toda la normativa argentina existente y futura a través de
la cual se ejecuten politicas ambientales, como asi también integrados a las decisiones gubernamentales
de cualquier nivel que provengan’. Los fundamentos y principios que se exponen a continuacién sin
duda integran, justifican y fundan la concepcién ética que sustenta el presente trabajo.

1. El derecho a gozar de un ambiente sano
El derecho a gozar de un ambiente sano se expresé por primera vez a nivel internacional en 1972

(Estocolmo) en la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
reconociendo al mismo como un derecho humano fundamental y estableciendo, a su vez, el deber

8 Asimismo la Carta Mundial de la Naturaleza contempla de modo expreso el compromiso de no utilizar los recursos
bioldgicos més alld de su capacidad natural de regenerarse (item 10, inc. a), asi como que la pesca debe adaptarse a las
caracteristicas y posibilidades naturales de las zonas correspondiente (item 11, inc. d).

9 Ley 25.675, arts. 4y 5.
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correlativo de proteger y mejorar el ambiente para la generacién presente y las generaciones futuras'®. El
mismo fue reafirmado en la Declaracién de Rio (1992), que consideré el derecho de todos los hombres “a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza™".

En el marco de la CN argentina, al igual que en la Declaracién de 1972, este derecho implica el
correlativo deber de los habitantes de preservarlo, como asi también la obligacién de las autoridades de
proveer a la proteccién del mismo'2 Sin duda esta proteccién deberd concretarse a través de diferentes
actos alcanzando la actividad de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de los diferentes niveles

de gobierno —nacional, provincial y municipal. Conforme con la CN, el poder ptblico se encuentra
igualmente comprometido a utilizar de modo racional los recursos naturales, a preservar el patrimonio
natural y cultural y la diversidad biolégica.

En el plano internacional, la proteccién del derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado

se encuentra implicito en las disposiciones de diversos instrumentos internacionales que, como la
CONVEMAR, establecen el deber de los Estados de proteger el medio marino (arts. 192y 193) y el de
cooperar cn la conservacién de los recursos vivos de Alta Mar (arts. 166-120).

2. El derecho soberano de los Estados de administrar y regular sus recursos naturales
Este derecho se vincula a la soberanfa de los Estados —reconocida en la Carta de las Naciones Unidas y

en los principios de derecho internacional— en virtud de la cual ostentan la potestad de determinar sus
propias politicas y decisiones sin injerencia externa’®. En materia ambiental, esta soberanfa se encuentra

10 * Principio 1. El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida

adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne

obligacién de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes v futuras. A este respecto, las polfticas que

promueven o perpettan el apartheid, la segregacién racial, la discriminacién, la opresion colonial y otras formas de opresién

y de dominacién extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.”

Declaracién de Rio, Principio 1.

12 La Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972, €xplesa entre sus
proclamaciones que la proteccién v el mejoramiento del ambiente constituye “un deber de todos los gobiernos.”

13 Existen sin embargo algunas limitaciones al ejercicio de esta soberania:

—

a) El Jus Congens. La comunidad internacional ha reconocido que ciertos principios son universales y no

pueden ser violados por ningiin Estado, tales como el esclavismo, el genocidio, la piraterfa, el apartheid, etc.

b) Los tratados y convenios. Los Estados pueden comprometerse voluntariamente a respetar ciertas obligaciones adoptando
tratados o convenios internacionales. Se trata de textos que definen obligaciones para los Estados que los han rartificado y
que pueden prever mecanismos apremiantes de aplicacién.

c) Las declaraciones. La comunidad internacional de los Estados puede adoptar normas a través de una Declaracién,
reconociendo de esta manera ciertos principios. Se trata en general de declaraciones adoptadas por el conjunto de Estados
dentro del marco de la Asamblea General de la ONU (Organizacién de las Naciones Unidas). Estas declaraciones tienen un
soporte moral y juridico, pero resultan menos apremiantes que los convenios.

d)La costumbre. Ciertas normas y obligaciones surgen de la costumbre. Esta aparece cuande, a través de sus actos, uno

o més Estados reconocen un derecho o una norma de manera regular y en un periode largo de tiempo. En el plano
internacional la costumbre “crea” derecho, de tal suerte que los Estados estin sujetos a respetar las normas sentadas por la
costumbre atin cuando no existan por escrito.
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firmemente asentada en el derecho de dominio de los recursos naturales bajo jurisdiccién nacional, que
permite a su titular regular las condiciones de su administracién y aprovechamiento™.

Tanto la Declaracién de Estocolmo'® como la de Rio*® contemplan el derecho soberano de los Estados

de aprovechar sus recursos de acuerdo a sus propias politicas ambientales y de desarrollo, marcando la
responsabilidad de los mismos en relacién a las actividades que, realizindose bajo su jurisdiccién o control,
no deben afectar el ambiente de otros Estados o de zonas no sometidas a jurisdiccién nacional. Ejemplos
concretos de este esencial fundamento se encuentran en la CONVEMAR cuando reconoce el derecho
soberano de los Estados de explotar sus recursos naturales con arreglo a sus politicas ambientales internas
y de conformidad con su obligacién de proteger el medio marino (art. 193). Asimismo en la CDB,
cuando establece que los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus recursos en aplicacion de su
propia politica ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su
jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda
jurisdiccién nacional (art. 3). Se destaca asimismo que el Acuerdo de Galdpagos —considerado en este
trabajo como una de las experiencias comparadas— abreva en este fundamento, como también en el deber
de todo gobierno de asegurar a su pueblo las condiciones minimas de subsistencia y de proporcionatles

los medios para su desarrollo econémico, conservando sus recursos naturales e impidiendo la explotacién
irracional por parte de otros Estados incluso fuera de su propia jurisdiccién.

En el derecho argentino, la Ley 24.922 —que establece el Régimen Federal de Pesca— contempla
expresamente que en su condicién de Estado riberefio, la Nacién debe organizar y mantener un sistema
de regulacién de la pesca en la zona adyacente a la ZEE, respecto de los recursos migratorios o que
pertenezcan a una misma poblacién o poblaciones de especies asociadas a las de la zona mencionada,
acordando con los Estados que deseen pescar esas poblaciones, las medidas necesarias para racionalizar
la explotacién y asegurar la conservacién de los recursos (art. 22). Asimismo, prevé que el Estado
nacional permita el acceso a la pesca en los espacios maritimos bajo jurisdiccién argentina a buques de
bandera extranjera, mediante tratados internacionales aprobados por el Congreso Nacional en relacién
a la captura de especies no explotadas o subexplotadas, siempre que contemplen la conservacion de los
recursos en ¢l drea adyacente a la ZEE argentina (art. 37).

3. El concepto de desarrollo sustentable

Conforme fue definido en el Informe Brundtland', el desarrollo sustentable es aquel “que sarisface las
necesidades presentes, sin comprometer la posibilidad de las generaciones futuras de satisfacer las

14 En el caso de Argentina, organizada bajo un régimen federal de gobierno que reconece la preexistencia de los Estados
provinciales, la CN establece que el dominio originario de los recursos naturales existentes en sus territorios corresponde a
las provincias (art. 124), lo cual sefiala en principio —y en armonfa con otras disposiciones constitucionales— que aquellas
poseen el derecho de determinar su uso, aprovechamiento, gestién, etc., en consonancia con dicho dominio.

15 Principio 21.

16 Principio 2.

17 Ver en “Nuestro Futuro Comun”, Capitulo 2, Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1987.
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propias”, abriendo paso al denominado Principio de Equidad Intergeneracional, que se aborda mds
adelante. Este concepro introduce la idea de que podemos aspirar a un cambio positivo en los terrenos
econémico y social en el presente, pero sin menoscabar el derecho que en idéntico sentido tienen las
generaciones venideras.

A lo anterior debe agregarse la conviccién de que la sustentabilidad se integra no sélo de las variables
cconémica, social e institucional, sino también de la ambiental. Esta mirada supera los andlisis parciales
para integrar las relaciones econdmicas y sociales con la proteccidn de sistemas y procesos bioldgicos
cuya existencia es vital; y al hacerlo, revaloriza la relacién del ser humano con la Naturaleza, y de las
personas y las naciones entre si, proponiendo un “orden” desde el cual las decisiones politicas resulten
equitativas, contempladoras de las diferencias y necesidades actuales, y protectoras de las generaciones
futuras. En este sentido, la Declaracién de Estocolmo establece que “los Estados deberian adoptar un
enfoque integrado y coordinado de la planificacién de su desarrollo de modo que quede asegurada la
compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio humano en beneficio de
su poblacién™®. Asimismo la Carra Mundial de la Naturaleza" y la Declaracién de Rio consideran que
para alcanzar el desarrollo sustentable, la proteccién del ambiente debe integrar el proceso de desarrollo
y no ser considerada de modo aislado®.

La CDB aporta diversas disposiciones que implican una aplicacién efectiva de la nocién de sustentabilidad
en este sentido, cuando compromete a las Partes a establecer estrategias para la conservacién de la
biodiversidad, integrando en sus decisiones politicas esta variable (art. 6) como asi también cuando las
compromete a que la mencionada variable forme parte del examen de la conservacién y la utilizacion
sostenible de los recursos biolégicos en los procesos nacionales de adopcién de decisiones, considerando a
las comunidades locales y sus conocimientos tradicionales en relacién a dichos recursos (art. 10).

En Argentina, con la sancién de la LGA se concreta este concepto con la inclusién del “Principio de
Sustentabilidad”, segtin el cual “El desarrollo econémico y social y el aprovechamiento de los recursos
naturales deberdn realizarse a través de una gestién apropiada del ambiente, de manera tal, que no
comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras” (art. 4).

4. El Principio de Equidad Intergeneracional

El Principio de Equidad Intergeneracional se encuentra intimamente unido tanto a la
consideracién del derecho a gozar de un ambiente sano como “derecho humano fundamental”,
como al concepto de desarrollo sustentable. Implica considerar que las generaciones futuras poseen
el mismo derecho que las actuales en relacién al beneficio de un ambiente equilibrado y apto para
su adecuado desarrollo, generando por lo tanto

18 Principio 13.
19 Apartado 7.
20 Principio 4.
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la responsabilidad de las generaciones presentes como guardianas del goce efectivo de tal derecho
en el futuro, y conmindndolas a lograr un desarrollo que no debe menoscabar las posibilidades de

las generaciones por venir.

La Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano establece la
obligacién de las personas de proteger y mejorar el ambiente para las generaciones presentes y
fururas, agregando que los recursos naturales deben preservarse en ese sentido mediante una
cuidadosa planificacién y ordenamiento?'. Asimismo la Declaracién de Rio sostiene que “el

derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
NI}

desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras

En el derecho argentino, y tal como se mencioné més arriba, cuando la CN reconoce el derecho
a gozar de un ambiente sano y equilibrado, agrega que el mismo deberd ser “apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin

comprometer las de las generaciones futuras”, considerando que el modelo de desarrollo elegido
debe hacer viable la vida actual y venidera. Este principio es asimismo contemplado por la LGA
que sostiene que “Los responsables de la proteccién ambiental deberdn velar por el uso y goce

apropiado del ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras.”

5. El Principio de Prevencidn

Este principio compromete a los Estados a actuar de modo previsor, es decir, intentando evitar efectos,
consecuencias o dafios cuya produccién puede avizorarse con cardcter previo al inicio de determinadas
actividades, operaciones o politicas. Implica un accionar responsable por parte de quien realiza la \
actividad eventualmente perjudicial, ya que requiere o bien un cambio en la planificacién, o bien el
emprendimiento de medidas tendientes a evitar la ocurrencia de dichos perjuicios.

En el plano internacional, la CONVEMAR expresamente contempla que en materia de
contaminacién del medio marino, los Estados deberdn tomar individual o conjuntamente todas las
medidas compatibles que resulten necesarias para prevenir, reducir y controlar la contaminacién,
esforzandose por armonizar sus politicas al respecto (art. 194, inc. 1). Por su parte, la CDB
incorpora este principio al establecer que las Partes deberdn adoptar medidas relativas a la ‘
utilizacién de los recursos bioldgicos para evitar o reducir al minimo los efectos adversos sobre |
la biodiversidad (art. 10, inc. b). En este sentido, debe destacarse la importancia de la exigencia
de realizar escudios de impacto ambiental previamente a la adopcién de politicas que podrian
menoscabar el ambiente o alguno de sus ecosistemas y componentes.

21 Principios 1y 2.
22 Principio 3.
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Ello se ha contemplado expresamente en la Carta Mundial de la Naturaleza®, como asf también en la
Declaracién de Rio®.

En la LGA, el principio bajo andlisis se expresa como sigue: “Las causas y las fuentes de los problemas
ambientales se atenderdn en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que
sobre el ambiente se pueden producir”; previéndose asimismo la obligatoriedad de la realizacién de una
evaluacién de impacto ambiental previa a la ejecucién de “toda obra o actividad que, en el territorio de
la Nacién, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de

vida de la poblacién, en forma significativa™.

6. El Principio Precautorio
El Principio Precautorio fue definido por la Declaracién de Rio* como sigue:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente”.

De acuerdo a lo anterior, el mismo implica que en materia ambiental —como asi también en lo que
respecta por ejemplo a la proteccién de la salud puiblica y la seguridad alimentaria— es necesario actuar
con una prudencia tal que frente a la falta de certeza cientifica, prevalezea la importancia de evitar la
posibilidad de ocurrencia de un dafio irreversible.

23 “ 11. Se controlaran las acrividades que pueden tener consecuencias sobre la naturaleza y se urilizardn las mejores téenicas
disponibles que reduzcan al minimo los peligros graves para la naturaleza y otros efectos perjudiciales, en particular:
a) Se evitardn las actividades que puedan causar dafios irreversibles a la naturaleza;
b} Las actividades que puedan entrafiar graves peligros para la naruraleza serén precedidas por un examen a fondo y quienes
promuevan esas actividades deberdn demostrar que los beneficios previstos son mayores que los dafios que puedan causar a
la naruraleza y esas actividades no se llevardn a cabe cuando no se conozean cabalmente sus posibles efectos perjudiciales;
¢) Las actividades que puedan perturbar la naturaleza serdn precedidas de una evaluacién de sus consecuencias y se
realizardn con suficiente antelacién estudios de los efectos que puedan tener los proyectos de desarrollo sobre la naturaleza;
en caso de llevarse a cabo, tales actividades se planificarin y realizardn con vistas a reducir al minimo sus posibles
efectos perjudiciales ...” *
conservacion de la naturaleza, el establecimiento de inventarios de los ecosistemas y la evaluacién de los efectos que hayan

16. Toda planificacién incluird, entre sus elementos esenciales, la elaboracién de estrategias de

de surtir sobre la naturaleza las politicas y actividades proyectadas; todos los elementos se pondrin en conocimiento
de la poblacién recurriendo a medios adecuados y con la antelacién suficiente para que la poblacién pueda participar
efectivamente cn el proceso de consultas y de adopcién de decisiones al respecto.”

24 “Principio 17. Deberd emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de
cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medic ambiente
y que esté sujera a la decisién de una autoridad nacional competente.”

25 LGA, art. 11.

26 Principio 15.
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Esta cleccion a favor del ambiente —in dubio pro ambiente” — se explica por sus propias caracteristicas,
en el sentido de que las cuestiones relativas al mismo se inclinan naturalmente a la incertidumbre. Asi,
con la finalidad de cvitar posibles consecuencias mds graves, la probabilidad debe sustituir a la certeza, y
la verosimilitud a la verdad?®.

La CDB en su Predmbulo aplica el principio a la amenaza de reduccién o pérdida sustancial de la
diversidad bioldgica, estableciendo que “no debe alegarse la falta de prucbas cientificas inequivocas como
razén para aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza”. Por su parte, en
el caso del FSA, y con el fin de conservar y ordenar las poblaciones de peces transzonales y altamente
migratorios, se establece que los Estados riberenios y los que pescan en Alta Mar deberdn aplicar el Criterio
de Precaucién (art. 5), bajo las consignas siguientes (art. 6): i) el criterio deberd aplicarse ampliamente

a fin de proteger los recursos marinos vivos y preservar el medio marino; ii) los Estados deberdn ser
especialmente prudentes cuando la informacién sea incierta, poco fiable o inadecuada; y iii) la falta de
informacién cientifica adecuada no podrd aducirse como razén para aplazar la adopcién de medidas

de conservacién y ordenacién o para no adoptarlas. Mientras tanto el ACAP —cuyo objeto se centra,
como se menciond, en la conservacion de albatros y petreles— dispone que las Partes deberdn adoptar
medidas —individual o colectivamente— para el logro de esc fin, aplicando ampliamente el enfoque
precautorio. Este Acuerdo prevé expresamente que cuando existan amenazas de dafio o consecuencias
graves o irreversibles, la falta de certeza cientifica no constituira razén suficiente para posponer medidas
encaminadas a mejorar el estado de conservacion de las especies alcanzadas por el mismo (art. II).

Por su parte, la LGA incorpora el Principio Precautorio en los siguientes términos: “Cuando haya
peligro de dano grave o irreversible la ausencia de informacién o certeza cientifica no deberd utilizarse
como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces, en funcién de los costos, para impedir la

degradacién del medio ambiente.””

Resulta oportuno destacar las conclusiones surgidas del “ Taller de Presupuestos Minimos de Proteccién
Ambiental: Ley General del Ambiente, Principio Precautorio y Dafo Ambiental™, realizado el junio

27 El in dubio pro ambiente constituye una herramienta interprerativa que permite definir o ponderar entre dos bienes o
valores en pugna, inclindndose a favor del ambiente para los casos en que exista duda acerca de su preeminencia en relacién
a otro valor, como podria ser el desarrollo econémico y social, la recreacion, etc.. La “Declaracién de Buenos Aires”, surgida
del “Simposice de Jucces y Fiscales de América Latina — Aplicacién y Cumplimiento de la Normativa Ambiental”, realizado
en Buenos Aires en el afio 2003, menciona que resulta oportuna la aplicacién de este principio a los procesos judiciales (este
documento se encuentra disponible en forma gratuita en la pdgina Web www.farn.org.ar).

Ver Dafio Ambiental, Tomo I, pdg. 112, Rubinzal-Culzoni Editores, noviembre de 1999, Santa Fé.

29 Ver Capitulo IV — Normas Aplicables a la Zona Econémica Exclusiva Argentina, Ley 24.922, “Observaciones”, cuando

2

=3}

refiere a la interpretacion y aplicacién jurispru dencial sobre el Principio Precautorio.

30 El Taller fue organizado por la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales ~FARN- en cooperacién con el Centro de Derecho
Ambiental de UICN, y auspidiado por la Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién y por el Consejo Argentino para
las Relaciones Internacionales (CARI). Las conclusiones representan la opinién de expertos representantes del sector puiblico, privado
e intermedio convocados por FARN con el fin de participar en el Taller. Las conclusiones citadas han sido reunidas en la publicacién
“Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental — Recomendaciones para su Reglamentacién”, FARN — UICN, Buenos Aires, 2003.
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de 2003 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que en relacién a este principio en el marco de la
LGA, sefalan:

1. “Luego de la sancién de la LGA no existen dudas sobre la operatividad del principio de precaucién.
Dicha ley establece la obligacién de integracién de sus principios en las politicas de estado de los
distintos niveles jurisdiccionales.

2. Precisamente porque estos principios deben encontrarse reflejados en las politicas de estado es que,
a partir de la aparicién del principio de precaucién, el concepto de razonabilidad aplicable a los
actos administrativos debe ser adaptado y, eventualmente modificado”.

Asimismo, de las nueve Recomendaciones a las autoridades surgidas del taller mencionado, con relacién

a lo que venimos tratando se destacan las siguientes seis®!:

1. “A partir de los articulos 3 y 5 de la LGA no existen posibles excusas para dejar de aplicar el
principio precautorio, por lo que se recomienda a las autoridades hacer uso de la LGA como guia
de las politicas nacionales, provinciales y municipales.

¥

2. Se converge en la importancia de tres puntos para la aplicacién del principio precautorio: decisién

politica, participacién del sector empresario y participacion ciudadana.
3. Debe integrarse en el andlisis, ademds de la valoracién econémica, la temporal y ambiental.

4. Al observar la valoracién econémica como factor determinante al momento de la aplicacién del
principio precautorio se olvida que, también es indispensable incluir la valoracién econémica
del ambiente y de los recursos (de no aplicarse este principio algunas actividades no podrdn
desarrollarse en el futuro). Por lo tanto, es necesario ampliar el concepto de desarrollo.

5. Se deben tener en cuenta y aplicar los nuevos conocimientos cientificos e incorporarlos a los
procesos de roma de decisién, mediante un trabajo interdisciplinario.

6. [Ds necesario coordinar la implementacién del procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental

(EIA) con el principio precautorio.”

Por tltimo, se recuerda que ya existen fallos judiciales de tribunales argentinos™ que han interpretado
la Ley 24.922 aplicando a la actividad pesquera el Principio Precautorio contenido en la LGA, y

31 “Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental — Recomendaciones para su Reglamentacién”, FARN — UICN, Buenos
Aires, 2003, pdg, 88-96.

32 “Ficchi Francisco José ¢/ SAGP y AN s/Amparo”, Expte N 56.843, tramitado ante el Juzgado Federal N° 2 de Mar del
Plara, a cargo del Dr. Eduardo Pablo Jiménez, Secretaria Ne 1; “Cdmara de la Industria Pesquera Argentina ¢/ SAGYP y
Otro s/ Amparo”, Expte. N 42.013, tramirado ante el Juzgado Federal N© 4, Secretaria Ne 3,
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considerando legitima la intervencién de las autoridades desde la prevencién y la racionalidad en
relacién a cualquier objeto relevante para la calidad de vida ambiental, siempre en el contexto de
sostenibilidad que prevé el articulo 41 de la CN.*

7. El Principio de Solidaridad

El Principio de Solidaridad compromete a los Estados y las personas® que los integran en dos sentidos:
por un lado, a que las consecuencias de sus propias politicas y decisiones no perjudiquen a los demds
Estados; y por el otro, a sumar sus capacidades —financieras, cientificas, tecnoldgicas, etc.— a fin

de enfrentar y resolver problemidticas comunes. Se trata del compromiso de actuar sin perjudicar a

la comunidad internacional, asi como de coadyuvar a la aspiracién global de lograr un desarrollo
sustentable.

La CONVEMAR aplica de modo concreto este principio, a nuestro criterio junto al de Prevencidn,
cuando expresa que “Los Estados tomardn todas las medidas necesarias para garantizar que las
actividades bajo su jurisdiccién o control se realicen en forma tal que no causen perjuicios por
contaminacién a otros Estados y su medio ambiente, y que la contaminacién causada por incidentes o
actividades bajo su jurisdiccién o control no se extienda mds alld de las zonas donde ejercen derechos de
soberanfa de conformidad con esta Convencién.” (art. 194, inc. 2).

En la LGA, el principio alude a la solidaridad que se deben la Nacién y las provincias, expresdndose
en términos que lo acotan a situaciones determinadas: “La Nacién y los Estados provinciales serdn
responsables de la prevencién y mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su
propio accionar, asi como de la minimizacién de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecolégicos
compartidos.”

8. El Principio de Cooperacidén

De acuerdo con este principio, las naciones se encuentran comprometidas a colaborar para la resolucién
de problemdticas que, por su relevancia y caracteristicas, las afectan de modo comtn o global. Por ello,
este principio aparece esencialmente unido al de Solidaridad.

De acuerdo con la Declaracién de Estocolmo, todos los Estados deben ocuparse de las cuestiones
internacionales relativas a la proteccién del ambiente, con espiritu cooperativo y en paridad de
condiciones, mediante acuerdos u otros medios apropiados que permitan evitar, reducir y eliminar los

33 Un andlisis profundizado de la aplicacién del Principio Precautorio en las decisiones administrativas y judiciales puede
encontrarse en Di Paola M.E. y Machain N. “Application of the Precautionary Principle in Judicial and Administrative
Decisions about Argentinian Biodiversity: A Case Study”, en Biodiversity & the Precautionary Principle, Risk and
Uncertainty in Conservation and Sustainable Use, Editado por Rasie Cooney y Baney Dickson, Earthscan, Londres, 2005.

34 Declaracién de Rio, Principios 7 y 27.
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efectos negativos de las actividades que se realicen en cualquier esfera®. Asimismo la Declaracién de Rio
establece que corresponde al deber de los Estados cooperar “con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra™®.

También constituyen una aplicacién concreta de este principio las normas contenidas en la
CONVEMAR, que establece el deber de los Estados de cooperar mundial y regionalmente en la
proteccién y preservacién del medio marino (art. 197), como asi también la de cooperar en materia de
conservacién de los recursos vivos de Alta Mar (arts. 116-120). En idéntico sentido la CDB compromete
a las Partes a cooperar directamente, o a través de las organizaciones internacionales competentes, en lo
que respecta a las zonas no sujetas a jurisdiccién nacional y en otras cuestiones de interés comin, para la
conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica (art. 5).

En el derecho argentino, el principio refiere a la relacién entre las provincias y aparece incorporado

en la LGA de la siguiente forma: “Los recursos naturales y los sistemas ecolégicos compartidos serdn
utilizados en forma equitativa y racional, el traramiento y mitigacién de las emergencias ambientales de
efectos transfronterizos serdn desarrollados en forma conjunta’.

9. El Principio de Responsabilidad

Fl Principio de Responsabilidad constituye una consecuencia directa del reconocimiento por parte de los
Estados acerca de los dafios causados al ambiente; proviniendo de dos premisas basicas del derecho civil,
cuales son la obligacién de abstenerse de causar dafios y la obligacién de reparar los causados.

En el sentido sehalado la Declaracién de Rio establece la responsabilidad de los Estados en relacién a

la degradacién del medio ambiente” reconociendo la existencia de una responsabilidad comin pero
diferenciada, en funcién del “aporte” de cada uno. Por su parte la CONVEMAR recepta este principio al
establecer que los Estados son responsables del cumplimiento de sus obligaciones internacionales relativas
a la proteccién y preservacién del medio marino, debiendo ademds cooperar en la aplicacién del derecho
internacional existente y su ulterior desarrollo a efectos de garantizar una pronta y adecuada indemnizacién
en los casos de dafio por contaminacién (art. 235).

En Argentina este principio se encuentra contemplado en la CN, cuando establece que el dafio
ambiental generar prioritariamente la obligacién de recomponer, de acuerdo a lo que establezca la

ley. Asimismo en la LGA —que contiene normas concretas sobre la responsabilidad derivada del dafio
ambiental?**— el principio se incorpora en los términos siguientes: “El generador de efectos degradantes

35 Principio 24.

36 Principio 7.

37 Principio 7.

38 Ley 25.675, arts. 27-33.
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del ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas
de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que
correspondan.”

10. Ei derecho de acceso a la informacion, a los procesos de toma de decisiones y a
la justicia

Estos derechos —indispensables para el ejercicio efectivo del derecho a gozar de un ambiente sano— fueron
enunciados por la Declaracién de Rio® en los siguientes términos: “El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades puiblicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asf como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion

de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién
poniendo la informacién a disposicién de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de danos y los recursos pertinentes.”

En Argentina el deber de las autoridades de proveer a la informacién ambiental fue consagrado
constitucionalmente con la reforma de 1994%, y contemplado como uno de los objetivos
fundamentales de la politica ambiental nacional®, segiin lo expresa la LGA. Esta ley establece, por
un lado, el deber de todas las personas —fisicas, juridicas, publicas y privadas— de proporcionar
informacion sobre la calidad ambiental y relacionada a la actividad que desarrollan, y por el otro, el
derecho de todo habitante a obtener de las autoridades la informacién ambiental que administren, y
que no se encuentre legalmente reservada®.

Asimismo, la LGA prevé entre los objetivos de la politica ambiental el fomento de la participacién
social en la toma de decisiones®, y establece el derecho de toda persona “a opinar en procedimientos
administrativos que se relacionen con la preservacién y proteccién del ambiente, que sean de incidencia
general o particular, y de alcance general™ y a recurrir a la justicia®.

Por su parte, la Ley N° 25.831%, que establece el los presupuestos minimos de proteccién ambiental
para el libre acceso a la informacién publica ambiental, consagra expresamente este derecho a favor a

39 Principio 10.

40 CN, arr. 41.

41 Ley 25.675, art. 2 inc. i) “Organizar e integrar la informacién ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacién a la misma”
42 Ley 25.675, art. 16.

43 Ley 25.675, art. 2 inc. ¢)

44 Ley 25.675, art. 19,

45 Ley 25.675, arts. 27 - 33.

46 BO. 07.01.2004
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todas las personas, las que podrdn solicirar la informacién que se encuentre “en poder del Estado, tanto
en el dmbito nacional como provincial, municipal y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, como asi
también de entes autdrquicos y empresas prestadoras

de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas”™¥, sin acreditar razones o un interés terminado
como fundamento de la solicitud®.

Se destaca la Declaracién de Buenos Aires, producto del “Simposio de Jueces y Fiscales de América
Latina- Aplicacién y Cumplimiento de la Normativa Ambiental” llevado a cabo en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, los dias 23 y 24 de septiembre del afio 2003%, que en relacién a la
informacién ptiblica ambiental, expresa:

s “Se debe reconocer o fortalecer, en su caso, el derecho de acceso ciudadano a la informacion publica
en temas ambientales, como herramienta para conocer los derechos potencialmente afecrados y asi

garantizar el acceso a la justicia.

e Para garantizar el acceso a la informacién pablica ambiental resulta fundamental lograr
procedimientos claros y sumarios, establecer la obligatoriedad de la difusién espontinea de la
informacién por parte de los sectores piblicos y privados, prever los mecanismos sancionatorios en
caso de incumplimiento, como asi también fijar limites al secreto industrial o militar y la inversién
de la carga de la prueba respecto de quien estd obligado a dar la informacién.

s En este sentido, instamos a los organismos de la administracién publica a facilitar a los jueces y
fiscales el acceso a la informacién, rompiendo con la “cultura del secreto” muy comiin en nuestros
paises.”

Como conclusién, puede afirmarse que todos los principios y fundamentos analizados representan
un basamento filoséfico y jurfdico ampliamente receptado por la normativa internacional, regional y
argentina, aplicable al proyecto. Por tiltimo, como en otros casos en los

que se persigue la conservacién del ambiente y sus recursos, el desafio consiste en lograr que estos
principios sean aprehendidos por los actores publicos y privados vinculados al drea blanco, y luego
efectivamente aplicados —es decir, puestos en prictica— a través de politicas y decisiones que
permitan, faciliten y sostengan su concrecién.

47 Ley 25.831, arr. 1.
48 Ley 25.381, art. 3. :
49 La publicacién completa del documento se encuentra disponible en forma gratuita en: www.farn.org.ar

Es el tiempo del mar

I1X. El Conflicto de las Islas Malvinas

El 10 de junio de 1829 —a poco tiempo de que Argentina deviniera una Nacién independiente— se
creé mediante un decrero del entonces gobernador intetino de la provincia de Buenos Aires —Brigadier
General Martin Rodriguez— la “Comandancia Politica y Militar de las Islas Malvinas y las adyacentes al
Cabo de Hornos en el Mar Adldntico”, fijindose ese acto como un hito en la afirmacién de la soberania
por parte de Argentina, en relacién a las tierras australes y los espacios marftimos transferidos por Espafia.
Afios mas tarde —el 3 de enero de 1833— este ejercicio de soberania se vio interrumpido cuando fuerzas
britdnicas ocuparon las islas, expulsando a la poblacién y las autoridades que se encontraban establecidas
en ellas. En 1982 el gobierno argentino decidié recobrar el cjercicio efectivo de la soberanfa mediante una
operacién militar, cuyo cometido se vio frustrado por la reaccién dispuesta por la potencia invasora.

Desde entonces Argentina mantiene una disputa de soberania con el Reino Unido de Gran Bretafia ¢
Irlanda del Norte, respecto del los archipiélagos y aguas australes, reivindicando su soberania y haciendo

de la recuperacién del ejercicio pleno de esa soberania un imperativo constitucional irrenunciable.

Las islas integran el territorio de la provincia de Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del Atldntico Sur. Esta
provincia estd constituida por la parte oriental de una isla principal que limita al norte con el Estrecho de
Magallanes (y cuya capital se asienta en la ciudad de Ushuaia), por el Sector Argentino de la Anddrtida y
por islas de menor tamafio —las llamadas “Islas del Addntico Sur”™— que incluyen los archipi¢lagos de
Malvinas, Georgias, Sandwich, Orcadas y otras islas menores.

Al respecto de esta reivindicacién resulta central sefialar que Argentina plantea, como uno de los
argumentos de la soberanta, la aplicacién del Principio de Integridad Territorial, el cual tiene como
fundamento evitar la ruptura de la unidad nacional y la integridad del territorio. En este sentido
constituye un fundamental punto de referencia la Resolucién 2065 de la Asamblea General de

las Naciones Unidas, por la cual se reconocié la existencia de una situacién colonial en las islas,
recomendando solucionar la cuestién teniendo en cuenta el Principio de Integridad Territorial y los

intereses de los islefios.
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Por su parte, los paises integrantes del MERCOSUR asi como Bolivia, Chile, Cuba, Irak y Sierra
Leona, han expresado su apoyo a la Argentina en el Comité Especial encargado de examinar la
situacién con respecto a la aplicacién de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a

los paises y pueblos coloniales, llevada a cabo el 19 de junio de 2002. También la Organizacién de
Estados Americanos —QOEA— aprobé numerosas declaraciones en relacién a la controversia. En el
afio 2002 durante la celebracién de la Asamblea General en Barbados, se considerd a la cuestién como
de permanente interés para el hemisferio, habiendo expresado algunos paises su apoyo a la posicién
argentina.

A partir de 1982, el Reino Unido establecié unilateralmente un drea de proteccién militar con una
extension de ciento cincuenta millas nduticas radiales™ en torno a las islas, y posteriormente en 1986,
mediante una declaracién también unilateral, redefinié el drea anterior designdndola como Falkland
Islands Interim Conservation and Management Zone (FICZ), invocando, como fundamento, la

administracién y conservacion de los recursos vivos existentes.

Es preciso destacar que las medidas anteriormente mencionadas son desconocidas por el Estado
Argentino, quien bajo la férmula de salvaguarda de soberania, acordé adoptar diversos entendimientos
provisorios especificos sobre cuestiones pricticas relacionadas con el drea en disputa. Argentina viene
aplicando estos entendimientos con el propésito de generar un ambiente propicio para avanzar hacia la
reanudacién de las negociaciones bilaterales.

50 Esta zona se denoming “Falkland Island Protection Zone (FIPZ), y tuvo por objeto la exclusién de la navegacion argentina
por agua y aire.
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X. Conclusiones

Las conclusiones y reflexiones surgidas de la investigacién realizada han sido estructuradas teniendo en
cuenta los ejes sobre los que se basé la misma y en consecuencia los objetivos planteados, en el sentido
de la determinacién, andlisis e interpreracidn del marco juridico y politico actual vigente en el 4rea
blanco, desde la perspectiva de la conservacién y la de una gestion ecosistémica sustentable, asi como
en la identificacién de tendencias estratégicas del marco juridico éptimo o deseable para una mejor
concrecién del objetivo del proyecto.

Estas conclusiones se sustentan en el andlisis de la normativa internacional, regional e interna analizada in
extenso en los apéndices que acompanan al presente, particularmente en las ventajas y obstdculos surgidas
de dicho andlisis, como asi también en el estudio de la experiencia comparada y las opiniones de actores
del sector publico y privado entrevistados durante la investigacién.

Marco Juridico Politico Actual

Las conclusiones especificas relativas al marco juridico-politico actual se sistematizan como sigue:
* En relacién a la normativa vigente (marco juridico actual en el que se inserta el Proyecto);
® En relacién a las actividades que se realizan en el dmbito marino (particularmente la pesca); y
e En relacién al conflicto de las Islas Malvinas

En relacién a la normativa vigente

1. Existen seis acuerdos internacionales en vigor que claramente brindan un marco legal propicio
para la gestién ecosistémica sustentable del drea. Ellos son:

e La Convencién de Naciones Unidas sobre el Detecho del Mar, 1982 (CONVEMAR),

e La Convenci6n sobre la Conservacién de las Especies Migratorias de Animales Silvestres,

1979 (CMS),
* El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1992 (CDB),

* El Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de
Conservacién y Ordenacién por los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar, 1993

(AC), ’

* El Acuerdo sobre la Aplicacién de las Disposiciones de la Convencién sobre el Derecho del
Mar relativas a la Conservacién y Ordenacién de las Poblaciones de Peces Transzonales y las
Poblaciones de Peces Alramente Migratorios, 1995, (FSA), y
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e El Acuerdo sobre la Conservacién de Albatros y Petreles, 2001, (ACAP). Argentina se
encuentra obligada por los cuatro primeros debido a que los ha ratificado; no asf por el
Acuerdo sobre la Aplicacién de las Disposiciones de la Convencién sobre el Derecho del
Mar relativas a la Conservacién y Ordenacién de las Poblaciones de Peces Transzonales y las
Poblaciones de Peces Altamente Migratorios (FSA) y por el Acuerdo sobre la Conservacién de
Albatros y Petreles (ACAP), aunque es probable —de acuerdo a la informacién obtenida—
que este Ultimo sea ratificado en breve.

Se destaca que —tal como se anticipé— Argentina es firmante del FSA y del ACAPD, por

lo cual conforme a la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, aunque no se
encuentra obligada por estos acuerdos debe, sin embargo, abstenerse de realizar e impedir actos
que puedan perjudicar los objetivos de aquéllos. -

Considerando la posibilidad hipotética de celebrar acuerdos entre los Estados riberefios para
implementar una gestién ecosistémica sustentable del drea blanco, podria constituir un avance
en ese camino la identificacién de las nacionalidades de las flotas pesqueras que actan en
Alra Mar, sobre aguas contiguas a nuestra Zona Econémica Exclusiva, a efectos de instar a sus
respectivos Estados a obligarse, por estos acuerdos o por otros que pudieran concretarse para
pescar en la regién y, en general, para realizar cualquier otra actividad en el Océano Atlintico
Sudoccidental. Asimismo, esos acuerdo podrian promover el compromiso de cumplir con el
Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, sancionado bajo los auspicios de la FAO.

En este sentido debe destacarse que entre los Estados que han promovido el Acuerdo SEAFO
—aplicable a las aguas de Alta Mar adyacentes a la Corriente de Benguela— se encuentran
paises no riberefios cuyas flotas pescan en 4reas no jurisdiccionales afectadas a medidas de
conservacion: tal el caso de Islandia, Noruega, la Republica de Corea, Estados Unidos de
Norteamérica y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (aunque este dldmo
participa —como se mencioné— respecto de su territorio de ultramar Santa Elena y sus
dependencias, las islas Tristan da Cunha y Ascensién).

No obstante lo anterior, es importante destacar que no resultarfa indispensable para el
establecimiento de un drea a ser gestionada sustentablemente que todos los acuerdos mencionados
hayan sido ratificados por los Estados involucrados. La CONVEMAR aporta por si sola el sustrato
suficiente para ese objetivo, y atin en el caso de que la misma no hubiese sido ratificada, los Estados
poseen de igual manera el derecho de conservar y explotar de modo racional los recursos existentes
en sus aguas jurisdiccionales y atin los que se encuentran més alld de ese limite, pero que integran
ecosistemas con aquellos. En el caso de la Corriente de Benguela, manejada actualmente de modo
coordinado por Angola, Namibia y Sudifrica mediante un organismo internacional establecido bajo
las prescripciones de la CONVEMAR, los tres Estados han ratificado la Convencién mencionada
como asf también la CDB, pero no la totalidad de las senaladas como “propicias” para este tipo de
proyectos. En el caso del Acuerdo de Galdpagos, sélo Chile ha ratificado la CONVEMAR.
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En el mismo sentido debe destacarse que ademds la CDB establece que los Estados tienen

la obligacién de asegurar que las actividades que se realicen dentro de su jurisdiccién o bajo
su control, no perjudiquen el medio de otros Estados o de las zonas situadas fuera de toda
jurisdiccién nacional, obligando a los Estados a conservar atin aquellos espacios en los cuales
los mismos no pueden arrogarse derechos de soberania o jurisdiccién. De modo general,
esta Convencién puede ser invocada por los Estados a fin implementar estrategias de uso y
consetvacién del ambiente y la biodiversidad mediante propuestas de manejo ecosistémico

sustentable.

2. Las restantes convenciones y acuerdos internacionales analizados en el presente trabajo, la

mayoria de ellos relativos a la contaminacién causada por diversas sustancias o a la proteccién

de recursos especificos, constituyen por su parte un marco para la prevencién y el control de

los hechos de contaminacién en el primer caso, y un plus de proteccién o una proteccién
diferenciada, en el segundo. Se vinculan al proyecto de modo indirecto, ya sea por el efecto

de la contaminacién sobre el medio marino, o por la importancia que representa —por
cjemplo— la proteccién de las ballenas o de los humedales costeros. Muchos de ellos constituyen
un antecedente en el sentido de aplicarse sin distincién a los diferentes espacios maritimos, y
presentan la particularidad de requerir de los Estados Parte la adopcién de medidas concretas
para prevenir la contaminacién y evitar el dafio del medio marino y sus recursos, concretando las

directivas de la CONVEMAR.

3. Respecto a Brasil, Chile y Uruguay, los tres paises han ratificado la CONVEMAR y la CDB.

Brasil y Uruguay han ratificado ademds el FSA y el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del
MERCOSUR, lo cual brinda una estructura jurfdica adecuada —aunque no indispensable—
para asociarse a Argentina en el objeto del proyecto. Ademds, sus respectivos ordenamientos
internos presentan importantes normas que obligan a los gobiernos y a los particulares a la
preservacién del ambiente y al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Como consecuencia de las conclusiones anterioves, se puede afirmar que el marco legal internacional
en st conjunto proporciona mucho mds que las bases necesarias para que cada Estado riberesio
realice una gestion ecosistémica sustentable de sus aguas jurisdiccionales, como asi también para
acordar una gestion de ese tipo en las aguas internacionales adyacentes, mediante la celebraciin de
acuerdos entre los Estados involucrados.

La CONVEMAR por si sola contempla de modo genérico la obligacion de todos los Estados de
presevvar el medio marino y la posibilidad de realizar ese objetivo mediante la concrecidn de
acuerdos, de tal modo sus prescripciones resultan suficiente amparo juridico para el proyecto. No
obstante, no resulta imprescindible su ratificacion para ello, ya que todos los Estados tienen el
devecho de manejar sustentablemente sus recursos como ast también los ecosistemas asociados a ellos,
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En relacion a las actividades que se realizan en el ambito marino Esta carencia no debe interpretarse como un obstéculo definitivo para establecimiento del
4rea blanco, sino mds bien como el punto de partida para revertir dicha situacién y adquirir
Se mencionan aqui las observaciones y conclusiones que han surgido en torno a la actividad gradualmente un compromiso firme y coherente —gestionar primero lo propio, para luego
pesquera, debido a que la misma se ha presentado como la principal cuestién a tener en cuenta avanzar sobre aquello que es comtin a todos— con la gestion ecosistémica sustentable del
en relacion al objetivo del proyecto. Otras actividades —como la explotacién hidrocarburifera, medio marino®.
el transporte marftimo, la navegacién— no surgiecron como conflictivas en esta primera
etapa, aunque por la incidencia que podrian tener en el drea, se recomienda profundizar Un punto de partida podria ser el caso del Santuario de Ballenas del Atldntico Sur (SBAS)
la investigacién principalmente en lo que hace a los impactos ambientales que podrian en el cual Argentina ha acompanado firmemente a Brasil en su propuesta ante la Comisién
producirse, la importancia social y econémica de las mismas para el dmbito geogrdfico en Ballenera Internacional (CBI). En cuanto a las actividades y proyectos que se llevan a cabo por
cuestién, y el interés y las politicas ambientales aplicadas por los actores vinculados al drea. En organizaciones argentinas se recomienda profundizar el andlisis de los mismos, con la finalidad
el caso concreto de la industria hidrocarburifera —cuyos impactos principales sobre las especies de detectar el ambito concreto de aplicacién, cudl de ellos posee entidad suficiente como para
marinas provienen de la contaminacién sonora (especialmente durante la prospeccién sismica) proyectarse al plano internacional y como podrian incidir en relacién al objeto del proyecto. |
y luminica (especialmente durante la explotacién)— se destaca que, segtin la informacién !
obtenida, existen actualmente cuatro empresas explorando®, y dos de ellas, realizando Por su parte, en ¢l plano normativo interno (Argentina), serfa auspicioso el dictado de una |
actividades de explotacién en el mar™, norma de presupuestos minimos en relacién al recurso pesca, habida cuenta de la potestad "
del gobierno nacional establecida en la CN para fijar requerimientos basicos de proteccién
Respecto a la pesca, existen diversas cuestiones a tener en cuenta: ambiental.
e La importancia econémica y social de la actividad, e Resulta imprescindible la coordinacién y fortalecimiento entre los decisores publicos y los
organismos académicos y cientificos a cargo de la investigacién de la situacion del océano
* Los intereses del sector pesquero, y sus recursos, los impactos de las diferentes actividades, y perspectivas futuras. Este
aspecto resulta definitivamente fundamental para un acompanamiento adecuado de las
¢ La actitud de los Estados que pescan en Alta Mar (“el problema de la milla doscientos medidas concretas de gestion.
uno”),
¢ En relacién a Argentina, el ejercicio del poder de policia respecto de la actividad
* La practica de una explotacién no sustentable del recurso que ha generado la emergencia o desarrollada por buques que pescan en infraccién a las normas, que pareciera no ser lo
colapso —declarados 0 no— de algunas especies en el 4rea, suficientemente adecuado en relacién a los objetivos perseguidos, presentdndose entre :
otras causas, tanto las dificultades y deficiencias que se plantean en torno a los recursos
* La necesidad de una politica o estrategia de proteccion, conservacion y aprovechamiento econdmicos, como asi también, las caracteristicas de los procedimientos y sanciones '
sustentable de la cual surjan medidas coordinadas que respondan a dicha estrategia, como un establecidos normativamente para los casos de incumplimiento.
principio para la justificacién —frente a la comunidad internacional— del establecimiento
del 4rea blanco en zonas ajenas a la jurisdiccién nacional. Este punto es de la mayor relevancia, En relacién al Conflicto de las Islas Malvinas .
debido al significado que se atribuye a los actos de los Estados en el dmbito internacional. Seria
recomendable comenzar a implementar medidas y politicas de conservacién “hacia adentro” y La disputa de soberania existente entre Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e
regionales, como un paso previo a la adopcién de decisiones que pueden afectar intereses mds Irlanda del Norte en relacién a las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y los espacios
alla de la jurisdiccién nacional. maritimos circundantes, representa un claro obstdculo para la gestién de la zona en conflicto
51 Estas empresas son Pluspetrol, YPE Sipetrol y Toral Auscral. Asimismo, recientemente ¢l Gobierno Nacional ha anunciado 53 En el escenario internacional se atribuye particular importancia a los actos de los Estados como fundamento de las poliricas
que la empresa energética estatal ENARSA suscribié convenios para la exploracién de hidrocarburos en la plataforma y decisiones que luego trasladan a dicho dmbito, de manera que un primer paso a realizar teniendo en cuenta el objetivo
continental argentina. Ver Diario La Nacién del dfa 11 de enero de 2006. fururo del establecimiento de un 4rea de conservacién ocednica, serfa que el Fstado argentino disefiara una politica para la
52 Total Austral y Sipetrol. conservacion del mar y sus recursos, y comenzara a implementar medidas concretas.
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—cuya importancia ecosistémica y ambiental estd cientificamente probada— particularmente
en lo que respecta a la administracién de los recursos de la pesca e hidrocarburiferos.

Se han observado a lo largo de la investigacién dos aspectos fundamentales en relacion a este
tema:

a} La posicién del gobierno argentino tiene fundamento en un imperativo constitucional54
segtin el cual la Nacién Argentina tiene la soberanfa imprescriptible de las islas, atin cuando la
presencia ilegitima del Reino Unido impide su ejercicio pleno.

b) La actividad pesquera y exploracién/explotacién hidrocarburifera actual y potencial de la
zona tiene una enorme importancia econémica, que en el presente implica para los islefios
la posibilidad de alcanzar niveles de autosuficiencia econémica y mejoras en su bienestar. La
gestién ecosistémica sustentable del 4rea en conflicto no serd posible mediante la celebracién
de acuerdos multilaterales o regionales que impliquen tratar en condiciones de igualdad
soberana con el Reino Unido, lo que constituye una derivacién practica de la postura argentina
mencionada en el punto precedente.

Teniendo en cuenta las conclusiones anteriores como ast también todo el material analizado, resulta
evidente que es preciso emprender acciones a fin de que el devecho a gozar de un ambiente sano —a lo
cual como pais y como personas estamos obligados— no se torne ilusorio, particularmente teniendo en
cuenta la responsabilidad actual por el goce futuro de este derecho.

Para ello se ha pensado en una gestion ecosistémica sustentable como una administracion de los
usos guiada por las posibilidades del ecosistema y sus recursos naturales, vale decir un “modo” de
usar que contemple la conservacion de la biodiversidad y las funciones ecoldgicas esenciales a fin
de que estos usos puedan existir también en el futuro. Gestionar de modo contrario a esta visidn
implicaria violentar los convenios internacionales en vigor asi como la Constitucién Nacional y
otras leyes y normas de inferior jerarquia.

Al respecto Argentina puede acreditar casi 10 afios del establecimiento de un drea de veda permanente a la pesca de arrastre en aguas de
plataforma, lo que puede contabilizarse como un acto significativo de conservacién, que justificarfan la propuesta de conductas de uso
restringido en 4reas de Alta Mar, y facilitarfa su aceptacion por parte de la comunidad internacional. Asimismo, mds alld de lo sefialado
en relacién a la propuesta del Santuario de Ballenas del Atldntico Sur, se destaca que Argentina ha establecido normas protectoras en
relacién a las mismas y mantiene una buena relacién con la CBI (Comisién Ballenera Internacional), lo que podtfa operar como punto
de partida para extender la conservacién hacia otros recursos y dreas. También deberfan tenerse en cuenta a este efecto la designacién de
dos humedales costeros como sitios Ramsar —bahia San Borombén y Reserva Costa Atldntica Tictra del Fuego— 1 la inclusién de
peninsula Valdés en la Lista de Patrimonio Mundial.

CN, Disposicién Transitoria Primera: “La Nacién Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre las

Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos ¢ insulares correspondientes, por ser parte
integrante del territorio nacional. La recuperacién de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberanfa, resperando el
modo de vida de sus habitantes, y conforme a los principios del derecho internacional, constituyen un objetivo permanente
e irrenunciable del pueblo argentino.”
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En relacidn al mar, la gestion ecosistémica sustentable de la Zona Econdmica Exclusiva

y las dreas adyacentes de Alta Mar por parte de los ribererios es posible en el marco de la
CONVEMAR. Esto implica la enovime ventaja de que muchas medidas podrian adoptarse
inmediatamente y de modo unilateral por el ribeverio en lo que respecta a su ZEE, arribindose a
una implementacién de un modo mds simple y rdpido.

En cuanto a los ecosistemas y vecursos naturales de Alta May, la gestion ecosistémica sustentable
puede surgir de uno o varios acuerdos regionales con Brasil, Chile, Uruguay, y con los demds
Estados que operan legitimamente en el drea blanco, también en el marco de la CONVEMAR,
los restantes acuerdos internacionales analizados y los fundamentos ius-filosdficos de aquellos.
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Marco Juridico Deseable

Tal como se ha venido sosteniendo a lo largo del presente docurnento tanto el derecho internacional
como el derecho interno de los Estados vinculados al 4rea blanco aportan atin més que las bases
necesarias para justificar el establecimiento de un 4rea a ser gestionada en forma ecosistémica y
sustentable, incluyendo aguas jurisdiccionales y de Alta Mar. Sin embargo, la experiencia internacional
y comparada indica la conveniencia de adoptar un marco juridico especifico y regional para un
proyecto de estas caracteristicas, mediante el cual se particularice la voluntad de los Estados de obligarse
con el propésito del concretar el manejo ecosistémico del drea. Este marco no es otra cosa que un
acuerdo internacional/regional que, a la vez que concreta los compromisos y principios contenidos

en las convenciones mencionadas, contempla de modo especifico las caracteristicas de la regién. Esta
experiencia sefiala asimismo la importancia de establecer una organizacién de derecho internacional
abocada al cumplimiento efectivo del acuerdo, e incluso a su posterior desarrollo en funcién de las
variables que puedan ir modificindose en el 4rea regida por aquél.

f:nien 0O €n cuenta El.SimiSmO a estrate ia empleada €en casos como e cuerdo de E}l 49085 O de 1d
it d t la estrateg plead 1 Acuerdo de Galdpagos o de |

, un punto esencial es la definicién de los Estados que deberian intervenir en la celebracion
SEAFO punt lesla defi de los Estados que deb t la celeb
del acuerdo. En base a la “realidad ecosistémica” de las Corrientes de Brasil v Malvinas v la extensién
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ocednica comprometida por ellas, surgen como “socios” necesarios los vecinos paises Brasil, Chile y
Uruguay, aunque deberfa considerarse como base de una mayor fortaleza politica para la alianza, la
participacién de otros Estados latinoamericanos no riberenos.

Sobre la base de lo anterior, debe tenerse en cuenta que ya existe un acuerdo regional —
MERCOSUR— cuya vigencia (incluyendo el Acuerdo Marco de Medio Ambiente) y funcionamiento
podria constituirse en el canal o dmbito adecuado para promover la concertacién de un acuerdo de
conservacion ocednica para el drea, sea que éste funcione en la estructura del MERCOSUR o de modo
independiente. En tal sentido, como ha sucedido con SEAFO, existe la posibilidad de celebrar un
acuerdo regional con la participacién de los Estados que pescan en la milla doscientos uno, prever

su posterior incorporacién o sentar las bases para acuerdos multi o bilaterales con los mismos. Esta
decisién dependerd del oportuno andlisis estratégico-politico, actualmente condicionado a la solucién
de la disputa de soberania respecto de las Islas Malvinas.

En cuanto a las caracteristicas del acuerdo regional, en lineas gencrales su contenido deberfa definir el
dmbito geogrifico de aplicacién, su objeto, principios rectores, tipo de medidas a adoptarse, la creacién del
organismo regional —precisando su integracién, funciones, facultades, etc.— la posibilidad de asociar a
otros Estados y las ratificaciones necesarias para su entrada en vigor.

Aplicacién y Cumplimiento de la Normativa Ambiental

El concepto de aplicacién y cumplimiento de la normas puede sintetizarse teniendo en cuenta roles del
Estado y la ciudadania, asi como en su interaccién: por un lado, la obligacién del Estado a través de
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sus autoridades de hacer cumplir y aplicar las normas, y por el otro, el acatamiento de las mismas por
parte de la comunidad regulada. Este tema representa en Argentina una importante cuestién a tener en
cuenta en relacién al proyecto, ya que en nuestro no existe una “cultura” de cumplimiento de la ley.
La circunstancia mencionada hace que, adn cuando muchas normas prevén fundamentales garantias,
principios y herramientas a favor de la preservacién ambiental, sélo en escasas oportunidades el poder
ptiblico y la sociedad civil las aplican y cumplen espontineamente. Desde el punto de vista del proyecto
esto podria implicar que, aln existiendo un acuerdo regional celebrado en las altas esferas de decisién
politica, el mismo podria tener una débil o nula implementacién, y no lograr sus objetivos. Por lo
anterior se considera fundamental tener en cuenta el andlisis de esta cuestion al momento de definir

la estrategia del proyecto —como asf también de cualquier politica o normativa en materia ambiental-,
con el fin de identificar las deficiencias centrales de la estructura institucional y juridica que podrian
afectarlo, realizando las acciones tendientes a prevenir los efectos de las mismas.

Este analisis deberia tener en cuenta factores tales como®:

* Asignacién y distribucién de roles y competencias del sector piblico y privado, la
sociedad.

* Transparencia en los actos de gobierno.

* Credibilidad institucional y facrores culturales.

* Consistencia de las politicas ambientales y econdmicas del pais.

* Consideracién preeminente de las fortalezas locales.

* Consideracién de la relacién entre el factor econémico y las decisiones ambientales.
* Conocimiento cientifico y posibilidades tecnolégicas.

» Aplicacién del Principio de Disuasién por parte de la autoridad.

» La credibilidad institucional y los factores culturales.

e El disefio v evaluacién de los programas de aplicacién y cumplimiento de la normativa

ambiental.
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