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; QUE ES LA FARN?

La Fundacién Ambiente v Recursos Naturales (FARN) fue fundada en 1985. Es una organiza-
cién no gubernamental sin fines de lucro, apartidaria, cuyo objetivo principal es la promocién de la
politica, el derecho, la economia y la organizaci6n institucional para el desarrollo sustentable. Los
destinatarios del trabajo de FARN son, principalmente, los decisores piblicos y privados.

Tanto la misién de la Fundacién, como los métodos para alcanzarla, responden a la conviceién
de que el desafio consiste en como organizarse para conjugar la complejidad de las verdaderas ne-
cesidades humanas con el manejo y la prevencién de efectos negativos en el ambiente.

Para el logro de sus objetivos, FARN desarrolla las siguientes funciones:

INVESTIGACION, en las cuatro dreas de su especializacién en el 4mbito local, nacional, regional
e internacional.

ASESORAMIENTO INSTITUCIONAL, al sector piiblico, privado y organizaciones no gubernamenta-
les.

CAPACITACION, a través de las actividades de SUSTENTAR, su Centro Regional de Investiga-
cién y Capacitacién para la Sustentabilidad.

INFORMACION, a través de su Centro de Informacién Juridico Institucional Ambiental, de la pu-
blicacién resultante de los proyectos desarrollados por la institucion y de la colaboracién de
sus miembros en otras publicaciones afines.

PROMOCION Y DIFUSION, a través de conferencias, debates, encuentros intersectoriales, del Foro.
FARN, etc., con el objeto de que la variable ambiental sea tenida en cuenta en el proceso de
toma de decisiones de los dirigentes de los sectores piiblicos y privados de América Latina.

MEDIACION Y FACILITACION, a través de su equipo de facilitadores y mediadores, Consenso Am-
biental. Este grupo interdisciplinario presta servicios de mediaci6n, facilitacién de didlogos
puiblicos, procesos de consulta y manejo de conflictos en la biisqueda de soluciones consen-
suadas entre los sectores involucrados.

Los distintos proyectos que se ejecutan, responden a diferentes problematicas ambientales
y promueven el desarrollo sustentable cumpliendo las funciones arriba mencionadas.

Las diferentes actividades de la Fundacién se financian gracias al aporte de donantes privados
(individuos, empresas, fundaciones extranjeras y nacionales), como asi también de organismos
publicos nacionales e internacionales.

FARN es miembro de: Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), Centro Internacional de Comercio y Desarrollo
Sostenible (ICTSD), Foro del Sector Social (Argentina), y Red de Redes de Informacién Econdmica y Social (UNIRED).







COMENTARIOS INICIALES

La importancia del ambiente en la construccién de una sociedad que tiene por objetivo promo-
ver el desarrollo humano ha sido reconocida en la Constitucién adoptada por la Ciudad de Buenos
Aires. Asi, la ley fundamental plantea la necesidad de que el Estado integre las consideraciones am-
bientales en la formulacién de sus politicas legislativas, econémicas, culturales y sociales, garanti-
zando la sustentabilidad del desarrollo de la Ciudad.

En este marco, la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) lleva adelante el Proyecto
"BUENOS AIRES SUSTENTABLE", que tiene por objeto participar, mediante la elaboracién de
contribuciones de politicas legislativas y proyectos de legislacion especificos, en el proceso de cons-
truccién de regimenes juridicos para la Ciudad de Buenos Aires.

La meta es fortalecer el proceso de elaboracién de propuestas de legislacion a través de un pro-
cedimiento participativo capaz de construir pautas consensuadas confiriendo, al mismo tiempo, via-
bilidad a dichas propuestas.

Este proyecto ha sido disefiado para ser ejecutado en tres etapas de un afio de duracién cada una.
Las dreas teméticas comprendidas en la primera etapa del proyecto son Evaluacién de Impacto Am-
biental (ETA) y Calidad del Agua.

Con miras a alcanzar la finalidad y los objetivos propuestos para este proyecto se desarrollaron
talleres que generaron el espacio de debate y consenso de los que participaron representantes de los
sectores piiblico y privado, organismos no gubernamentales, universidades, cientificos, y técnicos
expertos en cada materia.

Las conclusiones y recomendaciones que los participantes en los talleres generaron en los pro-
cesos de consultas, las ideas y consideraciones que se recogieron en las entrevistas realizadas, su-
madas a la tarea llevada a cabo por los investigadores, sirvieron de base para la elaboracion de las
propuestas y contribuciones que aqui se presentan.

Daniel A. Sabsay
Director Ejecutivo FARN







PREFACIO

El presente documento contiene las piezas principales de los trabajos que el equipo técnico del
Proyecto “Buenos Aires Sustentable” formulé a lo largo del afio 1998, para desarrollar los talleres
de “Aportes para la Construccion de Regimenes Juridicos sobre Calidad del Agua en la Ciudad de
Buenos Aires”.

En el mismo se esbozan ciertos temas que han sido considerados relevantes para la formulacién
de un diagnéstico sobre la situacién de los regimenes juridicos sobre calidad del agua en la Ciudad
de Buenos Aires. Con tal objeto, el andlisis se inicia con el tratamiento de la temdtica en la Consti-
tucién Nacional y el Cédigo Civil, para luego tomar en cuenta algunas consideraciones provenien-
tes de la legislacién comparada. Finalmente, se aborda la cuestién relativa al nuevo status juridico
de la Ciudad de Buenos Aires, y la normativa local y nacional aplicable en la materia que nos ocu-
pa, teniendo en cuenta los problemas ambientales, territoriales y jurisdiccionales, considerados
preexistentes y subsistentes a la autonomia de la ciudad.

Estos enunciados temdticos no sélo han servido como punto de partida para la realizacién de los
talleres, sino también para la construccién de ciertos consensos entre decisores y lideres convoca-
dos a tal efecto, y para la formulacién de la propuesta de anteproyecto de Ley de Aguas de la Ciu-
dad de Buenos Aires.

Aspiramos a que el presente documento se constituya como un aporte al perfeccionamiento de
los procesos de toma de decisiones piiblicas sobre los bienes de uso comtin, que requieren indefec-
tiblemente de la participacién de los principales sectores involucrados y de la sociedad en su con-
junto.
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. EL AGUA

Segiin ¢l Diccionario de la Real Academia Espafiola’, el agua es una “sustancia formada por la
combinacién de un volumen de oxigeno y dos de hidrégeno, liquida, inodora, insipida, en pequeria
cantidad incolora y verdosa o azulada en grandes masas. Es el componente mds abundante de la
superficie terrestre y mds o menos puro, forma la lluvia, las fuentes, los rios y los mares; es parte
constituyente de todos los organismos vivos y aparece en compuestos naturales...”

El agua es el elemento més importante de nuestro planeta, el cual ha permitido la aparicién, y el
mantenimiento de la vida en la forma en que la conocemos.

Es comprensible que, tanto las grandes religiones, como las primeras explicaciones filoséficas
del origen del Cosmos, resalten al agua como fuente de vida y medio de purificacién y regenera-
cién.

La Biblia, al relatar la creacién del mundo (Génesis, capitulo primero), sefiala que tras la inicial
creacién por Dios del Cielo y la Tierra, ésta se encontraba informe y vacia y las tinieblas cubrian la
superficie del abismo pero, “el Espiritu de Dios se movia sobre las aguas”.

Conexiones significativas entre lo fluvial y lo sagrado también aparecen en las antiguas culturas
asidticas, donde los grandes rios han tenido siempre un importante protagonismo mitico y religioso
que atin se mantiene en muchos casos, como sucede en la India con el Ganges.

Este fenémeno se reproduce en América, en civilizaciones mds tardias como la incaica, en don-
de se entrelazan la administracién del agua y los servicios a la divinidad. '

En Egipto, también se rinde culto al agua, principalmente a través del Rio Nilo, al que se consi-
deraba servidor de los dioses.

En la antigua Grecia, el culto al agua era anterior a las invasiones Arias. Ya Tales de Mileto, en
el siglo VII A.C., valoraba el agua de tal forma que la situaba delante del fuego, el aire y la tierra,
a los que consideraba los principales componentes del Universo®.

La mayoria de los cientificos e investigadores afirma que la Tierra es un planeta acudtico. Y es-
to es cierto por cuanto el 71% de su superficie se encuentra cubierta por ¢l agua. Esta preciada en-
voltura resulta esencial para toda forma de vida, sin embargo solamente una pequefia cantidad dela

'Edicién 1991, Editorial Espasa, Madrid.
Ver Mateo, Ramén Martin. Tratade de Derecho Ambiental. Editorial Trivium, Madrid, 1992, Péag. 2.
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misma se encuentra disponible para el consumo humano y distribuida de manera muy poco unifor-
me en las distintas latitudes del planeta.

El 97% del volumen de agua en la Tierra se halla en los mares y los océanos, y tal liquido, co-
mo se sabe, no es apto para consumo humano. El 3% restante se compone de agua dulce, del cual
el 2,997% resulta de muy dificil acceso para el consumo, ya que se sitda en los casquetes polares y
en los glaciares. Esto significa que tan solo el 0,003% del volumen total del agua de nuestro plane-
ta es accesible para el consumo humano, ya que se encuentra en los lagos, 1a humedad del suelo, el
vapor de agua, y en las corrientes fluviales y subterrdneas aprovechables”.

100 (litros)

3 0,5 0,003%
(1/2 cucharadita)

Agua dulce Agua dulce Agua dulce
3% disponible utilizable
0,5% 0,003%
Agua total
100%

Figura 1: Tan solo una pequefa fraccién del suministro mundial de agua se encuenira disponible en forma de agua dulce
para consumo humanao.

Pero aunque el volumen de agua a escala mundial pueda ser suficiente, el mismo se distribuye
de manera poco uniforme alrededor del planeta. Ello hace que aparezcan notables desigualdades en-
tre regiones y/o paises, y asi mientras un habitante de Islandia cuenta con 685.000 m’ de agua por-
afio, en Egipto s6lo dispone de 20 m® por afio.

La sexta parte de la humanidad vive en zonas de clima seco y calido, pero aqui se dan las carac-
teristicas demogréficas mas dindmicas del planeta, razén por la cual en el llamado Tercer Mundo,
¢l 55% de la poblacién rural y el 40% de la urbana carecen de acceso adecuado a fuentes de agua
potable’.

Otra cuestién que impacta fuertemente sobre la disponibilidad del agua para el consumo huma-
no lo constituye el fenémeno de la contaminacién.

*Ver Miller, Tyler. Ecologia y Medio Ambiente. Grupo Editorial Iberoamérica, 1994, México.
*Ct. Miller, Tyler. Op. Cit.
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En su paso a través del ciclo hidrolégico, el agua se ve alterada fundamentalmente, a través de
tres tipos de desechos:

v El sedimento que se deslava de la tierra, y llega a las aguas por erosién natural, y por la ero-
si6n acelerada del suelo, a través de la agricultura, silvicultura, ganaderia, minerfa, y otras ac-
tividades.

v Los desechos humanos y animales.
v Los vertidos de las diferentes sustancias quimicas utilizadas en los procesos industriales.

De acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la Salud, aproximadamente 1.500 millones
de personas carecen de abastecimiento de agua potable, y 1.700 millones no cuentan con instalacio-
nes adecuadas para recibir dicha provisién. De igual forma, unos 5 millones de personas, fallecen
anualmente a causa de enfermedades transmitidas por medio del agua, las cuales, segiin los exper-
tos de la fuente citada, podrian prevenirse con mejoras en los suministros de agua potable.

! En nuestro pais, la contaminacién de las aguas subterrdneas debe considerarse un problema de
importancia, ya que el 28% de los hogares se provee de estas aguas al no poseer conexién a la red
de agua corriente’. El problema resulta més grave adn en el conurbano bonaerense, donde el 3,5 mi-
llones de personas carece de conexién al vital elemento en sus hogares®.

Por su parte, la contaminacién de las aguas costeras y fluviales también es un problema de re-
levancia en nuestro pais, y fundamentalmente en toda el drea de la Ciudad de Buenos Aires y la de-
nominada Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBAY). La ex-empresa Obras Sanitarias, ha esti-
mado que 2,2 millones m® por dfa de aguas servidas, sin tratamiento y 1,9 millones m’ diarios de
efluentes fluyen, diariamente del AMBA al Rio de la Plata.

La Cuenca Matanza-Riachuelo constituye uno de los cuerpos de aguas locales mds contamina-
dos. Recibe descargas tanto de fuentes domésticas como industriales, de las cuales una gran parte
carece de tratamiento adecuado.

Otro de los factores que ha contribuido a agravar la contaminacién en la zona costera de la Ciu-
dad de Buenos Aires y sus zonas aledafias lo constituyen las inundaciones, ya que las mismas arras-
tran desechos sélidos de basurales al aire libre, efluentes de plantas industriales y aguas servidas de
los distintos arroyos, que contribuyen enormemente a diseminar la contaminacion.

El grave deterioro al que ha llegado uno de los recursos naturales mas caro para la vida, ha ido
convirtiendo al agua en un elemento de diffcil acceso. Esta situacion la ha transformado en un bien
valuable, y este es un dato con el que deberemos convivir en el siglo préximo.

5CF. Banco Mundial. Departamento Geografico I Oficina Regional de América Latina y el Caribe. La Contaminacion
Ambiental en la Argentina. Problemas y Opciones. Yolumen II: Informe Técnico. 1995. Pég. 8.

s Auditorfa General de la Nacién. Investigacion y andlisis de los aniecedentes de la Problemdtica del Agua Subterrd-
nea en el Area Metropolitana. Informes y Estudios sobre la Problemdtica del Agua. Documento Técnico N° 12. Buenos
Adres, 1997, pag. 9.

Cf, Banco Mundial Op. Cit.
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1) El uso humano del agua

Las formas mds comunes de medir el uso humano del agua lo constituyen la extraccién y el con-
sumo de la misma.

Desde 1950, la extraccién de agua mundial ha aumentado tres veces y medio, y su uso per cépi-
ta se ha triplicado, debido fundamentalmente al incremento de la poblacién, la agricultura y la in-
dustria.

La extraccién total de agua varfa considerablemente entre los diversos pafses, sean estos desa-
rrollados o en vias de desarrollo. De esta forma, puede observarse que los paises con mayores vo-
limenes de extraccién de agua son: Estados Unidos, China, India y la ex-Unién Soviética. Estados
Unidos por su parte, también cuenta con el mayor volumen de extraccién de agua per cdpita, segui-
do de Canad4, Australia, la ex Unién Soviética, Japén y México.

Los usos del agua varfan considerablemente de un pais al otro. En un promedio mundial, puede
establecerse que:

v" El 63% del agua que se extrae anualmente se utiliza para riego.

v El23% se destina a la generacién de energia eléctrica, extraccién y refinamiento de hidrocar-
buros y enfriamiento de plantas industriales.

v" El restante 7% se utiliza para uso doméstico o consumo humano.

USO Consumo de agua tipico, en galones (1 gal = 3,785 |)

Lavado de auto con manguera 180
Regar el césped durante 10 minutos
Lavarropas a su maxima capacidad

Ducha de 10 minutos

Bafiera promedio

Lavado manual de vajilla con agua sin parar
Goteo de un grifo o llave (por dfa)

Afeitarse con el agua sin parar

Lavadora de trastos automética

Descarga de un retrete (o sanitario)

Cepillarse los dientes con el agua sin parar

Figura 2: Algunas de las formas en que se derrocha el agua en los Estados Unidos. (Datos de la American Water Works
Association)®

Y Cf. Miller, G Tyler, Op. Cit. Pag. 388,




Galones de agua utilizados (1 gal = 3,785 litros) (1 Ib = 0,4536 Kg 0 454 g)
Producto  Agricultura

Algodén, 1 1b

Camne de res
alimentada con granos, 1 Ib

Arroz, 11b

2 000

| Maiz, 1 b

1 hogaza de pan

Producto Industria

1 automavil

Aluminio, 1 Ib

Caucho sintético, 1 Ib
Papel, 1 Ib

Electricidad 1 Kilowatt (KW)

Acerg, 11b

Gasolina 1 galon (gal)

Figura 3: Cantidad de agua que se utiliza tipicamente en la produccion de diversos alimentos y producios en Estados
Unidos (Datos del U. §. Geological Survey o Servicio Geologico de EUA.) )

2) El manejo de un recurso hidrico:

El caso del Mar Aral’

Uno de los casos més trascendentes en cuanto al manejo indiscriminado de un recurso hidri-
co viene sucediendo, desde aproximadamente 30 afios en el Mar Aral, situado entre las Repu-
blicas de Kazakstan y Uzbekistin, en la zona del Asia Central. Alli, se han desviado importan-
tes cantidades de agua de los rios que alimentan al Mar Aral para dedicarlos al riego de los cul-
tivos de algodén y otros productos alimenticios.

Sin embargo, este agua utilizada para riego ha provocado un desastre ecol6gico regional, el
cual estd acabando con dicho Mar, afectando 1a salud y la supervivencia de 35 millones de per-
\ sonas en la regién.

Desde 1960, el caudal de agua que llega al Mar Aral, proveniente de los rios que lo alimen-
tan, se ha convertido en un hilo de agua. Como resultado de ello, el volumen de agua del Mar,
alguna vez el cuarto mayor de agua dulce del mundo, ha decrecido en un 69% y sus niveles de
salinidad se han triplicado. Casi 30.000 Km’ que antes formaban parte del fondo marino, se han
convertido en desierto.

°Cf, Miller, G Tyler. Op. Cit. Pag. 380/381.
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Las consecuencias del obrar humano han sido devastadoras, ya que no sélo han desapareci-
do casi la mitad de las especies de aves y mamiferos que poblaban el 4rea, sino también la in-
dustria pesquera, que alguna vez proporcioné empleo a 60.000 personas. La sal, el polvo y los
residuos secos de plaguicidas, también han sido arrastrados por los vientos y depositados en po-
blaciones y campos de cultivos, que se localizan hasta 300 Kms. de distancia. A medida que la
sal avanza mata los sembradios, cultivos, drboles y vida silvestre. Esto ha dado origen a un nue-
vo problema de tipo ambiental: “la lluvia de sal”.

El agua de riego que se infiltra en el suelo ha hecho subir el nivel de la capa freatica, cau-
sando anegamiento y salinizacién, que los datos existentes sefialan como la mayor del mundo.

Estos cambios también han afectado el clima semiérido de la zona. El anterior inmenso Mar
Aral actuaba como amortiguador térmico, moderando el gran calor del verano y el extremo cli-
ma invernal. En la actualidad, las lluvias han disminuido, y se han acentuado las temperaturas
extremas de verano e invierno, lo que ha provocado una reduccién de la temporada de creci-
miento vegetal. El resultado del cambio climético y la salinizacién ha sido una marcada caida
en los rendimientos de los cultivos,

Asimismo, informacién proveniente de fuentes sanitarias de la zona sefiala que, en los dlti-
mos veinte afios, se han acrecentado los casos de enfermedades respiratorias, oculares, renales
e infecciosas intestinales, y la tasa de hepatitis ha multiplicado siete veces los niveles de 1960.

El drea también registra la mayor tasa de mortalidad infantil en la ex Unién Soviética.

Los pobladores de la zona son conscientes acerca de lo que el indiscriminado obrar humano
ha hecho con el otrora cuarto mayor espejo de agua dulce del mundo, y denominan al Mar Aral,
como el “salado mar de la muerte”.

EX UNION SOVIETICA

Kazakhstan

Uzbekistan
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Il. LA REGULACION DEL AGUA

El agua ha sido definida como un recurso natural por distintas fuentes de la doctrina juridica.
En este sentido, Cano refiere que la de recursos naturales es una expresién que se utilizaba para
identificar a los bienes fisicos de la naturaleza, por oposicién a los que son de creacién humana (a
los que llamarfamos recursos culturales). De tal forma considera que dentro de esta categoria se
encuentran los recursos hidricos, no marftimos, es decir, el agua en sus diferentes estados fisico-
liquidos, s6lido, o gaseoso, cualquiera sea el lugar en que se encuentre: superficial, subterranea, at-
mosférica.

Asimismo Pigretti afirma que son recursos naturales los bienes de la naturaleza, en cuanto no han
sido transformados por el hombre y puedan resultarle ttiles. En tanto que, al clasificar al agua la
considera dentro de los recursos hidriulicos, en sus diversos estados fisicos y condiciones de exis-
tencia: nubes, lluvia, nieve, agua superficial, y subterranea'.

1) La Constitucién Nacional

La distribucién de competencias delineada en nuestra Constitucién Nacional es un punto funda-
mental de anlisis con relacién a la atribucién de facultades a las diversas jurisdicciones en materia
ambiental y de recursos naturales: En este orden de cosas, nuestra Constitucién Nacional ya presen-
taba este marco o tejido de relaciones jurisdiccionales, a partir de las diversas atribuciones que asig-
naba a las provincias y al Congreso Nacional, con anterioridad a la reforma de 1994. Sin embargo,
es en dicha reforma en la cual se alude expresamente a este tema con relacién al ambiente.

La reforma constitucional de 1994 refleja, en materia ambiental, una corriente ya iniciada en el
Constitucionalismo provincial®, e incluye expresamente el derecho humano al goce de “...un medio
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano...”, y el deber de preservacién del mis-
mo en aras del logro del desarrollo sustentable, por parte de los habitantes y las autoridades®. Esta
consideracién implica un cambio filoséfico del constitucionalista, ya que una cuestion que antes era

1V A gimismo, Cano referencia los recursos maritimos como el Mar y su lecho: incluyendo €l agna marina, su conteni-
do biolGgico, mineral, el lecho y el subsuelo de éste, con su contenido mineral. Cano, Guillermo J. Recursos Naturales y
Energia. Derecho Politica y Administracién. Ed. Fedye, Buenos Aires, 1978. Pags. 30/31.

Upigretti, Eduardo A. Derecho Ambiental. Ed. Depalma, Buenos Aires, Pdg. 1.

1] a mayor parte de las constituciones provinciales dictadas con posterioridad al afio 1986 han considerado esta cues-
ti6n.

BArt, 41 de la Constitucién Nacional,
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considerada en el marco de los derechos implicitos (art. 33 C.N.) fue plasmada expresamente en el
texto de nuestra Ley Fundamental.

En cuanto a la distribucién de competencias ambientales, el texto constitucional incluyé un con-
cepto novedoso para nuestra normativa, encomendando a la Nacién el dictado de normas que con-
tengan los presupuestos minimos de proteccién ambiental y a las provincias las necesarias para
complementarlas, sin que las primeras alteren las jurisdicciones locales. Los mencionados presu-

puestos minimos de proteccién ambiental no han sido aun establecidos por el Poder Legislativo Na-
cional™,

A su vez, la Constitucién Nacional introdujo un nuevo articulo, en el cual considerd explicita-
mente el dominio originario que las provincias detentan sobre los recursos naturales situados en su
territorio®.

De esta forma, los presupuestos minimos se constituyeron como una delegacién de las provin-
cias a la Nacién con un quantum limitado, atin no especificado, existiendo asimismo una alusién ex-
presa al dominio originario de las provincias sobre los recursos naturales situados en su territorio™.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n reconoci6 la preeminencia local de la ju-

risdiccion ambiental en el precedente “Roca, Magdalena c¢/Provincia de Buenos Aires sfinconstitu-
cionalidad™"".

Asimismo, la Constitucién Nacional atribuy6 un nuevo status juridico a la Ciudad de Buenos Ai-
res, dandole el cardcter de ciudad auténoma, con “facultades propias de legislacién y jurisdiccién”.
Esta nueva situacion para la Ciudad de Buenos Aires, luego plasmada en su carta fundacional de
1996, con base en el principio in dubio pro autonomifa’, implicé una interpretacién del deslinde de
competencias Nacion-Ciudad, junto al atinente a la relacién Nacién-Provincias.

También es posible identificar otro aspecto constitucional que incide directamente en la regula-
cién del recurso agua, cual es la atribucién de facultades de legislacién al Congreso Nacional con
relacién a los cursos de agua navegables.

De esta forma, podemos concluir en la identificacién de diversos lineamientos que considera-
mos, serdn de utilidad para analizar el marco juridico que brinda nuestra Constitucién Nacional, con
relacion al andlisis del tratamiento del recurso agua:

v La jurisdiccién ambiental es preeminentemente local, sin embargo, existen diversas compe-
tencias ambientales concurrentes entre las Provincias y la Nacién y entre la Ciudad de Bue-
nos Aires y la Nacién, delineadas en nuestra Constitucién Nacional.

v Los presupuestos minimos de proteccién ambiental atin no han sido dictados por el Congre-
so Nacional. En consecuencia, todavia no existen dichos presupuestos con relacién a la cali-

HExisten actualmente diversos proyectos legislativos de presupuestos minimos de proteccién ambiental, que reflejan
las diversas interpretaciones que se han realizado en la materia. El proyecto de la Diputada Vazquez, el Senador Melga-
rejo , la Diputada Mabel Muller y los provenientes del Poder Ejecutivo de la Nacién (SRNyDS).

Art. 124 de la Constitucién Nacional.

"“Ver en este sentido el articulo de Sabsay, Daniel Alberto. El nuevo art. 41 de la Constitucién Nacional y el deslinde
de competencias Nacién-Provincias.. Doctrina Judicial. 1992-7.Editorial La Ley Buenos Aires, 1997,

Fallo CSIN R.13.XXVIII
"*Ver capitulo relativo a la Regulacién del Agua en la Ciudad de Buenos Aires.
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dad del recurso agua. Esto implica una gran falencia, ya que uno de los elementos del deslin-
de de competencias mencionado se encuentra ausente.

v Una cuestién de envergadura que nuestra Constitucién Nacional ha considerado explicita-
mente con relacién al agua, es la regulacién de los cursos navegables por parte del Congreso
Nacional®.

2) El Cédigo Civil

El Cédigo Civil aborda la temdtica del agua, a través de la relacién de dominio que se detenta
sobre la misma. De tal forma dispone que las aguas pueden corresponder al dominio publico o al
dominio privado del Estado, considerando en consecuencia el trato que corresponde a cada uno de
dichos bienes.

Los bienes de dominio piiblico pertenecen al Estado, en su cardcter de érgano politico de la so-
ciedad, y es el articulo 2340 el que determina cudles son las aguas que corresponden al dominio pu-
blico. Entre ellas se encuentran:

v Los mares territoriales hasta la distancia que determina la legislacién especial.
v Los mares interiores, bahifas, ensenadas, puertos y ancladeros.

v Los rios, sus cauces, las demas aguas que corren por sus cauces naturales y toda otra agua que
tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general, comprendiendo las aguas
subterrineas, sin perjuicio del ejercicio regular del derecho del propietario del fundo, de ex-
traer las aguas subterrdneas en la medida de su interés, y con sujecion a la reglamentacion.

v Las playas del mar y las riberas internas de los rios entendiéndose por tales la extension de
tierra que las aguas bafian o desocupan durante las altas mareas normales o las crecidas me-
dias ordinarias.

v Los lagos navegables y sus lechos.

v Las islas formadas o que se formen en el mar territorial o toda clase de rios o en los lagos na-
vegables, cuando ellas no pertenezcan a particulares.

La caracterfstica esencial de este tipo de dominio piblico consiste en que, los bienes respectivos es-
tan afectados al uso y goce de todos los ciudadanos, tal como lo expresa el articulo 2341 del mismo
cédigo de rito. Estos bienes se caracterizan por ser imprescriptibles, inalienables y de uso gratuito.

Las personas particulares tienen, en consecuencia, derecho al uso y goce de los bienes piblicos del
Estado, pero estardn sujetas a las disposiciones del Cédigo Civil y las ordenanzas generales o locales.

Los bienes de dominio privado del Estado por su parte, se encuentran en la misma situacién de
los bienes de los privados, pudiendo ser objeto de idénticas operaciones, y rigiéndose en sus rela-
ciones por las disposiciones del Cédigo Civil (arts. 2506 y subsiguientes).

En lo que respecta a las aguas, dentro de esta categorfa se encuentran los lagos que no son nave-
gables, cuyo uso y goce corresponde a los propietarios riberefios y las vertientes que nacen y mue-
ren en una heredad, cuya propiedad, uso y goce corresponden al duefio de la misma.

WArt. 75, inc. 10 de la Constitucién Nacional.
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3) Consideraciones acerca de la regulacién comparada

La regulacién comparada ofrece distintos ejemplos acerca de la relacién y distribucién de roles
entre los diversos niveles jurisdiccionales en materia de calidad de agua.

v/ Estados Unidos de América presenta ciertas pautas en su desarrollo legislativo en cuanto a la
relacién entre el estado federal y los estados.

v" La Unién Europea sefiala directivas base que los estados miembros debern respetar como re-
quisito sustancial.

v La reptblica Federativa de Brasil presenta asimismo criterios de relacién entre el estado fe-
deral y los gobiernos estaduales en la formulacién de estdndares de calidad de agua.

El concepto de presupuesto minimo de proteccién ambiental se encuentra presente en los ejem-
plos referidos.

3.1.) Estados Unidos de América

En Estados Unidos de América, la Ley de Agua Limpia® (LAL), es una norma emanada del go-
bierno federal, que plantea un marco regulatorio, en el cual se establecen criterios de relacién entre
el estado federal y los estados.

El objetivo principal de la LAL es restaurar y mantener la integridad quimica, fisica y biolégica
de las aguas navegables. Esta es una tarea que deben coordinar el estado federal y los estados. Es-
tos ultimos son invitados a tomar las facultades y responsabilidades de la LAL, incluyendo la admi-
nistracién de un Sistema Nacional de Permisos de Eliminacién y Descarga de Contaminantes lla-
mado National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES).

Actualmente treinta y nueve estados de EEUU administran su sistema de permisos en el marco
del NPDES con la aprobacién de EPA™,

v Criterios de fijaciéon de estdndares

Dos ejes valorativos han sido planteados en tomno a la fijacién de estandares que determina
la LAL. Por una parte, un criterio que considera que los estandares de calidad del agua se fijan,
en virtud del dafio que puede ocasionarse a la salud o al ambiente (harm-based standards). Por
otra parte, el criterio que basa la determinacién de los estindares de calidad de los efluentes 1i-
quidos en virtud del tratamiento de los mismos, a través del concepto de uso de la mejor tecno-
logia practicable y de mejor tecnologia disponible, con énfasis en esta tltima, con la finalidad
de prevenir la posibilidad de ocasionar un dafio a la salud o al medio ambiente (technology-ba-
sed standards).

*Conocida popularmente como Clean Water Act. Nombres asignados a dicha norma desde su sancién: Water Pollu-
tion Prevention- Federal Water Pollution Control Act-

*'Ver Plater, Zygmunt- Abrams, Rober iGoldfarb, William. Envirenmental Law and Policy: Nature, Law and Society.
West Publishing Company. St. Paul, Minnesota, 1992. P4g. 830.
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La tendencia a tomar en cuenta los estdndares basados en la tecnologia de tratamiento, mues-
tra la introduccién del concepto de prevencién en la normativa de EEUU. El tratamiento ade-
cuado, exigido a los efluentes en forma previa a su descarga, funciona aqui como un sistema
complementario al de establecimiento de estdndares de calidad de agua.

Ambos conceptos se encuentran combinados, considerando que si bien la estrategia domi-
nante apunta en un inicio al cambio tecnolégico para disminuir los efluentes, la ley también con-
sidera relevantes aquellos elementos basados en el dafio que pueda causarse al ambiente o a la
salud por contaminar aguas®.

v" Relaciones entre el estado federal y los estados

Cada estado posee la facultad de designar el o los usos prioritarios para un curso de agua en
su 4mbito territorial, y asimismo establecer estidndares para cada segmento de un curso de agua,
sefialando las méximas concentraciones de contaminantes que pueden realizarse sin alterar el o
los usos del curso. Tanto la asignacién y redesignacién de usos, como los estindares que esta-
blece cada estado por segmento son sometidos a revisién de la EPA. Los criterios que debe uti-
lizar la EPA para realizar tal revisién deben basarse en los principios de la LAL, y la coordina-
cién interjurisdiccional de los estidndares.

v Procedimiento

La fijacién de estdndares ambientales en EEUU a nivel federal, se encuentra regulada por la
Ley Federal de Procedimientos Administrativos. En el supuesto particular de la fijacién de es-
tindares y de valores limites a efluentes liquidos, regulados por la LAL, 1a EPA debe publicar
el proyecto y convocar simultdneamente a una Audiencia Ptiblica en un plazo no mayor a 90
dias. El objeto de la audiencia es el de demostrar la relacién entre los costos econémicos y so-
ciales incluidos en la aplicaci6n de los valores limites que se proponen, los desequilibrios socia-
les y econémicos provocados a la comunidad afectada o regulada, los beneficios que se obten-
drdn y si en definitiva el proyecto es consecuente con los objetivos perseguidos por la LAL*.
Asimismo se prevé la posibilidad de que el Administrador pueda exceptuar a un particular del
cumplimiento de la norma propuesta, en el supuesto en el cual dicho particular se vea afectado
y pueda demostrar que con la norma no se logran los beneficios perseguidos por la autoridad.

Luego de formulados los estindares, de conformidad con los procedimientos administrativos
contemplados en las leyes ambientales sectoriales, los mismos entran en vigencia y quedan su-
jetos al control jurisdiccional correspondiente.

En cuanto a la fijacién de estdndares a nivel estadual, no puede dejar de traerse a colacion la
Ley Modelo Federal de Procedimientos Administrativos Estaduales. Dicha ley sirvié de base para
' 105 procedimientos de fijacién de estandares en 1os estados de B.E.U.U. Han sido sefialadas entre
las caracteristicas principales de la misma: el proceso de investigacién preparatoria, la apertura de
expedientes piblicos, la publicidad previa de los proyectos de normas, la participacién ptiblica y la
aplicacién de criterios de razonabilidad administrativa en la elaboracién de la normativa.

“Este criterio ha sido enfatizado por el Congreso de 1987, en ocasién de la tltima reforma de 1a norma.

“Conceptos extraidos del documento realizado por FARN. Hacia un régimen juridico institucional de determinacion
y aplicacién de estdndares en la Repiiblica Argentina. Estudio Analitico N° 6. Buenos Aires, 1997.
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