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Acerca de FARN

SQUIENES SOMOS?

La Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales (FARN) fue creada en

1985. Es una organizacion no
gubernamental sin fines de lucro,
apartidaria, cuyo objetivo principal es
promocionar el desarrollo sustentable
a través de la politica, el derecho y

la organizacion institucional de la

sociedad.

VISION DE FARN

Apuntamos a una sociedad
democratica, participativa, con una
estrategia sustentable en sus politicas
publicas.

OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Fomentar la construccion de conocimientos en materia de desarrollo
sustentable, gobernabilidad, politica ambiental, contaminacion,
conservacion, comercio, responsabilidad social empresaria e
inclusién social.

Fomentar la construccién de consensos para las politicas publicas y
privadas relativas a la tematica de su alcance.

Capacitar a lideres sociales en materia de desarrollo sustentable a
nivel publico y privado.

Promover el acceso a la informacién y la participacion en los
procesos de toma de decision.

Difundir y promover las herramientas legales para que los
ciudadanos participen activamente en defensa de sus derechos.

Promover la generacién de instrumentos que coadyuven a un
mejor desempefio de las autoridades y la ciudadania en torno a la
aplicacion y el cumplimiento de las normas ambientales.
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Poyecto:

Participacién, Economia Verde y Gobernabilidad
en la Cuenca del Plata- Delta del Parana

El proyecto “Participacion, Economia Verde y Gobernabilidad en la Cuenca del
Plata- Delta del Parana” es posible gracias al apoyo de IUCN-NL,

Wetlands International y Both ENDS a través de la Alianza Ecosistemas.

El contenido de esta publicacion refleja la opinién de la Fundacion Ambiente y
Recursos Naturales (FARN) y no necesariamente la de la Alianza Ecosistemas.

La Alianza Ecosistemas, es una iniciativa conjunta entre IUCN-NL, Both ENDS y
Wetlands International, financiada por el Ministerio de Asuntos Exteriores de los
Paises Bajos, desde su programa “Empowering People and Nature”.

El objetivo global de la Alianza Ecosistemas es mejorar el sustento de los mas
pobres y crear una economia inclusiva, por medio de un manejo participativo
y responsable de los ecosistemas. Este programa de 5 afios de duracion
(2011-2015) que sera implementado en 16 paises en Africa, Asia

y Latinoamérica y a nivel global en su componente politico, aborda tres temas
fundamentales: Ecosistemas y Sustento; Economia Verde, y

Clima, Gente y Ecosistemas.

Para la Argentina, la Alianza Ecosistemas tiene como meta contribuir a una
economia mas inclusiva a través de mecanismos de manejo de los ecosiste-
mas mas participativos, responsables y transparentes. El programa trabajara en
tres niveles enfocado a los sectores de los gobiernos relevantes, a los sectores
claves del desarrollo y la sociedad civil.
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INTRODUCCION

Desde sus inicios FARN trabaja intensamente en la
capacitacion como motor de cambio de la realidad. En
ese contexto, este manual de Ciudadania Ambiental y
Herramientas Estratégicas aborda con un lenguaje ameno y
didacticamente, conceptos fundamentales para el ejercicio
de derechos ambientales y el pleno involucramiento de los
ciudadanos en asuntos ambientales.

Por un lado, se incluyen herramientas esenciales para el goce
efectivo del derecho a un ambiente sano, que presentan la
caracteristica de ser transversales a todas las cuestiones
ambientales como el acceso a la informacion, la participacion
ciudadanay el acceso a la justicia en la materia.

Por otro lado, se engloban herramientas de tipo estratégico,
que permiten, en primer término, planificar el territorio
teniendo en cuenta sus caracteristicas fisicas, ambientales,
sociales y econdémicas, incluyendo la vocacion y la vision de
la comunidad respecto del modelo de desarrollo deseado;
y en segundo término, localizar luego las actividades
evaluando el impacto que las mismas producen, pero en
el marco previamente definido del ordenamiento ambiental
territorial.

Finalmente el manual incluye un anexo de datos y direcciones
utiles que pueda contribuir a que las ciudadanas y ciudadanos

podamos implementar las acciones propuestas y un texto
basico con los lineamientos y requisitos fundamentales para
elaborar un pedido de acceso a la informacion.

Todos estos instrumentos o derechos existentes, se ponen
en juego en el marco de procesos sociales naturalmente
atravesados por una conflictividad desigual y sujetos
sociales que buscan utilizarlos para garantizar la satisfaccion
de sus necesidades y aspiraciones. Es por esto que se torna
fundamental el uso de dichas herramientas en el marco de
un andlisis estratégico de la conflictividad en la que estan
insertos.

Esperamos este material sirva como base de acciones de
remediacion, prevencion y preservacion del ambiente, el
respeto de los derechos fundamentales de las personas y
el fortalecimiento de las instituciones y su transparencia, por
las actuales y las futuras generaciones.

Maria Eugenia Di Paola
Directora Ejecutiva
FARN




INTRODUCCION. MARCO
LEGAL CONSTITUCIONAL

De acuerdo con

la Constitucion

Nacional (CN), todos
tenemos derecho a gozar
de un ambiente sano y
equilibrado, y estamos
obligados a su vez

a protegerlo.

Constitucion Nacional - Art. 41

“Todos los habitantes gozan del dere-
cho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para
que las actividades productivas satis-
fagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo.

El dafio ambiental generara prioritaria-
mente la obligacion de recomponer; se-
gun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la protec-
cidn de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad bioldgica, y
a la informacidn y educacion ambien-
tales.

Corresponde a la Nacion dictar las nor-
mas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provin-
cias, las necesarias para complementar-
las, sin que aquellas alteren las jurisdic-
ciones locales. ...”




De acuerdo a la CN, a partir de la reforma constitucional
de 1994, las provincias delegaron en la Nacion la potestad
de dictar normas de presupuestos minimos de proteccion
ambiental, las cuales son exigibles a lo largo y a lo ancho
del pals, y se reservaron, al mismo tiempo, la competencia
de complementar dichas normas con otras que pueden
ser mas exigentes, pero nunca inferiores a las normas
establecidas por la Nacion.

¢Qué es un presupuesto minimo?

Implica una proteccion
legal basica y uniforme
para todo el pais

Una norma de
presupuestos minimos
coloca a todos los
habitantes de Argentina
en un pie de igualdad
en relacion a la calidad
ambiental: todos
tenemos
por lo menos
esta proteccion basica




ACCESO A LA INFORMACION

Es el derecho que tiene toda persona de solicitar y obtener, en
tiempo y forma adecuada, informacion que sea considerada
de caracter publico y que se encuentre en poder del Estado.

e

Principio 10 |

En cuanto a la participacién ciudada-
na, el ABC de la misma ha sido formu-
lado en el texto del principio 10 de la
Declaracién de la Cumbre de las Na-
ciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo realizada en el afio 1992
en Rio de Janeiro, que establece: “E/
mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en
el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacién so-
bre el medio ambiente de que dispon-
gan las autoridades publicas, incluida
la informacion sobre los materiales
y las actividades que encierran peli-
gro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los pro-
cesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la
poblacion poniendo la informacién a
disposicion de todos. Debera propor-
cionarse acceso efectivo a los proce-
dimientos judiciales y administrativos,
entre éstos el resarcimiento de dafios
y los recursos pertinentes”.




De este principio surge la inseparable relacion entre
participacién ciudadana en la gestién del ambiente, el
acceso a lainformacion publica y el acceso a la justicia,
asi como la obligacion del estado de garantizar esos
derechos.

Ley General del Ambiente

En funcion de la competencia delegada por el articulo 41 de
la Constitucion Nacional, el Congreso Nacional sanciono en
el afio 2002 la Ley N° 25.675, conocida como “Ley General
del Ambiente” (LGA), que establece los lineamientos e insti-
tutos principales de la politica ambiental nacional.

La LGA incorpora el mencionado principio 10 dedicando ar-
ticulos especificos a la informacién ambiental y la participa-
cién ciudadana. En cuanto al acceso a la justicia, la norma lo
trata en relacion al dafio ambiental colectivo. La LGA incor-
pora la informacion ambiental en los arts. 2 inc. i)y 16 a 18
y a la participacion ciudadana en los arts. 2 inc. c), 10y 19 a
21. Ala legitimacion para el acceso a la justicia se refieren los
arts. 30 y siguientes que toman como punto de partida a la
figura prevista en el parrafo 2° del art. 43 de la CN: “amparo
ambiental”.

La ley coloca a la informacion ambiental como un instrumen-
to de gran relevancia, al situarla como:

-
v

un objetivo de la politica ambiental;

un instrumento de gestion de los recursos naturales, y

una de las obligaciones de la autoridad de aplicacion
de la norma.

En su articulo 16 reconoce de forma expresa el derecho de
todos los habitantes a solicitar y recibir informacion publica
ambiental que no se encuentre contemplada como reserva-
da, complementando el mandato establecido en el segundo
parrafo del articulo 41 de la CN.

Los articulos 17 y 18 de la LGA establecen las obligaciones
a cargo de la Autoridad de Aplicacion:

v" Desarrollar un Sistema Integrado de Informacién Am-
biental

v" Proyectar y mantener un sistema de toma de datos so-
bre los parametros ambientales basicos, instrumentan-
dolo a través del COFEMA!

v" Elaborar un informe anual acerca del estado del am-
biente y los posibles efectos que sobre él puedan pro-
vocar las actividades actuales o proyectadas, que de-
bera ser presentado al Congreso Nacional

' El Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) se constituyé mediante un tratado interjurisdiccional en 1990, frente a las diversas necesidades de las
autoridades ambientales, como el intercambio de informacién y la coordinacién de politicas ambientales en el pais. Nuclea a las autoridades ambientales
de la Nacion, de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se retine peridédicamente, y sus conclusiones acerca de los distintos temas
de interés se constituyen como recomendaciones o resoluciones.




Ley N° 25.831

En el afio 2003, el Congreso Nacional sancioné la Ley de Li-
bre Acceso a la Informacién Publica Ambiental N° 25.831
(LAIPA), que establece los presupuestos minimos de protec-
cion ambiental para garantizar el derecho de acceso a la
informacion ambiental que se encuentra en poder del Es-
tado, y es aplicable tanto en el ambito nacional, provincial,
municipal y de la Ciudad de Buenos Aires (CABA), como
asi también a entes autarquicos y empresas prestadoras de
servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.

Comprende la informacion publica relacionada con el am-
biente, los recursos naturales o culturales y el desarrollo sus-
tentable, en cualquier forma de expresién o soporte;

Puede solicitarla toda persona “fisica o juridica, publica o pri-
vada”, en forma gratuita, sin necesidad de acreditar el mo-
tivo de la solicitud ni contar con patrocinio de abogado.

El principal obligado a brindar informacién es el Estado, tan-
to a nivel nacional, provincial y municipal, como asi también
sus entes autarquicos y las empresas prestadoras de servi-
cios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.

La Ley exige que la presentacion sea realizada formalmente
por escrito (2 ejemplares), debiendo constar la informacion
requerida y la identificacion del o los solicitantes residentes
en el pais;

La ley establece un plazo un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles, a partir de la presentacién de la solicitud, para
que el sujeto obligado brinde la respuesta. En caso de no

brindarse la informacién solicitada, queda habilitada ung via
judicial de caracter sumarisima a fin de que un juez intimg *
al obligado a cumplir con dicha solicitud.

Decreto N° 1172/03

El decreto fue sancionado por el Presidente de la Nacion 5
efectos de reglar el acceso a la informacién publica en g
ambito del Poder Ejecutivo Nacional (PEN).

Puede ejercer gratuitamente su derecho a requerir, consultar
y recibir informacion por parte de los sujetos obligados gl-
canzados por la norma, toda persona “fisica o juridica, publi-
ca o privada”, no siendo necesario acreditar el motivo de
la solicitud ni contar con patrocinio de abogado.

Solo tiene fuerza obligatoria en el ambito de la Administra-
cién Publica Nacional, alcanzando a todos los organismos
del PEN, empresas privadas a las que se hayan otorgado
subsidios provenientes del sector publico nacional, e institu-
ciones cuya administracion esté a cargo del Estado Nacio-
nal, como asi también a las empresas privadas de prestacion
de un servicio publico o la explotacién de un bien del domi-
nio publico.

El Decreto exige que la presentacién sea realizada por escri-
to y con la identificacion de la persona que lo pide.

El sujeto requerido esta obligado a permitir el acceso a la
informacion en el momento que le sea solicitado o proveerla
en un plazo no mayor de diez (10) dias. Dicho plazo puede
ser prorrogado en forma excepcional por otros diez (10) dias,
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de mediar circunstancias que hagan dificil reunir la informa-
cion solicitada.

En caso de no brindarse la informacion solicitada en plazo,
queda habilitada la Accién Judicial de Amparo por Mora
a fin de que un juez intime al obligado a cumplir con dicha

solicitud.

El Decreto N° 1172/03 (PEN) nos permite entonces dirigir-
nos a organismos que se encuentran bajo la orbita del PEN,
aquellos que reciban algun tipo de subsidio o empresas con-
cesionarias de servicios publicos.

En cambio la Ley N° 25.831, nos permite dirigirnos no sélo
a las autoridades publicas nacionales, sino también provin-
ciales, municipales y del GCABA. También a los entes au-
tarquicos y las empresas prestadoras de servicios publicos
(Privadas, publicas o mixtas) en esas jurisdicciones.

£Qué excepciones existen al deber de informar?

De acuerdo con lo dispuesto por el Art. 16, el funcionario
requerido sélo puede negarse, total o parcialmente, a brindar
la informacion solicitada, por acto fundado, por ejemplo,
si se verifica su inexistencia; si se trata de informacién
clasificada como reservada; por razones de seguridad y
defensa nacional; para preservar el derecho de defensa en el
ambito judicial; para preservar la confidencialidad de datos
personales o el secreto industrial, comercial o financiero;
o cuando el objeto de la solicitud no fuere claramente
expresado.

¢Cuales son los casos de incumplimiento? ¢Existen
sanciones para funcionarios que nieguen informacion?

Si no se brinda la informacién o la respuesta es ambigua,
parcial o inexacta, se considera que existe negativa en
brindarla.

El funcionario publico o agente responsable que en forma
arbitraria e injustificada obstruya el acceso del solicitante a
la informacién requerida o la suministre en forma incompleta,
sera considerado incurso en falta grave, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran caberle de acuerdo a lo
previsto en los Codigos Civil y Penal de la Nacién.

Podra denunciarse cualquier
irregularidad a la Oficina
Anticorrupcién del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos, que es el organismo
encargado de recibir, formular
e informar a las autoridades
responsables las denuncias
que se presenten en relacion
con el incumplimiento

del Dto. N° 1172/03.




Cuadro comparativo entre la Ley N° 25.831 y el Decreto N° 1172/03

 Ambitode
~ Aplicacion

~ Acciones por
Denegatoria

| Excepciones

Ley 25.831

Informacién Ambiental

Dto. 1172/03

Informacioén creada, obtenida, producida, financiada por
el Estado, entes y empresas prestadoras de Servicios
Publicos.

Tres niveles de gobierno (Nacién, Provincia
y Municipios). Entes descentralizados y
empresas de Servicios Publicos.

Administraciéon Publica Nacional en sentido amplio.
Empresas prestadoras de servicios publicos y otras
financiadas por el sector publico.

Toda persona. Principio de Gratuidad

Toda persona. Principio de Gratuidad.

Treinta (30) dias habiles

Diez (10) dias con extension

Accion Sumarisima

Amparo por Mora

Se afecte la defensa nacional o la
seguridad interior. Sujeta a consideracion
de autoridades judiciales.

Se afecte el secreto comercial o industrial o
la propiedad intelectual.

Se afecte la confidencialidad de datos
personales. Trabajo de investigacion
cientifica todavia no publicados.

Solicitudes imprecisas.

Clasificada como secreta o confidencial
por las leyes.

Clasificada como reservada (seguridad, defensa

o politica exterior). Se ponga en peligro el sistema
financiero o bancario. Secretos industriales, comerciales,
financieros, cientificos o técnicos. Informacién obtenida
en caracter confidencial. Relativa a la legitimacion de
activos provenientes de ilicitos. Protegida por el secreto
profesional. Actuaciones del proceso previo al dictado de
un acto administrativo o a la toma de una decisién, que
no forme parte de un expediente. Datos personales de
caracter sensible, salvo su consentimiento expreso. Que
ponga en peligro la vida o seguridad de una persona.
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¢Qué implica participar?
¢Para qué participar?

La participacion ciudadana o partici-
pacién publica es, en la sociedad ac-
tual, una de las claves fundamentales
para el logro de la gobernabilidad con
miras a la promocion del desarrollo
sustentable.

Esta nueva forma de vivir la democra-
cia le da poder a los actores sociales y
refuerza la presencia de intereses esca-
samente representados en los procesos
de toma de decisiones politicas y su
aplicacién. Asi, la participacion publica
aumenta las posibilidades de integrar el
desarrollo con la preservaciéon del am-
biente, lo que en ultima instancia contri-
buye a mejorar las condiciones de vida
de todos los habitantes.

Entre las distintas herramientas de par-
ticipacién que existen, la audiencia pu-
blica es uno de los instrumentos emble-
maticos de los regimenes democraticos
participativos, que con el tiempo ha ido
incorporandose en los distintos niveles
provinciales, municipales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, a través de




sus constituciones, cartas organicas o leyes sobre la mate-
ria. En Argentina, la modalidad de la audiencia publica fue in-
troducida por el ambientalismo, precisamente como garantfa
de una participacion publica ordenada.

que contribuye a la transparencia de las acciones pUblicag:

que la participacion publica fortalece las tareas de mgq.
nitoreo y fiscalizacion en lo que respecta a la gestiony
cumplimiento de las decisiones adoptadas, entre otrog

Participar implica: beneficios.

un derecho consagrado en pactos internacionales de
jerarquia constitucional, como asi también en normati-
va provincial y municipal;

un canal permanente entre gobernantes y gobernados;

un singular dinamismo en el sistema democratico, lo
transforma, y cualquiera sea el espacio de participa-
cion que se consolide, los beneficios que proporciona
son ampliamente reconocidos.

Dependiendo de la instancia de participacién de la que se
trate, se identificaran ventajas concretas, como por ejemplo:

que el intercambio de ideas, experiencias y conocimien-
tos entre gobernantes y gobernados motivan el desarro-
llo de soluciones alternativas, mejoradas y duraderas;

que la practica de métodos participativos proporciona
oportunidades para la cooperacion y coordinacion en-
tre el gobierno y la sociedad civil, construyendo con-
fianza entre las partes;

que la participacion de la sociedad mejora el conocimien-
to de los responsables de la toma de decisiones publicas;

Es una instancia de participacién en el proceso de toma
de decision, en el cual la autoridad responsable habilita
un espacio institucional para que todos aquellos que
puedan verse afectados o tengan un interés particular,
expresen su opinién respecto de ella, tanto de manera
escrita como oral.

A los fines de la gestién publica (por ejemplo, sobre
temas ambientales, sociales, educativos), la audiencia
publica pasa a ser un excelente espacio de encuentro
entre vecinos, organizaciones sociales especializadas
en las distintas tematicas de preocupacion de la
comunidad, el sector privado, las instituciones técnicas y
las autoridades gubernamentales. Es ahi donde pueden
presentarse, con absoluta libertad, las perspectivas
tanto individuales como grupales o colectivas sobre los
problemas comunes y sobre las soluciones que deben
encararse.




s un procedimiento mediante el cual por un plazo

sterminado, la - autoridad  gubernamental abre la
osibilidad a la comunidad, de realizar observaciones por
scrito respecto a la actividad que puede ser riesgosa para
| ambiente.

L convocatoria debe garantizar la maxima difusién entre
2 comunidades potencialmente afectadas, e implementar
necanismos sumamente transparentes para el gjercicio de

udiencia piblica?

Cuil es el objetivo prine

una oportunidad de consulta para que el conocimiento
rico v la experiencia practica y vivencial de la poblacion
ada ser capitalizado vy reflejado por las autoridades en
. procesos de toma de decisiones cotidianas de alcance
neral, comunitario o colectivo. De este modo, la partici-
cion en la audiencia publica tiene por objeto contribuir al
joramiento de la calidad y a la razonabilidad de las deci-
nes que se adopten.

La audiencia

proposito de una audiencia publica no es generar un es-
cio para el debate entre los distintos actores de la socie-

dad ya que de esa manera no facilita el didlogo entre los
participantes.

Claro esta que la convocatoria de audiencias publicas esti-
mula la celebracion previa, coeténea y posterior de miltiples
debates informales que alimentan su preparacion y contri-
buyen a una mejor calidad de participacion civica. Estos de-
bates pueden tomar la forma de talleres, mesas de trabajo,
consultas, etc.

Las opiniones que se expresen en la audiencia publica no
son vinculantes para las autoridades convocantes. Ni siquie-
ra en el supuesto de que existan puntos de vista mayorita-
rios. Este mecanismo no es instrumento para reemplazar a
las autoridades gubernamentales debidamente constituidas.
Se trata de un mecanismo que permite a los habitantes con-
tribuir a la calidad de las decisiones publicas gracias a la



presentacion simultdnea de perspectivas y conocimientos
provenientes de un amplio y diverso espectro de actores.

Por otra parte, la audiencia publica debe respetar determi-
nadas normas de procedimiento, que deben surgir del regla-
mento de audiencia publica y deben contener los requisitos
de la etapa preparatoria, del desarrollo y del seguimiento de
la audiencia publica. El objetivo es garantizar la participacién
con informacién y en igualdad de todos los que tengan inte-
rés en hacerlo.

¢Co6mo es el procedimiento habitual para celebrar una
audiencia publica?

Al momento de la audiencia se debe llegar con:
Orden del dia y reglamento de funcionamiento de la audiencia.

En la audiencia, la autoridad que la preside debera presentar
el documento o texto normativo fundamentandolo, y hacer
conocer el reglamento del cual surgira:

el modo de intervencion oral de los participantes indivi-
duales o institucionales, de los expertos y testigos so-
bre el tema en discusion;

el papel de los moderadores o facilitadores y

el periodo para la presentaciéon de opiniones escritas
posteriormente.

Al finalizar el desarrollo de la audiencia, el Presidente anun-
ciara audiencias publicas revisoras, si correspondiere, y hara
saber cdmo se dara el resultado.

¢Cuales son los efectos juridicos de las audiencias pL’lincasQ

Las distintas legislaciones de las democracias participativag
incluyeron al menos dos tipos de exigencias, que pueden
aparecer en forma individual o conjunta: la obligacion dg
celebrar audiencias publicas previas a determinadas deg;.
siones por parte de las autoridades responsables y la obij.
gacion de fundar desestimaciones de opiniones vertidas poy
los participantes en caso de no tomarlas en cuenta. El in-
cumplimiento de estas exigencias es motivo para declarar I3
nulidad de la decisién adoptada.

¢Qué modalidades pueden adoptar las audiencias pablicas?é]

Las audiencias publicas pueden ser legislativas o admi-
nistrativas. Las legislativas son las convocadas por las co-
misiones de los cuerpos parlamentarios en ocasién de los
distintos proyectos legislativos. En general, las normas que
regulan su convocatoria, organizacion y celebracién son los
estatutos o reglamentos internos. Las administrativas son las
convocadas por los distintos organismos que actdan bajo la
orbita del poder ejecutivo, en los distintos niveles, con facul-
tad para aprobar decisiones de alcance general.

Las normas de procedimiento que las regulan son estable-
cidas por legislacién general administrativa sobre regimenes
participativos, por ejemplo, una ley sobre participacion publi-
ca, legislacion sobre aspectos esenciales de la gestion pu-
blica como la evaluacién del impacto ambiental de obras hi-
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draulicas, © normativa reglamentaria adoptada por las mismas
autoridades administrativas como por ejemplo un reglamento
sobre audiencias publicas en el marco de un ente regulador.

¢Cuales son los ambitos jurisdiccionales de las
audiencias publicas?

Las audiencias publicas pueden celebrarse en cualquier ni-
vel jurisdiccional:
Municipal

Provincial
Regirorrriral
Nacional

Internacional

Asi, los concejos deliberantes o las municipalidades pueden
incorporar sistemas de audiencias publicas para garantizar
que las ordenanzas y las demés normativas reflejen las con-
sideraciones y preocupaciones de las poblaciones locales.

Lo mismo respecto de las legislaturas y los gobiernos pro-
vinciales, el Congreso Nacional y los diversos ministerios,
entes reguladores y organismos autérquicos del Poder Eje-
cutivo Nacional. De hecho, el Ente Nacional Regulador de la
Electricidad -ENRE- ha adoptado, mediante resolucién de
su propio Directorio, un Reglamento de Audiencias Publicas.

b e N

Finalmente, los organismos internacionales, con competen-
cias para dictar normas que afecten a comunidades loca-
les, también podran institucionalizar las audiencias publicas
como instancias de sus procesos decisorios.

¢Quiénes pueden participar en las audiencias publicas?

Cualquier persona que se vea afectada directa o indirecta-
mente, en su propiedad, salud o calidad de vida;

Toda persona con ciudadania o residencia en el lugar
donde se celebre la audiencia publica

Los sectores regulados por la norma propuesta

Organizaciones No Gubernamentales cuyo objetivo so-
cial sea el tema tratado por la audiencia publica

Entidades técnicas
Asociaciones profesionales
Asociaciones empresarias

Autoridades publicas de otras
jurisdicciones, potencialmente
afectadas por la propuesta de decision

Defensorias del pueblo,
ministerios publicos

Las democracias mas participativas
reflejan una gran apertura 'y
reconocen este derecho a
cualquier parte interesada.




¢, Qué oportunidades presenta la audiencia ptiblica para
la poblacion?

Opinar y objetar: la audiencia publica es una instancia para
transmitir a las autoridades convocantes, responsables de
una futura decision, las perspectivas, experiencias, conoci-
mientos e informaciones pertinentes que hacen al contenido
de la misma.

Conocer las perspectivas de otros ciudadanos: al partici-
par, el ciudadano puede conocer a otras personas con las
que comparte las mismas ideas, haciendo que la audiencia
publica se convierta en una oportunidad para integrarse en
grupos de afinidad.

Evaluar y armonizar consideraciones ambientales, sociales
y economicas: las consideraciones ambientales, sociales y
econdémicas deben servir de fundamentacién de cualquier
decision publica. Sin embargo, muchas veces las decisiones
publicas se motivan solamente en alguno de estos aspectos.

Busqueda de consensos: el consenso es una de las piezas
claves para la aplicacion exitosa de cualquier decision pu-
blica. En el campo ambiental, social y econémico, teniendo
en cuenta que se trata de una esfera de preocupacion que
compromete a todos, la aceptacion de cada uno de los des-
tinatarios de la politica o la norma es la condicién para ga-
rantizar el objetivo perseguido. Por ello es fundamental que
todos puedan participar desde el inicio del proceso de toma
de decisiones y no vean a la decision final como hecho ya
consumado y adoptado por autoridades distantes.

¢Qué oportunidades presenta la audiencia ptiblica pz '
las autoridades?

Gomunicarse con diversos actores sociales: Gran parte g
las decisiones publicas sociales, educativas, ambientalesy
sociales pueden involucrar a la totalidad de los intereses gy,
ciales, por ello las audiencias publicas permiten que las gy
toridades entren en contacto con el mayor flujo informatiyg
posible.

Demostrar transparencia en la gestién ptblica: La re!
cuperacion de la credibilidad social de las autoridadeg
publicas es un objetivo prioritario en el proceso de cop.
solidacién de la democracia. Las audiencias publicas, ins.
titucionalizadas en los procesos de toma de decisiones,
ofrecen a las autoridades la posibilidad de una actuacig
clara y transparente.

Aprender, rapida y eficientemente: Las autoridades pubii:
cas cuentan con un gran caudal de informacién y conogi-
miento colectivo y social a su disposicion. El procedimientg
de la audiencia publica ayuda enormemente a la autoridad;
principalmente por las siguientes razones:

v" Frente a la version inicial de un proyecto normativo, lag
contribuciones del publico se ordenan a partir del text
y la estructura propuesta, evitando asi la sobreabun:
dancia de informacion sin sentido.

v" Las opiniones de los participantes pueden contribui
con textos o alternativos al articulado o a la fundamen:
tacion de las propuestas para expresar sus perspecti




s. colaborando de este modo con la tarea normativa
3
de las autoridades.
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En el caso de decisiones no normativas, las opiniones de
la ciudadania contribuyen a que la autoridad que debe
decidir pueda solicitar la profundizacion de estudios, in-
formes, etc., tomando en cuenta otras perspectivas que
exceden a las del solicitante o titular del proyecto.

g ¢,Cémo se convocan?

Las audiencias publicas pueden ser convocadas por medio
de los 6rganos de difusion masiva (radio, television y pren-
sa escrita). Sin embargo, muchas veces las autoridades no
cuentan con los presupuestos necesarios para financiar los
anuncios en los perioddicos o los espacios publicitarios en
radio o television. Frente a este tipo de limitacion, las audien-
cias publicas pueden
ser convocadas y di-
fundidas por anuncios
en carteleras oficiales
y publicas y en espa-
cios de comunicacion
social.

¢Quiénes convocan?

En general, son autoridades a cargo de una decisién las que
por su propia iniciativa convocan las audiencias publicas.
Asi, podrian ser los presidentes de las comisiones parlamen-
tarias, ministros, secretarios o directores con competencia
en los temas a decidir.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta, que las audiencias
publicas podrian ser convocadas por las autoridades a soli-
citud de un nimero determinado de personas o a pedido de
organizaciones no gubernamentales.

¢Cuando se convocan?

En general es importante convocar con suficiente tiempo
de anticipacion para que las personas interesadas se pre-
paren, hablen con otros y ob-
tengan informacién previa, es
decir, se organicen para par-
ticipar con responsabilidad y
eficiencia. Las convocatorias
se realizan usualmente con
periodos de 30 a 40 dias de
anticipacion.




¢Dénde se celebran?

Las audiencias publicas pueden celebrarse en las sedes de
las autoridades convocantes. Sin embargo, resulta suma-
mente positivo que las autoridades se desplacen a los sitios
donde se encuentre la gente afectada por el proyecto, espe-
cialmente teniendo en cuenta que muchas veces las decisio-
nes se toman a varios kilémetros de los sitios en los cuales
se sufriran los principales impactos.

£C6mo se celebran?

En general, los convocantes abren la audiencia y ofrecen la
palabra a facilitadores o instructores que moderan la parti-
cipacion de los presentes; dan la palabra a los participantes
que lo hayan solicitado formalmente, a los peritos y testi-

gos convocados por las autoridades, a los peritos y testig
ofrecidos por los participantes, a las autoridades y cualqy
parte que lo solicite.

Cuando existen fondos presupuestarios suficientes, las
diencias son grabadas o taquigrafiadas. Las audienciag e
ben ademas de las opiniones orales, los comentarios ggq
tos de los participantes.

¢Qué contempla la Ley General del Ambien
relacién a la participacién ciudadana? \

A partir de la sancion de la Ley General del Ambiente N° 256
la participacion ciudadana no resulta una opcién para
autoridades sino una obligacién expresamente contem
daen la ley.
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Asi, sU articulo 19 reconoce el derecho de todas las per-
sonas a opinar en los procedimientos administrativos que
se vinculen con la proteccion del ambiente, y establece el
deber de las autoridades de institucionalizar procedimien-
tos de consultas o audiencias publicas como instancias
obligatorias para la autorizacion de actividades que pue-
dan ocasionar efectos significativos y negativos para el

ambiente.

segun la ley, las opiniones u objeciones expresadas no se-
ran vinculantes para la autoridad convocante, sin perjuicio
de lo cual, cuando la misma tome una decisién contraria a
las opiniones manifestadas, debera expresar los fundamen-
tos, y ademas, hacer publica dicha decision.

por su parte, el articulo 21 dispone de manera especifica
que constituye un deber de las autoridades garantizar la par-
ticipacion en los procedimientos de evaluacién de impacto
ambiental y de ordenamiento ambiental del territorio, parti-
cularmente en las etapas de planificacion y evaluacion de
resultados.

Esta prevision de la Ley General del Ambiente garantiza que
en aquellas jurisdicciones en las cuales no exista normativa
especifica sobre participacion ciudadana en los procesos de
toma decisiones, la misma pueda ser igualmente exigida por
los ciudadanos a las autoridades, mediante la invocacion
de esta norma de presupuestos minimos. Recordemos que,
cuando la instancia de participacion es obligatoria conforme
a la legislacion, aunque los resultados de la consulta o au-
diencia publica no resulten vinculantes, el apartamiento de
las opiniones vertidas por parte de la autoridad que ha de

tomar la decisién, requiere ser fundamentado. En caso con-
trario, podremos plantear la nulidad de la decision.

¢Qué es la Elaboracion Participativa de Normas?

Consiste en otro mecanismo propio de la democracia par-
ticipativa, que no aparece considerado en la Constitucion
Nacional, a pesar de la expresa adopcién de la cantidad de
herramientas de participacion que contempla.

En el ambito nacional, como se ha dicho, se encuentra vi-
gente el decreto N° 1172 del afio 2003. Con el titulo “Ela-
boracién participativa de normas”, en 21 articulos establece
el objeto del mecanismo, el ambito en el cual se aplica, el
concepto y la finalidad.

Este instrumento, constituye un espacio institucional para la
expresion de opiniones y propuestas referidas a proyectos
de normas administrativas y proyectos de ley para ser eleva-
dos al Congreso de la Nacion.

La diferencia de este mecanismo con la Audiencia Publica,
consiste en que en la Audiencia, la presentacién o exposi-
cion de las diversas opiniones o propuestas se realiza el dia
de su celebracion, mientras que en la Elaboracion Participa-
tiva, se propone un proyecto y las opiniones son vertidas a
través de un formulario, y arrimadas al expediente durante
un plazo de 15 dias posteriores a la convocatoria.




IV.

ACCESO A LA JUSTICIA

El acceso a la justicia en defensa de un
ambiente sano y equilibrado es una de
las formas que tienen los ciudadanos de
participar en el control del cumplimiento
de las normas ambientales.

Articulo 43. Amparo, tipos,
legitimados.

El reconocimiento del derechg a

ambiente sano y equilibrado, !
desarrollo de la legislacion de pyq
teccion del ambiente, necesitan d
instrumentos que aseguren e| efectj
vo cumplimiento de esas normas pg
parte del Estado y de los particulargg

De esta manera, es legitimada actjys
la persona perjudicada que puede
clamar o demandar la defensa o con
servacion de su derecho ante el poder
ejecutivo (por la via administratiyg
y/o ante el poder judicial (por Ia v
jurisdiccional).

No caben dudas que si el acceso ala
informacién y la participacion pblicg
son realmente efectivos, se redyce
la necesidad de recurrir a la justicia
Ahora bien, en caso de que esta se;
la Unica salida para hacer efectivo e
reconocimiento del derecho a un am.
biente sano y equilibrado, se requiere
una legislaciéon protectora del am
biente y las maximas garantias proce
sales que aseguren el cumplimiento
de las normas por parte del Estado y.
particulares.
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llega asi @ advertir gue el acceso a la justicia en defensa
39 ungambiente sano es una de las formas a través de las
e

ales los ciudadanos “participan” en un aspecto impor-

cu a

tante de las politicas.

guando hablamos de “acceso a la justicia” inmediatamen-

te asociamos esta expresion con la existencia de vias o

rocedimientos procesales por medio de los cuales se
yeda reclamar o demandar, tanto la defensa como la con-

gervacién de los derechos. En este concepto incluimos

tanto las vias administrativas como las judiciales.

;Qué sucede con el acceso a la justicia en materia

ambiental?

Cuando hablamos de derechos de tercera generacion, co-
lectivos o difusos —como lo es el derecho a un ambiente
sano, el derecho a la paz, el derecho a la no discrimina-
cion- la cuestién toma un matiz diferente en lo que res-
pecta al acceso a la justicia: cambian los procedimientos
judiciales fundamentalmente porque deben establecerse
nuevas reglas en cuanto a la necesidad de ampliar el uni-
verso de legitimados para reclamar en su defensa.

Debido a que el ambiente es un bien con caracteristicas
muy particulares, resulta I6gico que para el caso debamos
contar con procesos judiciales diferentes, en los cuales no
se aplican los principios clasicos del derecho, sino unos
muy especiales que en nuestro sistema juridico se incor-
poraron a través de la Ley General del Ambiente. Esto es

asi, porque se requiere un sistema de justicia que sea ca-
paz de brindar igualdad en el acceso, y resultados indivi-
dual y socialmente justos.

¢Como se incorpora el acceso a la justicia en materia

ambiental en la Constitucion Nacional?

“Toda persona puede interponer accion expedita y
rapida de amparo, siempre que no exista otro medio
judicial mas idoneo, contra todo acto u omisién de
autoridades publicas o de particulares, que en forma
actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace,
con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por esta Constitucién, un tra-
tado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la
inconstitucionalidad de la norma en que se funde el
acto u omision lesiva.

Podran interponer esta accién contra cualquier forma
de discriminacion y en lo relativo a los derechos que
protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al
consumidor, asi como a los derechos de incidencia co-
lectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo 'y
las asociaciones que propendan a esos fines, registra-
das conforme a la ley, la que determinara los requisitos
y formas de su organizacion. ...”

-




V.

DANO AMBIENTAL

Daiio ambiental. Interpretacigy
Prueba.

Cuando hablamos de acceso a la jyg.
ticia en materia ambiental, resultan pgq.
cesarios cambios en los procedimientgg
judiciales, fundamentalmente porque |
complejidad de la materia hace que de.
ban establecerse nuevas reglas.

Es I6gico que para estos casos deba.
mos contar con procesos judicialeg
diferentes, donde no se apliquen log
principios clasicos del derecho, sing.
unos muy especiales que en nuestrg
sistema juridico se enunciaron en |3
Ley General del Ambiente N° 25.675.

La accion de amparo es una accion ra-
pida y expedita, que surge como una
herramienta fundamental para la de-
fensa de los derechos de incidencia
colectiva y del ambiente, que puede ser
interpuesta contra todo acto u omision
de autoridades publicas o de particula-
res, que en forma actual o inminente le-
sione, restrinja, altere o amenace, con
arbitrariedad e ilegalidad manifiesta
derechos y garantias reconocidos por
la Constitucién, siempre que no exista
otro medio judicial mas idéneo (Art. 43
de la CN), y que permite obtener un in-




mediato pronunciamiento judicial, destinado al cese de los
actos U omisiones danosas.

" ;Quétipos de acciones de amparo existe

INDIVIDUAL: El Unico que puede interponerla es aquél
que se considere afectado en un derecho subjetivo, es
decir que haya sufrido un dafio directo en su persona o
en sus bienes;

COLECTIVO: Este tipo de accion ha sido introducida por
el Art. 43, 2° parrafo de la CN, y tiene como propdsito la
defensa de los derechos de incidencia colectiva, tales como
los de proteccion al ambiente, a la competencia, al consu-
midor y al usuario, y contra cualquier forma de discrimina-
cion. Estos, a diferencia de los derechos individuales, no se
encuentran en cabeza de un sélo individuo, sino difundidos
en personas que pertenecen a un grupo o a una comuni-
dad, por lo que su defensa debe ser realizada desde una
perspectiva de conjunto, siendo sus resultados extensibles
a quienes forman parte del mismo.

son los legitimados para accionar en defensa del
derecho a un ambiente sano y equilibrado?

En el caso de la defensa del derecho a un ambiente sano
y equilibrado, como de todos los derechos de tercera ge-

neracion (como el derecho a la paz, el derecho a la no dis-
criminacion, etc.) es necesaria una revision de los criterios
tradicionales de legitimacion, concebidos en funcién de los
derechos individuales.

Este derecho se caracteriza, entre otros aspectos, por su
naturaleza colectiva, ya que las personas no poseen un inte-
rés individual, inmediato y exclusivo sobre el ambiente, sino
que la relacion de las personas respecto al bien “ambiente”
que se desea proteger es una relacion de copertenencia co-
lectiva. Esto significa que cada persona posee una porcién
de derecho sobre el ambiente, no excluyente e idéntica a la
cuota de derecho o interés que poseen los demas miembros
de la comunidad.

El acceso a la justicia en materia ambiental presenta carac-
teristicas propias y diferentes de los que rigen en los proce-
sos del derecho privado.

Entre las caracteristicas propias del derecho ambiental, la
primera cuestién esta dada por la necesidad de la amplia-
cién de la legitimacion activa, es decir extender la capacidad
de la persona perjudicada para iniciar y proseguir un proce-
so en defensa del ambiente. Esto implica que al extender o
ampliar la legitimacién activa, ademas del afectado también
la tengan ciertos funcionarios publicos cuyas funciones son
precisamente la defensa de los derechos de la comunidad,
o ciertas asociaciones civiles que tienen por objeto defender
esos derechos.

Los legitimados para interponer las acciones en defensa de
los derechos colectivos son:




() El afectado:

Tradicionalmente, el acceso a la justicia se encontraba li-
mitado a los individuos que fueran titulares de un derecho
subjetivo, individual, basado en criterios que, de hecho, des-
calificaban cualquier intento de representacién procesal de
intereses difusos o colectivos. Actualmente, las decisiones
judiciales y la doctrina tienden cada vez mas a considerar
gue los términos “afectado” y “derechos de incidencia co-
lectiva” deben ser interpretados conjuntamente, o sea que
no es necesario que la afectacion recaiga en una uUnica per-
sona de manera directa, sino que puede abarcar a mas de
una persona y hasta de un modo indirecto.

@ El Defensor del Pueblo :

El nuevo articulo 86 de la Constitucion Nacional, en su ver-
sién reformada de 1994, cred la figura del Defensor del Pue-
blo como un érgano independiente en el ambito del Congre-
so de la Nacién, cuya mision es la defensa de los derechos
humanos y demas derechos, garantias e intereses tutelados
en la Constitucién, ante hechos, actos u omisiones de la Ad-
ministracion y el control del ejercicio de las funciones admi-
nistrativas publicas.

Asimismo, cuenta con legitimacién procesal para actuar
frente a cualquier forma de discriminacién y ante la violacion
de los derechos a un ambiente sano, a la competencia, al
usuario y al consumidor, y en general a los derechos de inci-
dencia colectiva.

Un claro ejemplo de ello esta dado por su participacion enla “Cau-

sa Riachuelo”, en la cual fue admitido como tercero por la Gy,
Suprema de Justicia de la Nacién, junto a un grupo de ONGs,

(® Las Asociaciones :

Las asociaciones han obtenido un amplio y progresivo recg,
nocimiento para accionar en defensa y representacion de
tereses colectivos como consecuencia del Art. 43 de la CN;

Los nuevos mecanismos de acceso a la justicia, consagrs
dos en la reforma constitucional y los Tratados Internaciona.
les sobre derechos humanos son instrumentos que han for
talecido el accionar de la sociedad civil. Esta proyeccion sg
transformé en una soélida realidad, en tanto y cuanto, hacig
fines de la década del noventa, un grupo importante de or
ganizaciones no gubernamentales, fue incorporando la prac-
tica del litigio colectivo como una herramienta valida parg
alcanzar la vigencia efectiva de los derechos fundamentales,




olos en este sentido son:

«pyndacion Poder Ciudadano contra GCGBA s/ Amparo Expediente No 9221/0” por el cual ha-
so de |a ley de acceso a la informacion publico N° 104 de la CABA se solicit6 informacion relativa
: amas de salud y consumo alimentario que implementaba el GCBA. La causa “Mendoza, Beatriz
otros c/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios” en relacién a los dafios derivados de la
nacion ambiental del Rio Matanza-Riachuelo; el caso “Salas, Dino y otros ¢/ Salta, Provincia de
o” en el cual se solicité a la CSJIN se declare la inconstitucionalidad y nulidad absoluta de las
ciones de tala y desmonte otorgadas por el gobierno provincial, y la prohibicién de otorgarlas en
: el caso “Asociacion Oi- kos Red Ambiental ¢/ Gobierno de la Provincia de Mendoza s/ Accién
pparo”, por la cual se solicito la inconstitucionalidad de la declaracion de Impacto Ambiental en re-
a un Proyecto de Explotacion Petrolera
 Llancanelo; el caso “Diacrom” (“Fun-
) Ecosur Ecologia Cultura Y Educacion
os Pueblos del Sur C/ Municipalidad
ente Lopez Y Otro s/ Amparo”) por la
nacién industrial de los cursos de

A, en su Articulo 30, amplia el abanico
jitimados para reclamar la recompo-
del ambiente dafiado, sumando a los
s previstos en el articulo 43 de la CN, al
nacional, provincial o municipal.
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AM Bl E NTAL econbémicos, juridicos y ecoldg
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recursos ambientales, posibilits
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de los diferentes ecosistema
garantiza la minima degradaci
y desaprovechamiento y promu
ve la participacion social, en |
decisiones fundamentales del d
sarrollo sustentable (art. 10, Le
General del Ambiente).

2 Se sigue aqui “Una aproximacion al Order
miento Ambiental del Territorio como herramies
ta para la prevencion y trasformacion demacr
tica de conflictos socio-ambientales - Volume
1”; Buenos Aires; Fundacion Ambiente y Recu
sos Naturales y Fundacion Cambio Democrél
co, 2010.
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ticas del OAT segun la Ley General del Ambiente

T

ulo 10 de la LGA dispone que el proceso de ordenamiento ambien-
do en cuenta los aspectos politicos, fisicos, sociales, tecnolégicos,
culturales, econdémicos, juridicos y ecglégicos de la realidad local, regional y
nacional, debera asegurar el uso ambientalmente adecuado de los recursos
ambientales, posibilitar la maxima produccion y utilizacion de los diferentes
ecosistemas, garantizar la minima degradacion y desaprovechamiento y pro-
mover la participacién social, en las decisiones fundamentales del desarrollo

sustentable.

El artic
tal, tenien

Asimismo, en la localizacion de las distintas actividades antrépicas y en el
desarrollo de asentamientos humanos, se debera considerar, en forma prio-

ritaria:

€ |2 vocacién de cada zona o region, en funcién de los recursos
ambientales y la sustentabilidad social, econémica y ecologica;

La distribucién de la poblacién y sus caracteristicas particulares;

@ La naturaleza y las caracteristicas particulares de los diferentes
biomas;

() Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asen-
tamientos humanos, de las actividades econémicas o de otras
actividades humanas o fendmenos naturales;

@) La conservacion y proteccion de ecosistemas significativos.

¢Para qué sirve el OAT?

Para resolver los problemas de la
sociedad, el OAT emerge como un
instrumento de organizacién y go-
bierno, entendido como el conjunto
de instituciones y procesos de toma
de decisiones que condicionan y
posibilitan las politicas publicas,

" involucrando al Estado en relacion

interdependiente con actores de la
sociedad civil y el mercado local y
global. Intenta dar respuestas a las
cuestiones estructurales que sub-
yacen en los complejos conflictos
socio-ambientales.

Es una herramienta estratégica funda-
mental para la promocién del desarrollo
sustentable, porque se anticipa a esce-
narios futuros mediante la evaluacién
integral del territorio (esto es, ambien-
tal, social, cultural, econémica, etc.)

Tiene por objeto la organizacion es-
pacial de las actividades en un ambito
territorial determinado. Esta organiza-
cion espacial de actividades implica la
representacion en el territorio de muy
diversos intereses y aspiraciones de los




diferentes grupos y actores sociales que comparten dicho
espacio, siendo esta la razén por la cual la elaboracién del
OAT debe ser ampliamente participativa. Integra ademas la
visién eco- sistémica del territorio.

A la vez permite evitar y minimizar conflictos socio-am-
bientales que puedan surgir.

¢Cuando se puede decir que existe un conflicto

socio-ambiental?

Cuando dos o més actores interdependientes no estan
de acuerdo sobre la distribucién de determinados ele-
mentos materiales o simbdlicos vinculados al control,
uso y acceso a los recursos naturales y acttian basan-
dose en estas incompatibilidades percibidas.

El conflicto socio-ambiental surge de la imposicion
unilateral del modelo de desarrollo local, restringiendo
las voluntades particulares y excluyendo la participa-
cion efectiva de todos los actores interesados.

OAT y modelo de desarrollo

Existe una relacién cercana entre OAT y la definicion de
un modelo de desarrollo para las comunidades porque
es importante definir el horizonte de desarrolio al que una

comunidad aspira, para luego dar lugar a un Procesg g
planificacion de usos del territorio y de desarrollo de g
tividades. Y la participacién ciudadana tiene un lugar Pre
ponderante en estas decisiones.

A nivel nacional, Argentina cuenta con un marco legal qu
se relaciona con el OAT:

El articulo 41 de la Constitucién Nacional incorpory|
nocion de “desarrollo sustentable” en nuestra Qg
- ta Magna. El desarrollo sustentable, como aquel q
asegura las necesidades del presente sin comprom
ter la capacidad de las futuras generaciones para on
frentarse a sus propias necesidades, guarda diregy
relacion con el OAT porque se refiere a las decisiong
que deben tomarse en el territorio para no comprg
meter el desarrollo de las generaciones futuras.

La Ley General del Ambiente lo prevé como uno
los instrumentos de la politica y gestién ambient;
(Art. 8)

Esto quiere decir que las autoridades nacionales, provip
ciales y municipales deben implementar el OAT por trg
tarse de un presupuesto minimo de proteccién ambienta|

Asimismo, el OAT debe contar con una instancia de partig
pacién ciudadana, sino sera considerado nulo.
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‘-,Exi'ste alguna otra ley que contemple aspectos de
__ OAT aunque sea de modo sectorial?

Ley de Bosques

LaLey de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental
de Bosques Nativos N° 26.331 establece que cada juris-
diccién deberd realizar, a través de un proceso participa-
tivo, un ordenamiento territorial de los bosques nativos
existentes en su territorio.

Ley de Glaciares

La ley de Presupuestos Minimos para la Proteccion de los
Glaciares y del Ambiente Periglacial N° 26.639 dispone la
identificacién, y la zonificacién de aquellas areas que de-
ben ser conservadas. Para ello plantea una herramienta
vinculada al OAT, béasica y esencial para el cumplimiento
de su cometido: el Inventario Nacional de Glaciares que
debera llevar a cabo el Instituto Argentino de Nivologia,
Glaciologia y Ciencias Ambientales (IANIGLA).

Perjuicios derivados de la falta de un OAT

La ausencia de planificacion de los asentamientos huma-
nos, lo que genera situaciones de comunidades localiza-
das en areas vulnerables, poniendo en riesgo su seguridad
humana.

Crecimiento no planificado de las poblaciones sobre areas
no aptas para el asentamiento humano debido a los ries-
gos que involucra, o a la inversa, sobre areas fértiles que
podrian ser mas provechosas para el desarrollo productivo.

Falta de planificacién de la localizacion de las actividades
productivas, y su estrecha relacién con el impacto sobre
el ambiente (por ejemplo las industrias que se localizan
en zonas residenciales afectando la calidad de vida de la
poblacién alli asentada; actividades productivas que de-
sarrollan su actividad en areas con importantes valores
ambientales; la deforestacion y el avance de la frontera
agropecuaria sobre ecosistemas de gran valor ambiental
y para la conservacion).

Falta de estratégias de mitigacién y/o prevencion de feno-
menos de desastre.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

La LGA establece en su articulo 11 la obligacion de realizar
una evaluacion de impacto ambiental con caracter previo
a toda obra o actividad susceptible de producir impactos
significativos al ambiente o algunos de sus componentes,
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o afectar la calidad de vida de la poblacién. Esta exigencia
se aplica tanto a los proyectos publicos como privados, de
tal manera que las obras que realice el Estado también se
encuentran alcanzadas por este articulo.

Resulta importante destacar que la LGA especialmente pre-
V€ la participacion ciudadana en los procedimientos de EIA,
y ante la falta de ésta, el proceso sera considerado nulo.

¢Qué es un impacto ambiental?

El impacto ambiental se define como cualquier cambio
neto, positivo o negativo, que se produce sobre el am-
biente como consecuencia de una actividad humana, y
que pueda producir modificaciones capaces de afectar
la salud y la calidad de vida de las personas, la capaci-
dad productiva de los recursos naturales y las funciones
de los ecosistemas.

¢Qué es la EIA?

Una Evaluacién de Impacto Ambiental es un procedimien-
to que permite conocer y valorar, de manera anticipada,
los efectos o impactos ambientales, sociales y econé-
micos que podria producir una obra o actividad en caso
de realizarse. La EIA nos permitira conocer, por ejemplo,
como se modificara el paisaje, cuanta agua se precisars,
qué residuos se generaran, si habra mas ruido etc.

Las actividades que debe cumplir con este procedimiemq
son numerosas. De acuerdo a la LGA, todas las actividagg
que puedan modificar o alterar de manera significatiyg o
ambiente, o0 sus recursos o la calidad de vida de Ia Pobla,
cién, deben cumplir con el procedimiento de EIA, va seqy
proyectos de obras y actividades publicas o privadas,

La EIA debe realizarse de manera previa o anterior a I gje.
cucion de la obra o actividad. Ello nos servira para identj.
ficar y valorar posibles impactos de la obra o actividag en
cuestion. La informacion acerca de estos impactos ayuda
a quien debe autorizar o no la ejecucién de la obra o aq.
tividad.

Los diferentes pasos de la EIA varian de acuerdo a las dis-
posiciones de las leyes de cada provincia, pero como mi-
nimo, de acuerdo a la LGA, dichos pasos son:

P Una manifestacion del interesado en realizar la obrg
o actividad del proyecto, que explica si se afectarj
0 no al ambiente;

P La presentacion de un Estudio de Impacto Ambien-
tal (EslA);

P La LGA exige que antes de la decisién de la auto-
ridad, exista una instancia de participacion ciuda-
dana en estos procedimientos, como la consulta o
audiencia publica. Esta instancia requiere el acceso
adecuado y oportuno a la informacién ambiental
vinculada al proyecto, para garantizar una participa-
cion ciudadana efectiva. La audiencia publica sirve
para que la autoridad que debe tomar la decisidn,
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ueda escuchar las opiniones de todos los que tie-
nen algo para decir en relacion al proyecto de obra
o actividad que se esta considerando.

S Luego de la audiencia, la autoridad debe tomar una
decision respecto del proyecto de obra o actividad.
Tiene tres posibilidades: autorizar el proyecto, re-
chazarlo O autorizarlo con condiciones, es decir
exigiendo variaciones o cambios en el proyecto

original.
gvaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

Definicién de EAE

La EAE se define
como un procedimiento que tiene
como objetivo la valoracién de las
consecuencias o impactos ambientales
en la formulacion de las decisiones
estratégicas por parte del sector
gubernamental.
Esto es, en todas aquellas decisiones
que se tomen previamente a la instancia
de los proyectos especificos, tales
como las iniciativas, politicas, planes y
programas.

La EAE se encuentra muy ligada a las politicas de desarro-
llo del territorio y a los planes de ordenamiento que pue-
dan estar vigentes.

Siendo el ordenamiento territorial el marco general de re-
ferencia, la EAE debe tomar las definiciones, posibilidades
y restricciones de dichos planes como puntos de partida
para su andlisis ambiental. Podria decirse que se trata de
una evaluacién intermedia entre el OAT y la EIA.

Aunque la consideracién del ordenamiento territorial es
basica en la seleccién del sitio del emprendimiento, no
agota el tratamiento de las dimensiones ambientales. Es
decir, la compatibilizacién de la iniciativa con el ordena-
miento territorial vigente no asegura su viabilidad ambien-
tal. El ordenamiento del territorio es un insumo fundamen-
tal al momento de la EAE, pero no es sustituto de la misma.

Tanto el OAT como la EAE son herramientas que requie-
ren el desarrollo de procesos ampliamente participativos:
la consideracién de la opinion de la ciudadania respecto
de la planificacion territorial y de politicas y programas,
garantiza la sustentabilidad de cualquier accion en esos
campos, cuando refleja adecuadamente dichas opiniones.

Tanto la EAE como la EIA son instrumentos que buscan la
prevencién de dafios en funcién del nivel de informacion
que manejan.

La EAE permite generar los marcos iniciales de contenidos y
alcances para las EIA de aquellos proyectos que surjan de las
decisiones estratégicas analizadas, permitiendo una mayor
compatibilizacién con los objetivos del desarrollo sostenible.




EIA

4!;;‘ Diferencias entre Evaluacion Impacto Ambiental (EIA) y Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE

EAE

¢Qué evalua?

Impactos ambientales de un
proyecto especifico

o |
Impactos ambientales de las decisiongg

estratégicas del sector gubernamental, relacigp
entre varios proyectos, impactos acumulados

Alcance

Proyectos individuales

Politicas y programas f

Tipo de analisis

Especifico, poco sistematico

Efectos sinérgicos, sistémicos

Influencia

Local, particular

Regional, general, macro |

Objetivo

Si debe llevarse a cabo y cémo
debe llevarse a cabo el proyecto

Dénde, qué tipo y si se debe llevar a cabo ese tipg|
de desarrollo

¢Doénde esta regulada?

Ley General del Ambiente

Ley de Proteccion de Glaciares y ambiente per-
glacial

Instancias de participacion
ciudadana previa

Audiencia publica y consultas

Audiencia publica y consultas




Recepcion normativa de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

b A nivel nacional

Hasta el presente, la EAE como herramienta patrtici-
pativa para la planificacién, no ha sido incorporada
de manera general a la legislacion ambiental argenti-
na, como si ha ocurrido con el OAT y la EIA mediante
su inclusion en la Ley General del Ambiente.

sin embargo, la Ley de Glaciares incorporo este ins-
tituto en su articulo 7, el cual establece que “Todas
las actividades proyectadas en los glaciares o el am-
biente periglacial, que no se encuentran prohibidas,
estaran sujetas a un procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental y evaluacién ambiental estratégi-
ca, seglin corresponda conforme escala de interven-
cién, previo a su autorizacién y ejecucion, conforme
a la normativa vigente.”

A nivel provincial

Entre Rios: La Constitucion de la Provincia de Entre
Rios incorpora en su articulo 84 la Evaluacion Am-
biental Estratégica como un instrumento de la politi-
ca ambiental provincial, en pie de igualdad con insti-
tutos tales como el plan estratégico, el ordenamiento
ambiental del territorio, la evaluacion de impacto am-
biental y acumulativo, entre otros.

Mendoza: La Ley N° 8.051 de Ordenamiento Territo-
rial de la Provincia de Mendoza incluye en los instru-
mentos del ordenamiento territorial a la Evaluacion
Ambiental Estratégica.

_ N
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ANEXOS:
POLITICA AMBIENTAL NACIONAL

Presupuestos minimos para el logro de una gestién
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y
proteccion de la diversidad biolégica y la implementa-
cion del desarrollo sustentable. Principios de la politica
ambiental. Presupuesto minimo. Competencia judicial.
Instrumentos de politica y gestion. Ordenamiento am-
biental. Evaluacién de impacto ambiental. Educacién e
informacioén. Participacion ciudadana. Seguro ambiental
y fondo de restauracion. Sistema Federal Ambiental. Ra-
tificacién de acuerdos federales. Autogestion. Dafio am-
biental. Fondo de Compensacién Ambiental.

Sancionada: Noviembre 6 de 2002
Promulgada parcialmente: Noviembre 27 de 2002

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina
reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

LEY GENERAL DEL AMBIENTE

Bien juridicamente protegido

ARTICULO 1° — La presente ley establece los presupuestos
minimos para el logro de una gestién sustentable y adecuada

del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad
biolégica y la implementacion del desarrollo sustentable.

ARTICULO 2°— La politica ambiental nacional debera cym.
plir los siguientes objetivos:

a) Asegurar la preservacién, conservacion, recuperacion y
mejoramiento de la calidad de los recursos ambientalesy
tanto naturales como culturales, en la realizacién de lag
diferentes actividades antrépicas;

b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras, en forma prioritaria;

c) Fomentar la participacion social en los procesos de toma
de decision;

d) Promover el uso racional y sustentable de los recursos
naturales; P

e) Mantener el equilibrio y dindmica de los sistemas ecoldgicos;

f) Asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades
antropicas generan sobre el ambiente para posibilitar la sus-
tentabilidad ecoldgica, econdmica y social del desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conductas sociales
que posibiliten el desarrollo sustentable, a través de una




educaciéﬂ ambiental, tanto en el sistema formal como en
el no formal;

i Organizar € integrar la informacion ambiental y asegurar el
Jibre acceso de la poblacion a la misma;

Establecer un sistema federal de coordinacion interjuris-
diccional, para la implementacion de politicas ambienta-
les de escala nacional y regional

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados
para la minimizacién de riesgos ambientales, para la pre-
vencion y mitigacion de emergencias ambientales y para
la recomposicion de los dafos causados por la contami-
naciéon ambiental.

ARTiCUL@ 3°— La presente ley regira en todo el territorio de
la Nacion, sus disposiciones son de orden publico, opera-
tivas y se utilizaran para la interpretacion y aplicacion de la
legislacion especifica sobre la materia, la cual mantendra su
vigencia en cuanto no se oponga a los principios y disposi-
ciones contenidas en ésta.

Principios de la politica ambiental

ARTICULO 4°— La interpretacion y aplicacion de la presen-
te ley, y de toda otra norma a través de la cual se ejecute
la politica Ambiental, estaran sujetas al cumplimiento de los
siguientes principios:

Principio de congruencia: La legislacion provincial y muni-
cipal referida a lo ambiental debera ser adecuada a los prin-
cipios y normas fijadas en la presente ley; en caso de que

asi no fuere, éste prevalecera sobre toda otra norma que se
le oponga.

Principio de prevencion: Las causas y las fuentes de los
problemas ambientales se atenderan en forma prioritaria e
integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que so-
bre el ambiente se pueden producir.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible la ausencia de informacién o certeza cientifica
no debera utilizarse como razdn para postergar la adopcion
de medidas eficaces, en funcién de los costos, para impedir
la degradacién del medio ambiente. .

Principio de equidad intergeneracional: Los responsables
de la proteccién ambiental deberan velar por el uso y goce
apropiado del ambiente por parte de las generaciones pre-
sentes y futuras.

Principio de progresividad: Los objetivos ambientales de-
beran ser logrados en forma gradual, a través de metas in-
terinas y finales, proyectadas en un cronograma temporal
que facilite la adecuacion correspondiente a las actividades
relacionadas con esos objetivos.

Principio de responsabilidad: El generador de efectos de-
gradantes del ambiente, actuales o futuros, es responsable
de los costos de las acciones preventivas y correctivas de
recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas
de responsabilidad ambiental que correspondan.

Principio de subsidiariedad: El Estado nacional, a través
de las distintas instancias de la administracion publica, tiene




la obligacién de colaborar y, de ser necesario, participar en
forma complementaria en el accionar de los particulares en
la preservacion y proteccion ambientales.

Principio de sustentabilidad: El desarrollo econémico y so-
cial y el aprovechamiento de los recursos naturales deberan
realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente,
de manera tal, que no comprometa las posibilidades de las
generaciones presentes y futuras.

Principio de solidaridad: La Nacién y los Estados provin-
ciales seran responsables de la prevencion y mitigacién de
los efectos ambientales transfronterizos adversos de su pro-
pio accionar, asi como de la minimizacién de los riesgos am-
bientales sobre los sistemas ecoldgicos compartidos.

Principio de cooperacién: Los recursos naturales y los
sistemas ecoldgicos compartidos seran utilizados en forma
equitativa y racional, El tratamiento y mitigacién de las emer-
gencias ambientales de efectos transfronterizos seran desa-
rrollados en forma conjunta.

ARTICULO 5°— Los distintos niveles de gobierno integraran
en todas sus decisiones y actividades previsiones de carac-
ter ambiental, tendientes a asegurar el cumplimiento de los
principios enunciados en la presente ley.

Presupuesto minimo

ARTICULO 6°— Se entiende por presupuesto minimo, esta-
blecido en el articulo 41 de la Constitucion Nacional, a toda
norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun

para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer
condiciones necesarias para asegurar la proteccidn ambjgp.
tal. En su contenido, debe prever las condiciones Necesg.
rias para garantizar la dinamica de los sistemas €cologicog
mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar |a'
preservacion ambiental y el desarrollo sustentable,

Competencia judicial

ARTICULO 7°— La aplicacion de esta ley corresponde 3 log
tribunales ordinarios segln corresponda por el territorio, |5
materia, o las personas.

En los casos que el acto, omisién o situacion generady
provoque efectivamente degradacion o contaminacion e
recursos ambientales interjurisdiccionales, la competencia
serd federal.

Instrumentos de la politica y la gestién ambiental

ARTICULO 8°— Los instrumentos de la politica y la gestién
ambiental seran los siguientes:

1. El ordenamiento ambiental del territorio
2. La evaluacién de impacto ambiental.

3. El sistema de control sobre el desarrollo de las activida-
des antropicas.

4. La educaciéon ambiental.
5. El sistema de diagnéstico e informacion ambiental.
6. El régimen econdémico de promocion del desarrollo sustentable.




ordenamiento ambiental

ARTICULO 9— El ordenamiento ambiental desarrollara la es-
tructura de funcionamiento global del territorio de la Nacién
y se generan mediante la coordinacion interjurisdiccional en-
tre los municipios y las provincias, y de éstas y la ciudad de
Buenos Aires con la Nacion, a través del Consejo Federal
de Medio Ambiente (COFEMA); el mismo debera considerar
la concertacion de intereses de los distintos sectores de la
sociedad entre si, y de éstos con la administracion publica.

ARTICULO 10— El proceso de ordenamiento ambiental,
teniendo en cuenta los aspectos politicos, fisicos, sociales,
tecnoldgicos, culturales, econémicos, juridicos y ecoldgicos
de la realidad local, regional y nacional, debera asegurar el
uso ambientalmente adecuado de los recursos ambientales,
posibilitar la méxima produccion y utilizacién de los diferen-
tes ecosistemas, garantizar la minima degradacion y desa-
provechamiento y promover la participacion social, en las
decisiones fundamentales del desarrollo sustentable.

Asimismo, en la localizacién de las distintas actividades an-
trépicas y en el desarrollo de asentamientos humanos, se
debera considerar, en forma prioritaria:

a) La vocacién de cada zona o regién, en funcion de los re-
cursos ambientales y la sustentabilidad social, econémica
y ecoldgica;

b) La distribucion de la poblacién y sus caracteristicas particulares;

c) La naturaleza y las caracteristicas particulares de los dife-
rentes biomas;

d) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los
asentamientos humanos, de las actividades econémicas o
de otras actividades humanas o fendmenos naturales;

e) La conservacion y proteccion de ecosistemas significativos.

Evaluacién de impacto ambiental

ARTICULO 11— Toda obra o actividad que, en el territorio
de la Nacidn, sea susceptible de degradar el ambiente, al-
guno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de
la poblacién, en forma significativa, estara sujeta a un pro-
cedimiento de evaluacion de impacto ambiental, previo a su
ejecucion,

ARTICULO 12— Las personas fisicas o juridicas daran inicio
al procedimiento con la presentacién de una declaracion ju-
rada, en la que se manifieste si las obras o actividades afec-
taran el ambiente. Las autoridades competentes determina-
ran la presentacion de un estudio de impacto ambiental, cu-
yos requerimientos estaran detallados en ley particular y, en
consecuencia, deberan realizar una evaluacion de impacto
ambiental y emitir una declaracion de impacto ambiental en
la que se manifieste la aprobacién o rechazo de los estudios
presentados.

ARTICULO 13— Los estudios de impacto ambiental debe-
ran contener, como minimo, una descripcion detallada del
proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacion de
las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destina-
das a mitigar los efectos negativos.




Educacién ambiental

ARTICULO 14— La educacién ambiental constituye el ins-
trumento basico para generar en los ciudadanos, valores,
comportamientos y actitudes que sean acordes con un am-
biente equilibrado, propendan a la preservacion de los recur-
sos haturales y su utilizacion sostenible, y mejoren la calidad
de vida de la poblacién.

ARTICULO 15— La educacién ambiental constituira un pro-
ceso continuo y permanente, sometido a constante actuali-
zacién que, como resultado de la orientacion y articulacion
de las diversas disciplinas y experiencias educativas, debera
facilitar la percepcion integral del ambiente y el desarrollo de
una conciencia ambiental.

Las autoridades competentes deberan coordinar con los
consejos federales de Medio Ambiente (COFEMA) y de Cul-
tura y Educacion, la implementacién de planes y programas
en los sistemas de educacion, formal y no formal.

Las jurisdicciones, en funcién de los contenidos basicos
determinados, instrumentaran los respectivos programas o
curriculos a través de las normas pertinentes.

Informacién ambiental

ARTICULO 16— Las personas fisicas y juridicas, publicas o
privadas, deberdn proporcionar la informacion que esté rela-
cionada con la calidad ambiental y referida a las actividades
que desarrollan.

Todo habitante podré obtener de las autoridades Ig inform
cién ambiental que administren y que no se encuentye Con:
templada legalmente como reservada.

ARTICULO 17— La autoridad de aplicacion deberd degy
rrollar un sistema nacional integrado de informacién ™
administre los datos significativos y relevantes del ambien.
te, y evalle la informacién ambiental disponible; asimismyq
debera proyectar y mantener un sistema de toma de datos'
sobre los parametros ambientales basicos, estableciehd0
los mecanismos necesarios para la instrumentacion efectiyq
a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

ARTICULO 18— Las autoridades seran responsables de jn.
formar sobre el estado del ambiente y los posibles efectog
gue sobre él puedan provocar las actividades antrépicas ag.
tuales y proyectadas.

El Poder Ejecutivo, a través de los organismos competentes,
elaborara un informe anual sobre la situacién ambiental dg|
pais que presentara al Congreso de la Nacion. El referidg
informe contendra un andlisis y evaluacion sobre el estadg
de la sustentabilidad ambiental en lo ecolégico, econdmico,
social y cultural de todo el territorio nacional.

Participacion ciudadana

ARTICULO 19— Toda persona tiene derecho a ser consul-
tada y a opinar en procedimientos administrativos que se re-
lacionen con la preservacion y proteccion del ambiente, que
sean de incidencia general o particular, y de alcance general.




e e

a0 D

ARTl’cULO 20— Las autoridades deberan institucionalizar
procedimien‘[os de consultas o audiencias publicas como
instancias obligatorias para la autorizacion de aquellas acti-
vidades que puedan generar efectos negativos y significati-
vos sobre el ambiente.

La opinion u objecion de los participantes no sera vinculante
para las autoridades convocantes; pero en caso de que és-
tas presenten opinion contraria a los resultados alcanzados
en la audiencia o consulta publica deberan fundamentarla y
hacerla publica.

ARTiCULO 21— La participacién ciudadana debera asegu-
rarse, principalmente, en los procedimientos de evaluacion
de impacto ambiental y en los planes y programas de orde-
namiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas
de planificacion y evaluacion de resultados.

Seguro ambiental y fondo de restauracion

ARTICULO 22— Toda persona fisica o juridica, publica o pri-
vada, que realice actividades riesgosas para el ambiente, los
ecosistemas y sus elementos constitutivos, debera contratar
un seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar
el financiamiento de la recomposicién del dafio que en su
tipo pudiere producir; asimismo, segun el caso y las posibi-
lidades, podra integrar un fondo de restauracion ambiental
que posibilite la instrumentacion de acciones de reparacion.

Sistema Federal Ambiental

ARTICULO 23— Se establece el Sistema Federal Ambiental
con el objeto de desarrollar la coordinacion de la politica am-
biental, tendiente al logro del desarrollo sustentable, entre g
gobierno nacional, los gobiernos provinciales y el de |2 Ciy-
dad de Buenos Aires. El mismo sera instrumentado a través
del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

ARTICULO 24— Ratificacion de acuerdos federales

ARTICULO 25— Se ratifican los siguientes acuerdos federales:

1. Acta Constitutiva del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA), suscrita el 31 de agosto de 1990, en la ciudad
de La Rioja, cuyo texto integra la presente ley como anexo |,

2. Pacto Federal Ambiental, suscrito el 5 de junio de 1993, en
la ciudad de Buenos Aires, cuyo texto integra la presente
ley como anexo Il

Autogestion

ARTICULO 26— Las autoridades competentes establece-
ran medidas tendientes a:

a) La instrumentacién de sistemas de proteccion de la cali-
dad ambiental que estén elaborados por los responsables
de actividades productivas riesgosas;

b) La implementacién de compromisos voluntarios y la auto-




rregulacion que se ejecuta a través de politicas y progra-
mas de gestién ambiental;

c) La adopcién de medidas de promocidn e incentivos. Ade-
mas, se deberan tener en cuenta los mecanismos de cer-
tificacién realizados por organismos independientes, de-
bidamente acreditados y autorizados.

Dafio ambiental

ARTICULO 27— El presente capitulo establece las normas
que regiran los hechos o actos juridicos, licitos o ilicitos que,
por accién u omisiéon, causen dafio ambiental de incidencia
colectiva. Se define el dafio ambiental como toda alteracion
relevante que modifique negativamente el ambiente, sus re-
cursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valo-
res colectivos.

ARTICULO 28— El que cause el dafio ambiental sera obje-
tivamente responsable de su restablecimiento al estado an-
terior a su produccién. En caso de que no sea técnicamente
factible, la indemnizacion sustitutiva que determine la justi-
cia ordinaria interviniente, debera depositarse en el Fondo de
Compensacién Ambiental que se crea por la presente, el cual
sera administrado por la autoridad de aplicacién, sin perjuicio
de otras acciones judiciales que pudieran corresponder.

ARTICULO 29— La exencién de responsabilidad sélo se
producira acreditando que, a pesar de haberse adoptado
todas las medidas destinadas a evitarlo y sin mediar culpa
concurrente del responsable, los dafios se produjeron por

culpa exclusiva de la victima o de un tercero por qui
debe responder. &n
La responsabilidad civil o penal, por dafio ambientg) esj
pendiente de la administrativa. Se presume iuris tanty )
responsabilidad del autor del dafio ambiental, s; exi

infracciones a las normas ambientales administraﬁ‘,a ‘

ARTICULO 30— Producido el dafio ambiental colegy
tendran legitimacion para obtener la recomposicidn dgj a
biente dafado, el afectado, el Defensor del Pueblo y |55 a ‘j’
ciaciones no gubernamentales de defensa ambiental, gqn-
forme lo prevé el articulo 43 de la Constitucion Naciong, Ve
Estado nacional, provincial o municipal; asimismo, quedgr
legitimado para la accion de recomposicion o de indemnjz
cion pertinente, la persona directamente damnificada por g
hecho dafoso acaecido en su jurisdiccion.

Deducida demanda de dafio ambiental colectivo por alguypg
de los titulares sefialados, no podran interponerla |os restap.
tes, lo que no obsta a su derecho a intervenir como tercergs;

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente toda persong
podra solicitar, mediante accidon de amparo, la cesacion dg
actividades generadoras de dafio ambiental colectivo.

ARTICULO 31— Si en la comision del dafio ambiental co-
lectivo, hubieren participado dos o més personas, 0 no fue-
re posible la determinacién precisa de la medida del dafio
aportado por cada responsable, todos seran responsables
solidariamente de la reparacion frente a la sociedad, sin per-
juicio, en su caso, del derecho de repeticién entre si para lo




que €l juez interviniente podra determinar el grado de res-
ponsabilidad de cada persona responsable.

gn el caso de que el dafo sea producido por personas juridi-
cas la responsabilidad se haga extensiva a sus autoridades
yprofesionales, en la medida de su participacion.

ARTICULO 32— La competencia judicial ambiental serd la
que corresponda a las reglas ordinarias de la competencia.
El acceso a la jurisdiccion por cuestiones ambientales no
admitira restricciones de ningun tipo o especie. El juez inter-
viniente podra disponer todas las medidas necesarias para
ordenar, conducir o probar los hechos dafosos en el proceso,
a fin de proteger efectivamente el interés general. Asimismo,
en su Sentencia, de acuerdo a las reglas de la sana critica,
el juez podra extender su fallo a cuestiones no sometidas
expresamente su consideracién por las partes.

En cualquier estado del proceso, aun con caracter de medi-
da precautoria, podran solicitarse medidas de urgencia, aun
sin audiencia de la parte contraria, prestando debida cau-
cién por los dafos y perjuicios que pudieran producirse. El
juez podré, asimismo, disponerlas, sin peticion de parte.

ARTICULO 33— Los dictdmenes emitidos por organismos
del Estado sobre dafio ambiental, agregados al proceso,
tendran la fuerza probatoria de los informes periciales, sin
perjuicio del derecho de las partes a su impugnacion.

La sentencia hara cosa juzgada y tendra efecto erga omnes,
a excepcion de que la accion sea rechazada, aunque sea
parcialmente, por cuestiones probatorias.

Del Fondo de Compensacién Ambiental

ARTICULO 34— Créase el Fondo de Compensacion Am-
biental que sera administrado por la autoridad competente
de cada jurisdiccion y estara destinado a garantizar la cali-
dad ambiental, la prevencién y mitigacion de efectos nocivos
o peligrosos sobre el ambiente, la atencidon de emergencias
ambientales; asimismo, a la proteccién, preservacion, con-
servacion o compensacion de los sistemas ecoldgicos y el
ambiente.

Las autoridades podran determinar que dicho fondo contri-
buya a sustentar los costos de las acciones de restauracion
que puedan minimizar el dafio generado.

La integracion, composicion, administracion y destino de di-
cho fondo seran tratados por ley especial.

ARTICULO 35— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO AR-
GENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS SEIS DIAS DEL MES
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DOS.

e REGISTRADA BAJO EL N° 25.675 —

EDUARDO O. CAMANO.—JUAN C. MAQUEDA. — Eduardo
D. Rollano.— Juan C. Oyarzun.

NOTA: los textos en negrita fueron observados.
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REGIMEN DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AMBIENTAL

Creacion. Objeto. Acceso a la informacioén. Sujetos
obligados. Procedimiento. Centralizacién y difusién.
Denegacion de la informacioén. Plazo para la resoluciéon
de las solicitudes de informacién ambiental.

Sancionada: Noviembre 26 de 2003

Promulgada de Hecho: Enero 6 de 2004

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina
reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

REGIMEN DE LIBRE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA AMBIENTAL

ARTICULO 1°— Objeto. La presente ley establece los presu-
puestos minimos de proteccion ambiental para garantizar el
derecho de acceso a la informacién ambiental que se encon-
trare en poder del Estado, tanto en el ambito nacional como
provincial, municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como
asi también de entes autarquicos y empresas prestadoras de
servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.

ARTICULO 2°— Definicién de informacién ambiental. Se en.
tiende por informacion ambiental toda aquella informacién
en cualquier forma de expresion o soporte relacionada con
el ambiente, los recursos naturales o culturales y el desarro-
llo sustentable. En particular:

a) El estado del ambiente o alguno de sus componentes na-
turales o culturales, incluidas sus interacciones recipro-
cas, asi como las actividades y obras que los afecten o
puedan afectarlos significativamente;

b) Las politicas, planes, programas y acciones referidas a la
gestion del ambiente.

ARTICULO 3°— Acceso a la informacién. El acceso a la in-
formacién ambiental sera libre y gratuito para toda persona
fisica o juridica, a excepcion de aquellos gastos vinculados
con los recursos utilizados para la entrega de la informa-
cion solicitada. Para acceder a la informacién ambiental no
serd necesario acreditar razones ni interés determinado. Se
debera presentar formal solicitud ante quien corresponda,
debiendo constar en la misma la informacion requerida y la
identificacion del o los solicitantes residentes en el pais, sal-
Vo acuerdos con paises u organismos internacionales sobre
la base de la reciprocidad.




En ninglin caso el monto que se establezca para solventar
los gastos vinculados con los recursos utilizados para la en-
trega de la informacion solicitada podra implicar menoscabo
alguno al ejercicio del derecho conferido por esta ley.

ARTICULO 4°— Sujetos obligados. Las autoridades com-
petentes de los organismos publicos, y los titulares de las
empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas,
privadas o mixtas, estan obligados a facilitar la informacion
ambiental requerida en las condiciones establecidas por la
presente ley y su reglamentacion.

ARTICULO 5°— Procedimiento. Las autoridades competen-
tes nacionales, provinciales y de la Ciudad de Buenos Ai-
res, concertaran en el ambito del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA) los criterios para establecer los pro-
cedimientos de acceso a la informacién ambiental en cada
jurisdiccion.

ARTICULO 6°— Centralizacion y difusién. La autoridad am-
biental nacional, a través del area competente, cooperara
para facilitar el acceso a la informacion ambiental, promo-
viendo la difusion del material informativo que se genere en
las distintas jurisdicciones.

ARTICULO 7°— Denegacion de la informacion. La informa-
cién ambiental solicitada podra ser denegada Gnicamente en
los siguientes casos:

a) Cuando pudiera afectarse la defensa nacional, la seguri-
dad interior o las relaciones internacionales;

b) Cuando la informacion solicitada se encuentre sujeta a
consideraciéon de autoridades judiciales, en cualquier es-
tado del proceso, y su divulgacion o uso por terceros pue-
da causar perjuicio al normal desarrollo del procedimiento
judicial;

c) Cuando pudiera afectarse el secreto comercial o indus-
trial, o la propiedad intelectual;

d) Cuando pudiera afectarse la confidencialidad de datos
personales; )

e) Cuando la informacién solicitada corresponda a trabajos
de investigacion cientifica, mientras éstos no se encuen-
tren publicados;

f) Cuando no pudiera determinarse el objeto de la solicitud
por falta de datos suficientes o imprecision;

g) Cuando la informacién solicitada esté clasificada como
secreta o confidencial por las leyes vigentes y sus respec-
tivas reglamentaciones.

La denegacion total o parcial del acceso a la informacion
debera ser fundada vy, en caso de autoridad administrativa,
cumplimentar los requisitos de razonabilidad del acto admi-
nistrativo previstos por las normas de las respectivas juris-
dicciones.

ARTICULO 8°— Plazos. La resolucién de las solicitudes de
informacién ambiental se llevard a cabo en un plazo maximo
de treinta (30) dias hébiles, a partir de la fecha de presenta-
cion de la solicitud.




ARTICULO 9°— Infracciones a la ley. Se consideraran in-
fracciones a esta ley, la obstruccién, falsedad, ocultamiento,
falta de respuesta en el plazo establecido en el articulo an-
terior, o la denegatoria injustificada a brindar la informacién
solicitada, y todo acto u omisién que, sin causa justificada,
afecte el regular ejercicio del derecho que esta ley establece.
En dichos supuestos quedard habilitada una via judicial direc-
ta, de caracter sumarisima ante los tribunales competentes.

Todo funcionario y empleado publico cuya conducta se en-
cuadre en las prescripciones de este articulo, serd pasible
de las sanciones previstas en la Ley N° 25.164 o de aquellas
que establezca cada jurisdiccion, sin perjuicio de las respon-
sabilidades civiles y penales que pudieren corresponder.

Las empresas de servicios publicos que no cumplan con
las obligaciones exigidas en la presente ley, seran pasibles
de las sanciones previstas en las normas o contratos que

regulan la concesién del servicio publico correspondiente
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales qué
pudieren corresponder.

ARTICULO 10— Reglamentacién. La presente ley serg fe-
glamentada en el plazo de noventa (90) dias.

ARTICULO 11— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO AR-
GENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS VEINTISEIS DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES.

— REGISTRADO BAJO EL N° 25.831 —

EDUARDO O. CAMANO. — DANIEL O. SCIOLI. — Eduardg
D. Rollano. — Juan Estrada.
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Apruébanse los Reglamentos Generales de Audiencias
pablicas para el Poder Ejecutivo Nacional, para la
publicidad de la Gestién de Intereses en el ambito del
poder Ejecutivo Nacional, parala Elaboracion Participativa
de Normas, del Acceso a la Informacién Publica para el
poder Ejecutivo Nacional y de Reuniones Abiertas de los
Entes Reguladores de los Servicios Publicos, Formularios
de inscripciones, registro y presentacion de opiniones
y propuestas. Establécese el acceso libre y gratuito
via Internet a la edicién diaria del Boletin Oficial de la
Repiiblica Argentina.

Bs. As., 3/12/2003
ANEXO VI

REGLAMENTO GENERAL DEL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL PODER EJECUTIVO NACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°— OBJETO

El objeto del presente Reglamento es regular el mecanismo
de Acceso a la Informacién Publica, estableciendo el marco
general para su desenvolvimiento.

ARTICULO 2°— AMBITO DE APLICACION

El presente Reglamento General es de aplicacion en el ambi-
to de los organismos, entidades, empresas, sociedades, de-
pendencias y todo otro ente que funcione bajo la jurisdiccion
del Poder Ejecutivo Nacional.

Las disposiciones del presente son aplicables asimismo a las
organizaciones privadas a las que se hayan otorgado subsi-
dios o aportes provenientes del sector pUblico nacional, asi
como a las instituciones o fondos cuya administracion, guar-
da o conservacion esté a cargo del Estado Nacional a través
de sus jurisdicciones o entidades y a las empresas privadas
a quienes se les hayan otorgado mediante permiso, licencia,
concesién o cualquier otra forma contractual, la prestacion de
un servicio publico o la explotacién de un bien del dominio
publico.

ARTICULO 3°— DESCRIPCION

El Acceso a la Informacién Publica constituye una instancia
de participacion ciudadana por la cual toda persona ejerci-
ta su derecho a requerir, consultar y recibir informacion de
cualquiera de los sujetos mencionados en el articulo 2°.

ARTICULO 4°— FINALIDAD




La finalidad del Acceso a la Informacién Publica es permitir y
promover una efectiva participacion ciudadana, a través de
la provision de informacion completa, adecuada, oportuna
y veraz.

ARTICULO 5°— ALCANCES

Se considera informacién a los efectos del presente, toda
constancia en documentos escritos, fotograficos, grabacio-
nes, soporte magnético, digital o en cualquier otro formato y
que haya sido creada u obtenida por los sujetos menciona-
dos en el articulo 2° o que obre en su poder o bajo su control,
0 cuya produccion haya sido financiada total o parcialmente
por el erario pablico, o que sirva de base para una decision
de naturaleza administrativa, incluyendo las actas de las reu-
niones oficiales.

El sujeto requerido debe proveer la informacién mencio-
nada siempre que ello no implique la obligacién de crear o
producir informacién con la que no cuente al momento de
efectuarse el pedido, salvo que el Estado se encuentre legal-
mente obligado a producirla, en cuyo caso debe proveerla.

ARTICULO 6°— SUJETOS

Toda persona fisica o juridica, publica o privada, tiene dere-
cho a solicitar, acceder y recibir informacién, no siendo ne-
cesario acreditar derecho subjetivo, interés legitimo ni contar
con patrocinio letrado.

ARTICULO 7°— PRINCIPIOS

El mecanismo de Acceso a la Informacién Publica debe 9a-
rantizar el respeto de los principios de igualdad, publicidaq
celeridad, informalidad y gratuidad.

ARTICULO 8°— PUBLICIDAD

Se presume publica toda informacién producida u obtenida
por-o para los sujetos mencionados en el articulo 2°,

ARTICULO 9°— GRATUIDAD

El acceso publico a la informacion es gratuito en tanto no se
requiera su reproduccion. Las copias son a costa del solicitante,

ARTICULO 10— ACCESIBILIDAD

Los sujetos en cuyo poder obre la informacién deben prever
su adecuada organizacion, sistematizacion y disponibilidad,
asegurando un amplio y facil acceso. La informacién debe
ser provista sin otras condiciones mas que las expresamente
establecidas en el presente. Asimismo deben generar, ac-
tualizar y dar a conocer informacién basica, con el suficiente
detalle para su individualizacién, a fin de orientar al publico
en el ejercicio de su derecho.




CAPITULO I
SOLICITUD DE INFORMACION

ARTICULO 11— REQUISITOS

La solicitud de informacién debe ser realizada por escrito,
con la identificacion del requirente, sin estar sujeta a ninguna
otra formalidad. No puede exigirse la manifestacién del pro-
posito de la requisitoria. Debe entregarse al solicitante de la
informacion una constancia del requerimiento.

ARTICULO 12— RESPUESTA

El sujeto requerido esta obligado a permitir el acceso a la
informacién en el momento que le sea solicitado o proveerla
en un plazo no mayor de DIEZ (10) dias. El plazo puede ser
prorrogado en forma excepcional por otros DIEZ (10) dias,
de mediar circunstancias que hagan dificil reunir la informa-
cién solicitada.

En su caso, el sujeto requerido debe comunicar fehaciente-
mente por acto fundado y antes del vencimiento las razones
por las que hace uso de tal prorroga.

La informacion debe ser brindada en el estado en que se
encuentre al momento de efectuarse la peticion, no estan-
do obligado el sujeto requerido a procesarla o clasificarla.
Cuando la informacion contenga datos personales o perfiles
de consumo, estos datos deben ser protegidos.

ARTICULO 13— DENEGATORIA

El sujeto requerido sélo puede negarse a brindar la informa-

cion objeto de la solicitud, por acto fundado, si se verifica
que la misma no existe o que esté incluida dentro de alguna
de las excepciones previstas en el presente.

La denegatoria debe ser dispuesta por un funcionario de je-
rarquia equivalente o superior a Director General.

ARTICULO 14— SILENCIO

Si una vez cumplido el plazo establecido en el articulo 12
la demanda de informacion no se hubiera satisfecho o si la
respuesta a la requisitoria hubiere sido ambigua, parcial o
inexacta, se considera que existe negativa en brindarla, que-
dando expedita la Accién prevista en el articulo 28 de la Ley
N° 19.549 y modificatorias.

ARTICULO 15— RESPONSABILIDADES

El funcionario publico o agente responsable que en forma arbi-
traria e injustificada obstruya el acceso del solicitante a la infor-
macién requerida, la suministre en forma incompleta, permita
el acceso a informacién eximida de los alcances del presente
u obstaculice de cualquier modo el cumplimiento de este Re-
glamento General, sera considerado incurso en falta grave, sin
perjuicio de las responsabilidades que pudieran caberle con-
forme lo previsto en los Cédigos Civil y Penal de la Nacion.

ARTICULO 16— EXCEPCIONES

Los sujetos comprendidos en el articulo 2° s6lo pueden ex-
ceptuarse de proveer la informacion requerida cuando una
Ley o Decreto asi lo establezca o cuando se configure algu-
no de los siguientes supuestos:




a) informacion expresamente clasificada como reservada,
especialmente la referida a seguridad, defensa o politica exterior;

b) informacién que pudiera poner en peligro el correcto fun-
cionamiento del sistema financiero o bancario;

c) secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos
o técnicos;

d) informacién que comprometa los derechos o intereses le-
gitimos de un tercero obtenida en caracter confidencial;

e) informacién preparada por los sujetos mencionados en el
articulo 2° dedicados a regular o supervisar instituciones
financieras o preparada por terceros para ser utilizada por
aquellos y que se refiera a examenes de situacion, evalua-
cién de sus sistemas de operacion o condicién de funcio-
namiento o a prevencion o investigacion de la legitimacion
de activos provenientes de ilicitos;

f) informacion preparada por asesores juridicos o abogados
de la Administracion cuya publicidad pudiera revelar la es-
trategia a adoptarse en la defensa o tramitacién de una
causa judicial o divulgare las técnicas o procedimientos de
investigacion o cuando la informacién privare a una perso-
na el pleno ejercicio de la garantia del debido proceso;

g) cualquier tipo de informacién protegida por el secreto pro-
fesional;

h) notas internas con recomendaciones u opiniones produci-
das como parte del proceso previo al dictado de un acto
administrativo o a la toma de una decisién, que no formen
parte de un expediente;

i) informacion referida a datos personales de caracter sensj-
ble —en los términos de la Ley N° 25.326— cuya publigj.
dad constituya una vulneracion del derecho a la intimidaq y
al honor, salvo que se cuente con el consentimiento eXpre-
so de la persona a que refiere la informacién solicitada:

J) informacién que pueda ocasionar un peligro a Ia vida ¢
seguridad de una persona.

ARTICULO 17— INFORMACION PARCIALMENTE RESERVADA

En el caso que existiere un documento que contenga infoy-
macion parcialmente reservada, los sujetos enumerados en
el articulo 2° deben permitir el acceso a la parte de aquella
que no se encuentre contenida entre las excepciones deta.
lladas en el articulo 16.

ARTICULO 18— AUTORIDAD DE APLICACION

La Autoridad de Aplicacion del presente Reglamento es |g
SUBSECRETARIA PARA LA REFORMA INSTITUCIONAL Y
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA de la JEFATURA
DE GABINETE DE MINISTROS, quien tendra a su cargo veri-
ficar y exigir el cumplimiento de las obligaciones estableci-
das en el mismo.

ARTICULO 19— DENUNCIAS

La Oficina Anticorrupcién del MINISTERIO DE JUSTICIA,
SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS es el organismo
encargado de recibir, formular e informar a las autoridades
responsables, las denuncias que se formulen en relacién con
el incumplimiento del presente régimen.




INFORMACION UTIL

Biusqueda de leyes nacionales:
www.infoleg.gov.ar

Busqueda de leyes de la CABA:
www.cedom.gov.ar

Busqueda de leyes de la Provincia
de Bs. As.:

hittp://www.gob.gba.gov.ar/dijl/

Normativa Ambiental y de Acceso a
la Informacién Publica:

Ley General de Ambiente N° 25.675
Ley Nacional de Acceso a la
Informacién Piiblica Ambiental

N° 25.831 (Nacion)

Decreto N° 1172/03 - Anexo VI
(Poder Ejecutivo Nacional)

Normas provinciales:

En el ambito provincial, 12 de las 24
jurisdicciones argentinas cuentan

en la actualidad con normas leyes o
decretos que reconocen o garantizan

el derecho de acceso a la informacion
publica:

Buenos Aires: Ley N° 12.475 / Acceso
en el Poder Ejecutivo Provincial -
Decreto N° 25.49/05.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
Ley N° 104 / Ley de Informacion
Ambiental N° 303

Cérdoba: Ley N° 8.835 / Ley N° 8.803
Chubut: Ley N° 3.764

Entre Rios: Decreto N° 1169/05
Jujuy: Ley N° 4.444

La Pampa: Ley N° 1.654

Santiago del Estero: Ley N° 6.715
Tierra del Fuego: Ley N° 653

Rio Negro: Ley N° 1829

Ley de Audiencias Publicas de la
Provincia de Buenos Aires N° 13569

Ley de Audiencias Publicas de la
CABA N° 6

Contactos para el asesoramiento
juridico gratuito

e Defensoria del Pueblo de la Nacién

Suipacha 365 ¢ (C1008AAG), CABA
Teléfono: 0810-333-3762

Fax: (11) 4819.1581
defensor@defensor.gov.ar
www.dpn.gov.ar

e Defensoria del Pueblo de la
Ciudad de Buenos Aires

Venezuela 842 (1095), CABA
Teléfono: 4338-4900 (lineas
rotativas) 0810-333-3676
consultas@defensoria.org.ar
www.defensoria.org.ar

Organismos Gubernamentales para
Denuncias, Reclamos y Consultas

o Unidad Fiscal de Investigacién en
Materia Ambiental (UFIMA)




25 de mayo 179 piso 3°, CABA
ufima@mpf.gov.ar
Teléfonos: 4342-9886/7

o Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (SAyDS)

San Martin 451 e C1004AAI CABA
Teléfono: (54) (11) 4348 8200

Fax (54) (11) 4348 8300
http://www.ambiente.gov.ar/

e Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible (OPDS)
Calle 12 y 53 Torre Il Piso 14
C.P. 1900 La Plata, Bs. As.
Teléfono: (0221)429-5548
www.opds.gba.gov.ar

e Agencia de Proteccién Ambiental
(APrA)
Moreno 1379, CABA C.P. 1091
Teléfono: 4124-7900
http://www.buenosaires.gov.ar/
areas/med_ambiente/apra

o Oficina Anticorrupcién

(recibe denuncias sobre
incumplimientos a los Reglamentos
de Acceso a la Informacion

Publicidad de las Audiencias de
Gestion de Intereses, y es organismo
coordinador de las Audiencias
Publicas y de los procedimientos

de Elaboracion Participativa de
Normas, en casos relacionados con
los temas de su competencia)

Tucuman 394 Codigo Postal (C 1049
AAH) CABA,

Teléfono: (5411) 5167 6400/74
dioa@jus.gov.ar /
anticorrupcion@jus.gov.ar




BLIOGRAFIA FARN CONSULTADA:

Las siguientes publicaciones pueden consultarse gratuita-
mente en:
http://www.farn.org.ar/

“Acceso a la Informacién Publica. Una experiencia federal”;
Andrés M. Napoli y Juan Martin Vezzulla; FARN; 2007.

“E| Acceso a la Informacidn Publica en la Provincia de Bue-
nos Aires”; Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
(FARN) y Asociacién Marplatense de Estudios Ambienta-
les Integrales (AMEAI); FARN; 2006.

“Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental Il - Reco-
mendaciones para su Reglamentacion”, FARN, 2006.

“Acceso a la Informacién y Participacion Publica en Materia
Ambiental”; Fundacién Ambiente y Recursos Naturales,
Asoc. Marplatense de Estudios Ambientales Integrales y
Centro de Derechos Humanos y Ambiente; FARN; 2005.

“E| Dafio Ambiental Colectivo y la Nueva Ley General del Am-
biente”; Daniel A. Sabsay y Maria Eugenia Di Paola; Ana-
les de Legislaciéon Argentina; 2003.

“| a Participacion Publica y la Ley General del Ambiente”; Da-

niel A. Sabsay y Maria Eugenia Di Paola; Anales de Legis-
lacién Argentina; 2003.

“Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental -Recomen-
daciones para su Reglamentacion” UICN / FARN, 2003.

“Autonomia Municipal y Participacion Publica. Propuestas
para la Provincia de Buenos Aires” Maria Eugenia Di Paola
y Maria Fabiana Oliver; FARN; 2002.

“E|l Control Ciudadano del Derecho a un Medio Ambiente
Sano en la Ciudad de Buenos Aires y su Area Metropolita-
na”; Beatriz Kohen, Diego Kravetz, Andrés Napoli y Daniel
Alberto Sabsay; FARN; 2001.

“Participacion Publica y Autonomia Municipal”; Maria Euge-
nia Di Paola, Maria del Carmen Garcia y Maria Esperanza
Alonso; FARN; 2001.

“Manual de ciudadania ambiental: herramientas para ejercer
los derechos de acceso a la informacion publica, partici-
pacioén ciudadana y acceso a la justicia”; FARN, 2010.

“Ciudadania ambiental y mineria: herramientas para la trans-
formacidn democrética de conflictos socioambientales”;




Fundacion Ambiente y Recursos Naturales y Fundacion
Cambio Democratico, 2010.

“Una aproximacion al Ordenamiento Ambiental del Territorio
como herramienta para la prevencion y trasformacién demo-
cratica de conflictos socio-ambientales. Volumen 17; Funda-
cion Ambiente y Recursos Naturales y Fundacién Cambio
Democrético, 2010.

“El Ordenamiento Ambiental del Territorio como herramienta
para la prevencion y transformacién democratica de conflic-
tos socio-ambientales. Lineamientos basicos Yy recomenda-
ciones para el desarrollo de una politica nacional. Volumen
2”; Fundacién Ambiente y Recursos Naturales y Fundacién
Cambio Democratico, 2011.




SOLICITA SE PROVEA INFORMACION

Sefior (hombre completo del titular del organismo
consultado y cargo que ocupa)

S/D

(Nombre Solicitante), DNI , en mi
caracter de habitante de la ciudad de ,
con domicilio real en (domici-

lio completo), de dicha localidad de la Provincia de
Buenos Aires, constituyendo domicilio para todos los
efectos procesales en el arriba indicado, ante el Sefior
respetuosamente me pre-

sento y digo:

I. OBJETO:

Que de conformidad con lo establecido por las Leyes
Nacionales N° 25.831 y 25.675 y concordantes, vengo
a solicitar que el organismo a vuestro cargo me informe
puntualmente acerca de las cuestiones que a continuacion
se detallan:

Il.- MARCO FACTICO Y JURIDICO

(Breve resefia de los hechos que motivan el pedido de
informes)

La participacion ciudadana es un derecho fundado en uno
de los pilares del sistema gubernamental republicano,
que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. La falta de informacion
conspira contra cualquier posibilidad de participacion en
politicas publicas por parte del ciudadano, por lo que el
acceso a la informacién publica es un requisito previo e
imprescindible para la participacion ciudadana.

En cuanto al marco legal, el Art. 1° de la Ley N° 25.831
garantiza el “...derecho de acceso a la informacion
ambiental que se encontrare en poder del Estado,
tanto en el ambito nacional como provincial, municipal
y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también de
entes autarquicos y empresas prestadoras de servicios
publicos, sean publicas, privadas o mixtas”. Asimismo, en
cuanto a qué considera por informacién ambiental, esta
ley establece en su Art. 2° “...toda aquella informacion
en cualquier forma de expresién o soporte relacionada
con el ambiente, los recursos naturales o culturales y
el desarrollo sustentable. En particular: a) el estado del
ambiente o alguno de sus componentes naturales o




culturales, incluidas sus interacciones reciprocas, asi
como las actividades y obras que los afecten o puedan
afectarlos significativamente; b) las politicas, planes,
programas y acciones referidas a la gestion del ambiente”.

Por ultimo, en cuanto a la legitimacién para ejercer el
derecho, la mencionada ley dispone que el mismo “...
sera libre y gratuito para toda persona fisica o juridica,
a excepcion de aquellos gastos vinculados con los
recursos utilizados para la entrega de la informacion
solicitada...” y agrega que para acceder a la misma “...no
sera necesario acreditar razones ni interés determinado”.
La amplia legitimacién se ve complementada, en pos de un
mayor acceso, con el principio de Informalidad, cuyo Unico
requisito es que la realizacién del mismo sea formulada por
escrito y con la identificacion del requirente (Art. 39).

Se suma a ello la Ley Nacional N° 25.675 (denominada
Ley General del Ambiente), la cual en sus arts. 16 a 18
establece la facultad de todo habitante de “obtener de
las autoridades la informacién ambiental que administren
Yy que no se encuentre contemplada legalmente como
reservada”.

Frente a los motivos expuestos, que conforme a la
legislacion es innecesario de todas formas detallar, es
que solicitamos al Sr._

que nos informe acerca de las preguntas que
seguidamente se formularan.

Ill. INFORMACION SOLICITADA

Por lo expuesto al Sefior Intendente solicitamos que res-
pecto de los la problematica detallada, nos informe:
(Describir la informacion solicitada de modo preciso y
claro. Hacerlo en formato de cuestionario. Recuerde
que el personal administrativo debera comprender |a
informacién solicitada a fin de proveerla)

PONEMOS COMO EJEMPLO EL CASO DE INFORMA-
CION RESPECTO A UNA INDUSTRIA:

1. Si la empresa posee habilitacién municipal, rubro ha-
bilitado y el nombre del/los titulares de la misma.

2. Cuadl es la categorizacion industrial de la misma segtin
Ley 11.459.

3. Sise ha presentado el correspondiente Estudio de Im-
pacto Ambiental y si se ha emitido la Declaraciéon de
Impacto Ambiental.

4. Sidisponen del permiso de emision de efluentes que
la actividad realizada requiera (liquidos, gaseosos,
solidos y especiales).

5. Cual es la zonificacion aplicable al area comprendi-
da entre las calles

; y cuales son
las actividades permitidas conforme a ordenanzas
municipales, decretos y Ley 11.459 en dicha area.




6. Si las edificaciones existentes cumplen en un todo
con la Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo
(Decreto - Ley N° 8.912).

7. Si se realiz6 alguna Evaluacion Ambiental Estratégica
en relacion al area en cuestion, y en caso de ser asi, se
brinde una breve resefia de sus conclusiones.

8. Se informe si, previo al otorgamiento del Certificado
de Aptitud Ambiental, y de acuerdo a lo establecido
en la Ley General del Ambiente, se llevara a cabo una
Audiencia Publica.

IV. DERECHO:

La presente solicitud se funda en el derecho estableci-
do en los articulos 1, 2 inciso a) y 3 de la Ley Nacional
N° 25.831 sobre el Régimen de Libre Acceso a la Infor-
macién Publica Ambiental, y articulos 6 y 10 y el articu-
lo 16 de la Ley N° 25.675.

V. FORMULA RESERVA

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley Na-
cional N° 25.831, formulamos reserva de promover la per-
tinente accidn judicial por la eventual falta de respuesta o
ante una respuesta parcial a nuestro pedido.

Asimismo, de configurar la informacion recibida una viola-
cién a la normativa de proteccién del medio ambiente, for-

mulamos desde ya reserva de ocurrir ante la justicia en pro-
cura de una proteccién del medio vulnerado.

VI. AUTORIZACIONES:

Quedan autorizados a diligenciar el presente y tomar vista
del mismo, (Poner NOMBRE Y DNI de otras personas
que podran consultar el tramite ademas del firmante)

VII. PETITORIO:

Por lo expuesto al Sefior
solicito:

1. Me tenga por presentado y constituido el domicilio
legal denunciado en el epigrafe.

2. Se tenga presente el derecho invocado.

3. Se provea la informacién requerida en los plazos es-
tablecidos en la normativa invocada.

Sin otro particular saludo a Ud. muy atte.




OTRAS PUBLICACIONES DE FARN

Informe Ambiental Anual FARN 2011.

EI OAT como herramienta para la prevencion y transformacion
democratica de conflictos socio-ambientales. Volumen 2.
(FARN, FCD, 2011).

Informe Ambiental Anual FARN 2011.

Suplemento de Derecho Ambiental - La Ley. Afio XVIII N°1.
Julio 2011. Tema: Energia.

Suplemento de Derecho Ambiental - La Ley. Afio XVIII N°2.
Diciembre 2011. Tema: Glaciares.

Una aproximacion a la implementacién de la Ley de Bosques
Nativos. Herramientas Legales. Material de Capacitacion y
Consulta. (FARN, 2010).

Ciudadania Ambiental y Mineria. Herramientas para la
transformacion democrdtica de conflictos ambientales.
(FARN y FCD, 2010).

Informe Ambiental Anual 2010. Premio de Monografia Adriana
Schiffrin, Octava Convocatoria. (FARN, 2010).

Informe Ambiental Anual 2009. Premio de Monografia Adriana
Schiffrin, Séptima Convocatoria. (FARN, 2009).

ABC para la revalorizacién de los residuos sélidos urbanos.
(FARN / El Ceibo, 2009).

Clinica Juridica en Derecho Ambiental. (FARN, 2007).

Acceso a la Informacidn Publica. Una experiencia federal,
(FARN, 2007).

Una herramienta de la RSE: Lineas directrices de la OCDE.
(Fundacion SES / FARN, 2006).

Cambio Climatico. Recorriendo informacion bésica y los
resultados de un ejercicio local de didlogo multisectorial y
consenso. (FARN, 2006).

Presupuestos  Minimos de Proteccién Ambiental I,
Recomendaciones para sulmplementacién y Reglamentacidn.
(UICN / FARN, 2006).

Indicadores sobre Justicia y Ambiente. (FARN / AMEAI, 2006).

El Acceso a la Informacidn Publica en el Noroeste Argentino.
(FARN / Fundeser, 2006).

El Acceso a la Informacién Piblica en la Provincia de Buenos
Aires. (FARN / AMEAI, 2006).

El Acceso a la Informacién Publica en la Patagonia Argentina.
(FARN / Asociacién Civil Participacion Ciudadana, 2006).

Acceso a la Informacidn y participacion publica en material
ambiental. Actualidad del Principio 10 en la Argentina. (AMEAI
/CEDHA/ FARN, 2006).

Bases para una Gestién Ecosistémica Sustentable del Mar
Patagdnico. Modelo del Mar. (WCS / Conicet/ FARN, 20086).




Lineas Directrices OCDE para Empresas Multinacionales:
Informacion Basica. (Fundacion SES / FARN, 2004).

Participacion Publica. Herramientas de Participacion para la
Gestién Costera Patagdnica. (Fundacion Patagonia Natural /
FARN, 2003).

Presupuestos  Minimos de Proteccion Ambiental.
Recomendaciones para su Reglamentacion. (UICN /
FARN, 2003).

Simposio de Jueces y Fiscales de América Latina. Aplicacion
y Cumplimiento de la Normativa Ambiental - Material de
Trabajo y Declaracion de Buenos Aires. (PNUMA / Instituto
del Banco Mundial / FARN, 2003).

Sostenibilidad Ambiental en el Comercio: Evaluacion de los
Impactos Potenciales del ALCA. El Caso de Argentina. (OEA
/ FARN, 2003).

Suplemento de Derecho ambiental (FARN / La Ley): Desde
1994 FARN dirige el Suplemento de Derecho Ambiental,
publicacion trimestral editada por la La Ley que procura
abordar cuestiones de politica y derecho ambiental
priorizando temas y noticias de actualidad.

Conservacion de la Biodiversidad y Politica Ambiental. Sexta
convocatoria. Premio de Monografia Adriana Schiffrin - 2007
(FARN, 2008).

Comercio y Ambiente. Quinta convocatoria. Premio de
Monografia Adriana Schiffrin - 2006 (FARN, 2008).

Justicia 'y Ambiente. Cuarta convocatoria. Premio de
Monografia Adriana Schiffrin - 2005 (FARN, 2006).

Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental - Premio de
Monografia Adriana Schiffrin- 2004 (FARN, 2005).

Gobernabilidad para el Desarrollo Sustentable - Premio de
Monografia Adriana Schiffrin 2003 (FARN, 2003).

COLABORA CON NOSOTROS

&

Asociate a FARN y colabora con los proyectos, trabajos
y acciones que llevamos adelante. Nuestro objetivo es
promocionar el desarrollo sustentable a través de la
politica, el derecho y la organizacion institucional de

la sociedad. Entre todos seguiremos velando por un
ambiente sano, justo y equitativo para nosotros y para
las préximas generaciones.

Por cualquier consulta podés enviarnos un mail a
socios@farn.org.ar o llamarnos al [54-11] 4312-0788.












