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Acerca de FARN

SQUIENES SOMOS?

La Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales (FARN) fue creada en

1985. Es una organizacion no
gubernamental sin fines de lucro,
apartidaria, cuyo objetivo principal es
promocionar el desarrollo sustentable
a través de la politica, el derecho y

la organizacion institucional de la

sociedad.

VISION DE FARN

Apuntamos a una sociedad
democratica, participativa, con una
estrategia sustentable en sus politicas
publicas.

OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Fomentar la construccion de conocimientos en materia de desarrollo
sustentable, gobernabilidad, politica ambiental, contaminacion,
conservacion, comercio, responsabilidad social empresaria e
inclusién social.

Fomentar la construccién de consensos para las politicas publicas y
privadas relativas a la tematica de su alcance.

Capacitar a lideres sociales en materia de desarrollo sustentable a
nivel publico y privado.

Promover el acceso a la informacién y la participacion en los
procesos de toma de decision.

Difundir y promover las herramientas legales para que los
ciudadanos participen activamente en defensa de sus derechos.

Promover la generacién de instrumentos que coadyuven a un
mejor desempefio de las autoridades y la ciudadania en torno a la
aplicacion y el cumplimiento de las normas ambientales.
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Poyecto:

Participacién, Economia Verde y Gobernabilidad
en la Cuenca del Plata- Delta del Parana

El proyecto “Participacion, Economia Verde y Gobernabilidad en la Cuenca del
Plata- Delta del Parana” es posible gracias al apoyo de IUCN-NL,

Wetlands International y Both ENDS a través de la Alianza Ecosistemas.

El contenido de esta publicacion refleja la opinién de la Fundacion Ambiente y
Recursos Naturales (FARN) y no necesariamente la de la Alianza Ecosistemas.

La Alianza Ecosistemas, es una iniciativa conjunta entre IUCN-NL, Both ENDS y
Wetlands International, financiada por el Ministerio de Asuntos Exteriores de los
Paises Bajos, desde su programa “Empowering People and Nature”.

El objetivo global de la Alianza Ecosistemas es mejorar el sustento de los mas
pobres y crear una economia inclusiva, por medio de un manejo participativo
y responsable de los ecosistemas. Este programa de 5 afios de duracion
(2011-2015) que sera implementado en 16 paises en Africa, Asia

y Latinoamérica y a nivel global en su componente politico, aborda tres temas
fundamentales: Ecosistemas y Sustento; Economia Verde, y

Clima, Gente y Ecosistemas.

Para la Argentina, la Alianza Ecosistemas tiene como meta contribuir a una
economia mas inclusiva a través de mecanismos de manejo de los ecosiste-
mas mas participativos, responsables y transparentes. El programa trabajara en
tres niveles enfocado a los sectores de los gobiernos relevantes, a los sectores
claves del desarrollo y la sociedad civil.







iINDICE

L. introduccién. Marco Legal Constitucional, 10
Articulo 41 CN, 10

I, Acceso a Ia Informacién, 12
Principio 10, 12
Ley General del Ambiente, 13
Ley N° 25.831, 14 »
Decreto N° 1172/03, 14 = 2
Cuadro comparativo entre la Ley N° 25.831 y el Decreto N° 1172/03, 16

il
.

I 1. Herramientas de Participacién Giudadana, 17

V. Acceso a la Justicia, 26
Articulo 43. Amparo, tipos, legitimados, 26

V. Dafio Ambiental, 28

Dafio ambiental. Interpretacion. Prueba, 28




V1. Herramientas Estratégicas de Gestién y Politica Ambiental, 32

El Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT), 32

OAT y modelo de desarrollo, 34

Ley de Bosques, 35

Ley de Glaciares, 35

Perjuicios derivados de la falta de un OAT, 35

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), 35

Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), 37

Diferencias entre Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) y
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), 38

Anexos, 40

Ley N° 25.675, 40

Ley N° 25.831, 48
Decreto N° 1172/2003, 51
Informacion util, 55
Bibliografia, 57

Modelo de pedido de informes, 59
Otras publicaciones de FARN, 62




-

INTRODUCCION

Desde sus inicios FARN trabaja intensamente en la
capacitacion como motor de cambio de la realidad. En
ese contexto, este manual de Ciudadania Ambiental y
Herramientas Estratégicas aborda con un lenguaje ameno y
didacticamente, conceptos fundamentales para el ejercicio
de derechos ambientales y el pleno involucramiento de los
ciudadanos en asuntos ambientales.

Por un lado, se incluyen herramientas esenciales para el goce
efectivo del derecho a un ambiente sano, que presentan la
caracteristica de ser transversales a todas las cuestiones
ambientales como el acceso a la informacion, la participacion
ciudadanay el acceso a la justicia en la materia.

Por otro lado, se engloban herramientas de tipo estratégico,
que permiten, en primer término, planificar el territorio
teniendo en cuenta sus caracteristicas fisicas, ambientales,
sociales y econdémicas, incluyendo la vocacion y la vision de
la comunidad respecto del modelo de desarrollo deseado;
y en segundo término, localizar luego las actividades
evaluando el impacto que las mismas producen, pero en
el marco previamente definido del ordenamiento ambiental
territorial.

Finalmente el manual incluye un anexo de datos y direcciones
utiles que pueda contribuir a que las ciudadanas y ciudadanos

podamos implementar las acciones propuestas y un texto
basico con los lineamientos y requisitos fundamentales para
elaborar un pedido de acceso a la informacion.

Todos estos instrumentos o derechos existentes, se ponen
en juego en el marco de procesos sociales naturalmente
atravesados por una conflictividad desigual y sujetos
sociales que buscan utilizarlos para garantizar la satisfaccion
de sus necesidades y aspiraciones. Es por esto que se torna
fundamental el uso de dichas herramientas en el marco de
un andlisis estratégico de la conflictividad en la que estan
insertos.

Esperamos este material sirva como base de acciones de
remediacion, prevencion y preservacion del ambiente, el
respeto de los derechos fundamentales de las personas y
el fortalecimiento de las instituciones y su transparencia, por
las actuales y las futuras generaciones.

Maria Eugenia Di Paola
Directora Ejecutiva
FARN




INTRODUCCION. MARCO
LEGAL CONSTITUCIONAL

De acuerdo con

la Constitucion

Nacional (CN), todos
tenemos derecho a gozar
de un ambiente sano y
equilibrado, y estamos
obligados a su vez

a protegerlo.

Constitucion Nacional - Art. 41

“Todos los habitantes gozan del dere-
cho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para
que las actividades productivas satis-
fagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo.

El dafio ambiental generara prioritaria-
mente la obligacion de recomponer; se-
gun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la protec-
cidn de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad bioldgica, y
a la informacidn y educacion ambien-
tales.

Corresponde a la Nacion dictar las nor-
mas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provin-
cias, las necesarias para complementar-
las, sin que aquellas alteren las jurisdic-
ciones locales. ...”




De acuerdo a la CN, a partir de la reforma constitucional
de 1994, las provincias delegaron en la Nacion la potestad
de dictar normas de presupuestos minimos de proteccion
ambiental, las cuales son exigibles a lo largo y a lo ancho
del pals, y se reservaron, al mismo tiempo, la competencia
de complementar dichas normas con otras que pueden
ser mas exigentes, pero nunca inferiores a las normas
establecidas por la Nacion.

¢Qué es un presupuesto minimo?

Implica una proteccion
legal basica y uniforme
para todo el pais

Una norma de
presupuestos minimos
coloca a todos los
habitantes de Argentina
en un pie de igualdad
en relacion a la calidad
ambiental: todos
tenemos
por lo menos
esta proteccion basica




ACCESO A LA INFORMACION

Es el derecho que tiene toda persona de solicitar y obtener, en
tiempo y forma adecuada, informacion que sea considerada
de caracter publico y que se encuentre en poder del Estado.

e

Principio 10 |

En cuanto a la participacién ciudada-
na, el ABC de la misma ha sido formu-
lado en el texto del principio 10 de la
Declaracién de la Cumbre de las Na-
ciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo realizada en el afio 1992
en Rio de Janeiro, que establece: “E/
mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en
el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacién so-
bre el medio ambiente de que dispon-
gan las autoridades publicas, incluida
la informacion sobre los materiales
y las actividades que encierran peli-
gro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los pro-
cesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la
poblacion poniendo la informacién a
disposicion de todos. Debera propor-
cionarse acceso efectivo a los proce-
dimientos judiciales y administrativos,
entre éstos el resarcimiento de dafios
y los recursos pertinentes”.




De este principio surge la inseparable relacion entre
participacién ciudadana en la gestién del ambiente, el
acceso a lainformacion publica y el acceso a la justicia,
asi como la obligacion del estado de garantizar esos
derechos.

Ley General del Ambiente

En funcion de la competencia delegada por el articulo 41 de
la Constitucion Nacional, el Congreso Nacional sanciono en
el afio 2002 la Ley N° 25.675, conocida como “Ley General
del Ambiente” (LGA), que establece los lineamientos e insti-
tutos principales de la politica ambiental nacional.

La LGA incorpora el mencionado principio 10 dedicando ar-
ticulos especificos a la informacién ambiental y la participa-
cién ciudadana. En cuanto al acceso a la justicia, la norma lo
trata en relacion al dafio ambiental colectivo. La LGA incor-
pora la informacion ambiental en los arts. 2 inc. i)y 16 a 18
y a la participacion ciudadana en los arts. 2 inc. c), 10y 19 a
21. Ala legitimacion para el acceso a la justicia se refieren los
arts. 30 y siguientes que toman como punto de partida a la
figura prevista en el parrafo 2° del art. 43 de la CN: “amparo
ambiental”.

La ley coloca a la informacion ambiental como un instrumen-
to de gran relevancia, al situarla como:

-
v

un objetivo de la politica ambiental;

un instrumento de gestion de los recursos naturales, y

una de las obligaciones de la autoridad de aplicacion
de la norma.

En su articulo 16 reconoce de forma expresa el derecho de
todos los habitantes a solicitar y recibir informacion publica
ambiental que no se encuentre contemplada como reserva-
da, complementando el mandato establecido en el segundo
parrafo del articulo 41 de la CN.

Los articulos 17 y 18 de la LGA establecen las obligaciones
a cargo de la Autoridad de Aplicacion:

v" Desarrollar un Sistema Integrado de Informacién Am-
biental

v" Proyectar y mantener un sistema de toma de datos so-
bre los parametros ambientales basicos, instrumentan-
dolo a través del COFEMA!

v" Elaborar un informe anual acerca del estado del am-
biente y los posibles efectos que sobre él puedan pro-
vocar las actividades actuales o proyectadas, que de-
bera ser presentado al Congreso Nacional

' El Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) se constituyé mediante un tratado interjurisdiccional en 1990, frente a las diversas necesidades de las
autoridades ambientales, como el intercambio de informacién y la coordinacién de politicas ambientales en el pais. Nuclea a las autoridades ambientales
de la Nacion, de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se retine peridédicamente, y sus conclusiones acerca de los distintos temas
de interés se constituyen como recomendaciones o resoluciones.




Ley N° 25.831

En el afio 2003, el Congreso Nacional sancioné la Ley de Li-
bre Acceso a la Informacién Publica Ambiental N° 25.831
(LAIPA), que establece los presupuestos minimos de protec-
cion ambiental para garantizar el derecho de acceso a la
informacion ambiental que se encuentra en poder del Es-
tado, y es aplicable tanto en el ambito nacional, provincial,
municipal y de la Ciudad de Buenos Aires (CABA), como
asi también a entes autarquicos y empresas prestadoras de
servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.

Comprende la informacion publica relacionada con el am-
biente, los recursos naturales o culturales y el desarrollo sus-
tentable, en cualquier forma de expresién o soporte;

Puede solicitarla toda persona “fisica o juridica, publica o pri-
vada”, en forma gratuita, sin necesidad de acreditar el mo-
tivo de la solicitud ni contar con patrocinio de abogado.

El principal obligado a brindar informacién es el Estado, tan-
to a nivel nacional, provincial y municipal, como asi también
sus entes autarquicos y las empresas prestadoras de servi-
cios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.

La Ley exige que la presentacion sea realizada formalmente
por escrito (2 ejemplares), debiendo constar la informacion
requerida y la identificacion del o los solicitantes residentes
en el pais;

La ley establece un plazo un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles, a partir de la presentacién de la solicitud, para
que el sujeto obligado brinde la respuesta. En caso de no

brindarse la informacién solicitada, queda habilitada ung via
judicial de caracter sumarisima a fin de que un juez intimg *
al obligado a cumplir con dicha solicitud.

Decreto N° 1172/03

El decreto fue sancionado por el Presidente de la Nacion 5
efectos de reglar el acceso a la informacién publica en g
ambito del Poder Ejecutivo Nacional (PEN).

Puede ejercer gratuitamente su derecho a requerir, consultar
y recibir informacion por parte de los sujetos obligados gl-
canzados por la norma, toda persona “fisica o juridica, publi-
ca o privada”, no siendo necesario acreditar el motivo de
la solicitud ni contar con patrocinio de abogado.

Solo tiene fuerza obligatoria en el ambito de la Administra-
cién Publica Nacional, alcanzando a todos los organismos
del PEN, empresas privadas a las que se hayan otorgado
subsidios provenientes del sector publico nacional, e institu-
ciones cuya administracion esté a cargo del Estado Nacio-
nal, como asi también a las empresas privadas de prestacion
de un servicio publico o la explotacién de un bien del domi-
nio publico.

El Decreto exige que la presentacién sea realizada por escri-
to y con la identificacion de la persona que lo pide.

El sujeto requerido esta obligado a permitir el acceso a la
informacion en el momento que le sea solicitado o proveerla
en un plazo no mayor de diez (10) dias. Dicho plazo puede
ser prorrogado en forma excepcional por otros diez (10) dias,
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de mediar circunstancias que hagan dificil reunir la informa-
cion solicitada.

En caso de no brindarse la informacion solicitada en plazo,
queda habilitada la Accién Judicial de Amparo por Mora
a fin de que un juez intime al obligado a cumplir con dicha

solicitud.

El Decreto N° 1172/03 (PEN) nos permite entonces dirigir-
nos a organismos que se encuentran bajo la orbita del PEN,
aquellos que reciban algun tipo de subsidio o empresas con-
cesionarias de servicios publicos.

En cambio la Ley N° 25.831, nos permite dirigirnos no sélo
a las autoridades publicas nacionales, sino también provin-
ciales, municipales y del GCABA. También a los entes au-
tarquicos y las empresas prestadoras de servicios publicos
(Privadas, publicas o mixtas) en esas jurisdicciones.

£Qué excepciones existen al deber de informar?

De acuerdo con lo dispuesto por el Art. 16, el funcionario
requerido sélo puede negarse, total o parcialmente, a brindar
la informacion solicitada, por acto fundado, por ejemplo,
si se verifica su inexistencia; si se trata de informacién
clasificada como reservada; por razones de seguridad y
defensa nacional; para preservar el derecho de defensa en el
ambito judicial; para preservar la confidencialidad de datos
personales o el secreto industrial, comercial o financiero;
o cuando el objeto de la solicitud no fuere claramente
expresado.

¢Cuales son los casos de incumplimiento? ¢Existen
sanciones para funcionarios que nieguen informacion?

Si no se brinda la informacién o la respuesta es ambigua,
parcial o inexacta, se considera que existe negativa en
brindarla.

El funcionario publico o agente responsable que en forma
arbitraria e injustificada obstruya el acceso del solicitante a
la informacién requerida o la suministre en forma incompleta,
sera considerado incurso en falta grave, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran caberle de acuerdo a lo
previsto en los Codigos Civil y Penal de la Nacién.

Podra denunciarse cualquier
irregularidad a la Oficina
Anticorrupcién del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos, que es el organismo
encargado de recibir, formular
e informar a las autoridades
responsables las denuncias
que se presenten en relacion
con el incumplimiento

del Dto. N° 1172/03.


























































































































































