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Mensajes clave

%

Por segundo ano consecutivo, el Gobierno nacional trabaja con un presupuesto prorrogado. Esto implica
un margen extraordinario de discrecionalidad para modificar, reasignar o recortar partidas sin la in-
tervencion del Poder Legislativo, debilitando los mecanismos democraticos de control y planificacién.

La caida real del presupuesto total entre 2023 —Ultimo afo en que la Ley de Presupuesto fue aprobada por
el Congreso de la Nacion— y 2025 alcanza el 26,5%. Sin embargo, esta caida es desigual entre las areas:
mientras que nueve de las diez partidas ambientales analizadas caen en términos reales entre un
28,1% y un 83,2%, la Deuda Publica lo hace en un 21,2%, un porcentaje menor al presupuesto general. En
este contexto, la Secretaria de Inteligencia del Estado tuvo un aumento de su presupuesto real de un 19,2%.

La Subsecretaria de Ambiente presenta una caida real de su presupuesto para 2025 del 68,9%, en compa-
racion con 2023.

La Administracion de Parques Nacionales presenta una caida real del 40,1% de su presupuesto.
Mientras se recortan sus fondos, se flexibilizan los contratos laborales de brigadistas, profesionales
y el personal administrativo, alcanzando apenas un mes de duracién. Esto imposibilita una proyeccion
estratégica para el cuidado del patrimonio natural del pais.

Una vez mas, el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos no
cuenta con el financiamiento establecido por Ley 26.331. En el 2025, este fondo se nutre Unicamente
de los fondos del presupuesto nacional, muy lejos de alcanzar el 0,3% del mismo, como establece la norma,
y sin dar cumplimiento del inciso “b” del articulo 31, que establece que se deberian aportar el 2% de las
retenciones a las exportaciones agropecuarias.

La partida presupuestaria del Servicio Nacional de Manejo del Fuego —dependiente de Naciéon— cuenta
con dos tercios de los fondos ejecutados durante 2023. Esto se da a pesar de que durante el 2024 se
registré la mayor cantidad de focos de incendio de los Gltimos 8 afios.

Luego de que la Corte Suprema decidié archivar la causa “Mendoza” sobre el saneamiento de la cuenca
Matanza-Riachuelo, el presupuesto real de las partidas destinadas a este trabajo presenta una caida
del 83,2% con respecto a 2023.

Las partidas destinadas al fomento de las energias renovables y eficiencia energética reciben 93 veces
menos financiamiento que los subsidios destinados a empresas hidrocarburiferas.

Mientras se busca avanzar con infraestructura para el despacho y exportacion de hidrocarburos a través
del golfo San Matias, lo que podria generar impactos irreparables para la flora, fauna y la cultura cos-
tera local, el presupuesto del Sistema de Areas Marinas Protegidas se reduce en términos reales un
28.1%.

El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) presenta un desfinanciamiento sostenido a lo largo de los
ultimos afos. En 2025, el presupuesto del INAl representa una tercera parte de lo que recibia en 2017y
muestra una caida real del 40,6% si se lo compara con la ejecucion presupuestaria de 2023.
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—>  Enun contexto de profundizacién de la crisis climatica, donde fenémenos como sequias prolongadas, inun-
daciones, incendios y tormentas severas son cada vez mas frecuentes e intensos, el Servicio Meteorolégico
Nacional pierde un 36,5% de su presupuesto real en comparacion con 2023.

—> LaSecretaria de Inteligencia del Estado aumenté su presupuesto real en un 19,2% en comparacién con
2023. El presupuesto disponible para el 2025 alcanza el valor mas alto de los ultimos 5 afos. Esta partida es
una de las pocas que se vieron beneficiadas en tiempos de ajuste fiscal, dejando en evidencia su prioridad
presupuestaria.

—> Utilizando el 88,58% ($2.741.572 millones) del superavit acumulado en los primeros 6 meses del 2025,
se podria evitar, sin comprometer el equilibrio fiscal, la caida presupuestaria en tres areas fundamen-
tales como son el Funcionamiento Hospital Garrahan, el Desarrollo de la Educacion Superior y todas
las partidas ambientales analizadas en este documento. Incluso luego de esa reasignacién, el Estado
seguiria contando con $353.514 millones de superavit financiero.

—> En 2025 se espera que $1de cada $10 gastados por el Estado se destine al pago de Deuda Publica.

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 4
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Cuando el presupuesto se prorroga,
la democracia se debilita

Durante la primera mitad de 2025, el ajuste fiscal se mantiene como eje central de la politica econémica del Gobierno
nacional. Bajo la premisa del equilibrio fiscal, la estrategia de superavit se consolida a través de una légica de recor-
tes y subejecucidn sistematica de partidas esenciales. Las politicas ambientales, sociales y de derechos humanos
resultan particularmente afectadas, lo que revela una redefinicién regresiva del rol del Estado: de garante de
derechos fundamentales a mero administrador de restricciones fiscales.

En este contexto, el presente informe analiza la ejecucién presupuestaria ambiental del primer semestre del afio,
evidenciando cémo el desfinanciamiento de areas clave —como el manejo del fuego, la proteccion de bosques na-
tivos, el saneamiento de la cuenca Matanza-Riachuelo, el fomento a las energias renovables y los derechos de los
pueblos indigenas— contrasta con el sostenimiento de partidas vinculadas al pago de la Deuda Publica, la Secretaria
de Inteligencia del Estado (SIDE) y la promocidn del sector hidrocarburifero.

El 2025 marca un hecho inédito: por segundo afno consecutivo, el Gobierno nacional decide prorrogar el presupuesto
del afo anterior en lugar de tratar el proyecto de ley enviado al Congreso. Esta segunda prérroga otorga al Poder
Ejecutivo un margen extraordinario de discrecionalidad para modificar, reasignar o recortar partidas sin la in-
tervencion del Poder Legislativo, debilitando los mecanismos democraticos de control y planificacion. En este
escenario, el monitoreo ciudadano cobra aun mayor relevancia como herramienta para garantizar transparencia,
exigir rendicion de cuentas y visibilizar las prioridades reales que guian la gestién publica.

La persistencia del desfinanciamiento ambiental no puede leerse de forma aislada. En paralelo, se han adoptado
reformas estructurales que debilitan el entramado institucional ambiental —como la degradacion del ex Ministerio de
Ambiente a Subsecretaria en 2024—, se han desmantelado mecanismos clave de control y planificacion, y se ha pro-
movido un marco normativo que favorece la expansion del extractivismo. La aprobacién del Régimen de Incentivos
para Grandes Inversiones (RIGI), junto con los cambios a la Ley de Hidrocarburos, cristalizan este rumbo, otorgando
a grandes proyectos exportadores un blindaje juridico, fiscal y cambiario sin precedentes.

Frente a este panorama, el Monitor Ambiental del Presupuesto reafirma su propdsito: contribuir con evidencia riguro-
say accesible a los debates publicos sobre el rumbo ambiental y econédmico del pais. Porque discutir el presupuesto
es discutir qué Estado queremos, qué derechos garantizamos y qué modelo de desarrollo estamos construyendo.

Modificaciones presupuestarias:
la discrecionalidad del ajuste

Durante la primera mitad del 2025 se realizaron tres modificaciones presupuestarias de relevancia: dos mediante
Decretos de Necesidad y Urgencia (DNU 186 y DNU 425) y una a través de la Decisién Administrativa 10. A estos
instrumentos se le suman asignaciones y modificaciones especificas previstas por ley en el marco de distintos regi-

menes sectoriales, como el Plan Gas y la compensacién tarifaria en Zonas Frias, entre otras.
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https://farn.org.ar/impactos-negativos-ambiente-facultades-delegadas/
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Al analizar el impacto de estas modificaciones por finalidad, se observa que la mayoria de las areas del presupuesto
nacional presentan caidas en términos reales, aunque de distinta magnitud. La primera conclusién que puede ex-
traerse de este comportamiento es que el ajuste fiscal contintia siendo una constante en la politica presupues-
taria del Gobierno nacional.

Entre las principales medidas que afectaron negativamente a la sociedad se destacan: la reduccion de subsidios a
la tarifa de energia eléctrica mediante el recorte de créditos a CAMMESA (encargada de cubrir el diferencial entre
el costo real de la generacion de energia y el precio que pagan las personas), la disminucién de transferencias a
ENARSA (empresa a cargo de cubrir el diferencial entre el costo internacional de combustible y el precio que pagan
generadores y distribuidores locales), y el ajuste en las reservas del Tesoro destinadas a subsidios energéticos. A
ello se le suman recortes en los subsidios al transporte y en las transferencias al Fondo Fiduciario del Sistema de
Infraestructura de Transporte, reducciones presupuestarias a Agua y Saneamientos Argentinos S. A. (AySA), al Ente
Regulador de Agua y Saneamiento, al Fondo de Integracién Socio Urbana (FISU) y a los créditos destinados al sumi-
nistro de agua potable y servicios de alcantarillado.

En contrapartida, se incrementaron los recursos asignados al Plan Gas, un esquema de subsidios directos a empre-
sas hidrocarburiferas que ya se habian visto favorecidas por el nuevo marco normativo impulsado por el Gobierno
nacional a través de la Ley Bases (N.° 27.742), en donde se realizaron modificaciones a la Ley de Hidrocarburos
(N.°17.319) y se cred el Régimen de Incentiv ra Gran Inversion

De ejecutarse la totalidad del presupuesto nacional vigente, se proyecta una caida del 26,5% en términos reales
para 2025 en comparacion con el 2023, ultimo afo en que la Ley de Presupuesto fue aprobada por el Congreso de la
Nacién. Siguiendo distintas partidas segun su finalidad, se reconoce que Servicios Econémicos —donde se encuen-
tran subsidios a servicios basicos como agua, luz y transporte, entre otros— cayé un 58% en términos reales, siendo
la mas afectada por el recorte. Luego le sigue Administracién Gubernamental, que presenta una reduccién real del
30,5%. Por ultimo se encuentran Deuda Publica, Servicios Sociales y Servicios de Defensa y Seguridad, que cayeron
un 21,4%, 20,2% y 19,2% respectivamente, menos que el promedio del presupuesto general'.

Desfinanciar el ambiente, una politica sostenida

Luego de la degradacion institucional del ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —reducido a una
Subsecretaria dependiente de la Secretaria de Turismo, Ambiente y Deportes—, el 2024 marcé un punto critico para
la politica ambiental nacional. Ese afo, la Subsecretaria de Ambiente alcanzé su nivel mas bajo de ejecucién presu-
puestaria en los ultimos cuatro afos, utilizando apenas el 36,4% de los fondos disponibles. Esta subejecucion con-
tribuyé en gran medida a su caida real del 79,4% en comparacion con 2023, dejando a la cartera ambiental operando
con menos de una cuarta parte de su presupuesto anterior.

1. El andlisis de los ajustes en términos reales de las partidas se realizé a partir de obtener una inflaciéon anual promedio considerando la inflacién
medida por el INDEC en 2025 (hasta junio) y la proyectada por el Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM) hasta diciembre de este afo. A lo
largo del afio, cualquier cambio en la pauta inflacionaria podria modificar los resultados aca obtenidos. Durante el proceso de edicién de este informe
se han producido incrementos considerables del tipo de cambio. que repercuten de manera automatica en las expectativas inflacionarias que sirven
de insumo al REM. Por lo cual, si los ajustes reales fuesen calculados para los meses de julio o agosto arrojaran necesariamente caidas del presupuesto
de mayor magnitud producto de la mencionada volatilidad macroeconémica. Incluso este informe podria arrojar pérdidas de poder adquisitivo aun
mayores si tomaramos expectativas inflacionarias del mes de agosto en lugar de las de julio.
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https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2024/04/La-amenaza-fantasma.-Un-nuevo-proyecto-de-Ley-Omnibus-sin-capitulo-ambiental.pdf
https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2024/05/FARN_RIGI.pdf
https://www.iprofesional.com/economia/419097-inflacion-indec-2025-argentina-evolucion-mes-a-mes
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Durante el primer semestre de 2025, la situacion continda siendo critica. La Subsecretaria de Ambiente sufrié un
recorte de $15.273 millones en su presupuesto vigente, reduciéndose de $81.063 millones a $65.790 millones. A
mitad de 2025, la ejecucion alcanzaba el 42,3% ($27.289 millones).

En el Grafico 1 se observa el presupuesto ejecutado y sin ejecutar desde el 2021 hasta la actualidad a precios cons-
tantes de 2025. Asi, se aprecia una fuerte disminucion presupuestaria, pasando de una ejecucion de $307.549
millones en 2022 a una de apenas $43.529 millones en 2024 y $27.829 millones en la primera mitad del 2025. El
presupuesto total para el 2025 es de $65.790 millones, lo que representa una caida real del 68,9% con respecto
ala ejecucion de 2023.

Grafico 1. Presupuesto ejecutado y sin ejecutar de la Subsecretaria de Ambiente a precios constantes de 2025 para
los anos 2021 a 2025 en millones de pesos
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y el Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM).

En cuanto a su participacidn dentro del presupuesto nacional ejecutado (ver Grafico 2), se observa una caida desde
2022 hasta el 2025, pasando de representar el 0,167% a un 0,022%, respectivamente. En caso de que se ejecuten la
totalidad de los fondos para este ano, la participacidn podria alcanzar una tercera parte de lo que representaba en
2022.

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 7
el ambiente en la mira



DOCUMENTO FARN

Grafico 2. Participacién de la Subsecretaria de Ambiente con respecto al total del presupuesto nacional ejecutado
para los anos 2021 a 2025 y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

Presupuesto insuficiente para una planificacién
estratégica de los Parques Nacionales

Durante 2024, la Administracion de Parques Nacionales (APN) registré una caida real de su presupuesto del 34%,
producto principalmente de la falta de actualizacién frente a la inflacién.

En la primera mitad del 2025, el presupuesto de la APN se incrementd nominalmente de $71.142 millones a $82.438
millones. Sin embargo, este aumento resulta insuficiente frente al contexto inflacionario actual. Entre enero y ju-
nio, la ejecucion alcanzo el 48,4% ($39.863 millones) del presupuesto vigente. En el Grafico 3 se puede observar la
marcada caida que tuvo la APN en su presupuesto, pasando de $134.583 millones ejecutados en 2023 a $90.787 y
$39.863 millones en 2024 y el primer semestre del 2025, respectivamente. El presupuesto total para este afo es el
menor de los tltimos cinco, e implica una caida real del 40,1% con respecto a lo utilizado en 2023.

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 8
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Grafico 3. Presupuesto ejecutado y sin ejecutar de la Administracién de Parques Nacionales a precios constantes de
2025 para los anos 2021a 2025 en millones de pesos
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.

En cuanto a su participacién dentro del total del presupuesto nacional ejecutado, se observa una caida desde el
2023. El nivel de presupuesto actual se limita a garantizar la operacidn basica de los parques nacionales, dejando
poca capacidad para planificar obras y mejorar la infraestructura. De este modo, se consolida una légica de funciona-
miento minimo, sin proyeccion estratégica, a la que se le suma la reduccién temporal de los contratos laborales, que
a partir de junio son de apenas un mes de duracién. Este marco de situacion pone en riesgo la conservacion efectiva

del patrimonio natural del pais.

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 9
el ambiente en la mira


https://ate.org.ar/250708-parques-nacionales/
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Grafico 4. Participacion de la Administracion de Parques Nacionales con respecto al total del presupuesto nacional
ejecutado para los aflos 2021 a 2025 y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

Fondo Nacional para el Enriguecimiento
y Conservacion de los Bosques Nativos: una
herramienta legal desfinanciada y desarticulada

En 2024, el Poder Ejecutivo Nacional avanzé con la
Bosques Nativos (FOBOSQUE), que administraba el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacién de
los Bosques Nativos (FNECBN). Esta herramienta habia permitido realizar transferencias directas a los beneficiarios
de planes de manejo y conservacion, fortaleciendo a su vez la capacidad operativa de las provincias para prevenir la
deforestacion ilegal y ejecutar proyectos de restauracién ecoldgica. A pesar de que el Gobierno afirmé que la elimi-
nacion del fondo fiduciario no afectaria la distribucion de los recursos, la ejecucion presupuestaria del FNECBN
—conformado por dos partidas, una con el mismo nombre que el fondo y otra titulada Programa Nacional de
Proteccion de los Bosques Nativos— fue nula durante todo el 2024.

Este incumplimiento se suma a una deuda estructural: desde su creacion en 2007, la Ley 26.331 establece que el
FNECBN debe contar anualmente con al menos el 0,3% del presupuesto nacional. Sin embargo, este mandato le-
gal nunca fue respetado. Como respuesta a un pedido de acceso a la informacidn dirigido a la Secretaria de Turismo.
Ambiente y Deportes, realizado desde FARN, desde el Gobierno se informé que el FNECBN sélo se nutre del inciso “a”
del articulo 31de la Ley 26.331, dejando sin efecto en la practica al inciso “b", que establece que se deberia aportar “el

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 1 O
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https://farn.org.ar/un-paso-atras-en-la-proteccion-de-los-bosques-nativos-de-argentina/
https://farn.org.ar/un-paso-atras-en-la-proteccion-de-los-bosques-nativos-de-argentina/
https://farn.org.ar/un-paso-atras-en-la-proteccion-de-los-bosques-nativos-de-argentina/
https://drive.google.com/drive/folders/1azOfMCgbFEsPAe5cc6y9-7cl-tENLJfy
https://drive.google.com/drive/folders/1azOfMCgbFEsPAe5cc6y9-7cl-tENLJfy
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26331-136125/texto
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dos por ciento del total de las retenciones a las exportaciones de productos primarios y secundarios provenientes de
la agricultura, ganaderia y sector forestal, correspondientes al afio anterior del ejercicio en consideracion”.

Durante la primera mitad de 2025, el FNECBN registré una ejecucion de apenas el 10,1%, apenas $1.009 millones
sobre un total de $10.027 millones. Aunque se trata de una mejora frente a la nula ejecucion de 2024, el nivel actual
sigue siendo insignificante. Si se cumpliera lo dispuesto por la Ley 26.331, el fondo deberia contar con $377.952
millones para este afo: es decir, casi 38 veces mas que lo asignado (ver Grafico 5).

Grafico 5. Presupuesto segun la Ley 26.331, presupuesto vigente y ejecucién del FNECBN
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.
En el Grafico 6 se observa el presupuesto y ejecucion del FNECBN, con un marcado descenso a través de los afios.

A su vez, se observa el impacto del congelamiento de su presupuesto en afios con elevada inflacién, lo que
profundiza el deterioro de su presupuesto real, el cual cae un 77,8% en comparacion a la ejecucion de 2023.
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Grafico 6. Presupuesto ejecutado y sin ejecutar del FNECBN a precios constantes de 2025 para los aflos 2021 a 2025
en millones de pesos
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.

En cuanto a su participacién dentro del total del presupuesto nacional ejecutado, en el Grafico 7 se observa un
marcado retroceso desde el 2022. El presupuesto actual equivale al 0,008% del presupuesto nacional, una cuarta
parte de lo que representaba tres afos atras.

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 1 2
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Grafico 7. Participacion del FNECBN con respecto al total del presupuesto nacional ejecutado para los afos 2021 a

2025y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

La persistencia de esta situacion evidencia no sélo un desfinanciamiento deliberado, sino también una regresivi-
dad normativa que no distingue banderas politicas. El cierre del FOBOSQUE, la subejecucion y el incumplimiento
sistematico de la Ley 26.331 constituyen una desarticulacion de las herramientas legales y presupuestarias
construidas para proteger alos bosques nativos. Esta politica de vaciamiento no s6lo compromete la conservacion
de ecosistemas clave para la biodiversidad y la mitigacién del cambio climatico, sino que también vulnera derechos
de comunidades campesinas e indigenas que habitan y gestionan estos territorios.

Incendios en aumento, presupuesto en caida

El afo 2024 quedara registrado como uno de los peores en materia de incendios y, paraddjicamente, como uno de los
anos de menor ejecucién presupuestaria del Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF). A pesar de que, segun
el Centro de Informacién Ambiental (CIAM), se registraron 2.735 focos igneos —la cifra mas alta en al menos ocho
ano— y mas de 306.000 hectareas incendiadas en todo el pais, el SNMF ejecuté apenas el 22% de sus fondos
disponibles ($7.739 millones sobre un total de $33.142 millones) correspondientes a Nacién, lo que representé
una caida real del 81% respecto al presupuesto ejecutado en 2023.

Durante los primeros seis meses de 2025, el panorama no ha mejorado. De acuerdo a datos del CIAM, ya se con-
tabilizan mas de 100.000 hectareas afectadas por incendios forestales, con pérdidas de vidas humanas, no hu-
manas, viviendas y ecosistemas destruidos. En este contexto, se concreto6 el traspaso del SNMF desde la d6rbita de
la Subsecretaria de Ambiente al Ministerio de Seguridad, bajo el argumento de que los incendios representan una
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amenaza a la seguridad nacional. Esta decision implica un giro en la orientacidn institucional, subordinando la
mirada socioambiental a una légica de control y de seguridad.

Esta transicion se dio, ademas, en medio de la inaccion: durante todo el mes de enero, mientras se propagaban
incendios en la Patagonia y en Corrientes, | rtida nacional del SNMF no registré ej ion. Solo tras la cobertura
mediatica a nivel nacional se comenzaron a liberar los fondos, evidenciando una gestion reactiva, condicionada por
la exposicién publica méas que por criterios de prevencidn o planificacién.

A mitad de 2025, la ejecucidn del SNMF alcanzé el 43,8%: $16.059 millones sobre un total de $36.699 millones asig-
nados. Por su parte, la actividad de Manejo del Fuego, que depende de la Administracién de Parques Nacionales,
presentd una ejecucion algo mayor, del 55,3% ($1.360 millones sobre $2.457 millones).

En el Gréfico 8 se observa la reduccién que tuvo la partida ejecutada del Servicio Nacional de Manejo del Fuego
desde 2022 hasta la actualidad. El presupuesto total asignado para este ano equivale a una cuarta parte de lo
destinado en 2022 y un 32,7% menos que lo ejecutado en 2023.

Grafico 8. Presupuesto ejecutado y sin ejecutar del Servicio Nacional de Manejo del Fuego a precios constantes de
2025 para los anos 2021 a 2025 en millones de pesos
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.

En el Gréfico 9 se aprecia la caida en el presupuesto de la partida de Manejo del Fuego que depende de la APN,
pasando de una ejecucién de $5.534 millones en 2022 a $1.360 millones en la primera mitad del 2025. En caso de
que se utilicen la totalidad de los fondos destinados para este aio, la ejecucion reflejara una pérdida del 47,4%
con respecto a 2023 y sera el menor presupuesto de los ultimos 4 ainos.
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Grafico 9. Presupuesto ejecutado y sin ejecutar de la partida de Manejo del Fuego (APN) a precios constantes de 2025
para los anos 2021 a 2025 en millones de pesos
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.

La participacion del SNMF dentro del total del presupuesto nacional ejecutado tuvo un descenso desde el 2022: pasé
del 0,081% al 0,013% en el primer semestre del 2025 (ver Grafico 10). Por su lado, la partida de Manejo del Fuego (APN)
presenta la misma tendencia decreciente que el SNMF, alcanzando una participacion del 0,0011% en la primera mitad
del 2025 (ver Grafico 11).

Grafico 10. Participacion del Servicio Nacional de Manejo del Fuego con respecto al total del presupuesto nacional
ejecutado para los afnos 2021 a 2025 y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.
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Grafico 11. Participacién de la partida de Manejo del Fuego (APN) con respecto al total del presupuesto nacional
ejecutado para los afnos 2021 a 2025y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

En cuanto a las metas fisicas del SNMF, en 2024 se registraron 2.602 horas de vuelo, 498 horas menos que las 3.100
previstas. Se superé la meta de capacitacion de combatientes, alcanzando los 2.263 agentes (frente a los 2.197 del
ano anterior), y se realizaron 1.931 de los 2.310 informes proyectados para alerta temprana y evaluacion del peligro
de incendios.

Para 2025 se presenta una reconfiguracion de las metas fisicas: se mantiene el objetivo horas de vuelo, pero se
reducen las capacitaciones y el equipamiento de brigadas.
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Tabla 1. Metas fisicas del Servicio Nacional de Manejo del Fuego para los afos 2023, 2024 y 2025

2025 2024 2023
Descripcion
Descripcion de Medicion Unidad de Vigentes Previstas Ejecutadas Previstas Ejecutadas Previstas
Medida

Prevenciény Lucha
contra Incendios Hora de vuelo 3100 3100 2602 3100 3058 5100
(Sistema Aéreo)

Capacitacion a

Combatientes de Agente 1200 1700 2263 1200 2197 120
B Capacitado
Incendios
Equipamiento Unidades .
Regionales para Lucha Brlg_ada 12 ? 8 47 15
Equipada

contra Incendios

Informacién para Alerta
Temprana y Evaluacion Informe 2310 1950 1931 2310 2731 2235
de Peligro de Incendios

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos a través de pedidos de acceso a la informacion.

Un dato a tener en cuenta es que el SNMF perdié la potestad de definir los tipos de contratacion necesarios para
su personal. Actualmente, el Ministerio de Desregulacion y Transformacion del Estado es quien establece los
lineamientos generales en materia de gestion contractual, sin contemplar las especificidades operativas del
manejo del fuego. Esta situacion es especialmente grave: el funcionamiento del SNMF depende de esquemas agi-
les y adaptables a situaciones de emergencia ambiental, mientras que la l6gica impuesta desde el Ministerio de
Desregulacion y Transformacion del Estado responde a criterios uniformes orientados al ajuste fiscal. Una vez mas,
la politica de reduccidn del gasto publico predomina sobre las necesidades operativas de areas criticas, afectando
seriamente la capacidad de respuesta ante eventos extremos y precarizando los contratos laborales de brigadistas
con plazos mensuales y trimestrales.

Mientras se escribe este informe, el actual Gobierno nacional, a través del Decreto 463/25, cerré muiltiples fondos
fiduciarios, entre los que se encontraban el Fondo Nacional de Manejo del Fuego (FNMF). Sus recursos pasaran al
Ministerio de Seguridad. De esta manera, se pierde la capacidad de inversidon que otorgaba este fondo para evitar la
pérdida de poder adquisitivo ante la inflacion y también la posibilidad de girar en descubierto ante situaciones de
emergencia.

Del fallo historico al olvido: la causa “Mendoza”
sin fondos ni supervisiéon

El 22 de octubre de 2024, | rt rem ticia archivé | “Mendoza” rel nca Matanza-
Riachuelo, cerrando una de las sentencias ambientales mas emblematicas de la historia del pais. Esto lo realizé
a pesar de que ninguno de los objetivos fundamentales establecidos en 2008 —mejorar la calidad de vida, remediar el
dafo ambiental y prevenir nuevos impactos— ha sido cumplido. Aunque recientemente se anuncié la finalizacién de
las obras del Sistema Riachuelo, estas por si solas no garantizan el saneamiento integral de la cuenca.
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En la Tabla 2 se muestra el porcentaje de cumplimiento de distintas metas monitoreadas por la Autoridad de Cuenca
Matanza-Riachuelo (ACUMAR). Apenas el 42,5% de las soluciones habitacionales del Plan de Viviendas 2010 fueron
finalizadas, la cobertura de red cloacal de la cuenca Matanza-Riachuelo es del 56,8% y falta que el 25,9% de los
establecimientos declarados Agentes Contaminantes adecuen aspectos ambientales significativos, como efluentes
liquidos, residuos peligrosos y emisiones gaseosas.

Tabla 2. Porcentaje de cumplimiento de las metas monitoreadas por ACUMAR en relacién al saneamiento de la
cuenca Matanza-Riachuelo

Porcentaje de cumplimiento de las metas

Metas monitoreadas por ACUMAR monitoreadas por ACUMAR

Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos Industriales (PTELI) 88%
Cobertura de agua potable en la cuenca Matanza-Riachuelo 82,10%
Cobertura de Red Cloacal en la cuenca Matanza-Riachuelo 56,.8%
Soluciones habitacionales en relacion al Plan de Viviendas 2010

- 42,5%
terminadas
Camino de Sirga recuperado 89%
Consolidacion del Camino de Sirga (construccién y equipamiento) 36%

Establecimientos declarados Agentes Contaminantes que adecuaron
sus aspectos ambientales significativos (efluentes liquidos, residuos 741%
peligrosos y emisiones gaseosas)

Planta de pretratamiento 95%
Planta depuradora Laferrere 14%
Estacion de bombeo planta Berazategui 8%
Emisario planta Berazategui 19%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos mediante un pedido de acceso a la informacidn publica.

En 2024, las partidas presupuestarias destinadas al saneamiento de la cuenca sufrieron un recorte del 76,6% en
términos reales. El archivo de la causa exime a ACUMAR de seguir presentando informes publicos sobre indicadores
ambientales clave y avances de obra, lo que implica un grave retroceso en transparencia y control ciudadano. Por
esta razon, FARN, junto a otras organizaciones, denunci¢ al Estado argentino ante la Comisién Interamericana de
Derechos Human r la violacion | rech | rson fect. , exigiendo medidas urgentes y el
acceso a informacion ambiental actualizada.

En el primer semestre de 2025, las partidas presupuestarias destinadas al saneamiento de la cuenca Matanza-
Riachuelo registraron la ejecucion mas baja de los ultimos cinco afos: apenas el 31,3% del presupuesto vigente fue
utilizado ($28.451 millones sobre $90.967 millones). Si bien entre 2021y 2023 la ejecucion de estas partidas fue del
100%, en 2024 alcanzé apenas el 56,8%. En el Grafico 12 se observa el retroceso de estas partidas, representando
en 2024 menos de una quinta parte de lo ejecutado en 2023. En la primera mitad del 2025, la ejecucién fue un
94,7% menor a la del 2023. Para fin de este aifio se espera una caida del 83,2% en comparacién con 2023.
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Grafico 12. Presupuesto ejecutado y sin ejecutar de las partidas destinadas al saneamiento de la cuenca Matanza-
Riachuelo a precios constantes de 2025 para los afos 2021 a 2025 en millones de pesos
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.

Alo anterior se suma, que a través del Decreto 425/2025, se recortaron cerca de $30.000 millones en el presupuesto
originalmente asignado para el 2025, que era de $128.007 millones.

La participacion de estas partidas en el presupuesto nacional ejecutado ha seguido una trayectoria descendente
desde el 2023 (ver Grafico 13). Aun ejecutando todos los fondos disponibles para el 2025, la participacion sera la mas
baja de los ultimos 5 afos.
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Grafico 13. Participacion de las partidas destinadas al saneamiento de la cuenca Matanza-Riachuelo con respecto al
total del presupuesto nacional ejecutado para los afios 2021 a 2025 y el total del presupuesto nacional vigente para
2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

Estos datos confirman que, tras el archivo de la causa “Mendoza” por parte de la Corte Suprema en octubre de 2024,
no solo se ha perdido el marco de supervision judicial, sino que ademas el saneamiento de la cuenca continda sin ser
una prioridad presupuestaria para el Estado nacional.

El Estado se retira del impulso a las energias
renovables

Durante 2024, las politicas publicas destinadas al fomento de las energias renovables y la eficiencia energética su-
frieron un recorte drastico, con una caida del 66,4% en términos reales respecto al afio anterior. A esto se sumo el
cierre del Fondo para la Generacion Distribuida de Energias Renovables (FODIS) y la nula ejecucién del Fondo para el
Desarrollo de Energias Renovables (FODER), desmantelando asi dos herramientas claves para el desarrollo del sector.

El conjunto de estas partidas comenzé el ano 2025 con un presupuesto inicial de $3.197 millones, un 31,3% respecto
del presupuesto vigente de 2024 ($10.212 millones). Tras una modificacion presupuestaria, el presupuesto vigente
para estas politicas se amplio a $5.574 millones, recuperando parcialmente lo perdido. Aun asi, esta cifra representa
apenas el 65,4% del presupuesto ejecutado de 2024.

En el Grafico 14 se observa una caida sostenida de fondos desde el 2022. El presupuesto actual para el fomento
de las energias renovables y la eficiencia energética cae en términos reales un 78% en comparacion con 2023.
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Grafico 14. Presupuesto ejecutado y sin ejecutar de las partidas destinadas al fomento de las energias renovables y la
eficiencia energética a precios constantes de 2025 para los afios 2021 a 2025 en millones de pesos
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.
El analisis desagregado por actividad permite observar las prioridades del ajuste:

- Proyecto Eficiencia Energética y Energias Renovables en la Vivienda Social Argentina (GEF ARG 1002 / BID AR
15083): ejecutd el 32,6% de su presupuesto ($46 millones sobre $142 millones).

« Desarrollo de Iniciativas de Promociéon de Energias Renovables: fue completamente desfinanciado, pasando de
$311 millones a comienzo de afo a $O.

- Proyecto de Eficiencia Energética y Energia Renovable en la Vivienda Social Argentina (FMAM N.° GRT/FM-15083-
ARy BID ATN/0C-1417): fue recortado de $2.348 millones a apenas $22 millones, de los cuales se ejecutaron el
36,3% (S8 millones).

- Programa Acciones para el Uso Racional y Eficiente de la Energia: fue la Unica partida fortalecida, aumentando de
$87 millones a $5.099 millones, con una ejecucion del 96,5% ($4.922 millones).

Este comportamiento refuerza lo sucedido en 2024: mientras se desfinancia la promocion de las energias reno-
vables, los fondos disponibles priorizan el uso racional y eficiente de la energia, sin avanzar en una transfor-
macion estructural de la matriz energética. Como se verd mas adelante, los subsidios dirigidos a las empresas
hidrocarburiferas representan 93 veces mas que lo destinado al fomento de las energias renovables y la efi-
ciencia energética.

La participacion de estas partidas dentro de la ejecucion del presupuesto nacional continda en descenso desde el
2023 (ver Grafico 15). Su participacion actual representa casi 4 veces menos que la que tenia antes de la asuncion
del gobierno de La Libertad Avanza.
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Grafico 15. Participacion de las partidas destinadas al fomento de las energias renovables y la eficiencia energética
con respecto al total del presupuesto nacional ejecutado para los aflos 2021 a 2025 y el total del presupuesto nacio-
nal vigente para 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

Subsidios regresivos, el Estado como garante de
la renta hidrocarburifera

Durante 2024, el sector hidrocarburifero fue uno de los principales beneficiarios de las reformas estructurales im-
pulsadas por el gobierno nacional. A través de modificaciones a la Ley de Hidrocarburos (N.° 17.319) y la creacion del
Régimen de Incentivos para Grandes Inversiones (RIGI) mediante la Ley Bases (N.° 27.742), se consolidé un marco
normativo que prioriza la maximizacién de la renta exportadora por sobre el abastecimiento del mercado interno.
Entre los cambios mas relevantes se encuentran la liberalizacién de los precios del petrdleo y gas, la flexibilizacion
de las exportaciones, la desregulacion del régimen de regalias, la pérdida de capacidad de control del Estado, y un
conjunto de beneficios fiscales, aduaneros y cambiarios para grandes inversores que superen los USD 200 millones.
Todo ello en un contexto de creciente presion sobre territorios y ecosistemas.

En cuanto al esquema presupuestario, los subsidios a los combustibles fésiles pueden agruparse en dos grandes
bloques: subsidios a la oferta (dirigidos a empresas) y subsidios a la demanda (dirigidos a hogares y usuarios finales).
Historicamente, las empresas hidrocarburiferas han captado una porcion mayoritaria de estos subsidios, a

pesar de registrar ganancias millonarias. En 2024, de acuerdo a cifras del Presupuesto Abierto, esta tendencia se
mantuvo: dos tercios de los subsidios al gas fueron destinados a empresas ($396.298 millones), mientras que
solo un tercio fue para la demanda ($180.852 millones).
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En 2025, los subsidios a los fésiles seguiran aumentando. Se espera que las empresas reciban este ano $519.915 mi-
llones, mientras que las personas percibiran $452.085 millones. Esto representa un incremento de $108.467 millones
en los subsidios a la oferta y de $238.238 millones en los subsidios a la demanda con respecto al presupuesto inicial
trazado para el 20252. No obstante, es importante sefalar que la ejecucién efectiva de los subsidios a la demanda
suele ser considerablemente mas baja que la de los destinados a las empresas, por lo que este aumento no necesa-
riamente se traduce en una mejora proporcional en la asistencia a las personas (ver Graficos 16 y 17).

Grafico 16. Presupuesto ejecutado y sin ejecutar de Subsidios a la Oferta de Gas Natural a precios constantes de 2025
para los anos 2021 a 2025 en millones de pesos
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.

2. Estas modificaciones presupuestarias fueron llevadas a cabo mediante la DA 10 y resoluciones realizadas por la autoridad de aplicacién de acuerdo
a las normas establecidas en el Plan Gas.
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Grafico 17. Presupuesto ejecutado y sin ejecutar de Subsidios a la Demanda de Gas Natural a precios constantes de
2025 para los anos 2021 a 2025 en millones de pesos
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Fuente: elaboraciéon propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.

En cuanto a su participacion en la ejecucion del presupuesto nacional, los subsidios para las empresas au-
mentaron su participacion desde el 2023 (ver Grafico 18). En caso de que se ejecute la totalidad de los fondos
del 2025, estas partidas mantendran practicamente estable su participacion dentro del presupuesto nacional.

Grafico 18. Participacion de los Subsidios a la Oferta de Gas Natural con respecto al total del presupuesto nacional
ejecutado para los afnos 2021 a 2025 y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.
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Por su lado, los subsidios destinados a las personas presentan una tendencia a la baja en la participacion de la
ejecucion del presupuesto nacional desde el 2022. Esto se podria revertir si se ejecuta la totalidad de los fondos del
presupuesto vigente.

Grafico 19. Participacién de los Subsidios a la Demanda de Gas Natural con respecto al total del presupuesto nacional
ejecutado para los afnos 2021 a 2025 y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

Esta asimetria presupuestaria entre los subsidios a la oferta y a la demanda, en conjunto con los cambios estructu-
rales generados a través de la Ley Bases, profundiza un modelo de reprimarizacidn extractiva, orientado a la expor-
tacion de commodities, que genera impactos socioambientales acumulativos: consumo intensivo de agua, uso de
sustancias quimicas peligrosas, generacion de residuos petroleros, derrames, emisiones fugitivas, sismos inducidos
por fracking, afectacion directa a territorios y ecosistemas fragiles, entre otros. A pesar de ello, la politica fiscal
continua consolidando un esquema de incentivos regresivos, sin mecanismos de evaluacidon ambiental y escasa
vinculaciéon con los compromisos climaticos asumidos por el Estado argentino.

Con el presupuesto destinado a financiar a las empresas hidrocarburiferas se podria pagar 1,6 veces todas las parti-
das analizadas en este documento (ver Tabla 3).

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 2 5
el ambiente en la mira



DOCUMENTO FARN

Tabla 3. Comparacion del presupuesto vigente de Subsidios a la Oferta de Fdsiles con partidas ambientales

Cuantas veces se podria pagar con lo destinado a subsidios
ala oferta de fosiles

Subsecretaria de Ambiente 7.9
Administracion de Parques Nacionales 6,3
FNECBN 519
SNMF y Manejo del Fuego 13,3
Sistema de Areas Marinas Protegidas 694,3
Cuenca Matanza-Riachuelo 57
Energias Renovables y Eficiencia Energética 93,3
Servicio Meteorolégico Nacional 16.3
Prevencion Sismica 253,2
INAI 107.3
Todas las partidas arriba mencionadas 1.6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

La proteccion de nuestros mares, debilitada por
el ajuste y el avance hidrocarburifero

La expansion de la frontera hidrocarburifera offshore en la Argentina avanza sin licencia social en los territorios

costeros involucrados. Tanto los gobiernos nacional y provinciales como asi también el sector privado buscan des-
plegar un ambicioso entramado de infraestructura destinado a la exportacién de petréleo y gas. En este marco, se
proyecta la construccién del oleoducto Vaca Muerta Oil Sur (VMOS), que conectara la cuenca neuquina con un nuevo
puerto petrolero en las costas del golfo San Matias, en la provincia de Rio Negro, equipado con monoboyas para la
exportacion del crudo. A su vez, se promueve la instalacidon de buques de licuefaccion de gas en la costa atlantica
rionegrina, destinada a procesar gas de Vaca Muerta con fines exclusivamente exportadores, pero que inicialmente
se proveeria de gas de la cuenca Austral.

Estas iniciativas —impulsadas por el RIGI y una politica de Estado orientada a consolidar al pais como plataforma de
exportacion de hidrocarburos— profundizan la reprimarizacién de la economia argentina, incrementando su exposi-
cion a los vaivenes de los mercados internacionales de combustibles fésiles.

Este contexto se agudiza con el desfinanciamiento del Sistema de Areas Marinas Protegidas (SAMP). Esta partida
experimenté en 2024 una pérdida real de su presupuesto del 37,6% y la ejecucion mas baja de los ultimos cuatro
anos. Esta situacion de un area clave para la conservacion y proteccién de la biodiversidad marina contrasta con la
magnitud de los impactos posibles de los proyectos.

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 2 6
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Entre enero y junio de 2025, el presupuesto del SAMP se amplié en $147 millones, alcanzando los $749 millones. Sin
embargo, apenas se ejecuto el 36,6% de estos fondos ($274 millones).

El Grafico 20 da cuenta de la caida sostenida que tuvo el presupuesto del SAMP desde el 2022. En el primer semestre
de 2025 se ejecuté apenas una décima parte de lo utilizado en 2022. El presupuesto total de este aiio equivale a
un 28,1% menos de lo ejecutado en 2023. Una vez mas, el congelamiento, la falta de actualizacion presupuestaria
y la subejecucién explican el recorte del SAMP.

Grafico 20. Presupuesto ejecutado y sin ejecutar del Sistema de Areas Marinas Protegidas (SAMP) a precios constan-
tes de 2025 para los afios 2021 a 2025 en millones de pesos
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.

Entérminos de participacién dentro de la ejecucién del presupuesto nacional, el SAMP también muestra una tenden-
cia decreciente desde el 2022. Aun ejecutando la totalidad del presupuesto actual, este afio no se recuperara el nivel
de participacidn del 2023. Este panorama de reduccidn del financiamiento genera incertidumbre sobre la posibilidad
de sostener una proteccion efectiva de los ecosistemas marinos, especialmente en un contexto de creciente presién
y expansion del sector hidrocarburifero.
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Grafico 21. Participacién del Sistema de Areas Marinas Protegidas con respecto al total del presupuesto nacional
ejecutado para los afnos 2021 a 2025 y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

Instituto Nacional de Asuntos Indigenas:
retrocesos en autonomia, presupuestoy
definicidon politica

Laincorporacion, por primera vez en el Monitor Ambiental del Presupuesto, del seguimiento de la partida destinada al
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), tiene como objetivo visibilizar cémo se expresa —en términos presu-
puestarios— el cumplimiento o incumplimiento del Estado argentino respecto de sus obligaciones constitucionales
e internacionales hacia los pueblos originarios. El INAI es la institucion estatal responsable de la politica publica in-
digena nacional y de cumplir los derechos colectivos de estos pueblos, tales como el derecho a la propiedad de sus
territorios, a la preexistencia e identidad cultural, a la autodeterminacion, a la personeria juridica y participar
y ser consultados de las decisiones que les afectan. A partir del 1994, estos derechos tienen reconocimiento
constitucional y son condicion necesaria para el desarrollo y la subsistencia de estos pueblos.

En un contexto de aceleracién de emprendimientos extractivos, muchos en territorios indigenas, hoy fomentados
por el Régimen de Incentivos para Grandes Inversiones (RIGI), no contar con un INAI fortalecido profundiza y facilita
el avance de estos proyectos, violentando los derechos de las comunidades indigenas que se ven directamente
afectadas en su derecho a participacion y consulta, su salud, territorios y recursos naturales.
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El dltimo afo se cerré el Registro Nacional de Comunidades Indigenas, que registraba la personeria juridica a comu-
nidades y organizaciones indigenas, y se eliminé el programa de asesoramiento juridico que implementaba medidas
positivas para su acceso a la justicia. También se derog6 la Ley 26.160 que prohibia los desalojos a comunidades
indigenas, desarticulando el programa de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas, que brindaba una
mayor proteccion al declarar las tierras como de ocupacion actual, tradicional y publica. Esta desarticulacion de las
distintas herramientas publicas de proteccion se dieron en un contexto donde la Corte Interamericana de Derechos
Humanos condend a nuestro pais a adoptar medidas para dar seguridad juridica a la propiedad comunitaria indigena
tras concluir que no existe normativa que garantice dicho derecho.

A través del Decreto 438/2025, el Gobierno determind que el INAI deje de ser un organismo descentralizado para
convertirse en una unidad ejecutora dentro de la estructura de la Vicejefatura de Gabinete. Esto representa un
retroceso tanto en su capacidad operativa como en su autonomia presupuestaria, de gestidn y definicion politica.

En nuestro pais existe una importante brecha entre los derechos establecidos por la ley y los implementados por
parte de los gobiernos provinciales y de la Nacidn. El desfinanciamiento del INAl implica graves retrocesos en el cum-
plimiento de la manda constitucional, lo que profundiza la deuda histérica de nuestro pais con uno de los sectores
de la poblacidn histéricamente mas negado y discriminado.

El analisis sobre el presupuesto del INAl muestra, al igual que el resto de las partidas ambientales, una tenden-
cia regresiva (Grafico 22). El presupuesto para el 2025 ($5.736 millones) es un 40,6% menor en términos reales al
del 2023.

En 2025, el INAI cuenta con apenas el 37,1% del presupuesto ejecutado en 2017, lo que equivale a una pérdida
acumulada de dos terceras partes de su presupuesto en términos reales. Este vaciamiento presupuestario no es
neutral: expresa un modelo de pais que sigue considerando a los territorios indigenas como zonas de sacrificio para
la extraccion, y que percibe a las voces indigenas como obstaculos para el desarrollo, entendido exclusivamente
desde la légica del mercado.

Grafico 22. Presupuesto ejecutado y sin ejecutar del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas a precios constantes
de 2025 para los ahos 2017 a 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.
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Durante el primer semestre de 2025, el INAI ejecutd apenas el 36,2% ($2.077 millones) de su presupuesto. Su par-
ticipacion dentro de la ejecucién del presupuesto nacional también muestra una tendencia a la baja desde el 2022,
gue podria revertirse en caso de que se ejecuten la totalidad de los fondos destinados para este afo (ver Grafico 23).

Grafico 23. Participacion del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas con respecto al total del presupuesto nacional
ejecutado para los afnos 2021 a 2025 y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

Las practicas de las comunidades indigenas, que pueden describirse como un modo de vida alternativo al del modelo
extractivista dominante, permiten que en sus territorios los ecosistemas conserven las dindmicas que regulan los
ciclos del agua y resguardan las especies, contribuyendo con sus saberes ancestrales a enfrentar la crisis climatica.
Por eso, fortalecer al INAI en términos institucionales y presupuestarios no constituye una demanda sectorial, sino
una condicion necesaria para avanzar hacia una politica ambiental que reconozca la diversidad territorial y respete
los derechos de los pueblos indigenas.

Mineria: politica de estado que avanza sobre los
territorios

En un contexto de creciente impulso a las inversiones en mineria a través del RIGI y de las Gltimas modificaciones
realizadas a la Ley de Inversiones Mineras (N.° 24.126)% a través del Decreto 449/2035, que redujeron los tramites

administrativos para facilitar y agilizar la puesta en marcha de proyectos mineros, monitorear el presupuesto

3. Es importante mencionar que pasados 30 afios de la puesta en marcha de la Ley de Inversiones Mineras, que otorga beneficios fiscales a los
proyectos de inversion, todavia no se han realizado evaluaciones de los impactos fiscales que ha generado.
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del programa Formulacidén y Ejecucion de la Politica Geoldgico-Minera y del Servicio Geoldgico Minero Argentino
(SEGEMAR) es fundamental para comprender cémo el Estado argentino planifica y acompana la expansién de este
sector.

El programa Formulacién y Ejecucion de la Politica Geoldgico-Minera, bajo la 6rbita del Ministerio de Economia, cum-
ple un rol clave en el disefo de regulaciones, promocion de inversiones y generacion de consensos federales para
facilitar el desarrollo de proyectos mineros. Si bien su marco discursivo incorpora objetivos de sustentabilidad y
transparencia, lo cierto es que muchas de sus acciones estan orientadas a allanar el camino para la mineria privada,
con escaso control social, ambiental y fiscal sobre sus impactos. Ademas, este programa articula la politica minera
nacional con los gobiernos provinciales, lo que puede profundizar la I6gica de competencia entre las provincias por
atraer inversiones, lo que en muchos casos conlleva a flexibilizar normativas ambientales y sociales locales, sin con-
siderar adecuadamente los limites ecoldgicos y los derechos de las comunidades.

Por su parte, el Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR) es un organismo cientifico-técnico que provee in-
formacion estratégica para la exploracion y explotacion de recursos naturales, incluidos minerales, hidrocarburos
y aguas subterraneas. Aunque su mision incluye la evaluacion de riesgos geoldgicos y la asistencia a la gestion
territorial, gran parte de sus lineas de trabajo se orientan a facilitar la identificacién de nuevas reservas minerales,
promover proyectos de inversidn y asistir tecnolégicamente al sector privado.

El andlisis de estas dos partidas presupuestarias permite visibilizar el uso de los recursos publicos para estructurar,
respaldary expandir un modelo de desarrollo basado en la extraccion intensiva de bienes comunes. Frente al avance
de proyectos que muchas veces generan conflictos socioambientales, contaminacién, degradacién de ecosistemas
y violaciones a los derechos de comunidades locales e indigenas, resulta indispensable contar con herramientas que
permitan exigir mayor transparencia, control ciudadano y una planificacion que priorice el interés publico por sobre
la rentabilidad privada. Monitorear estos programas no solo revela el rumbo de la politica minera argentina, sino
también sus efectos concretos sobre el ambiente y los territorios.

El presupuesto vigente para el 2025 destinado a la Formulacién y Ejecucion de la Politica Geoldgico-Minera es de
$5.337 millones, de los cuales hasta en el primer semestre se ejecutd el 25,1% ($1.342 millones). Por su lado, el
SEGEMAR posee $10.043 millones vigentes y tuvo una ejecucién del 6,8% ($687 millones).

En los Graficos 24 y 25 se analiza la participacion de ambas partidas con respecto a la ejecucién del presupuesto
nacional. En el caso de la Formulacién y Ejecucidn de la Politica Geolégico-Minera se observa un descenso en su
participacion en comparacion al 2023. Por su lado, la participacién del SEGEMAR aumenté durante 2024 y, en caso
de ejecutar la totalidad de sus fondos, se mantendria practicamente estable a lo largo de los ultimos 5 afios.
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Grafico 24. Participacion de la Formulacidn y Ejecucion de la Politica Geoldgico-Minera con respecto al total del
presupuesto nacional ejecutado para los ahos 2021 a 2025 y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

Grafico 25. Participacion del SEGEMAR con respecto al total del presupuesto nacional ejecutado para los afios 2021
a 2025y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.
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Prevencion sismica a favor de los sectores
extractivos

La partida de Prevencién Sismica adquiere especial relevancia en el actual contexto de expansién de la frontera
hidrocarburifera, especialmente en regiones como la cuenca neuquina, donde el fracking ha sido identificado como
una de las principales causas de la sismicidad inducida. Estudios geoldgicos han documentado un aumento signi-
ficativo de eventos sismicos en localidades como Bajada Palo Oeste y Fortin de Piedra, en la provincia de Neuquén,
evidenciando la necesidad de fortalecer los sistemas de monitoreo, alerta temprana y respuesta frente a estos ries-
gos emergentes.

El Decreto 396/2025 fusiond el Instituto Nacional de Prevencién Sismica (INPRES) con el Servicio Geoldgico Minero
Argentino (SEGEMAR), estableciendo que este Ultimo asuma las competencias, facultades, compromisos y obliga-
ciones del primero. De esta manera, se reemplaza a un organismo técnico idéneo para revisar y realizar estudios de
sismologias de distintos tipos de proyectos de fracking y mineria, por otro que se encuentra al servicio del sector

minero. Esto se traduce en un retroceso de la prevencién, contradiciendo los principios preventivo y de no regresion
tableci relA r Escazu.

Alolargo de la primera mitad de 2025, la partida destinada a Prevencidn Sismica ejecuté el 45,6% de su presupuesto,
$936 millones sobre un disponible de $2.503 millones. Este presupuesto total asignado es un 29,1% menor en térmi-
nos reales al utilizado en 2023.

En el Grafico 26 se observa la caida de la ejecucién del presupuesto de Prevencién Sismica en los ultimos anos. Lo
ejecutado en 2024 representd el 62,3% de lo utilizado en 2023. En caso de ejecutar todos los fondos disponibles

para este aio, apenas se alcanzaria el 85% de la ejecucion del 2023.

Grafico 26. Presupuesto ejecutado y sin ejecutar de la Prevencion Sismica a precios constantes de 2025 para los
afhos 2021a 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.
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El Grafico 27 muestra la participacién de esta partida dentro de la ejecucidn del presupuesto nacional. En caso de que
se ejecuten todos sus fondos, su participacién podria alcanzar el 0,0016% superando el valor de 2023.

Grafico 27. Participacion de la Prevencidn Sismica con respecto al total del presupuesto nacional ejecutado para los
anos 2021a 2025y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

Servicio Meteoroldgico Nacional bajo tormenta:
menos recursos frente a mas eventos extremos

El Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) tiene un papel estratégico como herramienta del Estado para la antici-
pacion, alerta y prevencién frente a eventos climaticos extremos. En un contexto de profundizacion de la crisis
climatica, donde fenémenos como sequias prolongadas, inundaciones, incendios y tormentas severas son cada
vez mas frecuentes e intensos, contar con un sistema meteorolégico robusto, actualizado y con presencia te-
rritorial adecuada se vuelve fundamental para minimizar los impactos sobre las personas, los territorios y los
ecosistemas.

En la primera mitad de 2025, el SMN ejecuté el 44,4% de su presupuesto ($14.152 millones de un total de $31.864
millones). En el Grafico 28 se observa la caida que tuvo su presupuesto desde el 2023. Esto se explica por el conge-
lamiento, la falta de actualizacion de la partida y la subejecucion de sus fondos. El presupuesto actual del SMN
es, en términos reales, un 36,5% mas chico que el del 2023.

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 3 4
el ambiente en la mira
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Grafico 28. Presupuesto ejecutado y sin ejecutar de la Prevenciéon Sismica a precios constantes de 2025 para los

anos 2021a 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.

En cuanto a su participacién en la ejecucién del presupuesto nacional, en el Grafico 29 se aprecia también una
disminucion desde el 2023.

Grafico 29. Participacion de la Prevencion Sismica con respecto al total del presupuesto nacional ejecutado para los
anos 2021 a 2025y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.
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SIDE en alza, derechos socioambientales
a la baja

En 2024, mediante el DNU 656/2024, el Poder Ejecutivo dispuso un incremento de $100.000 millones en el presu-
puesto de la SIDE. Esta ampliacion, en un contexto generalizado de ajuste y recorte del gasto publico, gener6 fuertes
cuestionamientos por parte de la sociedad civil y sectores legislativos. Finalmente, tras su tratamiento en ambas
camaras, el decreto fue derogado y los fondos debieron ser restituidos aunque el episodio senté un precedente sobre
la impronta de la actual gestion en relacion a los servicios de inteligencia.

Para el 2025, la SIDE cuenta con un presupuesto de $80.873 millones, 19.2% mayor en términos reales que en
2023, alcanzando el valor mas alto de los tGltimos 5 afnos. Durante el primer semestre del 2025, ejecutdé el 50,8%
($41.122 millones). En el Grafico 30 se observa como el presupuesto de la SIDE se mantuvo a pesar del ajuste fiscal
que viene implementando el actual gobierno.

Grafico 30. Presupuesto ejecutado y sin ejecutar de la SIDE a precios constantes de 2025 para los aflos 2021 a 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.

En el Grafico 31 se aprecia el aumento desde el 2021 de la participacion de la SIDE en la ejecucién del presupuesto
nacional. Esta partida es una de las pocas que se vieron beneficiadas en tiempos de ajuste fiscal, dejando en
evidencia su prioridad presupuestaria.

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 3 6
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Grafico 31. Participacién de la SIDE con respecto al total del presupuesto nacional ejecutado para los afios 2021 a
2025y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

Acompanado por un aumento de presupuesto, el enfoque de vigilancia de “conflictos socioambientales” contenido
en el Plan de Inteligencia Nacional 2025* va en contramano a lo sancionado en el Acuerdo de Escazu, que obliga
a los Estados a garantizar un entorno seguro para las personas defensoras del ambiente. La criminalizacion de
la protesta socioambiental, el espionaje a organizaciones sociales y el uso de fondos reservados sin control
social ni parlamentario son incompatibles con los principios de justicia ambiental, participacién ciudadana y
democracia. Ademas, la Ley General del Ambiente (N.° 25.675) y la Ley de Acceso a la Informacién Publica (N.° 27.275)
reconocen como pilares del derecho ambiental el acceso a informacion veraz, la participacién efectiva y la transpa-
rencia institucional. Es dificil pensar que estos principios se puedan garantizar si la inteligencia estatal tiene
cada vez mas fondos para perseguir objetivos contrarios, y actta sin rendicion de cuentas.

En la Tabla 4 se observa cuantas veces se podria pagar cada partida ambiental analizada con el presupuesto vigente
destinado a la SIDE.

4. Para mas |nformaC|on ver:
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Tabla 4. Comparacion del presupuesto vigente de la SIDE con las partidas ambientales

Cuantas veces se podria pagar con lo destinado a la SIDE

Subsecretaria de Ambiente 1.2
Administracion de Parques Nacionales 1
FNECBN 81
SNMF y Manejo del Fuego 21
Sistema de Areas Marinas Protegidas 108
Cuenca Matanza-Riachuelo 0.9
Energias Renovables y Eficiencia Energética 14,5
Servicio Meteorolégico Nacional 2,5
Prevencion Sismica 394
INAI 141
Todas las partidas arriba mencionadas 0,2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

Superavit fiscal, déficit social y ambiental

Durante la primera mitad del 2025, el objetivo de alcanzar un superavit financiero se mantuvo como una priori-
dad central de la politica econémica del gobierno de La Libertad Avanza. El resultado fue un superavit financiero
acumulado de $3.095.086 millones. Sin embargo, este saldo positivo se debe principalmente a la subejecucién de
partidas presupuestarias clave. Esto implica que el equilibrio fiscal se logré a costa del incumplimiento de dere-
chos basicos, como el acceso a la salud, la educacidén y la proteccién del ambiente.

Con apenas una parte del superavit financiero acumulado seria posible mantener, en términos reales con respecto al
2023, el presupuesto de areas criticas que experimentaron recortes severos en el ultimo tiempo:

< Con el 24,18% del superavit financiero ($748.502 millones) se podrian sostener en términos reales todas las
partidas ambientales analizadas.

«  Con el 0,99% ($30.729 millones) se podria mantener el presupuesto real del subprograma Funcionamiento
Hospital Garrahan.

« Con el 63,4% ($1.962.342 millones) se preservaria el valor en términos reales del presupuesto del programa
Desarrollo de la Educacion Superior, que financia las universidades publicas del pais.

En suma, utilizando el 88,58% del superavit acumulado, se podria evitar la caida presupuestaria en tres areas fun-
damentales sin comprometer el equilibrio fiscal. Incluso, luego de esa reasignacidn, el Estado seguiria contando con
$353.514 millones de superavit financiero.

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 3 8
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Este escenario expone una decision politica deliberada: sostener el ajuste fiscal por sobre la garantia de de-
rechos esenciales, atin cuando existen margenes para conciliar equilibrio macroeconémico con sostenimiento
de politicas publicas sociales y ambientales. La consolidacién del superavit, en este contexto, no solo se construye
con subejecuciones, sino también con retrocesos en el cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales del
Estado nacional.

Tabla 5. Comparacion de partidas ambientales y el superavit financiero

Porcentaje del superavit financiero Cantidad de presupuesto que
que se necesita para mantener se necesita para mantener cada
cada partida en términos reales con partida en términos reales con
respecto a 2023 respecto a 2023
Subsecretaria de Ambiente 4,71% 145.754
Admlnlstracl_on de 178% 55188
Parques Nacionales
FNECBN 114% 35139
SNMF y Manejo del Fuego 0.65% 20.081
Sistema de Areas )
Marinas Protegidas 0.01% 293
Cuenca Matanza-Riachuelo 14,56% 450.504
Energias Renovables y 0,64% 19.761
Eficiencia Energética
Ser\_ncw Meteorolagico 0.59% 18.316
Nacional
Prevencién Sismica 0,01% 362
INAI 0.13% 3.921
Todas las partidas 24,21% 749.318
arriba mencionadas
Funcionamiento o
Hospital Garrahan e Sl
Desarrollodela 63,40% 1962.342
Educacion Superior
Total 88,60% 2.742.389

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.

Entre divisas y derechos: deuda, ajuste y crisis
ecoldgica

En el contexto de ajuste fiscal actual, el pago de Deuda Publica también tiene prioridad frente a otras partidas
presupuestarias estratégicas como la salud, la educacién o el cuidado del ambiente. Esto significa que una parte
importante del presupuesto nacional se destina al cumplimiento de compromisos financieros, muchas veces en
detrimento de derechos fundamentales que el Estado deberia garantizar.

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 3 9
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A medida que crece el peso de la deuda en el presupuesto, disminuye la capacidad del Estado para invertir en politi-
cas de mediano y largo plazo, como la transicién energética, la adaptacién al cambio climatico o la proteccién de los
ecosistemas. Ademas, cuando los pagos de deuda se concentran en moneda extranjera, se intensifica e incentiva el
crecimiento de aquellas actividades que generen ingresos de divisas. En el caso argentino, la mineria, los hidrocar-
buros y el campo generan cerca del 80% de las divisas del pais®, todas actividades con grandes impactos negativos
en los territorios.

Durante 2024, la partida destinada al pago de Deuda Publica recibié un ajuste en términos reales del 15,2%, una re-
duccion significativamente menor al promedio general del presupuesto nacional, que fue del 26,3%, y muy por debajo
de las partidas ambientales, que sufrieron recortes de entre 34% y 81%. Ademas, esta partida concentré el 13% del
total ejecutado del presupuesto nacional, siendo la segunda con mayor peso, solo por debajo de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social.

En 2025, el presupuesto asignado a Deuda Publica aumenté en $2.014.300 millones, alcanzando un total de
$12.313.541 millones. Durante el primer semestre del afo, se ejecutd un 41,9% ($5.163.079 millones). En el Grafico 32
se aprecia el aumento sostenido de la Deuda Publica entre el 2021y 2024 y su representacion dentro de la ejecucién
del Presupuesto nacional. Si se ejecuta la totalidad del presupuesto para el 2025, casi $1 de cada $10 que gasta el
Estado se destinara al pago de la deuda.

Grafico 32. Participacion de la Deuda Publica con respecto al total del presupuesto nacional ejecutado para los afios
2021a 2025y el total del presupuesto nacional vigente para 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto.

Al comparar las caidas reales del conjunto de partidas analizadas a lo largo del documento, se evidencia que las am-
bientales fueron las mas afectadas, tanto en términos de magnitud del ajuste como en la priorizacidn presupuestaria.

5. Estos tres sectores fueron los responsables de generar el 77,4% (USD 61.663 millones) de las exportaciones durante 2024.

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 4 O
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Mientras que la Deuda Publica continta recibiendo un financiamiento significativamente superior, su variacion real
fue considerablemente menor (ver Grafico 41). Excepto Prevencion Sismica, que cae un 15%, todas las demas
partidas ambientales se reducen entre un 28,1%y un 83,2% entre 2023 y 2025, un porcentaje superior ala caida
que presenta del presupuesto nacional (26,5%). Mientras tanto, la Deuda Publica cae un 21,2%, ajuste menor
al realizado por el presupuesto nacional, y la SIDE es la Gnica partida analizada que aumenta notablemente su
presupuesto real.

Grafico 33. Comparacion de la variacion real de las distintas partidas ambientales analizadas, la SIDE y la Deuda
Pudblica para el ano 2025 con respecto al 2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.

Para dimensionar la magnitud, basta sefalar que con el presupuesto vigente de Deuda Publica se podria financiar 37
veces el total de las partidas ambientales analizadas en este informe (ver Tabla 6).
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Tabla 6. Comparacidn entre lo presupuestado para Deuda Publica y las demas partidas ambientales analizadas

Cuantas veces se podria pagar con lo destinado a Deuda Publica

Subsecretaria de Ambiente 187
Administracion de Parques Nacionales 149
FNECBN 1.228
SNMF y Manejo del Fuego 314
Sistema de Areas Marinas Protegidas 16.443
Cuenca Matanza-Riachuelo 135
E:g:gi;:c:enovables y Eficiencia 2209
Servicio Meteorolégico Nacional 386
Prevencion Sismica 5.997
INAI 2147
Todas las partidas arriba mencionadas 37

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto abierto.

Conclusion

Desde la sociedad civil es fundamental contar con herramientas que nos permitan analizar y monitorear el uso de
los recursos publicos. El presupuesto nacional no es solo una expresién numérica: es una hoja de ruta que refleja las
prioridades del Estado. Con el Monitor Ambiental del Presupuesto se busca poner a disposicion informacién clave con
un analisis técnico riguroso que contribuya a discutir qué politicas publicas socioambientales se estan implementan-
doy, sobre todo, cudles estan siendo desfinanciadas.

El superavit fiscal, presentado como uno de los principales logros de la actual gestidn, se sostiene en gran medida
sobre la base de la subejecucidn presupuestaria. Lejos de representar una eficiencia del gasto publico, esta es-
trategia implica dejar sin ejecutar recursos que tienen la funcién de garantizar derechos fundamentales. En lugar
de ser una herramienta para el fortalecimiento del Estado, el superavit se convierte en un indicador de ajuste, con
consecuencias directas sobre areas criticas como la salud, la educacion y la proteccion del ambiente. Esta I6gica no
solo deteriora la calidad de vida en el presente, sino que también hipoteca las posibilidades de construir un modelo
de desarrollo mas justo y sostenible a futuro.

El recorte sistematico de partidas vinculadas al ambiente, sumado al impulso normativo y presupuestario para el
sector hidrocarburifero, evidencia que la transicion energética no esta en la agenda de la actual gestidn. Mas audn,
segun informacion filtrada del Plan de Inteligencia Nacional, proponer cambios en la matriz energética a favor de
fuentes renovables es considerado un factor de riesgo y motivo de persecucidn. Esta situacidén no solo pone en
cuestion el rumbo ambiental del pais, sino también el respeto a los derechos civiles y a la participacién democratica.

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 42
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Al mismo tiempo, resulta clave entender que la politica ambiental no se reduce a un ministerio o una subsecretaria:
debe transversalizar todas las dreas del Estado. Las decisiones sobre energia, transporte, produccioén, salud, educa-
cion, vivienda y deuda publica tienen impactos ambientales concretos. Por eso, el monitoreo de las partidas presu-
puestarias con enfoque socioambiental es una herramienta esencial para exigir que no se vulneren derechos sociales
y ambientales con politicas y medidas que, en muchos casos, generan impactos irreversibles en los territorios.

Comprender el peso que tiene la Deuda Publica en el presupuesto nacional permite visibilizar cémo se limita la
posibilidad de financiar politicas ambientales y sociales. Lejos de fomentar una economia diversificada y sostenible,
el actual modelo prioriza una matriz primaria-extractiva con destino exportador que profundiza desigualdades y
compromete ecosistemas fragiles. En este contexto, el Estado, que deberia ser garante de derechos como la salud,
la vivienda y un ambiente sano, termina siendo responsable de su vulneracion sistematica.

Por ultimo, es fundamental recordar que no hay justicia ambiental posible sin una ciudadania informada y participati-
va. El acceso a la informacion, el didlogo democratico y la garantia de derechos son condiciones indispensables para
construir politicas publicas que estén a la altura de los desafios sociales y ecolégicos que atravesamos. El monitoreo
del presupuesto con perspectiva ambiental no es solo un ejercicio técnico, sino una herramienta para fortalecer la
transparencia, el control ciudadano y el compromiso del Estado para garantizar el derecho a un ambiente sano.

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 4 3
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Anexo

A lo largo del documento se trabajaron los presupuestos de las diferentes partidas a precios constantes de 2025,
es decir, valuados a precios actuales considerando la inflacién promedio de cada afio. Esta decisién metodoldgica
permite ver en términos reales qué es lo que viene sucediendo con cada partida analizada. Asimismo, las variacio-
nes reales se hicieron a través de un andlisis comparativo con el 2023, Ultimo afio en que se contd con la Ley de
Presupuesto aprobada por el Congreso de la Nacion.

Este informe cuenta con dos tipos de graficos:

+  El primero muestra el presupuesto ejecutado y sin ejecutar para cada afo a precios de 2025. Esto significa
que cada valor nominal de cada partida presupuestaria fue llevada a valores de 2025 para poder compararlos
y saber realmente si las partidas vienen aumentando, disminuyendo o se mantienen. Para ello se utilizd los
datos mensuales del indice de Precios al Consumidor (IPC) publicados por el Instituto de Estadisticas y Censos
de Argentina (INDEC) para calcular los IPC promedio anual para cada aio. En el caso del 2025 se utilizaron los
datos publicados por el Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM) que estiman el IPC mensual para lo que
queda del afno. Luego se multiplicé cada valor presupuestario por el IPC promedio anual de 2025 y se lo dividié
por el IPC promedio anual del afio en cuestidon. De esta manera, se alcanzé el resultado del valor presupuestario a
precios de 2025 para cada partida y afio analizado. La férmula es: Valor de la partida presupuestaria “X" a precios
de 2025= Valor nominal de la partida presupuestaria “X” en el afio “t” * IPC promedio anual 2025/IPC promedio
anual ano “t".

+ El segundo modelo de grafico da cuenta de la participacion presupuestaria de cada partida en el total del
presupuesto ejecutado de cada ano. De esta manera es posible saber cuanto participé cada partida en cada
afno finalizado. En el caso del 2025, se decidié utilizar dos mediciones: una que contempla la participacién del
ejecutado durante el primer semestre sobre el total del presupuesto nacional vigente, y otra que contempla el
presupuesto vigente de cada partida sobre el total del presupuesto nacional vigente. De esta manera sabemos
cudl es la situacion actual de su participacion y cudl podria ser en caso de que se ejecuten la totalidad de sus
fondos, dejando abierta una brecha de variacion en la participacion de la partida presupuestaria.

Entre el ajuste fiscal y el avance extractivista: 44
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Tabla 7. Presupuesto en millones de pesos, porcentaje de ejecucion, participaciéon dentro del presupuesto nacional

vigente y variacion real de las partidas ambientales, energéticas y de deuda publica entre enero y junio de 2025

% participacion L
°P P Variacién real con

dentro del
(V)
Inicial Vigente Ejecutado . % ha Presupuesto LA 2.023 en
ejecucion nacional caso que se ejecute la
vigente totalidad de los fondos
Subsecretaria 81.063 27.829 65.790 42,30% 0.05% -68.9%
de Ambiente
Administracion de 71142 39.863 82.438 48,40% 0,065% -401%
Parques Nacionales
FNECBN 10.027 1.009 10.027 10,10% 0,008% -77.8%
SNMF y Manejo 35.515 17.419 39156 44,50% 0,03% -33.9%
del Fuego
Sistema de Areas 602 274 749 36,60% 0,0006% -281%
Marinas Protegidas
Cuenca 128.007 28.451 90.967 31.30% 0,07% -83,2%
Matanza-Riachuelo
Energias Renovables
y Eficiencia 3197 4977 5.574 89,30% 0,004% -78,0%
Energética
Subsidios ala Oferta ) 4 ¢ 37.361 519.915 7,20% 0.41% -18.2%
de Hidrocarburos
Servicio
Meteorolégico 25.541 14152 31.864 44,40% 0,025% -36,5%
Nacional
Prevencion Sismica 2.046 936 2.053 45,60% 0,002% -15,0%
Instituto Nacional
de Asuntos 4.847 2.077 5736 36,20% 0,005% -40,6%
Indigenas
Secretaria de
Inteligencia del 48.256 41122 80.873 50,80% 0,06% 19.2%
Estado
Deuda Publica 10.299.241 5163.079 12.313.541 41,90% 9.77% -21,2%
Presupuesto Total 94.573.214 56.482.348 125.983.955 44,80% 100% -26,5%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Abierto, INDEC y REM.
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