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;Qué es la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN)?
La Fundacidn Ambiente y Recursos Naturales (FARN) es una organizacién no guber-
namental sin fines de lucro, creada en Buenos i\iYC s, Argenting, a principlos de 1985, Su
objetivo principal es promover formas de organizacion pubhcas y privaclas capaces de res-
ponder a las diversas necesidades ambientales’a través de la politica, Li derecho y la orga- /
nizacidn econdmica e instifucional del medio ambiente. - L I
Sus actividades se encuentran comprendidas dentro de varios pmgrama% I’mgrama de'
Asesoramiento Institucional: la FARN suscribe acuerdos de asesoramiento técnico en el
campo institicional ambiental con empresas, organismos no gubernamentales y guberna-.
mentales, nacionales ¢ internacionales; Programa de Capacitacin e Investigacidn: desti-~
nado a dirigentes de América Latina. Realizd su primer curso en mayo de 1993 }untamcn—
te con la Asouaaon Lqpanola de Derecho Ambiental; Programa de Promocién y Difa-
sidn: anualments se realiza el programa “Didlogoes con Lxdu.es Mundiales de la Politica .
Ambiental” el cual incluye entre 40 y 60 actividades piblicas, coorganizadas con entida-+-
des de bien pablico, empresarias, goblernos, ete.; Programa de Publicaciones: ademas de’
esta Revista, FARN ha publicado y publica boletines informativos, cuadernos; manuales, "
elc.; Programa Ambiente e Integracion Regional: incluye investigaciones y propuestas de”
armonizacidn de estindares ambientales y comercio internacional; Pregrama Ambiente Vi
Mimicipio: FARN organiza los Simposios Ibetoamericanos sobre Mtdm Ambiente y Mu-~
nicipio, y ha iniciado tin proyecto de capacitacion para la adopc;on y Ot ganizacion deats -
diencias publicas enla g gewon ambiental municipal: . : Sl s
Asimismo cuenta con tn Centio de Informacin Inshmcmnal Amb:enta], QUL es Lozh :
stltado por un eucn%e niimero de personas e mbtituczonew ‘ Co

| ';_Qué':eé el ?fbg}énié de las Naciones Uﬁidaé'pﬁfa' el Medio Aﬁibiéntéi{PNUMA)ﬁ |

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambients fue establecido por man- @+
; P

dato de la Asamblea General, a continuacion de la Conferencia de las Naciones Unidas so--

bre el Medio Huniano (Estocolm(}, 1972). Su tuncion principal consiste en propiciar que en

todos [os programas de los organismos del Sistema se considere el medio ambiente, asi coss

mo estimittlar y coordiniar la cooperacién internacional en la materia, prestar servicios a go- -
biernos, instituciones ybfganismbs no gubernamentales en temas ambientales, pi"orhm’éf. '
v apovar practicas ambientales nacicnales que conlleven al'desarrollo sostenible y evara .

caho fa vigilancia permanente del estado del medio ambiente a nivel global. En 1975, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente establecid enla c‘.udad de ]
xico una Oficina Regional para América Latina y (_1 L aribe; SRR '

7.+ La Cumbre de la Tierfa {RLO de Iaﬂemo 1992) ¥ su \s*endl 71 fotta!f.czm on v amnharoﬁ L
" el mandato ototgado por la Asamblea General 2l PNUMA, y lo comprometieron en el lo-
gro del desarrollo sostenible a nivel mundial. En respiiesta a este mandato, Qf‘brﬂani%mb
trabaja para alcanzar la necesaria convergencia entre una ciencia apropiada, tn consenso -
social informado’y unas politicas publicas oportunas y co herentes. Bs de responsabilidad: -
cdel PNUMA propmcmnm liderazgo v promover fos esfuerzos conjuntos pard el cuidado
del medio ambiente, alentando, informando v capamt’mdo a las naciones y los puebioa pa-- '
ra qde mqoren la mhdad dﬂ SUV 1da sin Fomprometer ]a de Ia% futmab gener*zczoncs
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Ponemos en las manos de nuestros lectores el segundo niimero de este esfuerzo man-
comunado de la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente que es la revista sobre politica y derecho
ambientales en América Latina y el Caribe. No han sido pocos los obstdculos que hemos
tenido para poner en circulacién el primer nimero, ni los que habrd que superar para
darle a la revista la debida continuidad. Creemos firmemente, sin embargo, en la impor-
tancia de esta iniciativa, por lo que no dejaremos nada por hacer para que la revista
ocupe un lugar apropiado dentro de la literatura juridica de nuestra regién.

En este niimero destacamos los progresos que se han hecho en Chile en el campo del
desarrollo de su legislacion ambiental. En efecto, en marzo del presente afio fue promul-
gada en ese pais una Ley de Bases del Medio Ambiente. De esta manera Chile se sumo a
la tendencia que se viene observando en nuestra regidn, desde hace precisamente 20
afios, en el sentido de perfeccionar esa legislacion y su aplicacidn a partir de la introduc-
cién de leyes generales sobre el medio ambiente.

El profesor chileno Rafacl Valenzuela hace, conla autoridad que le otorga su reconoci-
da experiencia en el tema, una sucinta resefia de dicha Ley. Los 92 articulos permanentes
y 7 transitorios que integran la Ley son transcriptos integramente en la seccién
Legislacion. Y en la seccién Jurisprudencia se publica, también in extenso, la sentencia del
Tribunal Constitucional de Chile con la que se ejercid, antes de la promulgacitn de la
Ley, el respectivo control de constitucionalidad. Creemos que todo este material permiti-
r& al lector formarse una idea bastante exacta de lo que han sido las Gltimas e importantes
transformaciones de la legistacién ambiental chilena, con todos sus alcances y limitacio-
nes.

Uno de los aspectos mds preocupantes del derecho ambiental son las deficiencias que
presenta la tutela jurisdiccional de los intereses afectados por los dafios ambientales. Por
€50, otro tema de que se ocupa este niimero de la revista es el relativo a la interesante
experiencia que se ha generado en Colombia en torno a los nuevos mecanismos constitu-
cionales para la proteccion del medio ambiente. Debemos al conocido abogado colombia-
no Germén Sarmiento, principal protagonista de esta experiendia, el articulo que presen-
tamos sobre este tema.

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
descchos peligrosos y su eliminacién representa uno de los avances mds importantes en
la bsqueda de un nuevo orden internacional que propicie el desarrollo sostenible y
garantice la seguridad ambiental de los individuos y las naciones. Un elemento bésico
para la correcta aplicacion de ese Convenio es el establecimiento de normas precisas
sobre la responsabilidad en las materias reguladas por el Convenio. El distinguido inter-
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" nacionalista argentino Julio Barboza, miembro de la Comisién de derecho internacional
de las Naciones Unidas, ha escrito para nuestra revista el articulo sobre el tema que
incluimos en este niimero, en el que examina de una manera clara y sistematica los ante- -
cedentes del Protocolo al Convenio de Basilea, en prcparac:on '

Con la publicacién de este segundo ntimero esperamos seguir cumpliendo con las pre- |
visiones hechas en el acto fundacional de la revista por su Consejo Editorial y por las’
propias instituciones que la establecieron. 56lo nos resta hacer un llamado doble a nues-
tros actuales lectores. Como queremos que el contenido de la revista responda estricta- .
mente a sus intereses intelectuales y, ademds, como necesitamos de su apoyo para la con- -
tinuidad de la revista, les pedimos: primero, que nos escriban comentando la linea edito- .
rial y el contenido de la revista; y, segundo, que divulguen la existencia de la revista y°
promuevan la suscripcion a la misma entre personas ¢ instituciones que por sus activida-
des sean potenciales lectores suyos. co

Los Codirectores
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Mecanismos constitucionales para la proteccidn
al medio ambiente en Colombia - -

Germéan Sarmiento Palacio* -

La defensa del medio ambiente en Colombia ha venido realizindose a través de proce-
dimientos administrativos a cargo de entidades especializadas del orden nacional o local.
En raras ocasiones los jueces de la Republica se han ocupado del tema, no obstante que el
Cédigo Penal desde hace varios aios consagré la contaminacién como un tipo penal. Los
jueces civiles no han tramitado mayor niimero de procesos al respecto. Se conocen algu-
nas acciones de responsabilidad extracontractual, debatidas entre particulares, que han
dado lugar a fallos condenatorios proferidos por la Corte Suprema de Justicia, enmarca-
dos en los principios tradicionales de la culpa aquiliana. .

El dafio y la proteccién ambientales han sido asuntos exclusivos de las entidades de po-
licia ambiental y los agentes contaminadores. La comunidad y los particulares han estado
ausentes de este conflicto, debido a que las autoridades de policfa ambiental han sido re-
ticentes en permitirles que participen en las actuaciones administrativas.

El Ministerio de Salud, que es la autoridad ambiental de mayor poder en Colombia, ha
llegado hasta ¢l punto de negar a un pequefio municipio su derecho a intervenir en un pro-
cedimiento originado en la contaminacién del acueducto municipal. En igual sentido se
pronuncié frente a la peticién de Fundepiiblico, para ser reconocida como parte en una ac-
tuacién administrativa, iniciada por una empresa estatal, para obtencr un permiso provi-
sional de funcionamiento de fuentes contaminantes del aire. Incluso impidid que se cono-
ciera el Plan de Cumplimiento, cuya presentacién y desarrollo exige la ley colombiana pa-
ra otorgar los mencionados permisos provisionales.

Tales decisiones, expedidas en abierta violacion de los principios generales del procedi-
miento administrativo y de las normas legales que regulan el derecho de informacion, fue-
ron cuestionadas por Fundepublico ante los Tribunales competentes, obteniéndose un fa-
llo favorable que obligd a la empresa estatal a suministrar la informacién solicitada, sen-
tandose asi un precedente en materia de derecho a la informacién cuando se trate de asun-
tos relacionados con el medio ambiente.

La ausencia de la sociedad civil en la defensa legal del medio ambiente ha llevado al in-
cumplimiento generalizado del Codigo de Recursos Naturales, y a la inobservancia reite-

* Presidente de la Fundacion pafa la Defensa del Interés Publico .(thdepsit'ul'ico) de Colombia.
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rada de los plazos de gracia gue la ley ha concedido desde tiempo atras para que los con—’_

taminadores se ajusten a las normas de regulacién ambiental.

Las empresas y agentes contaminadores del aire, obligados a presentar y desarrollari
planes de cumplimiento en un mdximo de cuatro afios a partit de 1982, no se han tomado -
el trabajo de someter dichos planes a consideracién de las autoridades gubernamentales,”
y mucho menos de desarrollarlos y ejecutarlos. El mds grave accidente ambiental ocurri- .
do en Colombia, con ocasion del derrame de un pesticida en la bahfa de Cartagena, deter-
mind, como toda sancién que imponen las mencionadas autoridades, la suma irrisoria de :

US$ 1.000.

Los funcionarios del Poder Ejecutivo no suelen ser los més eficaces en su tarea de hacer :
cumplir las leyes de interés general. El interés piblico no es de nadie en concreto y, por o’
tanto, no tiene quien lo defienda. Estos funcionarios son politicos o dependen de politicos, .
y s6lo responden a razones y presionces concretas; reaccionan con obsecuencia a los medios :'

de opinién, pero en la medida en que el hecho persista como noticia.

La poca efectividad y el fracaso de los entes y funcionarios de la admnus!racnon enla "
defensa de los intereses colectivos, como lo es el ambiente, no es tnicamente fendémeno -
colombiano. Se registra en los Estados Unidos donde las estadisticas, elaboradas por el
Instituto de Derecho Ambiental de Washington, sefialan que, afo tras aiio, los procedi-.
mientos administrativos de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) van disminuyen- -

do.

danos actiien como aguijon del gobierno y como alternativa a sus poderes de polica.

L.as acciones ciudadanas, en cabeza de cualquier persona, permiten demandar el cum- -

plimiento de las leyes ambientales y solicitar, a nombre del Estado, el pago de las multas

previstas como sancion; y las acciones de clase permiten que cualquier miembro del gru-
po lesionado soticite indemnizacion global. Estas dos acciones se han convertido en armas
efectivas de las organizaciones ambientales. Las estadisticas demuestran que han sido mds

eficaces que los procedimientos administrativos.

En Colombia, en el ano 1988, surge una alternativa similar, al plantearse el tema en un: _
libro denominado “Las acciones populares en el Derecho Privado Colomnbiano™!. El propésito -
central de este ensayo juridico era el de redimir del olvido la institucién procesal cldsica -
de las acciones populares consagradas en el Codigo Civil, que en los paises mds avanza-,
dos constituye la mds grande revolucion juridica de todos los Hempos. Este instrumento * -3
juridico ha demostrado ser el medio mas eficaz en ta solucién de muchas de las tensiones.
y conflictos de la industrializacién y de 1a masificacién; se ha convertido en el elemento

aglutinante y de participacién democritica en el proceso de administracion de justicia. -

G, SARMIENTO PALACIO, Las acciones populares en el Dérc.’cho.Pr'iz.mdo Colombiano, Bogoté, 1988,

Como alternativa, el Congreso de los Estados Unidos respondid a esta situacién con la
adopeion de instrumentos judiciales, que pueden ser utilizados per cualquier ciudadano, | -
para exigir el cumplimiento de las leyes ambientales. Las llamadas acciones cindadanas han -
sido consagradas en cada una de las leyes ambientales expedidas por el Congreso en los
ultimos afios. Se busca que operen como un control adicional y simultdineo al que ejerce la
EPA. En la exposicion de motivos se dice que la intencion del Congreso es que los ciuda-

G
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El desuso en el que habfan caido las acciones populares en Colombia, si es que se pue-
de afirmar que alguna vez tuvieron uso, ha sido superado en los altimos cinco anos. Ef le-
gislador, conciente de los problemas que afectan los intereses colectivos, en especial la pro-
teccion del medio ambiente, se ha venido preocupando por reforzar las acciones popula-
res consagradas en nuestro Cédigo Civil. La propia Constitucion en 1991 las incorporé en
su texto, y al mismo tiempo cred nuevas figuras procesales encaminadas a proteger los de-
rechos colectivos.

Derechos colectivos

Los derechos colectivos son aquellos comunes a todos los individuos de la colectividad.
Su ejercicio se da simultdnea y uniformemente, y busca satisfacer un interés comdn a to-
dos. Es un derecho andlogo al de los comuneros sobre el bien comuin. Su dimension colec-
tiva se nota mas claramente desde su negacidn o violacién, al tener como efecto el dafio a
un niimero plural de personas. Su titular no es la colectividad, porque ésta carece de enti-
dad juridica, el que es capaz de adquirir derechos y obligaciones es el individuo que se be-
neficia y afecta, al igual que otros miembros de la comunidad ante su satisfaccion o nega-
cién.

El derecho individual es el interés protegido. El interés colectivo o géneros protegidos,
por lo menos de una manera mds inmediata, tienen como finalidad dltima y mediata el in-
terés general. De manera mds simple y a partir de la Constitucion, los derechos colectivos
son aquellos definidos en ¢l art. 88 de la misma, y los que en ¢l futuro defina la ley como
tales, cabiendo la aclaracién, que como tales también deben tenerse los derechos de los
consurmidores, mencionados de manera especial en el art. 78, codificados hoy bajo el titu-
lo “Derechos Colectivos y Ambiente”.

Concepto de acciones populares :

Las acciones son los medios de defensa de los derechos colectivos, de las cuales es titu-
lar cualquier persona sin excepcidn. Se entiende que todos tenemos interés legitimo para
su ejercicio y que tal interés es reconocido por la ley, a efectos de proteger un derecho, en
cuya intangibilidad estd comprometido el interés general de manera inmediata, antes que
el del individuo. Se puede decir que las acciones populares, a partir de la Constitucidn, son
los medios judiciales de defensa de los derechos colectivos y buscan, por lo tanto, preve-
nir, mitigar o reparar su lesion.

El titular actda como un agente oficial 0 un procurador privado de los intereses colecti-
vos, por lo cual la ley, desde los romanos, le otorga una recompensa o gratificacion espe-
cial, en adicién a las costas procesales ordinarias de todo juicio.

Dentro del concepto de accién popular, en el libro Las acciones populares en el Derecho Pri-
vado Colombiano, se englobaron los conceptos de la accién popular propiamente dicha y la
accién de clase o de grupo. Esta tltima permite la reparacién econdmica del dafo genera-
do sobre varios individuos o personas, y la representacion de los perjudicados ausentes
por quiencs han cjercido la accién (dentro de las cuales se encuentra la accion del consu-
midor del Decreto o estatuto del consumidor).
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Hoy la Constitucién distingue claramente estas dos figuras y a cllas se refiere en incisos .
independientes del art. 88, En ¢l inciso primero se consagran las acciones populares para |
la defensa de los derechos e intereses colectivos, tales como, el ambiente, el patrimonio, la
seguridad y la salubridad pablicas y la moralidad administrativa, y en €l segundo se re-
fiere a que en la accién popular se protege un bien comiin y los resultados benefician al co- .
mtin representante. '

En el Estado, en la accidn de clase o de grupo, se busca una indemnizacién mdmdual-
pero a través de un mecanismo colective y de representacion de quienes no se hacen pre- -
sentes en el proceso. El resultado econdmico favorece a cada individuo a través de un fon—
do que distribuye las resultas. : :

La naturaleza del derecho colectivo determina que en la mayoria de los casos en que se.’
da el dano al bien comitin, se genera un daiio individual a un grupo numeroso de perso-
nas. o

Antecedentes

Su origen se remonta al derecho romano y al viejo derecho inglés. En Roma la accién -
popular constituyd una figura procesal generalizada. El ciudadano, quien no era otra co-
sa que un elemento integrante del popudus, defendia los intereses de éste y a la vez defen-
dia su propio interés a través de la accién popular. Para los romanos la recompensa era .
uno de los elementos esenciales de la accién,

En un sistema de derecho diferente al angloamericano empieza a generalizarse la uhll— -
zacidn de las acciones populares. En Espaiia fueron consagradas expresamente en la Cons--
titucion de 1968, y han sido especialmente desarrolladas en el campo del ordenamiento ur- - -
bano. g
También fueron consagradas en la Constitucidn de Brasil, para Ia defensa del patrimb- :
nio piblico en sus aspectos estético, econdmico, artistico e historico, y fueron desarrolla-. -
das legalmente, en el afio de 1985, para proteger ¢l medic ambiente y los derechos de los -
consumidores. '

Las acciones populares en Colombia

Las acciones populares en Colombia se encuentran consagradas en el Cédigo Civil; es- -
ta figura fue rescatada por Don Andrés Bello del derecho romano, haciendo un parmte&ds
en el marcado individualismo que inspira a nuestro Codigo. o

El Codigo Civil instituye varias acciones populares a o largo de su articulado, pero con- -
cibe dos de estas acciones en los términos mds amplios, con notables proyecciones en el -
mundo de hoy: la accidn popular en favor de los bienes de uso publico y la accién popu-
lar de daiio contingente. La primera. estd consagrada en el articulo 1005, en los 51gu1mtes
términos: '

“La municipalidad y cualquiera persona del pueblo tendré en favor de los caminos, pla-
zas u otros lugares de uso puablico, y para la seguridad de los que transitan por ellos, los o
derechos concedidos a 1os duetios de heredades o edificios privados”. '
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Y siempre que a consecuencia de una accién popular haya de demolerse o enmen-
darse una construccion, o de resarcirse un dafio sufrido, se recompensara al actor, a cos-
ta del querellado, con una suma que no baje de la décima ni exceda de la tercera parte
de lo que cueste la demolicién o enmienda, o ¢l resarcimiento del dafio; sin perjuicio de
que si se castiga el delito o negligencia con una pena pecuniaria, se adjudique al actor

la mitad.”
La segunda se encuentra consagrada en el articulo 2359, en los siguientes términos: -

“Por regla general se concede accién en todos los ¢asos de dafto contingente, que por
imprudencia o negligencia de alguno amenace 2 personas indeterminadas; pero si el da-
70 amenazare solamente a personas determinadas, sélo alguna de éstas podrd intentar
la accion”

Las acciones populares y el medio ambiente

Tanto la accién popular del articulo 1005 como fa del articulo 2359 del Cédigo Civil son
aptas para la defensa y proteccion judicial del medio ambiente. La ley 9a. de 1989, conoci~
da como la Ley de Reforma Urbana, extendi6 expresamente el alcance de la accion popu-
lar en favor de los bienes de uso piblico a los elementos del medio ambiente, acogiendo
la interpretacién doctrinaria que se habia planteado en el libro Las acciones populares en el
Derecho Privado Colombiano, despejando cualquier controversia que se pudiera generar al
respecto. .

La accién de dafio contingente tiene también aplicacion frente a los dafios ambientales.
Estos generalmente producen efectos que no se agotan de una sola vez; se presentan de
manera continuada y persistente, generando un perjuicio potencial 0 eventual, pero no so-
bre personas o grupos de personas determinadas, sino anénimas o indeterminadas.

Después de expedida la Ley de Reforma Urbana, la accién popular del articulo 1005
bien puede denominarse en favor de los bienes de uso piiblico y del medio ambiente. Tiene ma-
yor alcance que la accién del articulo 2359. Su cardcter no es solamente preventivo, sino
también indemnizatorio. La accién de dafio contingente se limita a precaver. La naturale-
za reparatoria y preventiva de fa accién del articulo 1005 la sefiala el inciso segundo que
dispone:

“Y siempre que a consecuencia de una accién popular haya de demolerse o enmen-
darse una construccién, o de resarcirse un dafio sufrido..” :

El alcance de la reparacion estd aclarado y reiterado en las normas que regulan el pro-
cedimiento, al crearse un procedimiento especial para cl tramite de las acciones populares
en defensa de los recursos naturales y elementos ambientales de cardcter rural. -

La indemnizacién es definida como colectiva y sefiala a las entidades del Estado como
titulares de la misma.

“El Juez podra imponer al demandado, en Ia sentencia... el resarcimiento de los per-
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juicios musados a la conttnidad y todas aquellas medidas. que sean adecuadas para pre— :

venir el dafio o repararlo”,

ce:

“En caso de que el Juez condene a pagar indemnizaciones conforme a lo previs’to'e'n |
los artfculos 16 de la Ley 23 de 1973, 1005 del Cédigo Civil, tratindose en este caso de

recursos naturales renovables de uso pablico, ¥ 129 de este Decreto, su valor se entre—
gard a la entidad que corresponda segiin las normas sustanciales”. :

Tanto la accién del 1005 como la del 2359 generan en beneficio del actor una recompen-

sa, que para los romanos era un elemento caracteristico v esencial de la accién popular. Es .
el elemento que estimula al ciudadano a defender el interés piblico, a revestirse de la con- -

dicién de procurador civico de los derechos de la comunidad, y posibilita la aparicién de
una nueva clase de abogado: el abogado del interés piiblico.

La recompensa del articulo 1005 estd plenamente determinada; fluctia entre la dec1ma _

y la tercera parte de las obras que debe realizar el demandado o de la indemnizacion que
¢ste debe pagar.
En el caso de la recompensa de la accidn del articulo 2359, el Cédigo la deja a dlscrecmn-

ella...

Desde el punto de vista procesal se lograron también importantisimos avances, con oca-’ |
sidn de la reforma del Cédigo de Procedimiento, también realizada en 1989. En dicha re-.

forma se les imprimié a ambas acciones el procedimiento verbal y sumario, y se otorgé al

juez las facultades para ordenar las medidas cautelares que considere necesarias para eli-
minar o prevenir situaciones de gravedad. Por primera vez en la legislacion procesal del
pais se hizo mencidn a la accién de dafio contingente consagrada en el Cédigo Civil, con-

servandose el efecto erga omnes de la sentencia que, de manera expresa, se le reconocia a
las acciones populares en la ley procesal anterior.

Las acciones populares en la Constitucién colombiana

El punto culminante de la vertiginosa constitucién de las acciones populares en el de- .

recho positivo colombiano se dio con la expedicion de la Constitucion de 1991,
El art. 79 define el derecho a un ambiente sano como derecho colectivo, en cabeza de to-

das las personas, y el art. 88 consagra expresamente las acciones populares para la defen-.
sa de los derechos e intereses colectivos, otorgandole ¢l rango constitucional a esta figura
que desde hace mas de 100 aiios estaba prevista en el Codigo Civil, gracias al juicio clarl—

vidente y futurista de Andrés Bello.
Las acciones populares llegaron a la Asamblea Nacional Constituyente a través de pro-

puestas provenientes de los grupos y sectores politicos mds diversos. Desde la propuesta -

del Gobierno y de los grupos de trabajo de la Sociedad civil hasta las propuestas del Par—
tido conservador y del antiguo grupo del M-19, convertido en partido politico.

El concepto de las acciones populares sin duda alguna habia calado en los iltimos cmco :

segiin lo dispone el articulo 129 del Decreto 2303 de 1989, Asimismo, su articulo 131 di--

del ]uez sefialdndole como criterio “Lo que valgan el Hempo vy la diligencia empleados en

ai
el
la

L o
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afios en la comunidad legal, como un instrumento idéneo para afrontar fendmenos como
¢l dafio ambiental, y para darle solucién a conflictos originados en el incumplimiento de
las leyes ambientales.

La labor de divulgacién en que se habfa comprometido Fundeptiblico habia dado, sin
duda, sus mejores y mayores frutos. :

Allado de las acciones populares, la Constitucion consagrd otros mecanismos procesa-
les, especialmente la accion de tutela para la proteccion de los derechos fundamentales,
con caracteristicas muy similares a la accién de amparo mexicana, Dicho mecanismo, cu-
yo objeto es prevenir la amenaza de los derechos fundamentales, se tramita mediante un
procedimiento expedito, debiendo ser fallado en el término perentorio de diez dias. Este
mecanismo ha venido a reforzar los medios de proteccién del medio ambiente, segun un
fallo de la Corte Constitucional, en el cual afirmé que el derecho al medio ambiente era un
derecho fundamental, en la medida que estuviera vinculado a la vida y a la salud.

El fallo de tutela fue promovido per Fundepublico contra una procesadora de asfalto
que entrd a operar sin estudio de impacto ambiental, y sin obtener la licencia ambiental de
parte de las entidades competentes. La Corte Constitucional interpreté que las normas que
exigfan tales requisitos tenfan como objeto proteger la vida y la salud, y que su incumpli-
miento por si, constituia violacién al derecho fundamental, tutelable por ende.

Las acciones populares como mecanismo de fondo, y la accién de tutela como mecanis-
mo transitorio, son hoy los medios fundamentales para proteger a la comunidad de la vio-
lacién de sus derechos ambientales, y para exigir efectivamente el cumplimiento de las le-
yes fundamentales. Ambas son de facil ejercicio: la accion popular no requiere demostrar
interés alguno, la accién de tutela exige que la persona que la instaura forme parte del gru-
po afectado. Aseguran, por lo tanto, un real y efectivo acceso democratico a la justicia por
parte del ciudadano, brindando condiciones de solidaridad entre todos los afectados, y
permitiendo un adecuado ejercicio procesal.

Ejercicio judicial de las acciones populares

A partir de 1988, las acciones populares dejaron de ser letra muerta, y han sido eficaz y
exitosamente utilizadas ante jueces y tribunales colombianos. .

Ya se han producido sentencias definitivas, como la proferida contra la empresa de ser-
vicios piblicos, en la que se le ordend remover un depésito de basuras, que durante once
aiios afectd a un barrio de Bogotd, y se le condend al pago de la recompensa prevista en la
ley. -
Su eficacia fue probada con el allanamiento de empresas distribuidoras de gas y una
empresa quimica del Estado, en otras acciones populares de caracter ambiental, que ter-
minaron con el cierre de las plantas industriales generadoras del dafio colectivo o ambien-
tal. Tres ONG independientes y un capitulo de Fundepublico se han creado con esta fina-
lidad. :

La Procuraduria General de la Nacién, cuya funcion principal es la defensa del interés
general a través de la vigilancia de los funcionarios piblicos, ha emprendido directamen-
te acciones populares especialmente de cardcter ambiental.

Las disposiciones legales del Cddigo Civil, que han dado origen a este fenomenal desa-
rrollo del derecho colombiano, se inspiran en normas que tienen idéntica redaccion en to-
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dos los paises que acogieron ¢l Cédigo de Bello. En Chile el art. 940, en Ecuador los arts.
1010 y 2352, en Panamd el art. 129, en el Salvador el art. 949.

Las acciones populares consagradas en el Codigo Civil de Colombia trasc:enden sus
fronteras; su fuente es el Cédigo de Andrés Bello*, y su extension y alcance, como meca-
nismo de defensa del medio ambiente, constituye un singular aporte del derecho latinoa-
mericano, para responder al desafio universal que imponen los compromisos adquiridos
por la comunidad internacional con ocasion de Ia Cumbre de la Tierra.

* El autor alude al Cod1go Cwﬁ de Chile, el cual mﬂuyo en Ia elaboracmn de parte de los Codtgos
de América Latina, especialmente en el de Ecuador y Colombia. :



Resefia sucinta de Ia .Le:y chilena sobre Bases Generales
del Medio Ambiente

* Rafael Vélenz.uela.Fuenzalida‘ff

1. Antecedentes geﬁeral.es. L

1. Tras un debate parlamentario que se prolongd por mis de un afio, con fecha 9 de mar-
zo de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la Repiiblica de Chile la Ley N® 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente.** Algunas disposiciones del proyecto que faculta-
ban al Ejecutivo para restringir ciertos derechos fundamentales por medio de decretos y
en situaciones de emergencia ambiental, debieron ser eliminadas del texto aprobado por
el Congreso Nacional, en cumplimiento de un fallo del Tribunal Constitucional librado en

una instancia ordinaria de control preventivo de la constitucionalidad de las leyes organi-

cas constitucionales'. o o S
Mas alla de sus virtudes y defectos, la Ley posee el mérito indiscutible de constituir el

primer cuerpo legal que aborda la problematica ambiental nacional con un enfoque y des-

de una perspectiva global e integradora, trascendiendo, de esta manera, el enfoque acen-

tuadamente sectorial e inorganico de la legislacion ambiental vigente?, _ -
Su estructura y contenido corresponde al de las llamadas “leyes marco” (“umbrella-ty-
pe”), que se limitan a establecer principios y regulaciones gencrales y bésicos, y que res

* Profesor de Derecho Ambiental de la Universidad Catélica de Valparaiso, Chile.

** El texto fntegro de la Ley se publica en la seccion “Legislacién” de este mismo nimero. :
1 La sentencia, de 28 de febrero de 1994, se publica integramente en la seccion “Jurisprudencia” de
este mismo nimero. Debe tenerse presente que solo algunas disposiciones de la Ley recaen sobre
materias que deben ser objeto de “leyes crganicas constitucionales”, caracterizadas por el hecho de
que su aprobacién, modificacién o derogacion requieren el voto favorable de las cuatro séptimas
partes de los diputados y senadores en gjercicio.

? Bl listado sistematizado de esta legislacion puede ser consultado en la obra Repertorio de la Legisla-
cisn de Relevancia Ambiental vigente en Chile, editado por la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), en encro de 1992 (846 paginas), y en su “Suplemento N¥17 (443 paginas), editado en ene-
ro de 1993,
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" quicren, por lo mismo, para su operatividad, de complementos normativos tanto de ori-
gen legal como reglamentario, ajustados e inspirados en sus directrices y criterios rectores.,
La iniciativa legal tuvo su origen en un mensaje enviado al Senado por el Presidente de
la Repuiblica, en ¢l que sefiala los fundamentos del proyecto, los principios en que se sus-
tenta y los objetivos que persigue’®. Este documento resulta de alto interés tanto para cono-
cer el marco conceptual en que se desenvuelve la Ley, como para determinar el sentido y
alcance de las propuestas normativas del proyecto gque no experimentaron modificaciones
en el curso del prolongado debate parlamentario de que fueron objeto, desde el momento
que el mensaje constituye a su respecto la fuente originaria de la historia fidedigna de su
establecimiento. _ -
En los términos del mensaje presidencial, 1a Ley se inscribe de Hleno en el propésito de sen-
tar las bases y propender a la consecucién del “desarrollo sustentable”. En su pdrrafo 1, que
se intitula, precisamente, “Desarrollo Sustentable”, se expresa que “La proteccion ambiental.
no puede plantearse como un dilema frente al desarrollo, sino como uno de sus elementos. -
Cuando hablamos de desarrollo sustentable”, afiade, “estamos pensando en crecimiento eco-.
ndmico con equidad social y con preservacion y cuidado de los recursos naturales”. i
De acuerdo con el mismo documento la Ley persigue cuatro objetivos fundamentales,
a saber, resumidamente: a} dar un contenido concreto y un desarrollo juridico adecuado a
la garantia constitucional que asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién; b) crear una institucionalidad que haga posible ofrecer
solucidn a los problemas ambientales existentes y evitar Ia generacién de nuevos proble-
mas; ¢) crear los instrumentos necesarios para una gestién ambiental eficiente, moderna e
integradora, de modo que pueda ofrecerse una adecuada proteccidn a los recursos natura-
les; y, d) disponer de una ley “marco” o de bases que sirva de punto de referencia para la
interpretacién de la legislacidn ambiental existente y para la ulterior dictacion de otros
cuerpos legales atingentes a materias especificas. :
Estos objetivos descansan en una serie de principios explicitados en el mensa]e quc les
imprimen coherencia y permiten dimensionar su real alcance. Ellos son: 1) el “principio
preventivo”, que inspira lo relacionado con la educacion ambiental, el sistema de evalua-
ciones de impacto ambiental, las normas de calidad ambiental y de emisidn, los planes de:
manejo y de prevencion y lo referente a la responsabilidad por daiio ambiental; 2) el prin-
cipio “el que contamina paga”, traducido, principalmente, en la norma sobre impuestos a
las emisiones y sobre imposicion de tarifas a los usuarios de los componentes ambientales;
3) el “principio del realismo”, que mueve a la bisqueda de soluciones alcanzables y gra-
duales para los problemas ambientales; 4) el “principio de la responsabilidad”, que inspi-
ra la creacién de una accion para a restauracion del medio ambiente dafado distinta de la
accion indemnizatoria ordinaria, aunque coexistente con ella; 5) el “principio participati-
o”, proyectado en el establecimiento de numerosas instancias y espactos para la injeren-
cia de la comunidad nacional en la gestion publica del ambiente; y, 6) el “principio de la -
eficiencia”, manifestado en el imperativo de que las soluciones a los problemas ambienta-"
les sean buscadas con el menor costo social posible y privilegiando las soluciones que en-
trafien la mejor asignacién de los recursos disponibles para estos fines, S

3 Mensaje N2 387-324/, de 14 de septiembre de 1992.
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~ LaLey consta de noventa y dos articulos permanentes y siete disposiciones transitorias,
que son examinados a continuacién en el mismo orden en que aparecen en ella,

I. Disposiciones generales

1. FI Titulo 1, sobre “Disposiciones Generales”, comienza sefialando que “El derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, la proteccion del medio ambiente, la
preservacion de la naturaleza y Ia conservacion del patrimonio ambiental se regulardn por.
las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas establezcan sobre la ma-.
teria” (art. 19). _
La terminologia de esta disposicién guarda estrecha correspondencia con las expresio
nes de que se valen las normas constitucionales atingentes a la materia. Asf, la referencia
al “derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion” se corresponde con la
norma constitucional que asegura a todas las personas “el derecho a vivir en un medio am-
biente libre de contaminacién”; la que alude a “la proteccién del medio ambiente” se re-
laciona con el precepto que permite la imposicidn legal de restricciones especificas al ejer-
cicio de determinados derechos o libertades “para proteger el medio ambiente”; la men-
cién de la “preservacion de la naturaleza” se vincula con el deber impuesto al Estado de
“tutelar la preservacion de la naturaleza”®; y, la referencia a “la conservacion del patrimo-
nio ambiental”, con lo expresado en el sentido que la funcién social de la propiedad com-
prende lo tocante a “la conservacion del patrimonio ambiental””. :
Desde otro dngulo, importa destacar la reserva formulada por la norma en el sentido
que las regulaciones de la Ley sobre los particulares mencionados deben entenderse “sin
perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia”. La legislacion am-
biental vigente, por lo tanto, conserva su vigor, al menos, nos parece, en todo cuanto sus
disposiciones sean conciliables con las de la nueva Ley y no deben entenderse ticitamen-
te derogadas por las de esta tltima de conformidad con las normas generales sobre dero-
gacion de las leyess. Aunque el texto habla de “normas legales”, creemos, no obstante, que
los decretos dictados por el Presidente de la Repiblica en ejercicio de su potestad regla-
mentaria deben correr la misma suerte.

2. El articulo 22 de la Ley da cabida a una serie de definiciones que fijan el alcance de
numerosas palabras y expresiones respecto de las que el legislador se habia eximido has-
ta el momento de precisar el significado que debia serles atribuido, pese al uso, a veces
bastante frecuente, que venia haciendo de ellas, cual es el caso, por ejemplo, de las pala-
bras “contaminacién” y “contaminante” y de la expresiones “medio ambiente” y “dafio

4 Constitucién Politica de la Repfxbliéa de Chile, 1980, art. 19, 89), inciso primero.
5 Ibidem, art. 19, 8%, inciso segundo. '
& Ibidem, art. 19, 89, inciso primero..'

7 Ibidem, art. 19, 249, inciso segundo.- '

& Véase Codigo Civil, arts. 52 y 53.
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" ambiental”. Define, también, en lo que se refiere principalmente a la normativa de rango
constitucional, las expresiones “conservacién del patrimonio ambiental”, “medio ambien-
te libre de contaminacién”, “preservacion de la naturaleza” y “proteccion del medio am-
biente”. Entre las mds novedosas de las definiciones se cuentan las de “desarroilo susten-
table” y “biodiversidad” o “diversidad biclégica”. Prescindiendo de la norma que la defi-
ne, sin embargo, la expresion “desarrollo sustentable” no es utilizada en parte alguna del
articulade de 1a Ley. '

Pensamos a estos respectos que la definicion de expresiones completas no se compade-
ce con la mejor técnica legistativa y que habria resultado mds propio y til haber ido de-
terminando, por separado, el alcance de cada uno de sus vocablos mis relevantes, como-
ocurre, por ejemplo, con las palabras “conservacion”, “patrimonio ambiental”, “preserva-
ci6n” y “naturaleza”, en las expresiones “conservacion del patrimonio ambiental” y “pre--
servacién de la naturaleza”, pues cuando dichas palabras sean empleadas en contextos
sinticticos distintos, lo que ya ocurre y sin duda va a seguir ocurriendo, tendrd que recu-
rrirse necesariamente a la interpretacion por analogfa para determinar su significado,
puesto que no se sabrd a ciencia cierta cudl es el alcance general que debe serles atribuido.

De cualquier manera, y sobre todo para fines operacionales, las definiciones de la Ley:
constituyen uno de sus aportes relevantes, al margen de los vacios ¢ imperfecciones que.
puedan advertirse en ei]as

3. Enlo que se refiere al establecimiento formal de los principios y postulados basicos y.
rectores de la legislacién ambiental nacional, este primer titulo de la Ley, sobre “Disposi
ciones Generales”, es notoriamente escueto e incompleto. Sélo alude, en efecto, al “princi-
pio de la responsabilidad”®, al “principio participativo”™ y al que podria denominarse el
“principio de la no discriminacién”'!, Examinada la Ley en su conjunto, sin embargo, re-
sulta posible inferir otros principios fundamentales a partir del tratamiento normativo:
particular dispensado a algunos de sus topicos especificos, como ocurre, por ejemplo, con.

“principio preventivo”, y, de manera mds vaga y velada, con el “principio el que conta-:
mina paga”, segin se verd mas adclante. Queda, pues, a estos respectos, la impresion de
que la Ley pudo y debié haber sido mds explicita, atendido, sobre todo, su cardcter confe
sado de ley “marco” o “de bases” :

TIL De los instrumentos de geétién ambiental
ITL.1. De la educacién y la investigacién

1. Lo concerniente a la educacién ambiental exhibe el mérito principal de haber sefiala-
do comoe metas del esfuerzo educativo tanto la transmision de los conocimientos atingen-

9 Art, 32,
10 Art, 42, -
ATt 59
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tes a la problemética ambiental, como la internalizacién de los valores y actitudes propi-
0s a la proteccion del medio ambiente, lo que implica haber dado cumplimiento al impe-’
-ativo de situar esta tarca tanto en el dmbito del “dominio cognoscitivo” como en el del’
“dominio afectivo”'Z. Queda la sensacidn, sin embargo, que esta materia, de tanta trascen-
dencia y tan vinculada a la concrecion del “principio preventivo”, merecid haber sido ob-
jeto de un mayor desarrollo.
Congruente con las directivas gencrales impartidas al respecto, la Ley sefiala como una
de las funciones de la Comisién Nacional del Medio Ambiente la de colaborar con las au-.
toridades competentes en la preparacién, aprobacién y desarrollo de programas de educa-
cién y difusion ambiental, orientados a la creacidn de una “conciencia nacional” propicia.
a la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacién del’
patrimonio ambiental . o
Atendida la naturaleza de la educacién ambiental, sin embargo, no nos parece que cons-
tituya propiamente un “instrumento de gestion ambiental”, como se la considera en la es~
tructura de la Ley. '

2. Lo dispuesto en materia de investigacién ambiental carece por completo de sustan-
cia, como quiera que se circunscribe, en términos condescendientes, a una pura cuestic’)n_-

de posibilidades de financiacién'.

II1.2. Del sistema de evaluacién de impacto ambiental

1. Con anterioridad a la dictacién de la Ley, lo relacionado con la evaluacién del impac-
to ambiental de los proyectos de desarrollo constitufa una materia difusa, desposeida de
lineamientos conceptuales definidos y desperdigada en un pufiade de normas de diferen-
te rango juridico atingentes a materias dispares. Tras la dictacién de la Ley este estado de
cosas ha experimentado un vuelco radical que debe valorarse como uno de sus aportes de
mayor importancia. .

Huelga decir que la regulacion de esta materia se inspira en el “principio preventivo”,
del que constituye una manifiesta concrecion.

2. El sistema opera sobre la base de dos instrumentos principales: las “declaraciones de
impacto ambiental” y fos “cstudios de impacto ambiental”.

Por “declaracién de impacto ambiental” Ia Ley entiende “el documento descriptivo de
una actividad o proyecto que se pretende realizar, o de las modificaciones que se le intro-~
duciran, otorgado bajo juramento por el respectivo titular, cuyo contenido permite al or-
ganismo competente evaluar si su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales
vigentes”15. Por “estudio de impacto ambiental”, en cambio, entiende “el documento que

12 Art. 6%
13 Art. 70, £,
14 Art, 7%
15 Art. 22 f).

A

LOADAL
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describe pormenorizadamente las caracteristicas dé un proyecto o actividad que se preten-
de llevar a cabo o su modificacién. Debe proporcionar antecedentes fundados para la pre-
diccitn, identificacion e interpretacién de su impacto ambiental y describir la o las accio-
nes que ejecutard para impedir o minimizar sus efectos significativamente adversos”1, Es-
te concepto de “estudio de impacto ambiental” debe entenderse complementado por 10
preceptuado acerca de las materias a que debe dar cabida su contenido.

Por “impacto ambiental”, a su turno, entiende “la alteracion del medio ambiente, pro-

vocada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un drea determinada”'®,

Sobre la base de estos elementos, la “evaluacion de impacto ambiental” es conceptuali-
zada como “el procedimiento, a cargo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente o de
la Comisién Regional respectiva, en su caso, que, en base a un Estudio o Declaracién de

Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental de una actividad o proyecto se

ajusta a las novmas vigentes”'”.

3. La Ley contiene un listado genéricamente taxativo de los proyectos o actividades que
deben someterse al procedimiento de evaluacion de su impacto ambiental”’, y sienta los
criterios y pardmetros generales sobre fa base de los cuales debe discernirse si lo que co-
rresponde elaborar respecto de un proyecto o actividad concreto es una “declaracién” o
un “estudio de impacto ambiental”. Tratdndose de proyectos o actividades que ciernan
riesgos para la salud de la poblacién o de los que puedan seguirse efectos significativa-
mente adversos para los recursos naturales renovables, debe tenerse presente a estos fines,
lo establecido en las “normas de calidad ambiental” y “de emision” vigentes, de las que se

trata mds adelante?!

4. Parece 1mportemte deqtacar que la exigencia de someterse a las evaluaciones de im-
pacto ambiental rige lo mismo para las obras y actividades del sector privado que para las
del sector piblico, sin que exista lugar a tratamientos diferenciados en materia de exigen-
cias técnicas, requerimientos ni criterios de cardcter ambiental, con la sola excepcién de las
instalaciones militares de uso bélico, que deben regirse por la normativa especial que !es

sea aplicable, aunque, en todo caso, dentro del marco de los objetivos de la Ley™,

5. Tanto los estudios como las declaraciones de impacto ambiental deben presentar'se
ante la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Region en la que van a realizarse las

16 Art, 22, §).

17 Véase Art. 12.

18 Art. 2¢ k).

19 Art. 28 P :

20 Véase Art. 10, en rcIacmn con lo dlspuesto por el inciso pramero dd Art. 99

21 Art. 11. En materia de “normas de calidad ambiental” y de “normas de emisién” véase supra pun—
tos 1.3, y I[L4., respectivamente.

22 Art. 22, inciso primero.
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obras materiales contempladas en la actividad o proyecto de que se trate, con anterioridad
a su ejecucion. S6lo en caso que la actividad o proyecto sea susceptible de causar impac-
tos ambientales en zonas situadas en distintas regiones, la competencia para conocer de los
estudios o declaraciones recae en la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional del Me-
dio Ambiente?3, -

6. Las declaraciones de impacto ambiental pueden ser aceptadas o rechazadas, y los es-
tudios de impacto ambiental, aprobados o desaprobados. Mientras no se emitan los pro-
punciamientos correspondientes no puede darse curso a las obras 0 actividades proyecta-
das. Estd previsto, no obstante, que puede autorizarse provisoriamente la iniciacion de es-
tas obras o actividades a condicion que el responsable de las mismas presente una poliza
de seguro que cubra el riesgo de dafio al medio ambiente a que pudieren dar lugar, bajo
su exclusiva responsabilidad, y sin perjuicio de lo que se resuelva en definitiva en los pro-
cedimientos evaluatorios de su impacto ambiental. Lo refacionado con la determinacion
del beneficiario del contrato de seguro, sus requisitos, forma, condiciones y plazo, debe ser
materia de un reglamento que habra que dictar al efecto ., :

7, La aceptacién de las declaraciones de impacto ambiental queda condicionada al he-
cho de que no adolezcan de errores, omisiones o inexactitudes no subsanados, ni corres-
pondan a proyectos o actividades que requieran la presentacion de un estudio de impac-
to ambiental, y no de una mera declaracion?. L

Tratandose de estudios de impacto ambiental, su aprobacién queda supeditada a la cir-
cunstancia que cumplan con la normativa de cardcter ambiental y den cabida a las medi-
das de mitigacién, compensacién o reparacion ambientales que se juzguen apropiadas. En
caso de desaprobacion de un estudio de impacto ambiental, el pronunciamiento que recai-
ga en él debe ser fundado y, adicionalmente, debe indicar las exigencias especificas a que
el proponente del proyecto o actividad deberd dar cumplimiento?®.

8. En contra de la resolucién que niegue lugar a una declaracién de impacto ambiental
puede reclamarse ante el Director Ejecutivo de la Comisién Nacional del Medio Ambien-
te. En contra de la que desapruebe o establezca condiciones o exigencias a un estudio de
impacto ambiental, puede interponerse reclamo ante el Consejo Directivo de dicha Comi-
sién. A su turno, de los pronunciamientos que recaigan en estas reclamaciones puede re-
currirse ante la justicia ordinaria?’. Este recurso ante la justicia ordinaria, que podria juz-
garse carente de novedad, la tiene en Chile, debido al caricter excepcional e incipiente de
sus procedimientos contencioso-administrativos.

2 Art. 99, inciso segundo. -
2 Art. 15, inciso segundo,

25 Art, 1, '
% Art. 16.

27 Art, 20,
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9. En lo que se refiere a la participacion de la comunidad en los procedimientos de eva-.
luacién de impacto ambiental, la Ley consulta de procedimientos diferenciados segtn se.
trate de “estudios” o de “declaraciones de impacto ambiental”. -

Tratandose de estudios de impacto ambiental, dispone que quienes los presenten deben
publicar a su costa en el Diario Oficial y en un diario o periédico de la capital de Ia region
o de circulacidn nacional, un extracto de los mismos visado por la Comision llamada a in-
tervenir en su proceso de calificacion?. Respecto del contenido mismo de los estudios y de -
los documentos a ellos acompaiiados, sin embargo, sélo se confiere el derecho a imponer- '
se de ellos a las organizaciones ciudadanas con personalidad juridica, por intermedio de:
sus representantes, y a las personas naturales directamente afectadas por las actividades u
obras proyectadas, debiendo mantenerse en reserva, en todo caso, los antecedentes técni-
cos, financieros y otros que, a peticion del interesado, se estimare necesario substraer del
conocimiento priblico, ya sea para asegurar la confidencialidad comercial e industrial o pa-
ra proteger las invenciones o procedimientos patentables de los proyectos de que se tra-
te?, Dichas organizaciones y personas naturales pueden formular observaciones a 1os es-
tudios de impacto ambiental, las que deben ser debidamente ponderadas en los funda-
mentos de la resolucién calificatoria que recaiga sobre ellos. Para el caso que no se dé cum-:
plimiento a esta exigencia, se consulta la admisibilidad de un recurso administrativo de re~
clamacién ante la autoridad superior, cuya interposicion no suspende los efectos de la re-*
solucién recurrida®. El “principio participative”, de consiguiente, no alcanza una concre-
cién satisfactoria y corre el riesgo de Hegar a convertirse en algo puramente nominal. '

Respecto de las “declaraciones de impacto ambiental”, esta dispuesto que las Comisio-
nes Regionales o la Comisidén Nacional del Medio Ambiente, en su caso, deben publicar el -
primer dia habil de cada mes, en ¢l Diario Oficial y en un periddico de circulacion regio-
nal o nacional, segiin corresponda, una lista de los proyectos o actividades sujetos a decla-
racién de impacto ambiental que se hubicren presentado a tramitacién en el mes inmedia- -
tamente anterior, “con el objete de mantener debidamente informada a la ciudadania™t. ;
A diferencia de lo que ocurre en el caso de los estudios de impacto ambiental, en este ca-’
s0 1o se consulta el derecho a tomar conocimiento particularizado det documento y ante- -
cedentes presentados, ni el de formular, a su respecto, observaciones ni reclamaciones de_-' .
ninguna especic, por parte de miembro o estamento alguno de la comunidad. No existe, -
pues, “participacion”, sino mera “informacion”, e informacién limitada a un mero listado -
que, en lo sustantivo, debe limitarse a indicar fa ubicacién det lugar o zona en la que el pro- -
yecto o actividad va a ejecutarse v ¢l tipo de proyecto o actividad de que se trate. Las in-
suficiencias de un régimen semejante quedan de manifiesto con solo imaginar el caso de
una persona que, debiendo preparar un “estudio de impacto ambiental”, se limite, por ne-
gligencia o malicia, a la sola presentacién de una “declaracion de impacto ambiental”. La '
Comisién respectiva, supuesto que advierta la existencia de esta anomalia, puede rechazar

28 Art. 27,
29 Art, 28,
3 Art. 29,
31 Art. 30
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1a declaracién y exigir, en su reemplazo, la claboracién de un estudio de impacto ambien-
tal. Sera tal el trabajo que deberdn cumplir Tas Comisiones, sin embargo, que puede pre-
verse fundadamente que habrd casos en los que situaciones como Cstas les pasardn desa-
percibidas. No debe perderse de vista, tampoco, que en materia de declaraciones de im-
pacto ambiental, se actia sobre la base de un “juramento” del responsable de las obras o
actividades que se proyectan llevar a cabo, lo que, en los tiempos que corren, no ofrece si-
no una muy menguada prenda de la veracidad de sus aserciones. Excluir, pues, a estos res-
pectos, la participacién informada e inquisitiva de la comunidad, puede llegar a tener cos-
tos ambientales muy altos, y hasta costos irreversibles, eventualmente, por lo que dicha ex-
clusién se nos presenta como absolutamente injustificable. :

10. En términos globales, la implantacién del sistema de evaluacién de impacto ambien-
tal debe ser valorada como uno de los mas importantes aportes de la Ley. Esta por verse,
sin embargo, si su estructura y mecanismos operativos resultan adecuados a los fines que
persigue, contra 1o que parecen conspirar, desde luego, algunos componentes burocrdticos
no suficientemente esclarecidos de su contenido procedimiental®?, ast como la dudosa ca-
pacidad real de los organismos encargados de la administracion del sisterna, para dar
cumplimiento oportuno y cabal a las miltiples y complejas tareas que les son entregadas.
Asi visualizadas las cosas, el “principio del realismo”, a estos respectos, corre ¢l riesgo de
convertirse en un objetivo programético de la Ley, méds que en un logro alcanzado. Buena
parte de los interrogantes que surgen a estos respectos, sin embargo, no quedardn despe-
jados sino una vez dictado el reglamento sobre elaboracion y calificacion de los estudios
de impacto ambiental, al que la Ley alude expresamente 2, y ¢l cual, por lo demds, mien-
tras no sea elaborado y publicado en el Diario Oficial, mantendrd suspendida la entrada
en vigencia del sistema de evaluacion de impacto ambicental™.

11. En materia de control, esta dispucsto que correspondefé a los organismos dcl Esta-
do, llamados a participar en el sistema de evaluacién de impacto ambiental, fiscalizar el
permanente cumplimicato de las normas y condiciones sobre la base de las cuales se haya
aprobado un estudio o se haya aceptado una declaracion de impacto ambiental. En caso
de incumplimiento, dichas autoridades pueden solicitar a la Comision Regional o Nacio-
nal del Medio Ambiente, segtin sea el caso, la imposicion de las sanciones administrativas
previstas al efecto, entre las que se incluye la revocacion de la aprobacién o aceptacion res-
pectiva, sin perjuicio de su derecho a ejercer las acciones civiles o penales que resulten pro-
cedentes. fin contra de las resoluciones que impongan estas sanciones administrativas
puede recurrirse ante la justicia ordinaria®.

3 Ello puede ilustrarse con el sistema conocido como “de ventanilla Gnica” i"mp!antado por los arti-
cules 8% incise segundo, y 24, entre otras disposiciones de la ley.

3 Arts. 13 y 14. '

M Véase art. 12 transitorio. .

3 Art. 64, R
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IIL3. De las normas de calidad ambiental

1. La Ley adopta la distincién entre normas “primarias” y “secundarias” de calidad am--
biental. Por norma “primaria” de calidad ambiental entiende “aquélla que establece los. .
valores de las concentraciones y periodos, mdximos o minimos permisibles de elementos,.
compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones, vibracio-
nes, ruidos o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda cons-
tituir un riesgo para fa vida o la salud de Ia poblacién”3. Por norma “secundaria” de cali-
dad ambiental, en cambio, entiende “aquélla que establece los valores de las concentracio-
nes y periodos, maximos 0 minimos permisibles de sustancias, elementos, energia o com- -
binacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo pa-
ra la proteccion o la conservacion del medio ambiente, o la preservacion de la naturale-
za”¥. Estas definiciones no nos parecen lo suficientemente claras, probablemente a causa
de su redaccién, que pudo haber sido mds afortunada. '

2. Las normas primarias de calidad ambiental deben dictarse por decreto supremo que.
lleve las firmas del Ministro Secretario General de la Presidencia y del Ministro de Salud.”
Estas normas son de aplicacién general en todo el territorio de la Republica y definen Ios'
niveles que originan las situaciones de emergencia ambicntal3s, -

3. Las normas secundarias de calidad ambiental deben ser dictadas por decreto supre--
mo que lleve las firmas del Ministro Secretario General de la Presidencia y del Ministro-
competente segiin la materia de que se trated?. -

4. Sea que se trate de normas primarias o secundarias de calidad ambiental, la coordi-~.
nacion de su procese de generacion es confiada a la Comision Nacional del Medio Am-
biente, a la que se encomienda, adicionalmente, la tarea de determinar los programas ne-’--__
cesarios para su cumplimiento#,

5. Esta previsto, por otra parte, que toda norma de calidad ambiental debe ser revisada -
por la Comisién Nacional del Medio Ambiente por Io menos cada cinco afios, conforme al-
mismo procedimiento que rija para su dictacién. La Ley no sefiala este proce,dlmmnto si-.
no que se limita a disponer que serd fijado por un reglamentotl.

3 Art. 29, n) -
37 Art. 22 1) AR _ o
38 Art. 32, inciso primero. El arhcu!o 49 de la Ley, que trataba de las “situaciones de emergtnaa am:.
biental”, debid eliminarse de su articulado, por sentencia del Tribunal Constitucionat. Varios pasa-
jes de la Ley, sin embargo, continan refiriéndose a estas situaciones de emergencia ambiental y a-
las regulaciones especiales que se dicten para el caso que se esté en presencia de ellas, lo que ha que-. -
dado, por lo mismo, fuera de contexto, .
3 Art. 32, inciso segundo,

40 Art. 70, ). i

4 Art, 32, incisos cuarto ¥ fmal
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6. Sea que se trate de normas primarias o secundarias de calidad ambiental, los decre-
tos supremos que las establezcan deben publicarse en el Diario Oficial. De estos decretos
puede reclamarse ante la justicia ordinaria por cualquier persona que considere que no se
ajustan a la Ley y a la cual causen perjuicio. La interposicion de reclamo, sin embargo, no
suspenderd en caso alguno los efectos del acto impugnadot2,

1I1.4. De las normas de emisién

1. “Normas de Emisién” son “las que establecen la cantidad méxima permitida para un
contaminante medida en el efluente de la fuente emisora”. Su fijacion debe efectuarse me-
diante la dictacion de un decreto supremo. Traténdose de materias que no correspondan
a un determinado ministetio, el decreto debe ser dictado por intermedio del Ministerio Se-
cretaria General de la Presidencia. A diferencia de las normas de calidad ambiental, que
tienen alcance nacional, las normas de emisién pueden tener un dmbito de aplicacién te-
rritorialmente restringido, que debe quedar determinado, en su caso, en el decreto que dis-
ponga su establecimiento?3.

2. Como sucede en materia de fijacién de normas de calidad ambiental, los decretos que
establezcan normas de emisién deben publicarse en ¢l Diario Oficial y pueden ser objeto
del reclamo contencioso-administrativo mencionado en el punto 1L.3.6, precedente.

JIL5. De la preservacién de 1a naturaleza y de la conservacién del patrimonio ambiental

1. El pérrafo que aborda estas materias se caracteriza tanto por su cardcter miscelaneo
como por su ajcance predominantemente programatico.

2, Dispone, asi, por ejemplo, que los organismos competentes del Estado desarrollardn
programas de medicién y control de la calidad ambiental del aire, agua y suelo, para ve-
lar por el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.
Agrega que estos programas seran regionalizados y que, en lo relacionado con la Zona
Econdmica Exclusiva y ¢l Mar Presencial de Chile, consistirdn en la compilacion de ante-
cedentes sobre estas materias4. Con un nivel tal de generalidad no es mucho lo que pue-
de esperarse de la dictacién de la norma, en términos précticos.

3. En materia de zonas colocadas bajo proteccién oficial, estd dispuesto que el Estado
administrard un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, que incluird los parques

42 Arts. 49 y 50.

2 Art. 24, 0). e : : o

14 Art, 33, La “Zona Econdmica Exclusiva” se encuentra definida en el articulo 596 del Cédigo Civil,
modificado, en esta parte, por la Ley N® 18.565, publicada en el Diario Oficial del 23 de octubre de
1986. La definicion de “Mar Presencial” estd contenida en el mimero 25) del articulo 2° de la Ley N®
18.892, Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se pu-
blicé en el Diario Oficial del 21 de enero de 1952,
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'y réservas marinas, a objeto de “asegurar la diversidad bioldgica, tutelar la preservacién
dela naturaleza y conservar el patrimonio ambiental”45. Se especifica a estos respectos que.
las dreas silvestres protegidas comprenderdn “las porciones de mar, terrenos de playa, pla-.
yas de mar, lagos, lagunas, embalses, cursos de agua, pantanos y otros humedales, situd- -
dos dentro de su perimetro”46, R
Para la adecuada inteligencia del precepto y de cualquier otra norma legal que haga uso
de estas expresiones, debe tenerse presente que la “diversidad bioldgica” o “biodiversi-
dad” es definida como “la variabilidad de los organismos vivos, que forman parte de to-
dos los ecosistemas terrestres y acudticos”, incluida “la diversidad dentro de una misma .
especie, entre especies y entre ecosistemas”#7; Ia “preservacién de la naturaleza” es enten- -
dida como “e} conjunto de politicas, planes, programas, normas y acciones, destinadas a
asegurar la mantencién de las condiciones que hacen posible la evolucién y el desarrollo
de las especies y de los ecosistemas del pais”#8; y la “conservacion del patrimonio ambien-
tal”, como “el uso y aprovechamiento racionales o la reparacion, en su caso, de los compo-
nentes del medio ambiente, especialmente aquéltos propios del pais que sean tinicos, es-
casos o representativos, con el objeto de asegurar su permanencia y su capacidad de rege-

neracién”?,

La Ley dispone que, con los mismos objetivos seialados, el Estado fomentard e incenti- '3_
vard la creacion de drcas silvestres protegidas “de propiedad privada”, las que estaran.
afectas “aigual tratamiento tributario, derechos, obligaciones y cargas que las pertenecien--
tes al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado”. La afectacién de estas .
dreas serd voluntaria. Su desafectacion se producird por vencimiento de plazo, porincum-
plimiento de las obligaciones del propietario o por peticién anticipada del mismo. En es-
tos dos dltimos casos podrd serle aplicada una multa, a beneficio fiscal, que no serd supe-- .
rior al monto acumulado y actualizado de los impuestos y contribuciones de los queel in--
muceble haya estado exento durante el periodo a que se haya extendido su afectacion. La
entrada en vigencia de esta disposicidn, sin embargo, supondra la previa dictacién de un
reglamento que establezea los requisitos, plazos y limitaciones de aplicacion general que -
deberdn cumplirse para gozar de las franquicias, cjercer los derechos y dar cumplimiento -
a las obligaciones y cargas que este régimen especial de afectacién traerd aparcjados™®. Es--
tas regulaciones son novedosas y promisorias y vienen a llenar un vacio del estatuto juri- -
dico aplicable en la actualidad a las dreas silvestres colocadas bajo proteccion oficial del :
Estado. o

45 Art. 34. La norma no resulta novedosa puesto que el “Sistena Naciona] de Areas Silvestres Prote- -
gidas del Estado” fue creado por Ley N 18.362, publicada en el Diario Oficial del 27 de diciembre * -
de 1984. Este cuerpo legal, sin cmbargo, no ha entrado en vigor, por encontrarse pendiente el cum- ¢ _
plimiento de un requisito establecido en sus disposiciones transitorias para el inicio de su vigencia..
46 Art. 36, L
7 Art. 22 a).
48 Art. 2% p):
4% Art. 22 b).
50 Art, 35.
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4. Fn relacién, también, con la proteccion de la biodiversidad, esta dispuesto que' un re-
glamento fijard el procedimiento para clasificar las especies de flora y fauna silvestres, so-
bre la base de antecedentes cientifico-técnicos y de acuerdo a su estado de conservacidn,
en las siguientes categorfas: extinguidas, en peligro de extincion, vulnerables, raras, insu-
ficientemente conocidas y fuera de peligrost.

Los organismos competentes del Estado, por otra parte, deberdn confeccionar y mante-
ner actualizado un inventario de las especies de flora y fauna silvestre, y fiscalizaran el
cumplimiento de las normas que impongan restricciones a su corte, captura, caza, comer-
cio y transporte, a objeto que se adopten las acciones y medidas tendientes a conservar la
diversidad biolégica y preservar la existencia de dichas especies. Estos inventarios privi-
legiardn las especies consideradas extinguidas, en peligro de extincién, vulnerables, raras
¢ insuficientemente conocidas®2.

5, Estd dispuesto, finalmente, que “la Ley velard por que el uso del suelo se haga en for-
ma racional, a fin de evitar su pérdida y degradacion”?3. Esta norma, inscrita en el marco
del “principio preventivo”, tiene un cardcter puramente programatico y entrafia la candi-
dez, a nuestro juicio, de contener un mandato de la Ley a la Ley, lo que no se aviene con
una adecuada téenica legislativa.

I11.6. De los planes de manejo

1. La Ley establece, a modo de principio general, que “el uso y aprovechamicento de los
recursos naturales renovables se efectuard asegurando su capacidad de regeneracion y la
diversidad bioldgica asociada a ellos, en especial de aquellas especies en peligro de extin-
cion, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas”™,

2. Estd dispuesto, por otra parte, que los organismos puiblicos encargados por la Ley de
regular el uso o aprovechamiento de “los recursos naturales” de un drea determinada, exi-
girdn, de acuerdo con la normativa vigente, la presentaci(’)n y cumplimiento de “planes de
manejo” de los mismos, a fin de asegurar su conservacion.

Los “recursos naturales”, en términos amplios, son entendidos por la Ley como “los
componentes del medio amblultc susceptibles de ser utilizados por el ser humano para la
satisfaccién de sus necesidades o intereses espirituales, culturales, sociales o econémi-
cos”5,

Puesto que la definicién no se hace cargo del distingo habitual entre recursos naturales
“renovables” y “no renovables”, surge la cuestion de si la institucién de los “planes de ma-
nejo” se encuentra circunscrita al dmbito de los recursos naturales “renovables”, o puede

51 Art. 37.
2 Art. 38,
53 Art. 39.
54 Art, 41.
S5 Art, 22, 1).
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extenderse, también, al de los recursos naturales “no renovables”. Del contexto de la Ley,
sin embargo, pareciera desprenderse que solo tiene cabida respecto de los primeros.

3. La Ley en comento no define lo que debe entenderse por “planes de manejo”, aungue -
senala, en términos amplios, las “consideraciones ambientales” de que deben hacerse car-
g0, “entre otras”. A estos respectos menciona: a) la mantencion de caudales de aguas y.
conservacion de suelos; b) la mantencién del valor paisajistico; y, ¢} la proteccion de espe-
cies en peligro de extincion, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas®.

La institucién de los “planes de manejo”, sin embargo, no es ajena al ordenariento ]u-' _
ridico-ambiental nacional, al que fue introducida, inicialmente, por la legislacién forestal.
En el marco de esta legislacién sectorial se entiende por “plan de manejo” “el plan que re-
gula el uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables de un terre~
no determinado, con ¢l fin de obtener el maximo beneficio de ellos, asegurando al mismo.
tiempo la conservacién, mejoramiento y acrecentamiento de dichos recursos”5. Ultima-
mente los “planes de manejo” han sido introducidos en el campo de la legislaciéon pesque-'
ra, aunque con una significacion distinta, puesto que en este &mbito se los define como “el.
compendio de normas y conjunto de acciones que permiten administrar una pesqueria ba-
sados en el conocimiento actualizado de los aspectos biopesquero, econémico y social que”
se tenga de ella”58.

Recurriendo nuevamente al contexto general de la Ley en estudio, pensamos que den-
tro de su articulado los “planes de manejo” deben ser entendidos en sentido andlogo al
que se les atribuye en la esfera de la legistacion forestal. '

4, La norma atingente a los planes de manejo cohcluye con una disposicién segtin la .
cual “Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de lo establecido en otros cuerpos lega- -
les, sobre planes de manejo de recursos naturales renovables, y no se aplicard a aquellos
proyectos o actividades respecto de los cuales se hubiere aprobado un Estudio o una De-
claracién de Impacto Ambiental”.

Esta disposicion envuelve riesgos, sobre todo en lo que se refiere a las ”declaramones de
impacto ambiental”, puesto que podria prestarse, en el hecho, para que, por la sola via de _
presentar y obtener la aprobacién de una declaracién de este tipo, se inhiba o reduzca sus-
tancialmente, de una plumada, la facultad concedida a los organismos encargados de re-
gular el uso o aprovechamiento de los recursos naturales de un drea determinada, para im- .
poner a su respecto la observancia de un “plan de mancjo”, en el sentido que estamos atri- -
buyendo a esta expresién. o

5. Para el caso de incumplimiento de los planes de manejo, se encuentra dispuesto que’
corresponderd a las municipalidades y a los demds organismos competentes del Estado re-

5 Art. 42, inciso segundo
57 Art. 22 del decreto ley Ne 701 de 1974 conoc1do como "Ley de Fomcnto Forestal" cuyo texto fue .
reemnplazado por el decreto ley N2 2.565, publicado en el Diario Oficial del 3 de abril de 1979.

58 Art, 29, 34) de la Ley N2 18.892, Ley Generat de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, COO!‘dl- L

nado y sistematizado fue publicado en el Diario Oficial del 21 de enero de 1992.
3% Art. 42, inciso final.
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querlr ala justicia ordmarta la aphcacmn de sanciones admmlstrahvas alos infractores. Es-
tas sanciones pueden ir desde una simple amonestacion hasta la suspension temporal 0
definitiva de las actividades de que se trates?.

1IL.7. De los planes de pfévéncién y de los planes de descontaminacién

1. Para entender lo relacionado con los planes de prevencién y de descontaminacion se
necesita, como paso previo, conocer los conceptos de “zona latente” y de “zona saturada”.

Por “zona latente” se entiende aquella zona en la que “la medicién de la concentracién
de contaminantes en el aire, agua o suelo se sitia entre el 80% y el 100% del valor de la res-I
pectiva norma de calidad ambiental”é!; y por “zona saturada”, “aquélla en que una o mis
normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas”62.

La declaracién de un “zona latente” requiere la dictacién de un decreto supremo que
leve la firma del Ministro Secretario General de la Presidencia. Tratindose de la declara-
cidén de un “zona saturada”, se precisa, ademas, la firma del Ministro de Salud, si se trata
de la aplicacién de normas primarias de calidad ambiental, o la del Ministro del sectorial
que corresponda, cuando se trate de la aplicacién de una norma secundaria de calidad am-
biental. El decreto, en cualquier caso, debe contener la determinacion precisa del drea geo-
grafica a la que atribuya el cardcter de zona “latente” o “saturada”®, :

Los decretos supremos declaratorios de zonas latentes o saturadas deben pubhcarse en
el Diario Oficial y pueden ser objeto de una reclamacién contencioso-administrativa ante
la justicia ordinariad,

2, El hecho que una zona sea calificada como “latente” o “saturada” permite dictar pa-
ra ella un “plan de prevenciéon” o un “plan de descontaminacion”, respectivamente. Estos
planes deben establecerse mediante decretos supremos dictados por intermedio del Minis-
terio Secretaria General de la Presidencia, y deben llevar, adicionalmente, la firma del mi-
nistro sectorial que corresponda®.

Como en el caso precedentemente visto, estos decretos supremos deben publicarse en
el Diario Oficial, existiendo lugar a impugnarlos ante {a justicia ordinaria.

Estos planes son obligatorios dentro de las dreas en que estén llamados a aplicarse. De
consiguiente, las actividades contaminantes ubicadas en zonas afectas a planes de preven-
¢ién o de descontaminacién deben reducir sus emisiones a niveles compatibles con los ob-
jetivos de los planes, dentro de los plazos establecidos al efectof/.

60 Art. 56! -

81 Art, 22, t),

62 Art. 29 u).

63 Art. 43.

6 Arts. 49 y 50,

65 Art. 44.

66 Arts. 49 y 50. :
67 Art. 45, inciso 'seg{mdo. -
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3. La Ley no define estos planes, sino se limita a sefialar que deben contener, a lo me-
nos: “a) La relacidn que exista entre los niveles de emisidn totales y los niveles de conta-:
minantes a ser regulados; b) El plazo en que se espera alcanzar la reduccién de emisiones
materia del plan; o) La indicacién de los responsables de su cumplimiento; d) La identifi-
cacion de las autoridades a cargo de su fiscalizacidn; €) los instrumentos de gestion am-
biental que se usardn para cumplir sus abjetivos; f) La proporcidn en que deberan reducir
sus emisiones las actividades responsables de la emision de los contaminantes a que se re-
ficre ¢l plan, la que deberd ser igual para todas ellas; g) La estimacion de sus costos econd-
micos y sociales; y, h) La proposicién, cuando sea posible, de mecanismos de compensa-
cion de emisiones”es. o :

Enlo que atanie, especificamente, a estos “mecanismos de compensacién de emisiones”,
debe tenerse presente que se encontraban contemplados en el ordenamiento juridico-am-
biental vigente a la fecha de dictacién de la Ley, aunque con referencia a topicos muy aco-
tados. En la normativa atingente a la materia la “compensacion de emisores” es entendida
como “un acuerdo entre establecimientos de modo tal, que una parte practica una dismi--
nucion de sus emisores |...J al menos en el monto en que el otro las aumenta”*s, '

4, También sefala la Ley algunos instrumentos de regulacion o de cardcter econdmico:
que pueden ser utilizados por los planes de prevencion o de descontaminacién para el
cumplimiento de sus objetivos, mencionando al efecto: a) las normas de emision; b) los:
permisos de emision transables; ¢) los impuestos a las emisiones o tarifas a los usuarios, en
los que se considerara el costo ambiental implicito en la produccién o uso de ciertos bie-
nes o servicios; v, d) otros instrumentos de estimulo a acciones de mejoramiento y repara- _
cion ambientales™, L

La referencia a los “impuestos a las emisiones” constituye la mds cercana, aunque im-
plicita, aproximacién de la Ley al principio “el que contamina paga”. Bien entendido el
principio, sin embargo, habria que ver, también, una concrecién del mismo, en la fijacion
de “normas de emision”, puesto que tanto en uno como en otro caso lo que se estd buscan-
do es que el contaminador asuma los costos de las deseconomias sociales generadas por
sus actividades contaminadoras. Huelga decir que los impuestos a las emisiones deben ser
establecidos por ley, a riesgo, en su defecto, de caer en el plano de la inconstitucionalidad. -
La Ley no lo dice, pero eflo quedd consignado en la historia de su establecimiento. _

Enlo que hace a los “permisos de emision transables”, todo Io relacionado con la deter-.
minacion de su naturaleza, formas de asignacion, division, transferencia, duracion y de-
mas caracteristicas, quedé entregado a la dictacion de “una Ley”, lo que torna la referen-.

68 Art. 45, inciso primcro.' ST I o - oo
 Véase Art. 32 a) del D.S. N2 1853, de 29 de septiembre de 1991, del Ministerio de Minerfa, publica--
do en ¢l Diario Oficial del 16 de enero de 1992, que reglamenta el funcionamiento de establecimieri--
tos emisores de anhidrido sulfuroso, material particulado y arsénico en todo el territorio de la Repi- .-
blica; y, adicionalmente, el Azt. 22 inciso undécimo del D.S. N2 4, de 13 de enero de 1992, del Minis- :
terio de Salud, publicado en ¢l Diario Oficial del 2 de marzo del mismo aiio, que establece normas
de emision de material particulado a fuentes estacionarias puntuales y grupales. '

70 Art. 47,
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cia a os Mismos en una cuestién puramente programdtica, sobre la que se vertieron, por
1o demds, las mds encontradas opiniones. Simplemente no se logré acuerdo parlamentario
para ir més lejos. '

5. Para el caso de incumplimicnto de los planes de prevencion o de descontaminacion,
se encuentra dispuesto que corresponderd a las municipalidades y a fos demds organismos
competentes del Estado requerir a la justicia ordinaria Ia aplicacién de sanciones adminis-
trativas a los responsables de las fuentes emisoras en situacion de infraccién. Estas sancio-
nes pueden ir desde una simple amonestacion hasta la clausura temporal o definitiva de
los establecimientos de que se trate?! :

IV. De la reéponsabilidéd pdi' dafio ambiental =

1. Para entrar al analisis de esta materia es convenicnte tener en cuenta las definiciones
de “dafio ambiental” y de “reparacién” consignadas en la Ley. B

Por “dafno ambiental” la Ley entiende “toda pérdida, disminucién, detrimento o me-
noscabo significativo inferide al medio ambiente 0 a uno o mas de sus componentes”7Z; y,
por “reparacién”, “la accién de reponer el medio ambiente 0 uno o mas de sus componen-
tes a una calidad similar a la'que tenian con anterioridad al dafio causado o, en caso de no
ser ¢llo posible, restablecer sus propiedades bdsicas”?>. -

Sobre la base de este instrumental conceptual la Ley tipifica y reglamenta el ejercicio de
dos acciones distintas y compatibles entre si, a saber: la accion indemnizatoria, por la que
se persigue el resarcimiento pecuniario del dafio ambiental; y la accién ambiental, encami-
nada a obtener la reparacién del medio ambiente danado.

2. En materia de responsabilidad extracontractual por dafio ambiental, sobre la que ver-
sa la accién indemnizatoria, la Ley se adscribe al régimen de “responsabilidad subjetiva”
o “por culpa” consagrado en el Cédigo Civil, segin se desprende inequivocamente de su
referencia al que “culposa o dolosamente cause dafio ambiental” y de 1o establecido en el
sentido de que “en lo no previsto por esta Ley o por leyes especiales, se aplicaran las dis-
posiciones del Titulo XXXV del Libro 1V del Cédigo Civil”7, Descarté, pues, la implanta-
cién de un régimen de “responsabilidad objetiva” o “por riesgo”. .

Hizo reserva, no obstante, el legislador, en ¢l sentido que “las normas sobre responsa-
bilidad por dafio al medio ambiente contenidas en leyes especiales prevalecerdn sobre las
de la presente Ley”75, lo que significa, por una parte, que quedan en pie los regimenes par-

71 Art. 56.
72 Art. 22 e).
73 Art. 2% s). .
74 Art, 51, inciso prime'ro. '
75 Ibidem, :
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ticulares de responsabilidad objetiva por dafio ambiental contemplados en las leyes v con-
venios internacionales recepcionados por el ordenamiento juridico interno’¢, y , por ofra;
que lo mismo ocurre con las normas que, innovando respecto del régimen general impe- -
rante, instauran a estos respectos un sisterna de responsabilidad objetiva?.

3. La Ley presume legalmente la responsabilidad del autor del daiio ambiental supues-
to que éste haya actuado con infraccidn de las normas de calidad ambiental, las normas de
emision, los planes de prevencién o de descontaminacidn, las regulaciones especiales pa-
ra casos de emergencia ambiental o las normas sobre proteccién, preservacion o conserva-
cion ambiental, sea que se trate de normas de caracter legal o reglamentario”. Consagra la .
Ley, en otras palabras, lo que en doctrina se conoce como la “culpa contra la legalidad”,
que hace innecesaria la apreciacién de la conducta del autor del dafio. Subsiste, sin embar-
g0, la necesidad de acreditar la refacién de causa a efecto entre la infraccién y el dafio pro-
ducido. i

4. Ahora bien, producidb dafio ambiental, no sélo se concede accién para la indemniza- .
cién de los perjuicios irrogados, sino, conjuntamente, se otorga accion para la reparacion
del medio ambiente dafiado™. De aqui nace el distingo que formula la Ley entre la accién.
indemnizatoria y la accién ambiental. _

El ejercicio de la accién indemnizatoria solo corresponde al directamente afectado. La
accion ambiental, en cambio, puede ser interpuesta por las personas naturales o juridicas, -
publicas o privadas, que hayan sufrido el dafio o perjuicio, por las municipalidades, por
los hechos acaecidos en sus respectivas comunas, y por el Estado, por intermedio del Con- -
sejo de Defensa del Estado; aunque, ejercida la accidn por alguno de estos titulares, no
pueden interponerla los restantes, quienes s6lo podran intervenir en el proceso en calidad
de tercerosso, o

Resulta de particular interés, a estos respectos, el derecho que se concede a “cualquier .
persona” para recurrir a la municipalidad dentro de cuyo ambito jurisdiccional se desarro- -
lien las actividades que causan dafio al medio ambiente, a objeto que ésta, “en su repre--

76 Tal podria ser el caso, por ejemplo, del decreto ley N¢ 2.222, Ley de Navegacién, publicado en el
Diario Oficial del 31 de mayo de 1978, y del Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por
Datfios Causados por la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, promulgado por- -
D.5. N? 475, de 12 de agosto de 1977, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario :
Oficial del 8 de octubre de 1977. L
77 Tal podria ser el caso, por ejemplo, del D.F.L. N2 3.557, de 29 de diciembre de 1980, sobre Protec-
cién Agricola, publicado en el Diario Oficial del 9 de febrero de 1981, en materia de aplicacidn ma- :
siva de plaguicidas, y de la Convencidn de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares,.

promulgada por D.S. N® 18, de 8 de enero de 1990, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publica- -
do en el Diario Oficial del 8 de marzo del mismo afio. -

78 Art. 52, inciso primero.
™ Art. 53. B
% Art. 54, inciso primero, .
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sentacién” y sobre la base de antecedentes que el requirente deberd proporcionarle, de- .
duzca la respectiva accién ambiental. No es imperativo para las municipalidades acceder .
a lo pedido, aunque, en caso de no hacerlo, deben, de todas formas, pronunciarse sobre el
requerimiento que les haya sido formulado, mediante resolucién fundada. El hecho de que.
no emitan su pronunciamiento dentro del plazo que se les es sefialado a estos efectos, las
convierte en solidariamente responsables de los perjuicios que el hecho denunciadoe oca- .
sionare al afectadoB!l. Mueve a confusion, sin embargo, esta referencia a los “perjuicios”, -
desde el momento que en este caso no se estd ante el gjercicio de la accién indemnizatoria,
sino de la accién ambiental, que no apunta a otra cosa, como se ha mencionado, que a ob-
tener “la reparacion del medio ambiente dafiado”. :

5. No todo dafio ambiental da lugar al ejercicio de ambas acciones, pues, cuando se tra- -
te de fuentes emisoras sujetas a planes de prevencidn o de descontaminacion o a regula- -
ciones especiales dictadas para hacer frente a situaciones de emergencia ambiental, y los
responsables de dichas fuentes acreditaren estar dando integro y cabal cumplimiento a las |
obligaciones establecidas en tales planes o regulaciones, sélo existe lugar a la interposi- -
cién, por el personalmente afectado, de la accién indemnizatoria, a menos que el dafio pro-
venga de causas no contempladas en el respectivo plan®. '

6. La Ley no contempla caso alguno de responsabilidad penal por comisién de daito am- -
biental, lo que sefiala a nuestro juicio, uno de sus aspectos deficitarios. Somos de opinién.
que bajo circunstancias particularmente calificadas y graves debié haber contemplado y:
sancionado la figura del “crimen ambiental”.

7. La Ley consulta, en cambio, Ia aphcac:on de a!gunaq sanciones admlmstratlvas Como
quedé mencionado en los puntos HL6.5. y IIL7.5. precedentes. .

A propdsito de la aplicacién de este tipo de sanciones la Ley da cabida a una disposi- :
cibn segiin la cual los responsables de fuentes emisoras que hayan sido sancionados admi- .
nistrativamente por incumplimiento de los planes de prevencién o de descontaminacion,’
por infraccién de las regulaciones especiales dictadas para hacer frente a situaciones de
emergencia ambiental, o por incumplimiento de los planes de manejo, “no podran ser ob- -
jeto de sanciones por los mismos hechos, en virtud de lo dispuesto en otros textos lega-:
lES!ISS‘ 5

Esta norma nos parece objetable, porque pensamos que una Ley no puede declarar que |
un acto que ha sido sancionado administrativamente, de acuerdo con sus disposiciones,.
no puede serlo, también, al amparo de otra Ley incriminatoria. El principio non bis in
idem, segtin el cual nadie puede ser sancionado dos veces por un mismo hecho, parte del
supuesto que se esté ante sanciones de igual naturaleza, y no tiene aplicacion, por 1o mis-"

81 Art. 54, inciso segundo,
82 Art. 55,
8 Art. 56, inciso final.
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mo, Cuando las sanciones a que se haga acreedora una perc,ona por un mismo acto u omi

V. De las normas de procedimiento

sidn, sean de distinta indole, como cuando dicho acto u omision se encuentra penalizado,
por una parte, con sanciones administrativas, y por otra, con sanciones penales. Bajo de
terminadas circunstancias el incumplimiento de un plan de prevencién o de descontami:
nacién puede implicar la comision de crimenes o simples delitos contra las personas o con-
tra las cosas, sancionados por el Cédigo Penal. Supueﬂto que dicho incumplimiento haya
sido sancionado administrativamente, no se divisa la razén por la que no pueda perseguir
se, adicionalmente, la aplicacion de las sanciones penales prwashs al efecto. Probablemen
te, lo que quiso decir la Ley es que, aplicada una de las sanciones administrativas previs
tas en su articulado, no existe lugar a aplicar otras sanciones administrativas consultadas -
en cuerpos legales diferentes, fundadas en el mismo hecho ya sancionado. Delo contrario,
habria lugar a cuestionar la constitucionalidad del precepto, invocando, por ejemplo, ensu .
caso, la indefensidn ante la vulneracién del derecho a {a vida. :

8. Finalmente, en materia de extincién, por prescripcidn extintiva, de la accién indem-
nizatoria y de la accion ambiental, la Ley sefiala que ambas acciones prescriben “en el pla
zo de cinco anes, contados desde la manifestacidn evidente del dafio”8.

De acuerdo con el Cédigo Civil, la accién indemnizatoria derivada de la respomablh
dad extracontractual “prescribe en cuatro afos contados desde la perpetracion del acto”85

Se ha ampliado, pues, en un afio, el plazo de prescripcién, y le ha sido sefalado una re
gla distinta de cdmputo.

La experiencia ha demostrado largamente que ciertos tipos de dafio ambiental no se ha-
cen manifiestos sino al cabo de muchos afios transcurridos desde la fecha de perpetracion
de los actos que los han provocado. Esto aboga por una extension del plazo general de
prescripcién de la correspondiente accién indemnizatoria. En aras, sin embargo, de la cer
teza y seguridad juridicas, debe existir un limite temporal determinado més alla del cual
de no haberse ejercido la accién, ésta debe entenderse extinguida.

En la Ley, sin embargo, este limite no existe, desde el momento que la * mamfeqtacmn_'
evidente” del daio ambiental - que marca el dia de inicio del cémputo del plazo de cinco.
anos - puede producirse en una fecha futura completamente indeterminada: (diez afios;
veinte, cuarenta, cien afios?, lo que parece inconveniente y rompe ¢l esquema del ordena-
miento juridico nacional en materia de consolidacién de las situaciones juridicas inciertas.

En lo relacionado, por ejemplo, con la nulidad absoluta, la prescripcion adquisitiva ex-
traordinaria y la suspension de la prescripcion, es de diez aftos. :

1. Dentro del conjunto de normas de procedimiento establecidas por la Ley para la sus-
tanciacién de las causas que sc promuevan por infraccion a sus disposiciones, destaca la
que dispone que “el jucz apreciara la prueba conforme a las reglas de la sana critica y se-

84 Art. 63,
8 Art. 2332
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r4 admisible cualquicr medio de prucba, ademés de fos establecidos en el Codigo de Pro-
cedimiento Civil”. La redaccién de la norma no es de las mejores, pero no esconde su |
sentido ni alcance. -

2. En lo atingente a la valorizacién de los medios de prucba el ordenamiento juridico.
nacional adopta, como regla general, el “sistema de la conviccion legal”, esto es, el sistema:
en el que cada medio de prueba tiene un valor probatorio predeterminado, fijado en abs- -
tracto, del que los jueces no pueden desentenderse. Cuando dice la Ley, pues, que el juez -
apreciaré la prueba conforme a las reglas de la sana critica”, estd haciendo excepcion a es-;
te régimen y se estd aproximando al sistema denominado “de la persuacién racional”, en
el que ¢l juez debe sopesar el valor de las pruebas producidas con justo criterio 16gico, sin |
sujecion a reglas rigidas preestablecidas que reduzcan su tarea a una pura funcién meca-
nica. El giro en este sentido no implica, sin embargo, una innovacion inédita, como quiera
que la legislacién ambiental ya contenia algunas remisiones a la apreciacién de la prueba”
“conforme a las reglas de la sana critica”, y muchas mds, todavia, a la apreciacion de la
prueba “en conciencia”, aungue, en ambos casos, de manera estrictamente excepcional. : '

3. Dentro, también, del ordenamiento juridico general, la Ley enumera taxativamente’
los medios de prueba de que pueden valerse las partes para producir el convencimiento
del juez, sin que les esté permitido recurrir a otros medios probatorios. Cuando senala ta:
Ley, pues, que “serd admisible cualquier medio de prueba, ademas de los establecidos en
el Cadigo de Procedimiento Civil”, estd innovando en la materia, en la linea en que habfa
comenzado a hacerlo la legislacién ambiental respecto de ciertas materias puntuales.

La verdadera novedad de estas reglas, por consiguiente, radica en el hecho de haber
convertido lo excepcional en regla general, en lo que reconocemos un aporte muy signifi-
cativo.

' VI; De la fiscalizacién

1. Compete a las municipalidades, de acuerdo con la normativa especifica que las rige,
colaborar en la fiscalizacion y en el cumplimiento de las disposiciones de caracter legal y
reglamentario dictadas para la proteccion del medio ambicnte, dentro de los limites de sus
respectivas comunas, sin perjuicio de las potestades, funciones y atribuciones de otros or-
ganismos pliblicos¥’. '

2, Sin perijuicio de lo anterior, la Ley dispone que las municipalidades deben recibir las.
denuncias que formulen “los ciudadanos” por incumplimiento de las normas ambientales;
y que, recibidas estas denuncias, deben ponerlas en conocimiento del organismo fiscaliza-
dor competente a objeto que éste les dé curso. No termina aqud, sin embargo, la funcion de

& Art, 62, inciso prim'ero.' s . S - o
87 Art, 5% inciso pemiltimo, de la Ley N2 18695, Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades,
cuyo texto refundido fue publicado en el Diario Oficial del 27 de agosto de 1992
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las municipalidades, puesto que les es impuesto, adicionalmente, el deber de efectuar el
seguimiento de la resolucién que recaiga en las denuncias transmitidas por su mtcrmed:a— :
cion®s,

3. Respecto, espec:’ficénieﬁte,' de los estudios y declaraciones de impacto ambiental, de- )
be tenerse presente lo expresado al respecto en el punto H1.2.11. que antecede. '

VIL Del Fondo de Proteccién Ambiental

1. La Ley prevé la constitucién de un Fondo de Proteccion Ambiental, a cargo dela Co-
mision Nacional del Medio Ambiente, cuyo objeto seré financiar total o parcialmente pro- -
yectos o actividades orientados a la proteccién o reparacién del medio ambiente, la preser-
vacion de la naturaleza o la conservacion del patrimonio ambientals?, :

2, El Fondo contara, entre otros recursos, con los que le sean destmados en la Ley de _
Presupuestos de la Nacién®. .

VIIL Institucionalidad Ambiental
VIIL1. De la Comisién Nacional del Medio Ambiéﬁte. .

1. Hasta el momento de dictacion de la Ley, Tas competencias para la gestién piiblica del
ambiente se encontraban radicadas y dispersas en numerosos organismos de la adminis-
tracion piblica, de diferente jerarquia, que operaban y cumplian sus funciones con grados
minimos de organizacién y coordinacién operacional. No existia, en otras palabras, una
institucionalidad ambiental propiamente tal, como estd reconocido, por lo demds, en el®
mensaje del Presidente de la Repiiblica con que fue enviado al Congreso Nacional el pro- N
yecto de la Ley en estudio. '

En los afos anteriores se habian concretado diversas iniciativas tendientes a superar es- -
te estado de cosas, siendo la mds importante de ellas la que condujo a la creacién, en 1990,
de una comisidn de cardcter interministerial denominada “Comisién Nacional del Medio -
Ambiente”, a la que se confid el estudio, propuesta, andlisis y evaluacién de las materias: _
relacionadas con la proteccion y conservacion del medio ambiente?!. Pese, no obstante, al :
extenso y meritorio trabajo desplegado por esta Comusidn, tras su creacidn, la institucio-

88 Art. 65;

8 Art. 64, -

90 Art. 68,

91 Véase D.S. N2 240, de 5 de junio de 1950, del Mlmsteno de Blenes Nac1onales publicado en el Dla—
rio Oficial de fecha 8 de septiembre del mismo afio, sustituide por D.S. N2 544, de 9 de octubre de
1991, de la misma Secretaria de Estado, publicado en el Diario Oficial de fecha 20 de marzo de dicho -
afio. - :
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ahdad ambiental permanecno prachcamente :ntacta con todas sus mcohcrcnc:as vacios
y solapamiento de funciones, debido a que la Comisidn, que fue establecida por simple de-
creto supremo, carecié de todo tipo de facultades reguladoras y de coordinacién interins-
titucional.

Ante esta situacién, hubo quienes pensaron que la solucién del problema debia venir
por el lado de la creacion de un Ministerio del Medio Ambiente, dotado por la Ley de po-
testades lo suficientemente amplias como para que pudiera oficiar como cabeza adminis-
trativa de la institucionalidad ambiental nacional. La Ley, sin embargo, desestimd esta al-
ternativa, acertadamente, a nuestro juicio, y optd por la creacion de un organismo que con-
servé la denominacién de “Comisién Nacional del Medio Ambiente”, pero que fue esta-
blecido, esta vez, como un servicio piblico, funcionalmente descentralizado, con persona-
lidad juridica y patrimonio propios, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Re-
ptiblica por intermedio det Ministerio Secretaria General de la Presidenciaf. :

2. La Comisién estd llamada a cumplir las siguientes funciones, sin perjuicio de otras
que le estan sefialadas en distintos pasajes de la Ley: a) proponer al Presidente de la Rept-
blica las politicas ambientales del Gobierno; b) informar periédicamente al Presidente de
la Reptiblica sobre el cumplimiento y aplicacién de la Ieglslamon vigente en materia am-
biental; ¢) actuar como dérgano de consulta, andlisis, comunicacién y coordinacion en ma-
terias relacionadas con el medio ambiente; d) mantener un sistema nacional de informa-
cidn ambiental, desglosado regionalmente, de cardcter publico; e) administrar el sistema
de evaluacién de impacto ambiental, coordinar el proceso de generacién de las normas de
calidad ambiental y determinar los programas para su cumplimiento; f} colaborar con las
autoridades competentes en la preparacion, aprobacion y desarrolio de programas de edu-
cacién y difusion ambiental, orientados a la creacién de una conciencia nacional sobre la
proteccién del medio ambiente, la preservacién de la naturaleza y la conservacién del pa-
trimonio ambiental, y a promover la participacion ciudadana en estas materias; g) coordi-
nar a los organismos competentes en materias vinculadas con el apoyo internacional a pro-
yectos ambientales, y ser, junto con la Agencia de Cooperacién Internacional del Ministe-
rio de Planificacién y Cooperacion, contraparte nacional en proyectos ambientales con fi-
nanciamiento internacional; y h) financiar proyectos y actividades orientados a la protec- -
cion del medio ambiente, la preservacidn de la naturaleza y la conservacion del patrlmo- -
nio ambiental?®3.

3. Los érganos de fa Comisién son el Consejo Dlrechvo la Dlreccmn E]ecutlva el Con— o
sejo Consultivo y las Comisiones Regionales del Medio Ambiente$, o

92 Art. 69. -
93 Art. 70,
9 Art. 69, inciso tercero.:
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ViII.Z. Del Consejo'Di'rectiVo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente

1. La direccidn superior de la Comisién Nacional del Medio Ambiente corresponde a un -
Consejo Directivo integrado por el Ministro Secretario General de la Presidencia, quienlo
preside con el titulo de Presidente de la Comisién, y por los Ministros de Economia, Fo- - -
mento y Reconstruccion, Obras Publicas, Agricultura, Bienes Nacionales, Salud, Mineria, -
Vivienda y Urbanismo, Transportes y Telecomunicaciones, y Planificacion y Coopera-,
cion®s. Echamos especialmente de menos la presencia en el Consejo de los Ministros de-
Educacién y de Relaciones Exteriores, por la gravitacion cotidiana e insustituible que esta *
llamada a cumplir la educacion ambiental en la prevencion y solucién de los problemas
ambientales, y por el grado de transnacionalizacion que han adquirido algunos de estos:
problemas, respectivamente. En estricto rigor, todas las Secretarfas de Estado debieran ha- -
ber estado representadas en el Consejo, puesto que no existe sector alguno de la realidad -
nacional que opere independientemente de los sustratos v condicionamicntos ambientales
bésicos y que no sea susceptible de incidir, por lo mismo, en mayor o menor grado, en la -

mantencion de los equilibrios ecoldgicos soportantes de la vida, sea positiva o negahv&—
mente. :

2. Entre las funciones encomendadas al Consejo Directivo, ilue son bastante amplias, '
destaca la de promover y velar por la “coerdinacién”, en materia ambiental, de los dife-’
rentes ministerios, organismos y servicios puiblicos, incluidas las municipalidades®, conlo
que se busca superar una de las mds ostensibles deficiencias de la institucionalidad am- -
biental vigente. El cardcter vinculante de las determinaciones del Consejo queda expresa- .-

do, inequivocamente, en la norma segiin la cual “Los acuerdos adoptados por el Consejo. -
Directivo de 1a Comisién Nacional del Medio Ambiente serdn ejecutados por los orgams-- _

mos competentes del Estado”97

VIIL3. De la Direccién Ejeé'utiva de 1a Comisién Nacional del Medio Ambiente -

1. La administracién superior de la Comisién Nacional del Medio Ambiente queda en-
tregada a un Director Ejecutivo, designado por el Presidente de la Repiiblica, al que se :
asigna el caracter de Jefe Superior del Servicio®s, '

2. Entre muchas otras funciones que ya se han mencionado, compete al Director Ejecu-' o

tivo designar a los Directores Regionales de las Comisiones Regionales del Medio Ambien-
te; y, previa aprobacion del Consejo Directivo, crear y presidir Comités y Subcomités Ope-
rativos formados por representantes de los ministerios, servicios y demds organismos

competentes para el estudio, consulta, analisis, comunicacién y coordinacién en determi- -

9 Art. 71.
% Art. 72, b) y ).
97 Art. 73,
98 Art. 75,
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' nadas materias relativas al medio ambiente. De igual forma y con el mismo objetivo, po-

dra crear comités consultivos con participacién de personas naturales y juridicas a]enaq a
la Administracién del Estado®. :

VIILA4, Del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente

1. Habra un Consejo Consultivo de la Comisidn Nacional del Medio Ambiente premd:—
do por el Ministro Presidente de la misma, esto es, por el Ministro Secretario General de la
Presidencia. Su composicién contempla la presencia de dos cientificos propuestos por el
Consejo de Rectores de las Universidades chilenas; dos representantes de organizaciones
no gubernamentales sin fines de lucro que tengan por objeto la proteccion del medio am-
biente; dos representantes de centros académicos independientes que estudien o se ocu-
pen de materias ambicntales; dos representantes del empresariado; dos representantes de
los trabajadores y un representante del Presidente de la Republical™.

2. A este Consejo corresponderd absolver las consultas que le formu!e el Consejo Direc-
tivo, emitir opiniones sobre los anteproyectos de ley y decretos SUpTEmOS que fijen normas
de calidad ambiental, de preservacién de la naturaleza y conservacion del patrimonio am-
biental, planes de prevcncum y de descontaminacidn, regulaciones especiales de emisio~
nes y normas de emision que sean sometidos a su conocimiento, y cjercer todas las demds
funciones que le encomiende ¢l Consejo Directivo y la Ley101. Se trata, como se ve, de un
6rgano estricta y exclusivamente “consultivo”, como lo anuncia, por lo demas, su misma
denominacién, y de una instancia institucionalizada de participacion de una amplia gama
de sectores y agentes de la realidad nacional en aspectos particularmente relevantes de la
gestion publica del ambiente.

VIIL5. De las Comisiones Regionales del Medio Ambienfe

1. A su cardcter de servicio priblico funcionalmente descentralizado, la Comisién Nacio-
nal del Medio Ambiente aitade el de ser un servicio piiblico territorialmente desconcentra-
do. Esta desconcentracion se expresa en la existencia de las Comisiones Regionales del Me-
dio Ambiente. En cada regidn del pais, en efecto, habrd un Director Regional de la Comi-
sion Nacional del Medio Ambiente, quien representara al Servicio y serd nombrado por el
Director Ejecutivo a propuesta del correspondiente Gobierno Regionalt2,

2. Las Comisiones Regionales del Medio Ambiente, incluida la correspondiente a la Re-
gion Metropolitana, estardn integradas por ¢l Intendente respectivo, quien las presidird;

% Art. 76, ) v Art. 77,
100 Art. 78,
191 Art. 79,
102 Art. 80.
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por los Gobernadores de las regiones de que se trate; por los Secretarios Regionales Minis--
teriales de los Ministerios representados en el Consejo Directivo de la Comision Nacional;
por cuatro consejeros regionales elegidos por los Consejos Regionales de Desarrollo, y por- .
el Director Regional de fa Comisién Nacional del Medio Ambiente, quien actuard como se-
cretariol03, '

‘3. Habr4, ademas, en  cada reglon un Comité T'ecmco y un COHSE‘jO Consultlvo Reglo- '
nal del Medio Ambiente.

Los Comités Técnicos estardn integrados por el Director Regional del Medio Amblente,_ i
quien lo presidird, y por los Directores Regionales de los servicios ptiblicos que tengan
competencia en materia de medio ambiente, incluido el Gobernador Maritimo corresp{)n— :
diente®s, .

Los Consejos Consultivos Regionales estardn thgrados por dos cientificos; dos repre— .
sentantes de organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro que tengan por objeto-
ta proteccion o el estudio del medio ambiente; dos representantes del empresariado; dos
representantes de los trabajadores, y un representante del Intendente Regional. Un regla-- '
mento establecerd el funcionamiento de estos Conse;osw’S :

4, Corresponderd a las Comisiones Regionales del Medio Ambiente coordinar la gestién’
ambiental en el nivel regional y cumplir las demds funciones que la Ley les encomiendel0s.
Como ha quedado visto, entre estas otras funciones se cuenta nada menos que la de admi- -
nistrar el sistema de evaluacién de impacto ambiental, respecto de las obras y actividades -
que requieran la presentacién de una declaracién o estudio de impacto ambiental, y que -
vayan a ejecutarse o realizarse dentro del ambito territorial de la respectiva regionit7,

Esta dispuesto, por otra parte, que estas Comisiones Regionales deberan establecer sis- -
temas que aseguren una adecuada participacion de las municipalidades y de las organiza-
ciones sociales de la region, en todas aquellas materias referidas al medio ambiente08,. - =

103 Art. 81, inciso primero. -
14 Art. 81, inciso segundo,
185 Art. 82, s
e Art. 85,

W07 Art, 9%, inciso segundo.- o
108 Art, 86. '




La respons.ab.ili'd.'ad"en. el Protocolo al Convenio de B.asi'leaf"_

Julio Barboza*

1. El Protocolo al Convenio de Basilea sobre respoﬁ'sa'bilidad p

Esta en pleno desarrollo el proceso de preparacién de un Protocolo al Convenio de
Basilea sobre responsabilidad por los dafios que cause el movimiento transfronterizo y la
eliminacion de los desechos peligrosos y otros desechos. Los antecedentes se explican a
continuacion, porque son necesarios para comprender mejor los resultados a que even-
tualmente se llegue, pero hay que advertir que son por ahora sdlo proyectos que pueden
finalmente sufrir modificaciones cuando Hegue el momento de adoptar el texto final,

No obstante la provisionalidad de los trabajos hechos, éstos presentan considerable in-
terés para ¢l derecho de la responsabilidad en la proteccidén del medio ambiente.

Merece elogio el esfuerzo de los Estados miembros del Convenio y también del enton-
ces Director Bjecutivo del PNUMA, Dr. Mostafi Tolba, as{ como del Secretariado, de im-~
pulsar un ejercicio no siempre grato a los gobiernos, como es el de adoptar compromisos
sobre responsabilidad. Han transcurrido mas de 20 afios desde que el Principio 22 de la
Declaracién de Estocolmo, reconociendo las lagunas del derecho internacional al respecto
y como un corolario al Principio 21, insté a los Estados a cooperar para el desarrollo del
derecho de la responsabilidad. El resultado ha sido relativamente magro y sin duda infe-
rior al esperado.

El mecanismo juridico de la responsabilidad es importante para hacer cumplir el dere-
cho, y por ende, para hacer cumplir el derecho internacional de proteccién del medio am-
biente. No es por cierto ¢l {inico medio ni tampoco acaso sea el mejor, ya que la coopera-
¢ién entre los Estados, las organizaciones internacionales y los organismos no guberna-
mentales puede ser mds efectiva que la compulsion, pero es un medio que no se puede
descuidar. Creemos que al respecto mucho se puede esperar de los actuales y dmamlcos
procesos de codificacién del derecho internacional. :

* Miembro y ex Presidente de la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas.
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2. La nueva normativa consuetudinaria

La formacién de la costumbre internacional a través de resoluciones de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, algunas de cuyas normas son seguidas en algunos casos co-
mo obligatorias por los Estados, o de tentativas de codificacién emprendidas en los varios -
foros de aquetla Organizacién, que adquieren aceptacion general para ciertas de sus reglas.
antes de adquirir vigencia como tra tados, es un fenémeno notable que nos dice de la revi- _' '
talizacion de la costumbre como fuente del derecho de gentes. Naturalmente, existe la
Comisién de Derecho Internacional (CDI), pero hay también otros comités codificadores
avocados a esta importante tarea. Como ejemplo de o dicho acerca de la formacion de la -
costumbre, cabria citar la regla de las 12 millas a partir de las lincas de base para medir el
ancho del mar territorial y Ia de allf a las 200 millas para la zona econdmica exclusiva: am- .
bas tienen desde hace algunos afios indudable cardacter de normas consuetudinarias a pe-. -
sar de que el instrumento multilateral que las consagraba no habia entrado en vigor, y de. -
que al principio del proceso que culming, tras muchos afios de labor, en el texto de Mon- .~
tego Bay, las potencias maritimas estaban formalmente en contra de tales extensiones.

En el mismo sentido, cabe recordar que la Corte Internacional de fusticia, para fundar
su decisién, se refirid en algunos casos relativamente recientes! a razonamientos y normas
contenidos en la Parte [ del proyecto de Responsabilidad de los Estados por hechos ilici~
tos como de derecho consuetudinario, no obstante haber sido objeto sdlo de una primera | -
lectura por fa C.D.L. 3

El tribunal arbitral en el asunto del Rainbow Warrior también aplicd el mismo proyocto 3
de articulos2. Es posible que otras partes de dicho proyecto, y més adelante atn del relati- -
vo a la responsabilidad por actos no prohibidos, puedan correr el mismo destino3. '

1 Affaire relative au personnel diplomatique et consulaire des Etats-Unis & Téhéran, sentencia del 24
de mayo de 1980, Corte Internacional de justicia (C1]), Recueil 1980, p. 29 ss. (atribucidn al Estado de
actos de personas que no actuaban por cuenta del Estado); Affaire relative aux activités militaires et
paramilitaires au Nicaragua et contre celui-ci, C.L], Recueil 1984, p. 608, voto separado del Juez”
Schwebel (ayuda o asistencia de un Estado para que otro cometa un ilicito internacional), '

2 £] tribunal aplicd los articulos relativos a las circunstancias que excluyen la ilicitud. Ver Journal du -
droit Internationnl, 1990, pp. 881/883. '

3 Claro estd que puede argiirse que tanto fa Corte como el tribunal arbitral aplicaron el derecho con-.
suetudinario ¥ no los proyectos de articulos dela CDI. La pregunta es: ;se habrian podidoe referircon
la misma autoridad al derecho de la costumbre si no hubieran existido los proyectos de articulos?.
Todos sabemos, por cierto, que no existe un gran libro con el rté,istro de las costumbres internacio- -
nales y que las opmlones varian respecto a si esta o aquella versidn expresan con mayor fidelidad o
interpretan mejor la esencia de ka préctica seguida. En realidad, cuando un cuerpo codificador pro--.
clama como derecho consuetudinario clerta norma, estd consolidando esa versidén de la norma con- .
suetudinaria, le estd dando mayor autoridad que a otras posibles versiones y preparando la acepta-
cidn para esa forma determinada de expresion. ; Cudnto desarrollo progresivo se esconde en esa for- .

ma de actuar de los organismos codificadores de las Naciones Unidas? Incluso cuando se propone -

alguna formulacion como de lege ferenda, si ésta es feliz, va a tener gran ventaja sobre otras posibles
formulaciones que quedaron sin pronunciarse y estard proveyendo una especie de efemento material
prefabricado de In cosfumbre, que luego se impone sobre otros posibles. Cuando los tribunales de de-
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3. El derecho internacional de la responsabilidad.

En [a Comisién de Derecho Internacional se estd ya completando la primera lectura de
las partes II y 1T de dicho proyecto y acaso pueda termindrselo en el presente quinquenio
del mandato de sus miembros, que finaliza en 1996. Algunos de sus puntos han creado
cuestiones muy debatidas en 1a Comision misma y en otros foros de las Naciones Unidas.
Ello augura un porvenir algo azaroso a este monumental esfuerzo de la CDI que deberfa
culminar en un tratado dentro de la década. Sea de ello lo que fuere, s claro que el dere-
cho consuetudinario y judicial ya no serd el mismo al término de ese proceso ni podra
prescindir de Io heche por la Comisién al respecto.

Mayores obstaculos ha encontrado el proyecto de responsabilidad por las consecuen-
cias perjudiciales de los actos no prohibidos por ¢l derecho internacionald puesto que, en
suma, se frata de la responsabilidad Hamada “por riesgo” u “objetiva”. Esta forma de res-
ponsabilidad sin culpa, y la mayor parte de las veces también sin violacién de obligacién,
es novedosa en el derecho de gentes y se ha sostenido que no existe una regla de derecho
internacional general que establezca el deber juridico del Estado de indemnizar por un ac-
to no prohibido. Por otra parte, es un tipo de responsabilidad muy aplicable en el derecho
del medio ambiente, puesto que buena parte de las actividades contaminantes o de otra
manera peligrosas son las lamadas actividades “de riesgo” o “peligrosas” que por las sus-
tancias empleadas, o por lo complejo de la tecnologia que utilizan, o por otras razones, son
propensas a producir accidentes y los consiguientes daftos transfronterizos. Pues bien, es-
te tipo de actividades reclama para si la responsabilidad objetiva que se ha impuesto, ge-
neralmente, en el derecho interno de los Estados por conocidas razones que veremos en el
punto siguiente.

Sin embargo, los Estados han sido extremadamente renuentes en aceptar la responsabi-
lidad objetiva para eflos mismos, y sélo hay un ejerplo en el campo convencional de res-
ponsabilidad objetiva del Estado, que es la Convencién sobre responsabilidad por objetos
lanzados al espacio, y por razones muy especiales’.

recho interno, en 1os sistemas como el common Taw inglés, fuéron'aplican'do una costumbre de una
determinada manera, también influian en su evolucién a tal punto que luegoe de un tiempo ya no po-
dia hablarse tanto de un sistema de derecho consuetudinario como de un sistema de derecho judi-
cial. ;Quicn podra acordarse de las costumbres originales del derecho anglosajén luego de varios si-
glos de ese proceso?

4 Del que s Relator Especial el autor del presente articulo. .

5 Ver “Sexto Informe sobre la responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de
actos no prohibidos por el derecho internacional” por el Sr. Julio Barboza, Relator especial; Anuario
de la Comisidn de Derecho Internacional, 1990, vol. 2, primera parte, p. 106, pardgrafo 63. “La solucion
det convenie de 1972 se explica en un instrumento de su tipo, en cuva redaccion primaron conside-
raciones estratégicas y de seguridad sobre las de otro orden, en especial sobre las econdémicas, en re-
lacién con una actividad que se contemplaba en ese memento como de responsabilidad exclusiva de
los Estados”. La nota 81 de ese mismo texto trae una cita: “Cuando en 1966, tras el acuerdo basico
entre las dos superpotencias, se adoptd el tratado scbre el espacio ultraterrestre, el contexto politico
del régimen juridico acordado para el espacio ultraterrestre, determinaba un régimen estricto de res-
ponsabilidad del Estado controlador, no sélo repecto de las actividades realizadas por su cuenta,
sino también de las actividades privadas realizadas bajo su autoridad. El establecimiento de la res-
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3.1. La llamada “responsabilidad civil”

Se ha abierto camino, entonces, la llamada “responsabilidad civil”, que es de cardcter.
objetivo, para los explotadores privados de la actividad que estd en el origen de los dafios .
causados. o

Es nuestro criterio que, en el plano internacional, el Estado de origen de la achvadad de -
riesgo deberia responder primariamente ante el Estado que result6 afectados. Pero no cree- -
mos que haya consenso sobre este punto y realmente no vale la pena un debate al respec-
to porque, se acepte 0 no nuestra opinidn, lo cierto es que nadie puede negar a los Estados: -
el derecho de acordar por un tratado entre ellos, que sea el explotador privado que condu- -
ce una actividad en el territorio de un Estado parte? el responsable del dafo causado en
otro Estado parte. En esa forma se da contenido internacional al principio ”Contaminador-:
pagador”, o

Eso es precisamente lo que estd sucediendo en la practica internacional, por las mismas,

razones que han establecido la responsabxhdad objetiva del explotador en el derecho in--
terno, y asf han surgido un buen niimero de convenciones multilaterales de responsablh- .
dad civil.

Una propuesta de directiva de la Comisidn de las Comunidades Europeas sobre respon—-_ '
sabilidad civil por dafios causados por desechos?, aunque es de hace algunos aftos, aporta - -
argumentos convincentes en su punto 4, que dice: “Responsabilidad sin culpa u objetiva. Co--
mo este principio implica responsabilidad automadtica, asegurard que las victimas reciban
su indemnizacién, que el medio ambiente se recupere y que los agentes econdmicos sean” -~ -
tenidos como responsables de acuerdo con los objetivos de la directiva. El concepto de res-
ponsabilidad sin culpa u objetiva para los riesgos ambientales gana terreno en todas par- -
tes. En el campo de los productos defectuosos, relacionado y comparable con éste, la di-

‘ponsabitidad del Estado controlador corrobora su obligacion de supervisar y controlar constante~ - -
mente las empresas espaciales tanto oficiales como privadas. Tiene que considerarse en el marco del:
régimen espacial y no sélo como la mera cuestion técnica de resolver la cuestién del riesgo
econdmico que entrafian las actividades espaciales {Thomas Gehring y Ginther Doeker, ‘Private or |
International Liability for Transnaticnal Environmental Damage: the Precedent of Conventionai Lia-:
bility Regimes’ Journal of Environmental Law, Oxford, vol. 2, ne 1, 1990, p. 131" :

& El Estado puede resultar afectado con un dafio inmediato, cuando el perjuicio toca sus propios bie--
nes o su propia persona. El dafic al medio ambiente serfa un ejemplo de dafic inmediato, puesto que
no pertenece a nadie en particular, aunque sea de uso comiin, Tradicionalmente el derecho de gen-
tes reconoce como dafio al Estado también al que se le ocasiona en las personas o bienes de sus na- -
cionales para lo que pueden interponer la proteccidn diplomatica.

7O de otra manera bajo la jurisdiccion o control de ese Estado parte, por ejemplo, desde la alta mar
en un bugue que enarbole su pabellén, R
8 “Proposal for a Council Directive on Civil Liability for Damage Caused by Waste” (presented by -
the Commission), Documento de la Comisién de las Comunidades Europeas, COM (89), 282 final,
SYN 217, Bruselas, 15 de septiembre de 1989, p. 2. :
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~ rectiva del Conscjo 85/374/EEC del 25 de julio de 1985 adopta este principio, que puede
encontrarse en un creciente nimero de convenciones, por ejemplo, sobre energia nuclear
¥ contaminacion marina por petréleo. El proyecto de Convencién preparado por Unidroit,
sobre indemnizacion por dafios causados por el transporte de mercaderias peligrosas por
tren, camino o cursos de navegacion interior (CRTD), que se negocia actualmente en la Co-
misién Econémica para Europa de las Naciones Unidas, se basa también en el mismo prin-
cipio. En idéntico espiritu, el comunicado final de la 8a Conferencia de Ministros sobre la
proteccion del Rin contra la contaminacidn, dado en Estrasburgo el 12 de octubre de 1987,
a la que también asisti6 la Comision, apela a la armonizacién de las legislaciones sobre res-
ponsabilidad civil por dafios causados por sustancias peligrosas sobre la base del princi-
pio de la responsabilidad objetiva. La misma tendencia se estd imponiendo cada vez mas
en las legislaciones internas. Alemania y Bélgica ya introdujeron el principio de la respon-
sabilidad sin culpa. En Francia, esta bien establecido en la jurisprudencia. Las decisiones
judiciales en Holanda se mueven en el mismo sentido y se estd redactando una ley para
introducir el principio en el nuevo Cédigo Civil. En Espaiia, Ia responsabilidad objetiva ha
sido introducida en el sector del manejo de los desechos”, (traduccion no oficial del inglés).
Faltaria agregar que los proyectos internacionales mencionados en estos parrafos culmina-
ron en la adopcidn de la responsabilidad objetiva.
Habiendo hecho este necesario introito, veamos ahora el desarrollo del proceso en el
campo de los desechos peligrosos y otros desechos.

4. Los dos grupos de redaccién preliminares® -

El Convenio de Basilea, en su articulo 12, pidié a las futuras Partes cooperacién para re-
dactar un Protocolo de responsabilidad por los dafos resultantes del movimiento trans-
fronterizo y la eliminacién de los desechos peligrosos y otros desechos. :

El Director Ejecutivo del PNUMA convocd, pendiente la decisién de las Partes sobre ¢6-
mo cumplir con la directiva del Articulo 12 det Convenio, un grupo especial de expertos
juridicos y técnicos para proponer elementos que podrian incluirse en el Protocolo. Este
grupo mantuvo una reunion consultativa preparatoria en Ginebra del 30 de abril al 2 de
mayo de 1990. Los elementos propuestos se utilizaron como bases de discusién por el gru-
po especial creado posteriormente. Este segundo grupo especial mantuvo dos reuniones:
una en Ginebra del 2 al 6 de julio de 1990 y otra en Nairobi del 11 al 15 de marzo de 1991.
La resultante lista de elementos propuestos esta contenida en el informe final det grupo.

? Todo lo relativo a los trabajos de estos dos primeros grupos tiene como fuentes las notas tomadas
por el autor de este articulo como Presidente que fue de ambos, asi como de los documentos det Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medic Ambiente: UNEP/CHW.WG,, 1/3; UNEP/CHW.,,
1/2/3 y UNEP/CHW., 1/5, emanados del Programa de Ias Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te. Asimismo, el excelente proyecto y tos comentarios que Giinther Handl redacté por encargo del
Director Ejecutivo del PNUMA y que estuvieron a disposicion de los grupos redactores,
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5. Los elementos propuestos por el grupo especial -
5.1. Los objetivos. -

Se dice en ese informe que el objetivo de un Protocolo de responsabilidad serfa el de -
crear un “régimen amplio” (“a ‘comprehensive’ régime”) que asegurara una indemniza-
cidn prontay adecuada por dafios causados por el movimiento transfronterizo y la elimi- *
nacién de desechos peligrosos y otros desechos, que sirviera de disuasivo contra las viola-
ciones del Convenio de Basilea, que promoviera la proteccion de la salud humana y que -
posibilitara la restauracion del medio ambiente. '

' 5.2, El alcance

El alcance de su aplicacién se extenderia a los dafios emergentes de un movimiento
transfronterizo como se definen en los Articulos 2, incisos 3 y 9%, y 4, inciso 12 1t del Con-
venio de Basilea, desde el punto de origen hasta la completa eliminacion de los desechos.:

Se excluyen 1os desechos que scan materia de otros convenios internacionales sobre res- -
ponsabilidad, como los radiactivos sujetos a control internacional por causa de su radiac- -
tividad y los desechos que se originen en la operacién normal de un buque. Respecto a la
primera categorfa mencionada, debe tenerse en cuenta que el Articulo 1, inciso 3 del Con-'
venio de Basilea impHcitamente incluye los desechos que no estén sujetos a control inter- -
nacicnal por causa de su radiactividad. S

El Protocolo tampoco serfa aplicable a los incidentes relativos al transporte por tlcrra,_-'
aire o0 mar de substancias peligrosas o nocivas, o al vertimiento de desechos en ¢l mar. Se
sefiald, sin embargo, que esto debia ser reexaminado a la luz del resultado de las discusio-

10 Art, 2, (Deflmmones) A Tos E.‘F(.CTOS del presente Convemo _ _
Inciso 3: Por “movimiento transfronterizo” se entiende todo mowmlento de desechos pehgrosos 0.
de otros desechos procedente de una zona sometida a la jurisdiccion nacional de un Estado y desti-.
nado a una zona sometida a la jurisdiccion nacional de otro Estado, o a través de esta zona, 0 a una
zona no sometida a la jurisdiceidn nacional de ningtin Estado, o a través de esta zona, siempre que: '
el movimiento afecte a dos Estados por lo menos. -
Inciso 9: Por “zona sometida a la jurisdiccion nacional de un Estado” se entiende toda zona terres- .
tre, maritima o del espacic aéreo en que un Estado ejerce, conforme al derecho internacional, com-
petencias administrativas y normativas en refacién con la proteccién de la salud humana o del me- .-
dio ambiente.

1T Articulo 4, (Obligaciones generales). )
Inciso 12: Nada de fo dispuesto en el presente Convenio afecfara de manera alguna al soberama de-_
los Estados sobre su mar territorial establecida de conformidad con el derecho internacional, ni a los

derechos soberanos y Ja jurisdiceién que poseen los Estados en sus zonas econdmicas exclusivas y.
en sus plataformas continentales de conformidad con el derecho internacional, ni al gjercicio, por-
parte de los buques y las acronaves de todos los Estados, de los derechos y libertades de navegacién .
previstos en el derecho internacional y reflejados en los instrumentos internacionales pertinentes.
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nes que se desarrollaban en ese momento entre el Secretariado interino del Convenio de
Basilea con la Organizacion Internacional de Energia Atémica {OIEA) y la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), de acuerdo con las Resoluciones 2, 5 y 7 del Acta Final del
Convenio de Basilea.

Tampoco se aplicarfa el régimen a las demandas que compitieren tinicamente a laj ]u-
risdiccién nacional de un Estado miembro, o sea a incidentes que se refirieran a reclama-
ciones entre un Estado miembro y un nacional u otra persona privada residente, domici-
tiada o con su principal lugar de negocios en el drea de su jurisdiccion nacional, o de na-
cionales de un pafs extranjero que presten asistencia en operaciones de manejo de dese-
chos. :

5.3. El dafio

Entre las definiciones propuestas es importante sefialar la de “daiio” que incluiria a)
muerte, b) lesiones, ¢} daiios a los bienes, incluidos los bienes piblicos, d) menoscabo de
un uso ya previsto del medio ambiente (sobre lo cual algunas delegaciones expresaron du-
das), e) pérdidas econdmicas, incluyendo la pérdida de ingresos del Estado (también con
dudas de algunas delegaciones), f) dafio al medio ambiente, g) costos de restauracion del
medio ambiente, h) costo de las medidas de respuesta, incluyendo las preventivas y de mi-
nimizacién y costos incurridos por un Estado o cualquier autoridad piiblica para las me-
didas inmediatas de auxilio y rehabilitacion de las victimas. :

Esta superabundancia de rubros se debié a que las cldusulas referentes al dafio al me-
dio ambiente expresan conceptos relativamente nuevos en el derecho internacional de la
responsabilidad, pero que posteriormente fueron objeto de elaboracion en algunos instru-
mentos y en proyectos actualmente en preparacion. Los trabajos subsiguientes por el gru-
po nombrado por la Conferencia de las Partes simplificd considerablemente esta defini-
¢ién, por cierto muy importante en materia ambiental.

5.4. La responsabilidad -

Entre los elementos propuestos para el protocolo se incluy6 un régimen de responsabi-
lidad civil, con dos opciones: una de responsabilidad absoluta'?, précticamente sin excep-
ciones y otra simplemente de responsabilidad objetiva.

La decisidn final en este asunto debera tomarse luego de oir las opiniones de la achv:—

dad aseguradora en cuanto a la necesidad de posibles excepeiones.
La opcién de la responsabilidad objetiva incluye algunas causales cldsicamente acephf—

12 La terminologfa es una adaptacion del derecho anglosajon, que reconoce un género de responsa-
bilidad objetiva (strict liability} y dentro de ese concepto de responsabilidad sin culpa se admite que
la “absolute liability” es una forma aun mds estricta, puesto que tiene un menor nitmero de excep-
ciones que la anterior. F. E. GOLDIE, “Concepts of strict liability and absolute liability and the ran-
king of liability in terms of relative exposure to risk”, The Netherlands Yearbook of International Law,
1985, pp. 5 v 6.
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das, como el conflicto armado, las hostilidades, Ia gu'erra civil o insurreccién y los fenéme-
nos naturales imprevisibles, de un cardcter excepcional, inevitable e irresistible. También
se sugirieron otras como los actos u omisiones con intencion de causar dafio por el actor o
con conocimiento de que van a resultar dafios, asf como la conducta intencional de un ter-.
cero que sea la dnica causa del perjuicio. Debe tenerse en cuenta que estas clausulas adi- |
cionales son también corrientes en regimenes de responsabilidad relacionados con otras -
actividades peligrosas.

5.5. La “canalizacién” de la responsabilidad

Se sugirid la “canalizaciéon” o el “encauzamiento” de Ia responsabilidad (en inglés, chan-
nelling, esto es, que una persona sea en principio primariamente responsable). Es un me%__
canismo que facilita las acciones a las victimas de un dafio ambiental, y que se ha seguido -
en todas las convenciones sobre responsabilidad civil, en las que la responsabilidad se en- -
cauza hacia ciertas personas: las victimas deben dirigir su accién contra el explotador res-
ponsable o bien contra su seguro o garante financiero, pero no conira otras personas. Ge-.

neralmente, el explotador tiene recurso para repetir contra quien tuviere derecho de hacer-

lo {por ejemplo, contra un proveedor que le vendié un material defectuoso que causé el
accidente), excepcién hecha de las convenciones sobre datio nuclear de Viena (1963) y Pa-
ris (1960), la de responsabilidad por la operacién de buques a propulsién nuclear, asi co-
mo la de responsabilidad por daftos causados por la exploracion y explotacion de recur-
sos minerales del fondo marino, en que, acaso debido a la magnitud de los riesgos ydelos ~
correspondientes seguros, se corta al explotador esa posibilidad, para que sea el dnico que
esté obligado a asegurarse. ;
Normalmente, es responsable el que tiene el control de la actividad en el momento en
que se produce el incidente, y generalmente, quien tiene el control es el explotador (opera- =~
tor en inglés). En algunas convenciones se establece una presuncion: tiene el control el que: .
figura en el registro piiblico det Estado de origen como duefio de la instalacién, o del bu- -
que, o de lo que fuere, y en caso de no existir tales registros, directamente el propietario
(Convencion sobre dafios causados a terceros en la superficie por aeronaves txtran]eras, '
Roma, 1952, art. 2.1, 2.2y 2.3; CR.T.D,, art.1, 8). :

Algunas delegaciones apoyaron una forma de canalizacién poco habitual, puesto que o

comprenderia algunas veces mas de una persona, y en otras se responsabilizaria solidaria- .
mente a varias. ;

Entre ellas, unas preferian al generador de los desechos, con una posible responsabihdad' '
residual para el eliminador debidamente autorizado a recibir los desechos de acuerdo con .
el Convenio, y esa responsabilidad debia ser solidaria. Otras canalizarian la responsabili-"
dad como regla general al generador, sélo que harfan excepcidn con el caso de un elimina-
dor debidamente autorizado para recibir los desechos si éste ya se hubiera hecho cargo de
ellos. Aun otras harian recaer la responsabilidad sobre cualquier persona que se encargara
del movimiento transfronterizo o la eliminacion de los desechos, o que dispusiera tales ope-
raciones. Esa responsabilidad serfa en ese caso solidaria y las personas imputables serfan el
0 los generadores, exportadores, agentes intermediarios, importadores y eliminadores. .

Se sugiri6 la necesidad de una mayor elaboracién para determinar eventualmente qué
tipo de “canalizacién” podia asegurar el mejor manejo ambiental de los desechos.




Docrema 155

Sin embargo, v ésto es también importante, en caso de dafios que surgieren del trafico

ilicito, la responsabilidad seria solidaria entre todas las personas responsables.

5.6. Los topes de la indemnizacién

En cuanto a la fijacién de un limite superior a la indemnizacién, se hizo notar que algu-
nas delegaciones todavia ne habian decidido con respecto al contenido de la seccién. En
principio, sin embargo, se pensd que no debia imponerse un tope superior que limitara la,
indemnizacién. Al contrario, se debia requerir un umbral minimo de seguro para los po-

tenciales responsables. En todo caso, no se contemplaba en esta seccidn el tréifico 1]egal_'.

donde no se aplicarian limitaciones de este tipo.

5.7. Prescripcién de las acciones -

Respecto a los plazos para la presentacién de demandas de re's.pcns'abilidad, existen dos:

a) uno que aplica la llamada “regla del descubrimiento”, en este caso de cinco afios conta-

dos desde que el actor conoce el dafio, su fuente y la persona responsable (existe la usual.

excepcidn en cuanto al trafico ilegal), y b) otro de treinta afios de la fecha del incidente que

hubiera ocurrido durante el movimiento transfronterizo o después de completada la ope-.

racion de eliminacidn en la forma prevista en el Anexo IV del Convenio de Basilea.

Fue sugerido que, especialmente respecto al dafio al medio ambiente, el periodo de 30

afios no era suficiente desde que la ciencia moderna muestra que el dafio puede manifes-
tarse a veces s6lo después de este periodo.

' 5.8.El seguro o la garantia financiera |

Se expresé la necesidad de cobertura del particular responsable por seguro u otra ga-
rantia financiera. El Estado, de acuerdo con el Articulo 6, inciso 11 del Convenio de Basi-
lea, controlaria que el seguro o la garantia financiera fueran condicion para el comienzo,.
la terminacidn o la duracién del perfodo de responsabilidad. Se sugirié que el Estado tu-
viera la obligacién de verificar la solidez financiera del asegurador y de emitir ¢l corres-

pondiente certificado para el asegurador y para el asegurado.

5.9. Un fégim'en amplio de indemnizaciones: el Fondo y Ia rés'ponsébilidad del Estado_z'

Habiendo decidido en favor de un régimen amplio (comprehensive) de responsabilidad.}

el grupo encontrd que tal régimen deberia asegurar que, en caso de dafio, existicran los re-
cursos para una pronta y adecuada indemnizacién, incluso por las sumas que la respon-

sabilidad civil dejara sin cubrir en caso de ser inadecuada o inexistente (not available). Ta~
les fondos deberian provenir, o bien de un fondo internacional para financiar las medidas
de respuesta inmediata y para indemnizar por las sumas anteriormente referidas, o bien
por responsabilidad del Estado por esas mismas sumas, 0 por una combinacién de ambas.
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El Fondo internacional deberia utilizarse tanto para las indemnizaciones como para finan- = -

ciar prontas medidas de respuesta en emergencias: ambos aspectos de la competencia del

Fondo deberian manejarse de manera compatible. La financiacion deberia estaracargode

los que participan en la generacion, el movimiento transfronterizo y la eliminacién de los - -
desechos, tales como los exportadores, importadores, acarreadores, eliminadores y Esta-
dos, asi como por contribuciones veluntarias, :

5.10. Las vias procesales

En cuanto a los proccd:mtentos para encauzar Ias reclamac;ones la corriente prmc:pal' y
preferfa la competendia de los tribunales internos. Una delegacién sugirié que las deman-.

das pudieran ser interpuestas ante un tribunal internacional. Otras pensaron que en los ca- .- 3

sos de acciones entre Estados no relativas a actividades comerciales, el procedimiento de-;

bia estar de acuerdo con el Articulo 20 del Convenio de Basilea sobre arreglo de dlsputas .

internacionales. _
En los casos en que hubiese necesidad de la evaluacidn de costos relativos a la hmpxe—_ '

za y a las medidas de respuesta (remedial action) o la evaluacion del dafto ambiental, un’ g

“enfoque internacional” era recomendable, esto es, que a) el tribunal consultara un cuer-
po técnico asesor, ya sobre bases consultivas u obligatorias o b) se confiara el caso a una
comision internacional con jurisdiccion exclusiva. "

Si se creaba un Fondo internacional, su administracién debia guiarse por las recomen-
daciones de un cuerpo técnico asesor de cardcter internacional en relacion conlos I‘LC]amDS'_-
interpuestos. -

5.11. El tribunal competente o
Se propuso que el actor eligicra entre varios tribunales competentes: los del Estado a)’
donde el dafio se produjo como resultado del incidente, o b) donde el incidente ocurrié o

¢) donde el generador o cualquier otro responsable tuviere residencia, domicilio o lugar
principal de sus negocios. '

5.12. La ley aplicable'y'otr'aé materias

Para todos los asuntos que no fueren materia reglada en el Protocolo, la ley aplicable, -
tanto de fondo como de procedimiento, en los asuntos incoados ante un tribunal de dere- -
cho interno, serfa Ia ley nacional aplicable por ese tribunal. Se sugirié que el Protocolo de--.
beria tratar el asunto del reconocimiento reciproco y la ejecucion de sentencias dlctadas“- _
por los tribunales de los Estados miembros. :

La relacién entre el Protocolo y otros acuerdos sobre responsabilidad vigentes entre 10s
Estados miembros, debia ser regida por el espiritu del Articulo 11 del Convenio de Basi-
lea. Finalmente, se recomendd que el Protocolo resolviera la cuestion de su aplicacién o no;
respecto a cualquier Estado, a los dafios surgidos de incidentes ocurridos antes de la fecha -
de su entrada en vigencia para ese Estado.
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6. El.gr.upo especial actualmente abocado a los trabajos.

La tarea que acabamos de dar cuenta fue continuada cuando en su przmera reunion, ia".
Conferencia de las Partes del Convernio de Basilea, reunida en Piridpolis, Uruguay, tomo
la Decisién [/5 por la que se establecié un nuevo grupo especial de expertos juridicos y_
técnicos para culminar los trabajos ya hechos con Ia redaccion de un protocolo. :

6.1. La responsabilidad del Estado en el nuevo grupo

En los documentos legados por el grupo anterior figuraba, como uno de los posibles ele- -
mentos del Protocolo, la responsabilidad del Estado como parte de un enfoque amplio '
(comprehensive approach). E] nuevo grupo se avocd a esta cuestidn y comenzé por pregun-
tarse si este ingrediente seria necesario para los fines perseguidos. La conclusion fue que,.
para maximizar la disuasién en cuanto a violar el Convenio y asegurar la indemnizacion
del daiio en ciertas circunstancias, era indispensable la responsabilidad del Estado. '

A diferencia de las convenciones nucleares de Paris y Viena, en las que se preserva ex-
presamente cualquier derecho de los Estados en el derecho internacional 13, el Convenio.
de Basilea consigna obligaciones detalladas de los Estados para prevenir 105 dafios: es un -
régimen de orientacién estatal y serfa poco politico por parte de los Estados, arguye el gru-*
po, no contemplar las consecuencias del incumplimiento de sus obligaciones. :

El Convenio requicre que los Estados, como soberanos territoriales, se Comprometan es-
trechamente en las operaciones del movimiento y eliminacion de los desechos. Fue opi-
nién del grupo que debicran incluirse normas de responsabilidad del Estado que pudie-
ran cubrir las situaciones de los articulos 8 (obligacién de reimportar) y 9 {tréfico ilicito),
daiios producidos por accidente asi como toda otra falta de cumplimiento por los Estados
de disposiciones del régimen de Basilea.

Aparte de este argumento en cuanto a la disuasion y a la politica a seguir por los Esta-
dos, el grupo también consideré que un régimen amplio de indemnizaciones, como el que
se persigue en ¢l Protocolo, necesita de la responsabilidad estatal, porque en ciertos casos,
la responsabilidad eventual del Fondo debera limitarse, so pena de no ser aceptable a los
que lo financian. La existencia de un tercer nivel se harfa entonces imprescindible para cu--
brir legitimos reclamos. La inclusién del dafio al medio ambiente y a sus costos de restau-
racién, que propone el articulo 3, inciso 2) del proyecto del Secretariadold, son elocuentes
en cuanto a la posibilidad de indemnizaciones elevadas.

Pero esta responsabilidad deberfa tener dos importantes calificaciones: a) ser subsidiaria
y utilizada como un tercer nivel {third tier) de indemnizacién, o sea cuando una demanda
de indemnizacion no pudiera ser satisfecha por la responsabilidad civil del explotador o su-.
seguro (prxmer nivel), ni tampoco por la intervencion del Fondoe de indemnizaciones, si és- -
te es eventualmente creado (segundo nivel), y b) funciorar séio cuando el dafio esté causal-
mente ligado al incumplimiento por el Estado de su obligacién bajo el Convenio de Basilea.

3 Convencidn de Parfs de 1960 acerca de la responsabilidad civil en materia de.energfa nuclear,
Anexo If, y Convencién de Viena de 1963 sobre responsabilidad civil por dafios nucleares, Art.
XVIIL

1 Doc. UNEP/CHW. 1/5:
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En otras palabras, el gripo rechaza la responsabilidad objetiva del Estado en este cam- -
po, por considerarla incompatible con la letra y el espiritu de la distribucién de responsa-
bilidades que efectia aquel Convenio, en cuanto a la seguridad en ¢l movimiento trans- -
fronterizo de desechos. Ademds, caracteriza la responsabilidad del Estado como dentro de
los limites de la debida diligencia (due difigence). Si alguna imprecision hubiera en cuanto
al contenido de esta diligencia, ella se veria mitigada por las guias técnicas para ¢l mane-
jo ambicntalmente racional de los residuos sujetos al Convenio de Basilea (“Technical Gui- - -
delines for the Environmentally Sound Management of Wastes Subject to the Basel Con-
vention”) que brindarfan a los Estados la orientacién necesaria en cuanto a los eqtandarcs '
preventivos aplicables.

7. A]gunas reﬂeanes sobre la responsabxhdad del Estado y su relacmn con la respon— '
sabilidad civil. '

Creemos que en un instrumento como el Convenio de Basilea, que contiene obligacio- .
nes muy importantes a cargo del Estado en coexistencia con una responsabilidad objetiva :
a cargo de personas privadas, el analisis deberia tratar de separar netamente ambos regl--.
menes.

7.1. La responsabilidad por indemnizacién de dafios causados por accidentes -

Tal vez la mejor manera de hacerlo sea considerar separadamente los casos en que se ha .
producido un incidente en el transporte o la eliminacién de desechos peligrosos que ha
ocasionado un dafio, de aquellos otros en que puede surgir una responsabilidad exclusiva.

del Estado. _
Lo primero cae aparentemente bajo el régimen de la responsabilidad objetiva, desde o

que tales dafios, debidos a la peligrosidad de la actividad de que se trate, exigen ser repa-

rados expeditivamente y sin las trabas de la prueba de la culpa o del incumplimiento. En -
la indemnizacion, sin embargo, entran tres posibles pagadores: el particular responsable o
su seguro, si el dafio no alcanza el segundo nivel, el Fondo si lo alcanza y el Estado silo* .
sobrepasa y llega al tercer nivel. Pero si el particular 0 eventualmente el Fondo tienen res-
ponsabilidad objetiva, el Estado en cambio sélo responde por la cantidad que falte y por
s prepio incumplimiento, o sea, segiin una responsabilidad por hecho ilicito, en la que ha- .
bra que probar Ia culpa o al menos el incumplimiento del Estado y su causalidad indirecta,
es decir que el dafio no se habria producido de no haber mediado aquel incumplimiento -
estatal. En el pago de la indemnizacién se mezclarian entonces dos diferentes tipos de res-*
ponsabilidad. -

7.1.1. La prictica internacional . -
En este orden de cosas, la prictica internacional reciente reconoce tres sistemas:

a) No hay responsabilidad del Estado. Muchas convenciones de responsabilidad civil por
actividades peligrosas no incluyen obligaciones de prevencion u otras a cargo del Estado. -
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No surge por ende su responsabilidad por incumplimiento. Tampoco existe en ellas la res-
ponsabilidad subsidiaria a la del explotador por el pago de indemnizaciones en ciertas cir-
cunstancias: el Estado no estd en cuestion. Tal es el caso de la Convencidn sobre activida-
des peligrosas al medio ambiente del Consejo de Europa. ;

b) Hay responsabilidad objetiva del Estado. Existen dos variantes de esta posibilidad; i) el
Estado es el tinico responsable para ciertos casos, con responsabilidad objetiva, como enla
Convencién de responsabilidad por objetos lanzados al espacio ultraterrestre. Pero para
los casos en que existe responsabilidad del Estado, no parece que haya en este instrumen-
to posibilidad alguna de invocar también la responsabilidad civil, ni por ende que surjan
cuestiones de superposicion de ambas; i) las convenciones nucleares de Paris, Viena y
Bruselas, que tampoco asignan al Estado obligaciones de prevencién, le imponen en cam-
bio en ciertos casos una responsabilidad subsidiaria a la del explotador en cuanto al pago
de indemnizaciones. La responsabilidad primaria recae en el explotador privado, pero el
Estado debe responder por la parte de la indemnizacion que no alcance a cubrir el seguro
del explotador. Pensamos que esta responsabilidad del Estado es objetiva, desde que las su-
mas por las que &l es responsable se originan en una responsabilidad también objetiva del
explotador que no ha sido satisfecha: el Estado no tiene ninguna defensa especial, simple-
mente es situado en la posicién del responsable original, en forma subsidiaria. :

¢) Hay responsabilidad subsidiaria por hecho ilicito del Estado. En la Convencidn para la re-
glamentacién de las actividades sobre recursos minerales antdrticos articulo 8, se determi-
nan ciertos tipos de dafios (inciso 2), cuyas indemnizaciones son materia de responsabili-
dad objetiva del operador. El inciso 3, sin embargo, contiene una disposicién parecida a la
que estamos comentando: “El dafio a que se refiere el pdrrafo 2 precedente que no hubie-
ra ocurrido, o persistido, si el Estado patrocinante hubiese dado cumplimiento a sus obli-
gaciones con arreglo a esta Convencidn respecto de su Operador, acarreard, de acuerdo
con el derecho internacional, responsabilidad de tal Estado patrocinante. Dicha responsa-
bilidad estara limitada a la responsabilidad no satisfecha por el Operador o de otra mane- '
ra.” :
Esta responsabilidad se fundamenta en un “vinculo sustancial y genuino” entre el Ope-
rador y su Estado patrocinante, como dice el punto 12 del Articulo 1, que esta bien esta-
blecido en los incisos 11y 12 de esa disposicion, Ademas, son obligaciones del Estado pa-
trocinante hacia su Operador.

7.1.2. El sistema de! I’roﬁicd!d de Basilea

Parece claro que ¢l sistema que estamos comentando pertenecerfa a la tercera categoria
que examinamos, en la que se mezcla en el pago de las indemnizaciones una responsabi-
lidad objetiva del particular responsable o del Fondo, y una responsabilidad por hecho ili-
cito del Estado. Nos preguntamos si esta clase de responsabilidad para completar las su-
mas requeridas por una restitucién mds completa del dafio no traiciona en cierta medida
sus mismos propositos, esto ¢s, la creacién de un régimen amplio (comprehensive) que no
deje a las victimas inocentes siin proteccién. En efecto, la responsabiiidad por hecho ilicito
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requiere, como vimos, ciertas pruebas que no son faciles de conseguir para los damnifica-
dos. Esa fue precisamente la razén por la cual en la vida del derecho interno y mas recien- -

temente en la prictica internacional, se ha buscado mds bien la reparacion a cargo del par— o

ticular responsable o de su seguro. _
El grupo actualmente a cargo de los trabajos no deja dudas sobre la probable existencia _
de una brecha, en algunos casos importante, entre lo pagado entre los dos primeros nive- | -
les y un monto justo de indemnizacidn. Si esto es asi, ;por qué no adoptar la solucién de = -
las convenciones nucleares, que obligan al Estado simplemente a suministrar los fondos‘ .
faltantes? S
En el proceso de modificacién de estas Convenciones, actualmente a cargo de un Comi- L
té permanente, se arbitran soluciones que parecen interesantes, como la intervencion en . -
ciertos niveles de un consorcio de todos los Estados miembros o de un consorcio de todos
los responsables de todos los Estados miembros. Esta forma de socializacion de los dafios .
esta de acuerdo con la filosofia bisica subyacente a todas las actividades peligrosas, pero.
que se permiten porque son tikles a la sociedad {nacional o internacional) una vez hecho .
el balance de sus ventajas e inconvenientes. Nadie, ni siquiera el explotador de la activi- -
dad, debe cargar con los costos, sino toda la sociedad que se beneficia con la actividad. En-
cauzar la responsabilidad hacia el explotador ticne la ventaja, reconocida por autores que -
se han ocupado de estos temas, de ser éste el mejor situado para descargar, a través del”
precio de sus productos o de sus servicios, el costo del riesgo creado.

7.3. La responsabilidad general del Estado

Pero aparte de este régimen, que sé refiere al pago de indemnizaciones por dafios acci-
dentales, y que cae primariamente bajo la responsabilidad objetiva del particular respon-- .-
sable, el andlisis parece indicar que no se agota alli la responsabilidad del Estado por he-"
cho ilicito, se diga o no en el Protocolo, y que en esos casos no se trataria de una respon—‘ o
sabilidad subsidiaria sino primaria. _
Tal responsabilidad podria originarse, por ejemplo, por violacién de la mayor parte de
las obligaciones generales que el Articulo 4 impone a los Estados. Tomemos cualquicra de:
ellas, como la dcel inciso ¢): “velar por que las personas que participen en el manejo de los®

desechos peligrosos y otros desechos dentro de ella adopten las medidas necesarias para - @ - .

impedir que ese manejo dé lugar a una contarninacion y, en caso de que se produzca ésta,
para reducir al minimo sus consecuencias sobre la salud humana y el medio ambiente”. .

7.31. Las obligacioheé de resultado

He aqui lo que parece una obligacion de debida diligencia, esto es, independiente de que: -

se produzca o no un resultado dafoso como consecuencia del incumplimiento del Estado. ;-

Debemos, ante todo, diferenciarla de tas obligaciones de resultado del articulo 23 de la Par-
te I del Proyecto de responsabilidad de los Estados, 0 sea de las obligaciones de evitar un
acontecimiento dado, con las que podrian confundirse. -

En las obligaciones de evitar un acontecimiento dado no hay violacién a menos que se:
produzca el acontecimiento que se tenfa la obligacién de evitar: su produccién es condi-- -
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cidn necesaria. Dice asf ol Informe de la C.D.I: “El Estado al que incumbe una obligacion
de esta clase no puede pretender haber logrado el resultado requerido alegando que ha es-
tablecido un sistema perfecto de prevencion si ese sistema, en la prdctica, resulta ineficaz
y permite que se produzca el acontecimiento. Y, a la inversa, el Estado interesado en la eje-
cucion de la obligacién no puede pretender que esa obligacion ha sido violada por el solo
hecho de que el sistema de prevencion establecido por el Estado obligado le parece clara-
mente insuficiente o ineficaz, mientras no sobrevenga ¢l acontecimiento cuya realizacion
deberia evitar.” )

7.3.2. dbligacidnes de “debida dili'ge'ncia” vs "oingacioﬁés de resultado”

La nota 397 en el texto del citado Informe reza que “las obligaciones que exigen preve-
nir acontecimientos dados no se identifican, por lo tanto, con las a veces designadas con el
término general de ‘obligaciones de vigilancia’. La realizacion de la violacién de estas tl-
timas suele concretarse a una actividad del Estado y no estd necesariamente afectada por
el hecho de que se produzea o no se produzca un acontecimiento exterior”13. Conviene
aclarar que “vigilancia” traduce la expresién “due diligence” de la version inglesa. Esta pa-
rece ser la principal diferencia entre obligaciones de resultado y obligaciones de debida di-
ligencia en el sistema de la Parte I del proyecto de responsabilidad de los Estados: en las
primeras se requiere, para su violacién, que el resultado, positivo o negativo, no se hubie-
se obtenido, en las segundas ese requisito no es necesario, y se examinan directamente los
medios empleados para ver si no son los que razonablemente se hubiera debido emplear
para obtener el resultado requerido por la obligacion. -

Se produzca o no el incidente que cause el dafto, el Estado seguird siendo responsable por
su propia conducta, csto es, por una conducta que estard en contraste con la exigida por la
obligacién internacional. Por ejemplo, si el Estado territorial no cumple con el inciso ¢) que
elegimos, esto es, si es negligente en reglamentar el manejo de los desechos peligrosos por
las personas que participan en €1, y no adopta las medidas necesarias para gvitar que ese ma-
nejo dé lugar a una contaminacion transfronteriza, el Estado que se sienta directamente ba-
jo esta amenaza pueda hacer las presentaciones diplomdticas y emplear los recursos proce-
sales, como por ejemplo la interposicion de una contramedida, conducentes a que el Estado
territorial dé cumplimiento a su obligacion. o

El hecho de que se produzca un incidente tracrd autométicamente la aplicacién de la
responsabilidad objetiva del particular responsable, y aun la del Estado en tercer nivel, pe-
ro ¢l Estado seguird siendo responsable por las otras consecuencias del incumplimiento
propio, y si atin después de pagadas las indemnizaciones ese Estado continda negligente
en la aplicacion del inciso ©), el Estado afectado también puede reiniciar las presentaciones
y aplicar las contramedidas que correspondan. Sabemos que no es ésa la manera habitual
en que actian las Cancillerias normalmente, pero Creemos que en rigor ésa es la forma en
que funcionan las obligaciones de debida diligencia.

15 Informe de la Comisién de Derecho Infernacional a la Asamblea Genceral sobre la labor realizada
en su trigésimo periodo de sesiones, Aviuario de la Comision de Derecho Internacional, vol. I, segunda
parte, 1978, punto 4, p. 81
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7.4. Otras responsabilidades de! Estado

Es incluso concebible que el Estado territorial sea responsable de alguna indemnizacién
al Estado expuesto sin que se haya producido incidente ni exista responsabilidad objetiva
del particular responsable. Supongamos que por la omisién del Estado de origen de exigir
la adopcion de ciertas medidas de prevencién de los explotadores de una actividad peli- -

grosa en su territorio, como es el manecjo de desechos, el Estado expuesto o las personas
que en ¢l residen han debido tomar, en el propio territorio, algunas medidas razonables. -

tendientes a evitar o minimizar el dafno que un incidente producido por aquella actividad -

les pudiere causar. Ello es perfectamente posible y significaria que el Estado expuesto ha
debido incurrir en diertos costos en una relacidn de causalidad indirecta 6 con la omision del -
Estado de origen, de forma tal que si estos extremos se comprueban, el Estado de origen
deberia una indemnizacion al Estado expuesto 0 a las personas que incurrieron en los cos- -
tos de las medidas comentadas.

El Articulo 2, inciso iv) propuesto por el actual grupo especial en su reunién de Gme-
bra del 13 al 17 de septiembre de 1993 incluye en la definicién de dafio indemnizable: los
costos de razonabies medidas preventivas adoptadas en respuesta a una grave e inminen-
te amenaza de dafio, o para prevenir o minimizar pérdidas o dafos (the costs of reasona- .
ble preventive measures taken in response to a grave and inminent threat of damage, or -
to prevent or to minimize loss or damage) y el inciso v) afiade: cualquier pérdida o dafio
causado por las medidas referidas en el sub-pdrrafo anterior (any loss or damage Caused '
by the preventive measures referred to in sub-paragraph iv)17.

% O sea, que el dafio no se e habria produado de no mediar ¢} mcumphmxento de su obhgamon por
el Estado. '
17 Doc. UNEP/CHW 1/WGI/1/5, p. 11
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Ley N0 19.300 sobre s
‘Bases Generales del Medio Amblente

(Diario Oficial N 34.810, del 9/1T1/94)

Teniendo presente que el H. Conxgreso
Nacional ha dado su aprobacién al si-
guiente Proyecto de ley:

o ”TITULO I R
DISPOSICIONES GE\IERALES

Articulo 1°~ El derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion,
la proteccion del medio ambiente, la pre-
servacidn de la naturaleza y la conserva-
cién del patrimonio ambiental se regula-
ran por las disposiciones de esta ley, sin
perjuicio de lo que otras normas legales
establezcan sobre la materia.

Articulo 2°.— Para todos los efectos le-
gales, se entendera por:

a) Biodiversidad o Diversidad Bioldgica:
la variabilidad de los organismos vi-
vos, que forman parte de todos los eco-
sistemas terrestres y acudticos. Incluye
la diversidad dentro de una misma es-
pecie, entre especies y entre ecosiste-
mas;

b) Conservacién del Patrimonio Ambien-
tal: €l uso y aprovechamiento raciona-
les o la reparacion, en su caso, de los

componentes del medio ambiente, es- #

pecialmente aquellos propios del pais
(Jue sean tinicos, £scasos o representati-
vos, con el objeto de asegurar su per-
manencia y su capacidad de regenera-
cidn;
¢) Contaminacidén: La presencia en el am-~
biente de sustancias, elementos, ener-
gia o combinacidn de ellos, en concen-
traciones o concentraciones y perma-
nencia superiores o inferiores, segin
corresponda, a las establecidas en la le-
gislacion vigente; :

d) Contaminante: todo elemento, com-"-
puesto, sustancia, derivado quimico o -
biolégico, energia, radiacion, vibra-
cién, ruido, o una combinacién de.
etlos, cuya presencia en el ambiente, en ":
ciertos niveles, concentraciones o pé-
riodos de tiempo, pueda constituir un
riesgo a la salud de las personas, ala
calidad de vida de la poblacién, a la
preservacion de la naturaleza o a la:
conservacion del patrimonio ambien-
tal; L

¢) Dafio Ambiental: Toda pérdida, dismi-
nucién, detrimento o menoscabo signi’-'
ficativo inferido al medio ambiente 0 &
uno o mas de sus componentes;

f) Declaracién de Impacto Ambiental: el
documento descriptivo de una activi-
dad o proyecto que se pretende realizar:
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"0 de las modificaciones que se le intro-

ducirdn, otorgado bajo juramento por
el respectivo titular, cuyo contenido
permite al organismo competente eva-
luar si su impacto ambiental se ajusta a
las normas ambientales vigentes;

g) Desarrollo Sustentable: el proceso de

h

i)

Ji

k

mejoramiente sestenido v equitativo de
la calidad de vida de las personas, fun-
dado en medidas apropiadas de conser-
vacion y proteccién del medio ambiente,
de manera de no comprometer las ex-
pectativas de las generactones futuras;

) Educacion Ambiental: proceso perma-
nente de cardcter interdisciplinario,
destinado a la formacién de una ciuda-
danfa que reconozca valores, aclare
conceptos y desarrolle las habilidades
y las actitudes necesarias para una con-
vivencia armoénica entre seres huma-
nos, su cultura y su medio bio-fisico
circundante;

Estudio de Impacto Ambiental: el do-
cumento que describe pormenorizada-
mente las caracteristicas de un proyec-
to o actividad que se pretenda llevar a
cabo o su modificacién. Debe propor-
cionar antecedentes fundados para la
prediccidn, identificacién e interpreta-
cidén de su impacto ambiental y descri-
bir la o0 las acciones que ejecutard para
impedir o minimizar sus efectos signi-
ficativamente adversos;

Evaluacién de Impacto Ambiental: el
procedimiento, a cargo de la Comisién
Nacional del Medio Ambiente o de la
Comisién Regional respectiva, en su
caso, que, en base a un Estudio o De-
claracién de Impacto Ambiental, deter-
mina si el impacto ambiental de una
actividad o proyecto se ajusta a las nor-

mas vigentes;

) Impacto Ambiental: la alterac:on del

medio ambiente, provocada directa o %
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mdzrgctamente POr un proyecto 0 actl-_ ;
vidad en un drea determinada; ’

Linea de Base: la descripcidn detallada.__' '
del drea de influencia de un proyecto o -

Cl()ll

II) Medio Ambiente: el sistema globél'-

constituido por elementos naturales y: - -
artificiales de naturaleza fisica, quimi- -

ca o bioldgica, socioculturales y sus in-

teracciones, en permanente modifica- -

cidn por la accidn humana o natural y *

que rige y condiciona la existencia y

desarrollo de la vida en sus multlples '
manifestaciones; :

m) Medio Ambiente Libre de Contamina:

cidn: aquél en el que los contaminantes
se encuentran en concentraciones y .
periodos inferiores a aquellos suscepti--

bles de constituir un riesgo a la salud |

de las personas, a la calidad de vida de -
la poblacién, a la preservacién delana- -
turaleza o a la conservacion del patri- -
monio ambiental; '

n) Norma Primaria de Calidad Amblental

i) Norma Secundaria de Calidad Am- _:

aquélla que establece los valores de las -
concentraciones y periodos, maximos o -
minimos permisibles de elementos,

compuestos, sustancias, derivados qui- -

micos o bioldgicos, energias, radiacio- -
ngs, vibraciones, ruidos o combinacion,
de ellos, cuya presencia o carenciaenel -
ambiente pueda constituir un riesgo .
para la vida o la salud de la poblacion;:

biental: aquélla que establece los valo-
res de las concentraciones y periodos,

maximos 0 minimos permisibles de - .
sustancias, elementos, energia o com- - -

binacién de ellos, cuya presencia o ca-:
rencia en el ambiente pucda constituir
un riesgo para la proteccion o la con- -
servacion del medio ambiente, o la pre-. '
servacion de la naturaleza;

actividad, en forma previa a su L}(,CI.I- -
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o) Normas de Emisién: las que establecen
la cantidad méxima permitida para un
contaminante medida en el efluente de
la fuente emisora;

p) Preservacién de la Naturaleza: ¢l con-
junto de politicas, planes, programas,
normas y acciones, destinadas a asegu-
rar la mantencion de las condiciones
que hacen posible la evolucién o el de-
sarrollo de las especies y de los ecosis-
temas del pais;

Q) Proteccion del Medio Ambiente: el
conjunto de politicas, planes, progra-
mas, NOTMAas v acciones destinados a
mejorar el medio ambiente y a prevenir
y controlar su deterioro;

r) Recursos Naturales: los componentes
del medio ambiente susceptibles de ser
utilizados por el ser humano para la sa-
tisfaccién de sus necesidades o intere-
ses espirituales, culturales, sociales y
econémicos;

s) Reparacidn: la accién de reponer el me-
dio ambiente 0 uno o mas de sus com-
ponentes a una calidad similar a la que
tenian con anterioridad al dafio causa-
do o, en caso de no ser ello posible, res-
tablecer sus propiedades bdsicas;

t) Zona Latente: aquélla en que la medi-
cion de la concentracion de contaminan-
tes en el aire, agua o suelo se sitlla entre
el 80% y el 100% del valor de la respec-
tiva norma de calidad ambiental, y

u) Zona Saturada: aquélla en que una o
mas normas de calidad ambiental se
encuentran sobrepasadas.

Articulo 3°.- Sin perjuicio de las sancio-
nes que sefiale la ley, todo el que culposa
o dolosamente cause dafio al medio am-
biente, estard obligado a reparario mate-
rialmente, a su costo, si etlo fuere posible,

Articulo 4°.- Es deber del Estado facili-
tar la participacién ciudadana y promo-
ver campaifias educativas destinadas a Ja
proteccion del medio ambiente.

Articulo 5°— Las medidas de protec-
cién ambiental que, conforme a sus facul-
tades, dispongan ejecutar las autoridades
no podran imponer diferencias arbitrarias
en materia de plazos o exigencias.

TITULO 11 .
DE LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION AMBIENTAL

_ ' Pérrafo 1° _ :
De la Educacién y la Investigacion .

Articulo 62~ El proceso educativo, en
sus diversos niveles, a través de la trans-
misién de conocimientos y de la ensefian-
za de conceptos modernos de proteccién
ambiental, orientados a la comprensién y
toma de conciencia de los problemas am-
bientales, deberd incorporar la integra-
cién de valores y el desarrollo de hébitos
y conductas que tiendan a prevenirlos y
resolverlos.

Articulo 7°.~ Los fondos de investiga-
cién cientifica, desarrollo tecnologico y
social que tengan asignados recursos en
la Ley de Presupuestos de la Nacidn, po-
dran financiar proyectos relativos al me-
dio ambiente, sin perjuicio de sus fines es-
pecificos.

Pérrafo 2’ _
Del Sistema de Evaluacidn’
de Impacto Ambiental

Articulo 8°.— Los proyectos 0 activida-

¢ indemnizarlo en conformidad a la ley. # des seflalados cn el articulo 10 solo po-
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drdn ejecutarse o modificarse previa eva-
luacidn de su impacto ambiental, de
acuerdo a lo establecido en fa presente ley.

Todos los permisos o pronunciamientos
de cardcter ambiental, que de acuerdo con
Ia legislaci6n vigente deban o puedan emi-
tir los organismos del Estado, respecto de
proyectos o actividades sometidos al siste-
ma de evaluacion, serdn otorgados a tra-
vés de dicho sistema, de acuerdo a las nor-
mas de este parrafo y su reglamento. Co-
rresponderd a la Comisién Regional o Na-
cional del Medio Ambiente, en su caso, la
administracion del sistema de evaluacion
de impacto ambiental, asi como la coordi-
nacion de los organismos del Estado invo-
lucrados en el mismo, para los efectos de
obtener Ios permisos 0 pronunciamientos
a que se refiere el inciso precedente.

Articulo 9°.~ El titular de todo proyec-
to o actividad comprendido en el articulo
10 deberd presentar una Declaracién de
Impacto Ambiental o elaborar un Estudio
de Impacto Ambiental, segiin correspon-
da. Aquéllos no comprendidos en dicho
articulo podran acogerse voluntariamen-
te al sistema previsto en este pdrrafo.

Las Declaraciones de Impacto Ambien-
tal o los Estudios de Impacto Ambiental
se presentaran, para obtener las autoriza-
ciones correspondientes, anle la Comision
Regional del Medic Ambiente de la Re-
gion en que se realizardn las obras mate-
riales que contemple el proyecto o activi-
dad, con anterioridad a su ejecucién. En
los casos en que la actividad o proyecto
pueda causar impactos ambientales en
zonas situadas en distintas regiones, las
Declaraciones o los Estudios de Impacto
Ambiental deberdn presentarse ante la
Direccién Ejecutiva de la Comisién Na-
cional del Medio Ambiente.

En caso de dudas, corresponderd a esta
Direccién determinar si el proyecto o acti-

v
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vidad afecta zonas situadas en distintas -
regiones, de oficio o a peticidn de una o -

mas Comisiones Regionales del Medio.

Ambiente o de] titular del proyecto o actl- S
vidad. a
El proceso de revisién de las Decla'ra-f._ '
ciones de Impacto Ambiental y de califi-
cacion de los Estudios de Impacto Am-
biental considerara la opinién fundada de.

los organismos con competencia ambien-". -

tal, en las materias relativas al respectivo” -,
proyecto o actividad, para lo cual la Co-
mision Regional o Nacional del Medio
Ambiente, en su caso, requerird los mfor-_' 3
mes correspondientes. :

Articulo 10.- Los proyectos o activida-’
des susceptibles de causar impacto am-
biental, en cualesquiera de sus fases, que’
deberdn someterse al sistema de evalua- -
cién de impacto ambiental, son los si-
guientes:
a) Acueductos, embalses o tranques y si-

fones que deban someterse a la autori- -

zacion establecida en el articulo 294 del

Codigo de Aguas, presas, drenaje, de-

secacion, dragado, defensa o altera- -

cion, significativos, de cuerpos o cur-
sos naturales de aguas; -

b) Lineas de transmisién eléctrica de alto'.
voltaje y sus subestaciones; s
c) Centrales generadoras de energia ma-.
yores a 3 MW; o
d)} Reactores y establecimientos nucleares o
¢ instalaciones relacionadas; R
e) Aeropuertos, terminales de buses, ca- -
miones y ferrocarriles, vias férreas, es-:

taciones de servicio, autopistas y los - |

caminos publicos que puedan afectar . -
dreas protegidas; o
f) Puertos, vias de navegacidn, abhlleros "
y terminales marftimos; S
g) Proyectos de desarrollo urbano o turis-
tico, en zonas no comprendidas en al* _
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guno de los planes a que alude la letra
siguiente;

h) Planes regionales de desarrollo urba-
no, planes intercomunales, planes re-
guladores comunales, planes secciona-
les, provectos industriales o inmobilia-
rios que los modifiquen o que se ejecu-
ten en zonas declaradas latentes o satu-
radas;

i) Proyectos de desarrollo minero, inclui-
dos los de carbdn, petrdleo y gas, com-
prendiendo las prospecciones, explota-
ciones, plantas procesadoras y disposi-
cién de residuos y estériles, asi como la
extraccion industrial de dridos, turba o
greda;

j) Oleoductos, gasoductos, ductos mine-
ros u otros analogos;

k) Instalaciones fabriles, tales como meta-
hirgicas, quimicas, textiles, producto-
ras de materiales para fa construccion,
de equipos y productos metalicos y
curtiembres, de dimensiones industria-
les;

1} Agroindustrias, mataderos, planteles y
gstablos de crianza, lecheria y engorda
de animales, de dimensiones industria-
les;

m} Proyectos de desarrollo o explotacion
forestales en suelos fragiles, en terre-
nos cubiertos de bosque nativo, indus-
trias de celulosa, pasta de papel y pa-
pel, plantas astilladoras, elaboradoras
de madera y aserraderos, todos de di-
mensiones industriales;

n) Proyectos de explotacién intensiva,
cultivo, y plantas procesadoras de re-
cursos hidrobioldgicos;

i) Produccién, almacenamiento, trans-
porte, disposicién o reutilizacién habi-
tuales de sustancias toxicas, explosi-
vas, radioactivas, inflamables, corrosi-
vas o reactivas;

0) Proyectos de saneamiento ambiental,

tales como sistemas de alcantarillado y
agua potable, plantas de tratamiento
de aguas o de residuos solidos de ori-
gen domiciliario, rellenos sanitarios,
omisarios submarinos, sistemas de tra-
tamiento y disposicién de residuos in-
dustriales quidos o sélidos;

p) Ejecucién de obras, programas o activi-
dades en parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, re-
servas de zonas virgenes, santuarios de
la naturaleza, parques marinos, reser-
vas marinas o en cualesquiera otras
dreas colocadas bajo proteccidn oficial,
en los casos en que la legislacién res-
pectiva lo permita, y

Q) Ap!lcacmn masiva de productos qul-
micos en dreas urbanas o zonas rurales
proximas a centros poblados 0 a cursos
o masas de aguas que puedan ser afec-
tadas.

Articulo 11.- Los proyectos o activida-
des enumerados en el articulo precedente
requerirdn la elaboracion de un Estudio
de Impacto Ambiental, si generan o pre-
sentan a lo menos uno de los siguientes
efectos, caracteristicas o circunstancias:

a) Riesgo para la salud de la poblacidn,
debido a la cantidad y calidad de
efluentes, emisiones o residuos;

b) Efectos adversos significativos sobre la
cantidad y calidad de los recursos na-
turales renovables, incluidos el suelo,
agua y aire;

¢) Reasentamiento de comunidades hu-
manas, o alteracion significativa de los
sistemas de vida y costumbres de gru-
pos humanos;

d} Localizacién proxima a poblacwn re-

cursos y dreas protegidas susceptibles
de ser afectados, asi como el valor am-
biental del territorio en que se pretende
emplazar;

e) Alteracién significativa, en términos de
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magnitud o duracién, del valor paisa-

jistico o turistico de una zona, y
f) Alteracién de monumentos, sitios con

valor antropologico, arqueoldgico, his-

torico y, en general, los pertenecientes
al patrimonio cultural.

Para los efectos de evaluar el riesgo in-
dicado en la letra a) y los efectos adversos
seftalados en la letra b), se considerard lo
establecido en las normas de calidad am-
biental y de emnisidn vigentes. A falta de
tales normas, se utilizardn como referen-
cia las vigentes en los Estados que sefale
el reglamento.,

Articulo 12~ Los Estudios de Impacto
Ambiental consideraran las siguientes
materias:

a) Una descripcion del proyecto o activi-
dad;

b) La linea de base; .

¢) Una descripcidén p'or‘mén'orizada de
aquellos efectos, caracteristicas o cir-
cunstancias del articulo 11 que dan ori-
gen a la necesidad de efectuar un Estu-
dio de Impacto Ambiental;

d) Una prediccién y evaluacién del im-
pacto ambiental del proyecto o activi-
dad, incluidas las eventuales situacio-
nes de riesgo;

€} Las medidas que se adoptaran para eli-
minar o minimizar 1os cfectos adversos
del proyecto o actividad vy las acciones
de reparacion que se realizardn, cuan-
do ello sea procedente;

f) Un plan de seguimiento de las varia-
bles ambientales relevantes que dan
origen al Estudio de Impacto Ambicn-
tal, y

g) Un plan de cumplimiento de 1a legisla-
cion ambiental aplicable.

Articulo 13.- Para los efectos de elabo-
rar y calificar un Estudio de Impacto Am-

biental, el proponente y la Comisién Re- -
gional o Nacional del Medio Ambiente, .

en su c€aso, se sujetardn a las normas que .

establezca el reglamento. o
Este reglamento serd dictado medlante

decreto supremo, por intermedio del Mi-
nisterio Secretaria General de la Presiden-.

cia, y contendrd, a lo menos, Io siguiente:_"
a) Lista de los permisos ambientales sec-

toriales, de los requisitos para su otor- *

gamiento y de los contenidos técnicos
y formales necesarios para acreditar su
cumplimiento; '

b) Contenidos minimos detallados para la '
elaboracién de los Estudios de impacto .
Ambiental, conforme con lo dtspuesto o
en los articulos 11y 12,y

¢) Procedimiento administrativo para la
tramitacion de los Estudios de Impacto
Ambiental, en conformidad con el art1~
culo siguiente.

Articulo 14.~ El procedimiento admi- -
nistrativo a que se refiere la letra ¢) del ar-
ticulo anterior, considerara los slgmentcs. R
aspectos: :

a) Forma de consulta y CoordmaClon de’
los organismos del Estado con atribu- -
ciones ambientales sectoriales que di-;
gan relacion con el otorgamiento de
permisos para el proyecto o achmdad.' _
evaluado; -

b) Fijacién de plazos para las diversas ins-
tancias internas del proceso de califica- .
cidn de un Estudio de Impacto Am-
biental, de acuerdo a lo establecido en
esta ley; .

¢) Definicién de mecanismos de aclara- ;
cion, rectificacion y ampliacion de los
Estudios de Impacto Ambiental, en el
evento de que sea necesario, de acuer- -
do con lo dispuesto en el articulo 16; o

d) Forma de participacién de organizacio-
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nes ciudadanas, de conformidad con lo
previsto en el parrafo siguiente, y

¢) Forma de notificacion al interesado del
pronunciamiento sobre el Estudio de
Impacto Ambiental.

Articulo 15.— La Comisién Regional o
Nacional del Medio Ambiente, en su ¢aso,
tendrd un plazo de ciento veinte dias pa-
ra pronunciarse sobre el Estudio de Im-
pacto Ambiental. La calificacion favorable
sobre un BEstudio de Impacto Ambiental
serd acompafiada de los permisos © pro-
nunciamientos ambientales que puedan
ser otorgados en dicha oportunidad por
los organismos del Estado.

No obstante, si el responsable de cual-
quier proyecto o actividad presentare,
junto al Estudio de Impacto Ambiental
una péliza de seguro que cubra el riesgo
por dafio al medio ambiente, en el plazo a
que se refiere el inciso primero, podra ob-
tener una autorizacién provisoria para
iniciar el proyecto o actividad, bajo su
propia responsabilidad, sin perjuicio de
1o que la autoridad resuelva en definitiva
en conformidad a la presente ley. El regla-
mento determinard el beneficiario, requi-
sitos, forma, condiciones y plazo del res-
pectivo contrato de seguro.

En caso que la Comisién Regional o
Nacional del Medio Ambiente, segin co-
rresponda, no pueda pronunciarse sobre
¢l Estudio de Impacto Ambiental en ra-
z6n de la falta de otorgamiento de algin
permiso o pronunciamiento sectorial am-
biental, recuerird al organismo del Estado
responsable para que, en ¢l plazo de trein-
ta dias, emita el permisc © pronuncia-
miento. Vencido este plazo, el permiso o
pronunciamiento faltante se tendrd por
otorgado favorablemente.

Articulo 16.~ Dentro del mismo plazo
de ciento veinte dias, la Comision Regio-
nal o Nacional del Medio Ambiente, en su

caso, podrd solicitar las aclaraciones, rec-
tificaciones o ampliaciones al contenido
del Estudio de Impacto Ambiental que es-
time necesarias, otorgando un plazo para
tal efecto al interesado, pudiendo suspen-
derse de comiin acuerdo, en el intertanto,
¢l término que restare para finalizar el
procedimiento de evaluacion del respecti-
vo Estudio. _

Presentada Ia aclaracion, rectificacién o
ampliacion, o transcurrido el plazo dado
para ello, continuaré corriendo el plazo a
que se refiere el inciso primero del articu-
lo anterior. En casos calificados y debida-
mente fundados, este dltimo podra ser
ampliado, por una sola vez, hasta por se-
senta dias adicionales.

En caso de pronunciamiento desfavo-
rable sobre un Estudio de Impacto Am-
biental, la resolucion serd fundada e indi-
card las exigencias especificas que el pro-
ponente deberd cumplir. _

El Estudio de Impacto Ambiental sera
aprobado si cumple con la normativa de
cardcter ambiental y, haciéndose cargo de
los efectos, caracteristicas o circunstancias
establecidos en el articulo 11, propone
medidas de mitigacién, compensacion o
reparacién apropiadas. En caso contrario,
sera rechazado.

Articulo 17— Si transcurridos los pla-
705 a que se refieren los articulos 15 y 16,
la Comision Regional o Nacional del Me-
dio Ambiente, en su caso, no se ha pro-
nunciado sobre el Estudio de Impacto
Ambiental, éste se entendera calificado
favorablemente.

Articulo 18~ Los titulares de los pro-
yectos o actividades que deban someterse
al sistema de evaluacién de impacto am-
biental y que no requieran elaborar un Es-
tudio de Impacto Ambiental, presentaran
una Declaracién de Impacto Ambiental,
bajo la forma de una declaracion jurada,
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en la cual expresardn que éstos cumplen
con la legislacion ambiental vigente.

No obstante lo anterior, la Declaracion
de Impacto Ambiental podrd contemplar
compromisos ambientales voluntarios, no
exigidos por la ley. En tal caso, el titular
estard obligado a cumplirlos.

La Comisién Regional o Nacional del
Medio Ambiente, en su caso, tendrd un
plazo de sesenta dias para pronunciarse so-
bre la Dectaracion de Impacto Ambiental.

Si transcurrido el plazo a que se refiere
el inciso anterior, los organismos det Esta-
do competentes no hubieren otorgado los
permisos 0 pronunciamientos ambienta-
les sectoriales requeridos para el respecti-
vo proyecto o actividad, la Comisién Re-
gional o Nacional del Medio Ambiente,
en su caso, a peticion del interesado, re-
querird al organismo del Estado respon-
sable para que, en el plazo de treinta dfas,
emita el permiso o pronunciamiento co-
rrespondiente. Vencido este plazo, el per-
miso o pronunciamiento faltante se enten-
dera otorgado favorablemente,

Articulo 19.~ Si la Comisién Regional o
Nacional del Medio Ambiente, en su caso,
constatare la existencia de errores, omi-
stones o inexactitudes en la Declaracion
de Impacto Ambiental, podré solicitar las
aclaraciones, rectificaciones o ampliacio-
nes que estime necesarias, otorgando un
plazo para tal efecto al interesado, pu-
diendo suspenderse de comin acuerdo,
en el intertanto, el término que restare pa-
ra finalizar el procedimiento de evalua-
cién de la respectiva Declaracion.

El Presidente de la Comision podra, en
casos calificados y debidamente funda-
dos, ampliar el plazo sefialado en el inci-
so tercero del articulo 18, por una sola
vez, y hasta por treinta dias.

Se rechazaran las Declaraciones de Im-
pacte Ambiental cuando no se subsana-

ren los crrores, omisiones o inexactitudes

de que adolezca o si el respectivo proyec- -
to o actividad requiere de un Estudio de -
Impacto Ambiental, de acuerdo a lo dis-
puesto en la presente ley. D
El reglamento establecerd la forma en,
que se notificard al interesado la decision

de la Comisién Regional o Nacional del - .

Medio Ambiente, en su caso, sobre la De--
claracién de Impacto Ambiental. .

Articulo 20.- En contra de la resolu-
¢idn que niegue lugar a una Declaracién =
de Impacto Ambiental, procederd la recla- -
macién ante el Director Ejecutivo de la

Comisién Nacional del Medio Ambiente.

En contra de la resolucién que rechace o
establezca condiciones o exigencias a un -
Estudio de Impacto Ambiental, procedera
la reclamacién ante el Consejo Directivo -
de la Comisidn Nacional del Medio Am-;
biente. Estos recursos deberdn ser inter-
puestos por el responsable del respectivo
provecto, dentro del plazo de treinta dias
contado desde su notificacion, La autori- .
dad competente resolverd en un plazo fa-
tal de sesenta dias contado desde su inter-
posicidn, mediante resolucion fundada. .
De lo resuelto mediante dicha resolu-’
cidén fundada se podra reclamar, dentro
del plazo de treinta dias contado desde su

notificacion, ante ef juez de letras compe-- -

tente, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 60 y siguientes de esta ley.

La resolucién que nicgue lugar a una . -
Declaracién o que rechace o establezca
condiciones o exigencias a un Estudio de -
Impacto Ambiental, serd notificada a to- "
dos los organismos del Estado que sean’. .
competentes para resolver sobre la realiza-
cibn del respectivo proyecto o actividad..

Articulo 21~ Si se declara inadmisible
una Declaracién de Impacto Ambiental o
se rechaza un Estudio de Impacto Am-'
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biental, €l respons'able del proyecto o acti-
vidad podrd presentar una nueva Decla-
racién o Estudio.

Articulo 22~ Los proyectos del sector
ptblico se someterdn al sistema de eva-
luacién de impacto ambiental establecido
en el presente pérrafo, y se sujetardn a las
mismas exigencias técnicas, requerimien-
tos y criterios de caracter ambiental apli-
cables al sector privado. Las instalaciones
militares de uso bélico se regirdn por sus
propias normativas, en el marco de los
objetivos de la presente ley.

La resolucién de la respectiva Comi-
sién del Medio Ambiente sobre el proyec-
to evaluado serd obligatoria y deberd ser
ponderada en la correspondiente evalua-
cién socioecondmica de dicho proyecto
que deberd efectuar el Ministerio de Pla-
nificacién y Cooperacion.

Articulo 23,— Para dar cumplimiento a
lo dispuesto en este parrafo, la Comision
Nacional del Medio Ambiente procurard
uniformar los criterios, requisitos, condi-
ciones, antecedentes, certificados, trami-
tes, exigencias técnicas y procedimientos
de cardcter ambiental que establezcan los
Ministerios y demds organismos del Esta-
do competentes.

Los gobernadores, en conformidad al
articulo 8° de la Ley Orgénica Constitu-
cional de Municipalidades, conjuntamen-
te con la respectiva Comisién Regional
del Medio Ambiente, coordinardn con las
municipalidades de su provincia el cum-
plimiento de lo establecido en el presente
parrafo.

Articulo 24.- El proceso de evaluacion
concluird con una resolucion que califica
ambientalmente el proyecto o actividad,
la que deberd ser notificada a las autori-
dades administrativas con competencia
para resolver sobre la actividad o proyec-

to, sin perjuicio de la notificacién a la par-
te interesada. :

5i la resotucion es favorable, certificard
que se cumple con todos los requisitos
ambientales aplicables, incluyendo los
eventuales trabajos de mitigacion y res-
tauracion, no pudiendo ninglin organis-
mo del Estado negar las autorizaciones
ambientales pertinentes.

Si_ en cambio, la resolucién es desfavo-
rable, estas autoridades quedaran obliga--
das a denegar las correspondientes autori-
zaciones o permisos, en razén de su impac-
to ambiental, aunque se satisfagan los de-
mas requisitos legales, en tanto no se les
notifique de pronunciamiente en contrario.

Articulo 25.- El certificado a que se re-
fiere el articulo anterior, estabiecerd, cuan- _
do corresponda, las condiciones o exigen- |
cias ambientales que deberdn cumplirse
para ejecutar el proyecto o actividad y-
aquéllas bajo las cuales se otorgaran los.
permisos que de acuerdo con la legislacion
deben emitir los organismos del Estado.

Si no se reclamare dentro del plazo es-
tablecido en el articulo 20 en contra de las.
condiciones o exigencias contenidas en el
certificado sefialado precedentemente, se:
entenderd que éstas han sido aceptadas,
quedando su incumplimiento afecto a las
sanciones establecidas en el articulo 64 de:
esta ley. o

_ Pirrafo 3° _
De la Participacién de la Comunidad en
el Procedimiento de Evaluacién
de Impacto Ambiental

Artfculo 26.~ Corresponderd a las Co-
misiones Regionales y a la Comisién Na-
cional del Medio Ambiente, segtin el caso,
establecer los mecanismos que aseguren
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la participacién informada de Ia comuni-
dad organizada en el proceso de califica-
cién de los Estudios de Impacto Ambien-
tal que se les presenten.

Articulo 27~ Para los efectos previstos
en el articulo anterior, la Comisidn res-
pectiva ordenard que el interesado publi-
que a su costa en ¢l Diario Oficial y en un
diario o periddico de la capital de la re-
gion o de circulacidn nacional, segin sea
el caso, un extracto visado por ella del Es-
tudio de Impacto Ambiental presentado.
Dichas publicaciones se efectuardn dentro
de los diez dfas siguientes a la respectiva
presentacion.

Dicho extracto contendrd, a lo menos,
los sigutentes antecedentes:

a} Nombre de la persona natural o juridi-
ca responsable del proyecto o activi-
dad; _

b) Ubicacién del Iugar o zona en la que el
proyecto o actividad se ejecutard;

¢) Indicacién del tipo de proyecto o activi-
dad de que se trata;

d) Monto de la inversién estimada, y

¢) Principales efectos ambientales y medi-
das mitigadoras que se proponen.

Articulo 28.- Las organizaciones ciuda-
danas con personalidad juridica, por in-
termedio de sus representantes, y las per-
sonas naturales directamente afectadas,
podran imponerse del contenido del Estu-
dio y del tenor de los documentos acom-
pafados. Con todo, la Comisién manten-
drd en reserva los antecedentes técnicos,
financieros y otros que, a peticion del inte-
resado, estimarc necesario substraer del
conocinvento piiblico, para asegurar la
confidencialidad comercial e industrial o
proteger las invenciones o procedimientos
patentables del proyecto o actividad a que
se refiere el Estudio presentado.

+
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Articulo 29.- Las organizaciones ciu-
dadanas y las personas naturales a que se.
refiere el articulo anterior podrén formu- -
lar obscrvaciones al Estudio de Impacto -
Ambiental, ante el organismo competen-
te, para lo cual dispondréan de un plazo de
sesenta dias, contado desde la respectiva -
publicacién del extracto. '

La Comisién ponderard en los funda-’
mentos de su resolucion las referidas ob- .
servaciones, debiendo notificarla a quien
las hubiere formulado. T

Las organizaciones ciudadanas y las,
personas naturales cuyas observaciones
no hubieren sido debidamente pondera-
das en los fundamentos de la respectiva
resolucion, podran presentar recurso de
reclamacion ante la autoridad superior de
la que la hubiere dictado dentro de los :
quince dias siguientes a su notificacion,
para que ésta, en un plazo de treinta dfas, -
se pronuncie sobre la solicitud. Dicho re-:
curso no suspendera los efectos de la re- -
solucidn recurrida. ©

Articulo 30.- Las Comisiones Regiona-
les o la Comisién Nacional del Medio.
Ambiente, en su caso, publicardn el pri-
mer dia hibil de cada mes, en el Diario
Oficial y en un periddico de circulacion,
regional o nacional, segiin corresponda, -
una lista de los proyectos o actividades -
sujetos a Declaracion de Impacto Am-
biental que se hubieren presentado a tra- -
mitacion en el mes inmediatamente ante-
rior, con el objcto de mantener debida- .
mente informada a la ciudadanfa. _

Dicha lista contendra, a 1o menos, los -
siguientes antecedentes: o
a) Nombre de la persona natural o juridi-

ca responsable del proyecto o activi-

dad; S
b) Ubicaci6n del lugar o zona enla que el

proyecto o actividad se ejecutard, y =
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¢) Indicacién del tipo de proyecto o acti-
vidad de que se trata.

Articulo 31— La respectiva Comisién
remitird a las municipalidades, en cuyo
dmbito comunal se realizaran las obras 0
actividades que conternple el proyecto ba-
jo evaluacién, una copia del extracto o de
la lista a que se refieren los articulos 27 y
390 precedentes, segiin corresponda, para
su adecuada publicidad.

L Parrafo 4’ - -

" De las Normas de Calidad Ambiental y
de la Preservacion de la Naturaleza y

Conservacién del Patrimonio Ambiental

Articalo 32— Mediante decreto supre-
mo, que llevard las firmas del Ministro Se-
cretario General de la Presidencia y del
Ministro de Salud, se promulgardn las
normas primarias de calidad ambiental.
Estas normas serén de aplicacién general
en todo el territorio de la Republica y de-
finirdn los niveles que originan situacio-
nes de emergencia.

Mediante decreto supremo que llevard
las firmas del Ministro Secretario General
de la Presidencia y del ministro compe-
tente segtin la materia de que se trate, se
promulgaran las normas secundarias de
calidad ambiental.

Un reglamento establecerd el procedi-
miento a seguir para la dictacion de nor-
mas de calidad ambiental, que considera-
ra a 1o menos las siguientes etapas: anali-
sis técnico y econdmico, desarrollo de es-
tudios cientificos, consuitas a organismos
competentes, publicos y privados, analisis
de las observaciones formuladas y una
adecuada publicidad. Establecerd ademds
los plazos y formalidades que se requie-
ran para dar cumplimiento a lo dispuesto
en este articulo y Ios criterios para revisar
ias normas vigentes.

Toda norma de calidad ambiental serd
revisada por la Comisién Nacional del
Medio Ambiente a o menos cada cinco
afios, aplicando el mismo procedimiento
antes senalado.

La coordinacién del proceso de genera—
cidén de las normas de calidad ambiental, v
la determinacién de los programas y pla-
zos de cumplimiento de las mismas, co~.
rresponderd a la Comisién Nacional del
Medio Ambiente. :

Articalo 33.- Los organismos compe-
tentes del Estado desarrollardn progra-
mas de medicién y control de la calidad
ambiental del aire, agua y suelo para los*
efectos de velar por el derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contamina-
cion. '

Estos programas serdn rLglonahzados.-:
Respecto de la Zona Econdmica Exclusiva
y del Mar Presencial de Chile se compila-

ran los antecedentes sobre estas materias.

Articulo 34— El Estado administrard
un Sistema Nacicnal de Areas Silvestres
Protegidas, que incluird los parques y re-
servas marinas, con objeto de asegurar la
diversidad bioldgica, tutelar la preserva-
cién de la naturaleza y conservar el patrx-
monic ambiental.

Articulo 35.— Con el mismo propdsito
senalado en el articulo precedente, el Es-
tado fomentara ¢ incentivard la creacion
de dreas silvestres protegidas de propie-
dad privada, las que estaran afectas a
igual tratamiento tributario, derechos,
obligaciones y cargas que las pertenecien-
tes al Sistema Nacional de Areas Silves-
tres Protegidas del Estado.

La supervision de estas dreas silvestres
corresponderé al organismo administra-
dor del Sistema Nacional de Areas Sllves-
tres Protegidas del Estado.
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La afectacion de estas dreas serd volun-
taria y se perfeccionard mediante resolu-
cion dictada por el organismo senalado
en el inciso anterior, que acoge la respec-
tiva solicitud de su propietario, quien de-
bera reducir la resolucién a escritura pi-
blica e inscribirla, para efectos de publici-
dad, en el Registro de Hipotecas y Grava-
menes del Conservador de Bienes Raices
competente.

La desafectacién se producird por ven-
cimiento del plazo, por resohucién de di-
cho organismo fundada en el incumpli-
miento de las obligaciones establecidas en
el reglamento, 0 a peticién anticipada del
propietario. En los dos iltimos casos po-
dra aplicar una multa, a beneficio fiscal,
que no excederd del monto acumulado y
actualizado de impuestos y contribucio-
nes de los que el inmueble estuvo exento
en virtud de su afectacién en el periodo
correspondiente.

El reglamento establecerd los requisi-
tos, plazos y limitaciones de aplicacién
general que se deberan cumplir para go-
zar de las franquicias, ejercer los derechos
y dar cumplimiento a las obligaciones y
cargas a que se refiere el inciso primero.

Articulo 36.~ Formardn parte de las
areas protegidas mencionadas en los arti-
culos anteriores, las porciones de mar, te-
trenos de playa, playas de mar, lagos, la-
gunas, embalses, cursos de agua, panta-
nos y otros humedales, situados dentro
de su perimetro.

Sobre estas dreas protegidas manten-
dréan sus facultades los demds organismos
publicos, en lo que les corresponda.

Articulo 37.— El reglamento fijard el
procedimiento para clasificar las especies
de flora y fauna silvestres, sobre la base de
antecedentes clentifico-técnicos, y segun

su estado de conservacion, en las siguien- ?
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tes categorias: extinguidas, en peligro de
extincidn, vulnerables, raras, insuficiente- -,

mente conocidas y fuera de peligro. -

Articulo 38~ Los organismos compe-" .
tentes del Estado confeccionardn y man- .
tendrdn actualizado un inventario de es-

pecies de flora y fauna silvestre y fiscali-

zardn las normas que imponen restriccio- ©
nes a su corte, captura, caza, comercio y

transporte, con el objeto de adoptar las ac-
ciones y medidas tendientes a conservar

la diversidad bioldgica y preservar dlChElS '

especies.

Los inventarios indicados en el inciso
precedente privilegiardn las especies con- *
sideradas en las siguientes categorfas de

conservacion: extinguidas, en peligro de’

extncidn, vulnerables, raras e 111suf1c1en~ :

temente conocidas.

Articulo 39.- La ley velard por que el

uso del suelo se haga en forma racional, a.
fin de evitar su pérdida y dLgradamon

. Pérrafo 5° .
De las Normas de Emisidn

Articulo 40.- Las normas de emisién se

establecerdn mediante decreto supremo, -

el que sefialard su dmbito territorial de.

aplicacion. Tratdndose de materias que-
no correspondan a un determinado mi-
nisterio, tal decreto serd dictado por inter-
medio del Ministerio Secretaria G eneral '
de Ia Presidencia. .

Corresponderd a la Comisién Nacional

del Medio Ambiente proponer, facilitary  *
coordinar la dictacién de normas de emi- -’

sidn, para lo cual deberd sujetarse a las.

etapas sefialadas en el articulo 32, inciso-

tercero, y en el respectivo reglamento, en
lo que fueren procedentes, considerando °

las condiciones y caracteristicas ambienta~ .
les propias de la zona en que se aplicardn. -
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BRI Parrafo 6", _
De los Planes de Manejo, Prevencién o
Descontaminacién

" Articulo 41.- El uso y aprovechamien-
to de los recursos naturales renovables se
efectuard asegurando su capacidad de re-
generacion y la diversidad bioldgica aso-
ciada a ellos, en especial de aquellas espe-
cies en peligro de extincién, vulnerables,
raras o insuficientemente conocidas.

Articulo 42. —El organismo piblico en-
cargado por la ley de regular el uso o
aprovechamiento de los recursos natura-
les on un area determinada, exigird, de
acuerdo con la normativa vigente, la pre-
sentacién y cumplimiento de planes de
manejo de los mismos, a fin de asegurar
su conservacion.

Estos incluiran, entre otras, las siguien-
tes consideraciones ambientales:

a) Mantencién de caudales de aguas y
conservacion de suelos;

b) Mantencién del valor paisajistico, y

) Proteccién de especies en peligro de
extincién, vulnerables, raras o insufi-
cientemente conocidas.

Lo dispuesto en este articulo es sin per-
juicio de lo establecido en olros cuerpos
legales, sobre planes de manejo de recur-
s0s naturales renovables, y no se aplicard
a aquellos proyectos o actividades respec-
to de los cuales se hubiere aprobado un
Estudio o una Declaraciéon de Impacto
Ambiental.

" Art{culo 43.~ La declaracidén de una zo-
na del territorio como saturada o latente
se hard por decreto supremo que llevara
la firma del Ministro Secretario General
de la Presidencia y contendra la determi-
nacién precisa del drea geografica que

\
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abarca. Llevara ademds la firma del Mi-
nistro de Salud, si se trata de la aplicacién.
de normas primarias de calidad ambien-
tal, o del ministro sectorial que correspon-
da, segtin la nmaturaleza de la respectiva
norma secundaria de calidad ambiental..

fsta declaracién tendrd como funda-:
mento las mediciones, realizadas o certifi-
cadas por los organismos piiblicos com-.
petentes, en las que conste haberse verifi-
cado la condicién que la hace procedente.’
El procedimiento estard a cargo de la Co-.
mision Regional del Medio Ambiente. 51
ta zona objeto de la declaracion estuviere
situada en distintas regiones, el procedi--,
miento estaré a cargo de la Comision Na-
cional def Medio Ambiente. L

Articulo 44~ Mediante decreto supre-
mo del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que llevard ademads la firma
del ministro sectorial que corresponda, se
establecerdn planes de prevencién o de
descontaminacion, cuyo cumplimiento
sera obligatorio en las zonas calificadas
como latentes o saturadas, respectiva-
mente. _ : j_

La claboracién de estos planes y su
proposicion a la autoridad competente
para su establecimiento corresponderd a
la Comision Nacional del Medio Ambien-
te, previo informe de la Comisién Regio-
nal respectiva. Para estos efectos se segui-
rd ¢l mismo procedimiento y etapas esta-
blecidos en el inciso tercero del articulo 32
de la presente ley.

Articulo 45.- Los planes de prevencion
y descontaminacion contendrén, a lo me-
nos: o
a) La relacién que exista entre los niveles
de emisién totales y los niveles de con-
taminantes a ser regulados;
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b) El plazo en que se espera alcanzar la
reduccion de emisiones materia del
plan;

¢} Laindicacién de los responsables de su
cumplimiento;

d) La identificacién de las autoridades a
cargo de su fiscalizacion;

e) Los instrumentos de gestion ambiental
gue se usardn para cumplir sus obijeti-
VOs;

£} La proporcién en que deberan reducir
sus emisiones las actividades respon-
sables de la emision de los contami-
nantes a que se refiere ¢l plan, la que
deberd ser igual para todas ellas;

g) La estimacion de sus costos ccondmi-
cos y sociales, y

h) La proposicién, cuando sea posible, de
mecanismos de compensacion de emi-
siones.

Las actividades contaminantes ubica-
das en zonas afectas a planes de preven-
cion o descontaminacidén, quedardn obli-
gadas a reducir sus emisiones a niveles
que permitan cumplir los objetivos del
plan en el plazo que al efecto se establezca.

Articulo 46.— En aquellas dreas en que
se esté aplicando un plan de prevencién o
descontaminacién, sélo podran desarro-
Harse actividades que cumplan los requi-
sitos establecidos en el respectivo plan. Su
verificacién estard a cargo de la respectiva
Comisién Regional del Medio Ambiente,
0 de la Comisién Nacional del Medio Am-
biente si el plan abarca zonas situadas en
distintas regiones.

Articulo 47.— Los planes de prevencién
0 descontaminacién podrdn utilizar, se-
gun corresponda, los siguientes instru-
mentos de regulacidn o de caracter econg-
mico:;

a) Normas de emisidn; ©

b) Permisos de emision transables; . -

¢) Impuestos a las emisiones o tarifas a
los usuarios, en los que se considerard
el costo ambiental implicito en la pro-
duccion e use de ciertos bienes o servi- -
cios, y -

d) Otros instrumentos de estimulo a ac- -
ciones de mejoramiento y reparac;on
ambientales. :

Articulo 48.- Una ley establecerd la na-
turaleza y las formas de asignacién, divi-
sidn, transferencia, duracién y demds ca-

racteristicas de los permisos de emrsxon
transables. :

. Parrafo 7°

Del procedimiento de reclamo o

Articulo 49~ Los decretos supremos *
que establezcan las normas primarias y -
secundarias de calidad ambiental y las
normas de emision, los que declaren zo-
nas del territoric como latentes o satura-
das, los que establezcan planes de pre-
vencién o de descontaminacién, se pubil— s
caran en el Diario Oficial. '

Articulo 50~ Estos decretos serdn re- .

clamables ante el juez de letras competen- -
te, de acuerdo con lo dispuesto en los ar-

ticulos 60 y siguientes, por cualquier per- -

sona que considere que no se ajustan a es-

ta ley y a la cual causen perjuicio. El pla=
zo para interponer el reclamo serd de
treinta dias, contado desde la fecha de pu-

blicacién del decreto en el Diario Oficial -

0, desde la fecha de su aplicacién, tratidn-

dose de las regulaciones especiales para L

casos de emergencia.
La interposicién del reclamo no sus--

penderd en caso alguno los efectos del ac- - -

to impugnado.
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TITULO III

'DE LA RESPONSABILIDAD POR
DANO AMBIENTAL

Parrafo 1° :
Del Dafio Ambiental

Articulo 51.— Todo el que culposa o do-
losamente cause dafio ambiental, respon-
dera del mismo en conformidad a la pre-
sente ley.

No obstante, las normas sobre respon-
sabilidad por dafio al medio ambiente
contenidas en leyes especiales prevalece-
ran sobre las de la presente ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo no
previsto por esta ley o por leyes especia-
les, se aplicardn las disposiciones del Ti-
tulo XXXV del Libro IV del Cédigo Civil.

Articulo 52.~ Se presume legalmente la
responsabilidad del autor del dafio am-
biental, si existe infraccion a las normas
de calidad ambiental, a las normas de
emisiones, a los planes de prevencién o
de descontaminacién, a las regulaciones
especiales para los casos de emergencia
ambiental 0 a las normas sobre protec-
cion, preservacion o conservacion am-
bientales, establecidas en la presente ley o
en otras disposiciones legales o reglamen-
tarias.

Con todo, sélo habré lugar a la indem-
nizacién, en este evento, si se acreditare
relacion de causa a efecto entre la infrac-
cion y el dafio producide.

Articulo 33.- Producido dafio ambien-
tal, se concede accidén para obtener la re-
paracién del medio ambiente daiado, lo
que no obsta al ejercicio de la accién in-
demmizatoria ordinaria por el directa-
mente afectado.

Articulo 54.- Son titulares de la accidn
ambiental sefialada en el articulo anterior,
y con ¢l solo objeto de obtener la repara-
cién del medio ambiente dafiado, las per-
sonas naturales o juridicas, publicas o pri-
vadas, que hayan sufrido el dafio o perjui-
cio, las municipalidades, por los hechos
acaecidos en sus respectivas comunas, y
el Estado, por intermedio del Conscjo de
Defensa del Estado. Deducida demanda
por alguno de los titulares seiialados, no
podrédn interponerla los restantes, lo que
no obsta a su derecho a intervenir como
terceros. Para los efectos del articulo 23
del Cdadigo de Procedimiento Civil, se
presume que las municipalidades v el Es-
tado tienen interés actual en los resulta"-
dos del juicio.

Cualquier persona podra requerir a la
municipalidad en cuyo dmbito se desa-
rrollen las actividades que causen dafio al
medio ambiente para que ésta, en su re--
presentacion y sobre la base de los antece-
dentes que ¢l requirente debera propor-
cionarle, deduzca la respectiva accién am-
biental. La municipalidad demandard en
el término de 45 dias, y si resolviere no
hacerlo, emitita dentro de igual plazo una
resolucién fundada que se notificaré ai re-
quirente por carta certificada. La falta de
pronunciamiento de la municipalidad en
el término indicado la hara solidariamen-
te responsable de los perjuicios que el he-
cho denunciado ocasionare al afectado.

Articulo 35.- Cuando los responsables
de fuentes emisoras sujetas a planes de
prevencion o descontaminacién, o a regu-
laciones especiales para situaciones de
emergencia, segin corresponda, acredita-
ren estar dando integro y cabal cumpli-
miento a las obligaciones establecidas en
tales planes o regulaciones, sélo cabré la
accidon indemnizatoria ordinaria deduci-
da por el personalmente afectado, a me-
nos que ¢l dafio provenga de causas no
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contempladas en el respectivo plan, en
cuyo caso se aplicard lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior.

Articulo 56.~ Corresponderd a las mu-
nicipalidades, en conformidad con su ley
organica constitucional, y a los demds or-
ganismos competentes del Estado, reque-
rir del juez a que se refiere el articulo 60,
la aplicacién de sanciones a los responsa-
bles de fuentes emisoras que no cumplan
con los planes de prevencién o desconta-
minacién, o con las regulaciones especia-
les para situaciones de emergencia am-
biental, o a los infractores por incumpli-
miento de los planes de manejo a que se
reficre esta ley. El procedimiento serd el
contemplado en el parrafo 22 del Titulo Il
de la presente ley, y a los responsables se
les sancionard con:

a) Amonestacion;

b) Multas de hasta mﬂ umdades tnbuta—
rias mensuales, y

¢) Clausura temporal 0 definitiva,

En todos estos casos, el juez podra, se-
gtn la gravedad de la infraccidn, ordenar
la suspensién inmediata de las activida-
des emisoras u otorgar a los infractores
un plazo para que se ajusten a las normas.

Si cumplido dicho plazo los responsa-
bles de fuentes emisoras continttan infrin-
giendo las normas contenidas en los res-
pectivos planes o regulaciones especiales,
serdn sancionados con una multa adicio-
nal de hasta cuarenta unidades tributarias
mensuales diarias.

Los responsables de fuentes emisoras
sancionados en conformidad con este ar-
ticulo, no podrdn ser objeto de sanciones
por los mismos hechos, en virtud de lo
dispuesto en otros textos legales.

Articulo 57~ Cuando el juez que acoja
una accion ambiental o indemnizatoria,

deducida en conformidad con lo preveni-.

do en el articulo 53, establezca en su sen- -
tencia que el responsable ha incurrido en
alguna de las conductas descritas en el in-
ciso primero del articulo anterior, impon-
dri de oficio alguna de las sanciones que
este Ultimo enumera. S

Articulo 58.— El juez, al momento de . -
imponer las multas scfialadas en el articu- -
lo 56, y con el objeto de determinar su
cuantia, debera considerar: :

a) La gravedad de la infraccién. Para tal -
efecto tendrd en cuenta, principalmen-
te, los niveles en que se haya excedido -
la norma, o el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en un plande
prevmcién o descontaminacion, o en
las regulaciones especiales para planes .
de emergencia; o

) Las reincidencias, si las hubiere; |

¢} La capacidad econdmica del infractor,

Y .
d) El cumplimiento de los compromisos -
contraidos en las Declaraciones o en fos -
Estudios de Impacto Ambiental, segtin. -
corresponda. -

Articulo 59.— Se podra ocurrir ante el
juez competente para solicitar la aplica-
cion de lo dispuesto en el articulo 56, por
las personas y en la forma sefialada en el
articulo 54, sin que eflo obste al ejercicio -
de las acciones que en esta tltima dlsp051- .'
cidn se establecen,

Parrafo 2°
Del Procedimiento

Articulo 60.~ Serd competente para co- -
nocer de las causas que se promuevan por -

¢ infraccion de la presente ley, el juez de le-
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fras en lo civil del lugar en que se origine
el hecho que causa el dafo, o el del domi-
cilio del afectado a eleccion de este Glti-
mo.

En los casos en que el juez competente
corresponda a lugares de asiento de Cor-
te, en que ejerza jurisdiccion civil més de
un juez letrado, deberd cumplirse ¢on lo
dispuesto en el articulo 176 del Codigo
Orgdnico de Tribunales.

Articulo 61~ Las causas a que se refie-
re el articulo anterior se tramitardn con-
forme al procedimiento sumario.

La prueba pericial se regird por las dis-
posiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimiento Civil, en todo lo que no
sea contrario a lo siguiente:

a) A falta de acuerdo entre las partes pa-
ra la designacion del o de los peritos,
corresponderd al juez nombrarlo de un
registro que mantendrd la Corte de
Apelaciones respectiva, conforme con
un reglamento que se dictard al efecto;

b} Cada una de las partes podra designar
un perito adjunto, que podra estar pre-
sente en todas las fases de estudio y
andlisis que sirvan de base a la pericia.
De las observaciones del perito adjunto
debera darse cuenta en ¢l informe defi-
nitivo, y

—

¢) El informe pericial definitivo deberd
entregarse en tantas copias como par-
tes litigantes existan en ¢l juicio. Habrd
un plazo de quince dias para formular

observaciones al informe.

Los informes emanados de los organis-
mos publicos competentes seran conside-
rados y ponderados en los fundamentos
del respectivo fallo.

Sin perjuicio de lo previsto en este arti-
culo, iniciado el procedimiento sumario
podra decretarse su continuacion confor-

me a las reglas del juicio ordinario esta-
blecidas en el Libro H del Codigo de Pro-
cedimiento Civil, si existen motivos fun-
dados para ello. Para tal efecto, la solici-
tud en que se pida la sustitucién del pro-
cedimiento se tramitard como incidente..

Articulo 62.~ El juez apreciard la prue-
ba conforme a las reglas de la sana critica
y serd admisible cualquier medio de prue-
ba, ademas de los establecidos en el Cocll-
go de Procedimiento Civil.

El recurso de apelacién sélo se conce-
derd en contra de las sentencias definiti-
vas, de las interlocutorias que pongan tér-
mino al juicio o hagan imposible su prose-
cucion y de las resoluciones que se pro-
nuncien sobre medidas cautelares.

Estas causas tendrdn preferencia para:
su vista y fallo, en ellas no procederd la
suspension de la causa por ningtin moti-
vo, y sila Corte estima que falta algin tra-
mite, antecedente o diligencia, decretard
su préctica como medida para mejor re-
solver.

Articulo 63.~ La accién ambiental y las
acciones civiles emanadas del dafio am-
bicntal prescribirdn en el plazo de cinco
anos, contado desde la manifestacion evi-
dente del dano

TITULOTIV .
DE LA FISCALIZACION °

Articulo 64.- Corresponderd a los or-
ganismos del Estado que, en uso de sus
facultades legales, participan en el siste-
ma de evaluacién de impacto ambiental,
fiscalizar el permanente cumplimiento de
las normas y condiciones sobre ia base de
Ias cuales se aprobé el Estudio o se acep-
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té la Declaracion de Impacto Ambiental.
En caso de incumplimicento, dichas auto-
ridades podran solicitar a la Comision Re-
gional o Nacional del Medio Ambiente,
£n su caso, la amoenestacion, la imposicién
de multas de hasta quinientas unidades
tributarias mensuales ¢, incluso, la revo-
cacién de la aprobacién o aceptacion res-
pectiva, sin perjuicio de su derecho a ejer-
cer las acciones civiles 0 penales que sean
procedentes.

En contra de las resoluciones a que se
refiere el inciso anterior, se podra recurrir,
dentro del plazo de diez dias, ante el jucz
y conforme al procedimiento que seflalan
los articulos 60 y siguicentes, previa con-
signacion del equivalente al 10% del valor
de la multa aplicada, en su caso, sin que
esto suspenda el cumplimiento de la reso-
lucién revocatoria, y sin perjuicio del de-
recho del afectade a solicitar orden de no
innovar ante el mismo jucz de la causa.

Articulo 65.- Sin perjuicio de lo esta-
blecido en el inciso segundo del articulo
5° de lIa ley N 18.695, Orgdnica Constitu-
cional de Municipalidades, y en otras nor-
mas legales, las municipalidades recibi-
ran las denuncias que formulen los ciuda-
danos por incumplimiento de normas
ambientales y las pondrin en conoci-
miento del organismo fiscalizador com-
petente para que éste les dé curso.

La municipalidad requerird al organis-
mo fiscalizador para que le informe sobre
el trdmite dado a la denuncia. Copia de
ésta y del informe se hard lHegar a la res-
pectiva Comisidn Regional del Medio
Ambiente. Con el mérito del informe, o en
ausencia de 8l transcurridos treinta dias,
la municipalidad pondrd los antecedentes
en conocimiento del ministerio del cual
dependa o a través del cual se relacione el
organismo correspondiente con el Presi-
dente de la Republica.

+
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- TITULO V.
DEL FONDO DE PROTECCION
AMBIENTAL .

Articulo 66~ La Comisidn Nacibnai_ _
del Medio Ambiente tendrd a su cargo la
administraciéon de un Fondo de Protec-

cion Ambiental, cuyo objeto serd financiar . .

total o parcialmente proyectos o activida-" -
des orientados a la proteccion o repara-
cién del medio ambiente, la prcservacién _
de 1a naturaleza o la conservacion del pa— -

trimonio ambiental, :

Articulo 67— Los proyectos o activida- -
des a que se refiere el articulo anterior, cu-
yo monto no exceda del equivalente a -
quinientas unidades de fomento, serdn |
seleccionados por el Director Ejecutivo de.
la Comisidn Nacional del Medio Ambien- ¢
te, segtin bases generales definidas por el =
Consejo Directivo de dicha Comisién.

Cuando los proyectos o actividades ex- .
cedan ¢l monto sefialado, el proceso de |
seleecion debera efectuarse mediante con- -
curso publico y sujetarse a las bases gene- -
rales citadas en ¢l inciso anterior, debien- -
do oirse al Consejo Consultivo a que se”
refiere ¢l Parrafo Cuarto del Titulo Finak

Articulo 68—~ £l Fondo de Proteccién
Ambiental estard formado por: _
a) Herencias, legados y donaciones, cuaI-

quicra sea su origen. En el caso de las - -

donaciones, ellas estaran exentas del.
tramite de insinuacidn; :

b) Recursos destinados para este efecto :
en la Ley de Presupucestos de la Na~'
cidn; .

¢) Recursos que se le asignen en otras le-
yes y '

d) Cualquier otro aporte provemente de_'
entidades publicas o privadas, nacio- .
nales o extranjeras, a cualquier titulo.
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B TITULO FINAL . - -
DE LA COMISION NACIONAL DEL
MEDIO AMBIENTE

Parrafo 17,
Naturaleza y Funciones.

Articulo 69—~ La Comisién Nacional
del Medio Ambiente es un servicio ptbli-
co funcionalmente descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica a través del
Ministerio Secretarfa General de la Presi-
dencia. .

Su domicilio sera la ciudad de Santia-
go, sin perjuicio de los domicilios especia-
les que pueda establecer en otros puntos
del pais.

Los drganos de la Comisién sern el
Consejo Directivo, la Direccion Ejecutiva,
el Consejo Consultivo, y las Comisiones
Regionales del Medio Ambiente.

Articulo 70.- Corresponderén a la Co-
mision, en particular, las siguientes fun-
ciones:

a) Proponer al Presidente de la Reptblica
las politicas ambientales del gobierno;

b) Informar periédicamente al Presidente
de la Republica sobre el cumplimiento
y aplicacién de la legislacion vigente
en materia ambiental;

¢) Actuar como Organo de consulta, andli-
sis, comunicacién y coordinacién en
materias relacionadas con el medio
ambiente;

d) Mantener un sistema nacional de infor-
macidn ambiental, desglosada regio-
nalmente, de cardcter ptblico;

e) Administrar el sistema de evaluacién
de impacto ambiental a nivel nacional,

coordinar el proceso de gencracién de
las normas de calidad ambiental y de-
terminar los programas para su cum-
plimiento; :

f) Colaborar con las autoridades compe-
tentes en la preparacién, aprobacién y
desarrollo de programas de educacién
y difusion ambiental, orientados a la
creacion de una conciencia nacional so-
bre la proteccién del medio ambiente,
la preservacién de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambien-
tal, y a promover la participacion ciu-
dadana en estas materias;

g) Coordinar a los organismos competen-
tes en materias vinculadas con el apo-
yo internacional a proyectos ambienta-
les, y ser, junto con la Agencia de Coo-
peracion Internacional del Ministerio
de Planificacién y Cooperacion, contra-
parte nacional en proyectos ambienta-
les con financiamiento internacional;:

h) Financiar proyectos y actividades
orientados a la proteccién del medio
ambiente, la preservacion de la natura-
leza y la conservacion del patrtmomo
ambiental, e

i) Asumir todas las demds funciones y
atribuciones que la ley le encomiende.

Pérrafo 2°
Del Consejo Directivo

Articulo 71— La Direccién Superior de
la Comision corresponderd a un Consejo
Directivo integrado por el Ministro Secre-
tario General de la Presidencia, quien lo
presidird con ¢l titulo de Presidente de la
Comision Nacional del Medio Ambiente,
y por los Ministros de Economia, Fomen-
to y Reconstruccién, Obras Piblicas,

¢ Agricultura, Bienes Nacionales, Salud,
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Mineria, Vivienda y Urbanismo, Trans-
portes y Telecomunicaciones, y Planifica-
cion y Cooperacion.

En caso de ausencia o impedimento del
Presidente, éste serd reemplazado por el
ministro que corresponda segtin ¢l orden
establecido en el inciso anterior.

Articulo 72— Correspondere’t al Conse-
jo Directivo:
a) Ejercer y hacer cumplir las funciones
enunciadas en ¢l articulo 70 de esta ley;

b) Velar por la coordinacién en materia
ambiental, entre los ministerios, orga-
nismos y servicios publicos;

¢) Velar por el cumplimiento de los
acuerdos y politicas establecidos por la
Comision;

d} Proponer al Presidente de Ia Repablica
proyectos de ley y actos administrati-
vos relativos a materias ambientales,
sin perjuicio de las funciones propias
de otros organismos piiblicos;

e} Promover la coordinacion de las tareas
de fiscalizacién y control que desarro-
Itan, en materia ambiental, los diversos
organismos publicos y municipalida-
des;

f) Aprobar el programa anual de activi-
dades y ¢l proyecto de presupuesto de
la Comisién y sus modificaciones;

g) Aprobar las bases generales de admi-
nistracién de los recursos destinados al
financiamiento de proyectos y de acti-
vidades orientados a la proteccién del
medio ambiente, la preservacién de la
naturaleza y la conservacién del patri-
monio ambiental:

h) Adquirir, enajenar, gravar 'y adminis-
trar toda clase de bienes, para el cum-
plimiento de sus fines propios;

i) Delegar parte de sus funciones y atri- -

buciones en el Presidente, Director Eje-

cutivo, en los demas funcionarios dela.
Comisién y, para materias especificas,- .
en comités que al efecto constituya;:

J Aprobar la organizacion interna de la -
Comisién y sus modificaciones, a pro--
puesta del Director Ejecutivo;

k) Adoptar todos los acuerdos que sean’” - -

necesarios para el buen funcionamien-' -

to de la Comision;

D) Conocer del recurso de reclamacién ent.
materia de Estudio de Impacto Am- |
biental en el caso del articulo 20, oyen-: '
do al Consejo Consultivo, y '

1) Asumir todas las demds funciones y
atribuciones que la ley le encomiende.

Articulo 73.- Los acuerdos adoptados
por el Consejo Directivo de la Comisién:
Nacional del Medio Ambiente serdn eje-
cutados por los organismos del Estado
competentes. '

Articulo 74~ E1 Consejo Directivo se -
reunird periédicamente en sesiones ordi-
narias. Su Presidente, de propia iniciativa: _
0 a peticion de otro de sus miembros, po-
drd convocar a sesiones extraordinarias..
El quérum para sesionar sera de cinco
consejeros y los acuerdos se adoptardn.
por mayoria de los que asistan. En caso de -

empate, decidird el voto del Presidente

del Consejo, o de quien lo reemplace, = .
Parrafo 3°
De la Direccién Ejecutiva "

Articulo 75~ La administracidn dé la.
Cornisidén Nacional del Medio Ambiente

§ corresponderd al Director Ejecutivo,
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' quieﬁ serd designado por el Presidente de
la Republica. El Director Ejecutivo sera el
Jefe Superior del Servicio y tendrd su re-
presentacion legal.

Articulo 76.~ Corresponderén al Direc-
tor Ejecutivo las siguientes funciones:

a) La administracién superior del servi-
cio;

b) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos
e instrucciones del Consejo Directivo, y
realizar los actos y funciones que éste
le delegue en el cjercicio de sus atribu-
ciones;

¢) Requerir de los organismos del Estado
la informacién y antecedentes que esti-
me necesarios y que guarden relacion
con sus respectivas esferas de compe-
tencia;

d) Proponer al Consejo Directivo el pro-
grama anual de actividades del Servi-
cio, asi como cualesquiera otras mate-
rias que requieran de su estudio o reso-
lucidn;

e) Preparar el proyecto de presupuesto
de la Comisién para someterlo al Con-
sejo Directivo, y proponer las modifi-
caciones presupuestarias que se re-
quieran;

f) Proponer al Consejo Directive la orga-
nizacién interna del Servicio y sus mo-
dificaciones; _

g) Asistir con derecho a voz, a las sesio-
nes del Consejo Directivo;

h) Informar p(,nodlcamentc al C011<;e]0
Dirvectivo acerca de la marcha de la ins-
Htucién y del cumplimiento de sus
acuerdos e instrucciones;

i} Designar y contratar personal, y poner
término a sus servicios, sin perjuicio de
las atribuciones que en esta materia se
le confieren al Consejo Directivo;

i) Designar a los Directores Regionales

de las Comisiones Regionales del Me-
dio Ambiente, en conformidad a lo dlS-
puesto en el articulo 80; '

k) En cumplimiento de sus funciones, ad-
quirir y administrar bienes muebles,
asi como celebrar los actos o contratos
que sean necesarios para tal cumph-
miento;

1} Conocer el recurso de reclamacién en
materia de Declaracion de Impacto
Ambiental en el caso del articulo 20 de

la presente ley;

1l) Administrar los recursos destinados al_
financiamiento de proyectos y de acti-
vidades orientados a la proteccidn del
medio ambiente, la preservacion de la
naturaleza y la conservacion del patri-
monio ambiental, conforme a las bases
generales fijadas por el Consejo Direc-
tivo;

m) Delegar parte de sus funciones y atri-
buciones en funcionarios del Servicio;

n) Vincularse técnicamente con los orga-
nismos internacionales dedicados al te-
ma ambiental, sin perjuicio de las atri-
buciones que le corresponden al Minis-
terio de Relaciones Exteriores;

it} Conferir poder a abogados habilitados
para el ejercicio de la profesién, aun
cuando no sean funcionarios del Servi-
cio, con las facultades de ambos incisos
del articulo 7° del Cédigo de Procedi-
miento Civil, y

0) En general, dictar las resoluciones 'y
ejercer las demds facultades legales y
reglamentarias que sean necesarias pa-
ra la buena marcha del Servicio.

Articulo 77~ El Director Ejecutivo,
previa aprobacién del Consejo Directivo,
podra crear y presidir Comités y Subco-
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mités Operativos formados por represen-
tantes de los ministerios, servicios y de-
mas organismos competentes para el es-
tudio, consulta, andlisis, comunicacion y
coordinacién en determinadas materias
relativas al medio ambiente.

De igual forma y con el misma objetivo,
podrd crear comités consultivos con parti-
cipacion de personas naturales y juridicas
ajenas a la Administracién del Estado.

Parrafo 4° _
Del Consejo Consultivo

Articulo 78.— Habrd un Consejo Con-
sultivo de la Comisidn Nacional del Me-
dio Ambiente presidido por el Ministro
Presidente de la Comisidon Nacional del
Medio Ambiente e integrado por:

a) Dos cientificos, propuestos en quina
por el Consejo de Rectores de las Uni-
versidades Chilenas;

b) Dos representantes de organizaciones
no gubernamentales sin fines de lucro
que tengan por objeto la proteccién det
medio ambiente;

¢) Dos representantes de centros acadé-
micos independientes que estudien o
se ocupen de materias ambientales;

d) Dos representantes del empresariado,
propuestos en quina por la organiza-
cidn empresarial de mayor representa-
tividad en el pais;

¢) Dos representantes de los trabajadores,
propuestos en quina por la organiza-
cion sindical de mayor representativi-
dad en el pais, y

f) Un representante del Presidente de la
Repiblica.

Los consejeros serdn nombrados por el

Presidente de la Repiiblica por un perio--
do de dos afios, el que podrd prorrogarse ©
por una sela vez. Un reglamento estable-
cerd el funcicnamiento del Consejo,

Articulo 79.- Corresponderﬁ al COnsé‘-_-'
jo Consultivo absolver las consultas que’.

le formule el Consejo Directivo, emitir . -

opiniones sobre los anteproyectos de ley.
y decretos supremos que fijen normas de

calidad ambiental, de preservacion de la’
naturaleza y conservacién del patrimonio -
ambiental, planes de prevencion y de des-,
contaminacion, regulaciones especiales
de emisiones y normas de emisién que les -
sean sometidos a su conocimiento, y ejer-
cer todas las demas funciones que le enco-.
mienden el Conscjo Directivo y la ley.

_ Péirrafo 5’ o
De las Comisiones Regionales del .~ -
Medio Ambiente S

Articulo 80— La Comisién Nacional .
del Medio Ambiente se desconcentrard -
territorialmente a través de las Comisio-
nes Regionales del Medio Ambiente. =

En cada regién del pais habra un Direc- .
tor Regional de {a Comisién Nacional del .
Medio Ambiente, quien representara al
Servicio y serd nombrado por el Director
Ejecutivo, el que lo designara de una qui- -

na propucsta al efecto por ¢l correspon-
diente Gobierno Regional. :

Articulo 81.~ Las Comisiones Regiona-
les del Medio Ambiente, incluida la co-.
rrespondiente a la Region Metropolitana,
estaran integradas por el Intendente,
quien la presidird, por los Gobernadores
de la regidn, por los Secretarios Regiona-
les Ministeriales de los Ministerios a que
se refiere el articulo 71, por cuatro conse-..
jeros regionales elegidos por el respectivo -
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Consejo en una sola votacidn, y por el Di-
rector Regional de la Comision del Medio
Ambiente, quien actuara como secretario.

Habra ademids un Comité Téenico inte-
grado por el Director Regional del Medio
Ambiente, quien lo presidird y por tos Di-
rectores Regionales de los servicios publi-
cos que tengan competencia en materia
de medio ambiente, incluido el Goberna-
dor Maritimo correspondicnte.

Articulo 82.~ Fn cada régiﬁﬁ del terri-
torio nacional habra un Consejo Consulti-
vo Regional del Medio Ambiente, integra-
do por:

a) Dos cientificos;

b) Dos repre%entanteq de orgamzacnoms
no gubernamentales sin fines de lucro

que tengan por objeto la proteccién o°

estudio del medio ambiente;
¢) Dos representantes del empresariado;
d) Dos representantes de los trabajadores,

y
¢) Un representante del Intendente Re-
gional.

Los consejeros serdn nombrados por el
Intendente Regional a proposicion en nd-
mina de las respectivas organizaciones 0
sindicatos mds representativos de la re-
gién. Respecto de los cientificos, éstos se-
rén propuestos por las universidades o
institutos profesionales establecidos en la
regidn, si no las hubiere, los designard li-
bremente el Intendente. Los consejeros
duraran en sus funciones por un periodo
de dos anos, el que podrd prorrogarse por
una sola vez. Un reglamento establecerd
el funcionamiento de estos Consejos.

Articulo 83.- Corresponderd al Consefo
Consultivo Regional absolver las consul-
tas que le formule la Comisién Regional
del Medio Ambiente y ejercer todas las

demds funciones que le encomiende la ley. é

Articulo 84 Las funciones que desa-
rrolla la Comision Especial de Desconta-
minacién de la Region Metropolitana, se-
van ejercidas por la Comisién Regional
del Medio Ambiente de la Region Metro-
politana, la que serd su sucesora y conti-
nuadora !Lgal

Articulo 85' Corresponderd a la Co-
misién Regional coordinar la gestion am-
biental en el nivel regional, y cumplir las
demds funciones que le encomiende la
ley. B

Artfculo 86— Las Comisiones a que se’
refiere este parrafo establecerdn sistemas
que aseguren una adecuada part1c1pac10n
de las municipalidades y de las organiza-
ciones sociales de la region, en todas.
aquellas materias referidas al medio am-
biente. '

.I"érrafo 6°
Del Patrimonio

Articulo 87~ El patrimonio de la Co-
misién estara formado pot: :
a) Los recursos que se le asignen anual-

mente en el Presupuesto de la Nacién o

en otras leyes generales o especiales;

b) Los bienes muebles e inmuebles, cor-
porales 0 incorporales, que se le trans-
fieran o adquiera a cualquier titulo;

) Los aportes de la cooperacién in-
ternacional que reciba para el cumpli-
miento de sus objetivos, a cualqmer t1-
tulo;

d) Las herencias, legados y donaciones
que acepte el Consejo Directivo, las
que qucdaran exentas del tramite de
insinuacion y del impuesto a las dona-
ciones establecido enlaley N°16.271, y
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@) Los bienes destinados a la fechadepu- | - : o " Pérrafo 7°

blicacion de esta ley a la Secretaria Téc- : Del Personal

nica y Administrativa de la Comisién C

Nacional del Medio Ambiente y a la Articulo 88.- Fijanse las siguientes

Comision Especial de Descontamina- plantas del personal de la Comisién Na--

cidn de Ia Regidn Metropolitana. cional del Medio Ambiente: '
Plantas/Cargos - .~ = -~ . Grados EUS. ©  Nimero Cargos- . :
Director Ejecutivo | c 1 -
PLANTA DE DIRECTIVOS | e |
Jefes de Departamento _ 3. 2
Jefes de Subdepartamento 4 5
Directores Regionales 6 13: -

| N L 20

PLANTA DE PROFESIONALES G
Profesional 4. 4
Profesional . 5. 5
Profesional 6 - 4
Profesional 7 5
Profesional 8. 2
Profesional 10 - 3
Profesional - 12, - 2

o S 25

" PLANTA DE TECNICOS o PR |

Técnico o S 9. B
Técnico - -~ L ' 12 1
PLANTA DE ADMINISTRATIVOS e L
Administrativos . 12 3
Administrativos. ~ - ¢ . 13 - 2
Administrativos © .~ 15. 3.
Administrativos . 18 - 1
| g c 9
PLANTA DE AUXILIARES o o
Auxiliares S _ 19 2
Auxiliar o 21 1
Auxiliares. - . _ 23 - 2
TOTALCARGOS ' = 62
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Articulo 89.— Establécense los siguien-

tes requisitos para el ingreso y promocién
en las plantas y cargos de la Comision
Nacional del Medio Ambiente.

" PLANTA DE DIRECTIVOS

Titulo profesional o gfadd académico
de licenciado, otorgado por una univer-
sidad del Estado o reconocida por éste.

" PLANTA DE PROFESIONALES

Titulo profesional o grado académico
de licenciado otorgado por una universi-
dad o instituto profesional del Estado o
reconocido por éste.

'PLANTA DE TECNICOS
Titulo de Técnico o't'o'rg.a'd.o' por un

Centro de Formacién Técnica del Estado
o reconocido por éste.

' PLANTA DE ADMINISTRATIVOS

Licencia de Educacién Media o equiva-
lente. Sin embargo, para ocupar el grado
12 se requerird de un curso de secretaria-
do otorgado por un instituto reconocido
por el Estado.

PLANTA DE AUXILIARES

Haber aprobado la Ensefianza Bésica.

*
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Articulo 90.~ Faciiltase al Director Eje-
cutivo de la Comisién Nacional del Me-
dio Ambiente para que, dentro del plazo
de sesenta dias de publicada la presente
ley, mediante una o mas resoluciones,
pueda designar, discrecionalmente, sin
solucién de continuidad y sin sujecion a -
las normas de provisién de cargos de la
Ley N° 18.834, en las plantas de personal
que establece esta ley, a todo o parte del
personal que a la fecha de publicacion de
este cuerpo legal cumpla funciones a con-
trata en la Secretarfa Técnica y Adminis--
trativa de la Comisién Nacional del Me-
dio Ambiente del Ministerio de Bienes
Nacionales. .

Al personal sefialado precedentemente
no se le exigird el cumplimiento de los re-
quisitos establecidos en el articulo ante-.
rior. o

El personal de dicha Secretaria que no
sea designado en la planta, podra conti-
nuar prestando funciones en el Servicio
que crea esta ley, para cuyo efecto, dentro’
del mismo plazo sefalado en el inciso pri-
mero, el Director Ejecutivo extendera los
contratos correspondientes sin solucion
de continuidad. Igual procedimiento se
seguira con las personas contratadas a ho-
norarios. -

Los cargos correspondientes a la Comi-
sién Regional del Medio Ambiente de la
Regién Metropolitana se proveerdn en la
fecha en que ésta inicie sus funciones, pa-
ra cuyo efecto pcrmanecerén vacantes. La
primera provision de estos empleos, se
haré& por concurso pubhco -

Articulo 91— EI personal de la Comi-
sién Nacional del Medio Ambiente estard
afecto a las disposiciones del Estatuto Ad-
ministrativo contenido en la ley N® 18.834,
y, en materia de remuneraciones, se regi-
r4 por las normas del decreto ley N* 249
de 1974, y su legislacién complementaria.
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Sin perjuicio de Ias plantas de personal
que establece esta ley, el Director podra,
transitoriamente, contratar personal asi-
milado a grado o a honorarios, para estu-
dios o trabajos determinados. También
podra solicitar, en comisién de servicio, a
funcionarios especializados de los distin-
tos drganos e instituciones de la Adminis-
tracion del Estado. Los grados de las esca-
las de remuneraciones que se asignen a
los empleos a contrata 0.a honorarios asi-
milados a grado, no podrin exceder del
tope maximo que se contemple para el
personal de las plantas de Profesionales,
de Técnicos, de Administrativos v de Au-
xiliares, respectivamente.

Articulo 92.- Todos los 'p'Iazoé' estable-
cidos en esta ley serdn de dias hébiles.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.— El sistema de evaluacién
de impacto ambiental que regula el Pérra-
fo 2" del Titulo Il de esta ley, entrard en vi-
gencia una vez publicado en el Diario Ofi-
cial el reglamento a que se refiere el arti-
culo 13.

Articulo 2°.~ Las Comisiones Regiona-
les del Medio Ambiente, con excepcion de
la correspondiente a la Regién Metropoli-
tana, se constituirdn dentro del plazo m4-
ximo de ciento ochenta dfas, contado des-
de la vigencia de esta ley. Mientras no se
constituyan, la Comisién Nacional del
Medio Ambiente asumird las funciones
que a éstas corresponden en el sistema de
evaluacién de impacto ambiental.

La Comisién Regional del Medio Am-

biente de la Regién Metropolitana, se
constituird en el plazo maximo de dos

\
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' afios contado desde Ia fecha de publica: .

cion de la presente ley. Mientras no entre
en funciones, la Comisién Especial de
Descontaminacion de la Regién Metropo-.
litana ejercerd las funciones que a ésta co-
rresponden. .

Una vez constituida la Comxsxon Re-.
gional del Medio Ambiente de la Regidn:
Metropolitana o vencido el plazo sefnala:
do en el inciso anterior, entrard en vigen-
cia el articulo 84 de esta ley y quedard di-.
suclta, automdticamente, la Comisién Es-
pecial de Descontaminacidn de la Regién.
Metropolitana.

Articulo 3°.~ Para los efectos previstos’
en el articulo 48, la Comisién Nacional del _
Medio Ambiente, dentro del plazo de un-
afio contado desde Ia promulgacién de la”
presente ley, presentara al Presidente de
la Republica el estudio técnico para la for- -
mulacion del proyecto de ley que regule.
los permisos de emisién transables.

Articulo 4"~ EI mayor gasto fiscal que -
represente la aplicacion de esta ley duran--
te 1994, se financiard con cargo al presu-
puesto actualmente contemplado en la
Ley de Presupuestos de 1994 para la Se--
cretarfa Técnica y Administrativa de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente
y. en lo que no alcanzare, con cargo al
ftem 50-01-03-25-33.104 del Tesoro Publi-.
co de la Ley de Presupuestos para 1994, -

El Presidente de la Repiiblica, por de-
creto supremo expedido por intermedio -
del Ministerio de Hacienda, con las asig- -
naciones presupuestarias sefialadas pre-
cedentemente, creard el capitulo respecti-
vo de ingresos y gastos del presupuesto
de la Comisién Nacicnal del Medio Am--
blente '

Articulo 5°— .D'urante el afio 1994, no-




regird para la Comisién Nacional del Me-
dio Ambiente la limitacién contemplada
en el inciso segundo del articulo 9° de la
ley N* 18.834, y su dotacién mdxima se fi-
ja en 90 cargos.

Articulo 6°.~ Lo dispuesto en el articu-
o 3° se aplicard a contar de los noventa
dias siguientes a la publicacion de la pre-
sente ley.

" Articulo 7°.~ A contar de la fecha de
promulgacién de la presente ley, la Comi-
sién Nacional del Medio Ambiente crea-
da en su Titulo Final serd, por el solo mi-
nisterio de la ley, la continuadora y suce-
sora legal en todos los bienes, derechos y
obligaciones que correspondan al Minis-
terio de Bienes Nacionales en virtud de
los actos administrativos o contratos dic-
tados o suscritos con ocasion de lo dis-
puesto en el decreto supremo N° 248, de 5
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de junio de 1990, que crea la Comisidn
Nacional del Medio Ambiente y regula
sus funciones, modificado por decreto su-
premo Ne 544, de 9 de octubre de 1991,
ambos de! citado Ministerio.”

Habiéndose cumplido con lo estableci-
do en el N# 12 del Articulo 82 de la Cons- .
titucion Politica de la Reptiblica, y por
cuanto he tenido a bien aprobarlo y san-
cionarlo; por tanto promiilguese y llévese.
a efecto como Ley de la Republica. "

Santiago, 12 de Marzo de 1994.- PATRE-
CIO AYLWIN AZOCAR, Presidente de la:
Republica.- Ricardo Solari Saavedra, Mi-
nistro Secretario General de la Presiden-
cia de la Republica Subrogante.- Luis Al-
varado Constenla, Ministro de BienesNa-
cionales. '

Lo que transcribo a Ud. para su conoci-'
miento.- Saluda a Ud.- Ricardo Solari Saa-
vedra, Subsecretario Ministerio Secretaria
General de la Presidencia. ;
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Chlle

Vistos y considerando: .

12, Que por oficio N° 5318, de 28 de ene-
ro de 1994, el H. Senado ha enviado el pro-
yecto de ley, aprobado por el Congreso
Nacional, sobre Bases del Medio Ambien-
te, a fin de que este Tribunal, en conformi-
dad a lo dispuesto en el articulo 82, N* 1¢,
de la Constitucidn Politica de la Repblica,
gjerza el control de constitucionalidad res-
pecto de los articulos que en él se sefialan.

El Senado aprobd los articulos 23, inci-
50 segundo; 51; 57; 5%; 60; 61; 62, letra ae
inciso final; 63; 65, inciso segundo; 66; 70;
71;72; 73, 74, 75; 76, 77, 78; 79; 80; 81; 82;
85; 86, y 87, con carécter de ley organica
constitucional.

A su vez, la Cdmara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, aprobd
los articulos 23, inciso segundo; 48; 49; 51;
55; 57; 59; 60; 61; 62; 63; 65; 66; 70; 71, 72;
73:74; 75; 76; 77; 78; 79; 80; 81; 82; 85; 86;
87; 88; 89, y 90, con cardcter de ley orgdni-
ca constitucional.

Segtin se da cuenta en el Oficio del Se-
nado, éste, en tercer trdmite constitucio-
nal aprobd con una mayoria igual o supe-
rior a los cuatro séptimos de los Senado-
res en ejercicio, las modificaciones intro-
ducidas por la H. Camara de Diputados a
los articulos 23, inciso segundo; 49; 66; 71;
79, letras b} y ¢), y 72, inciso primero.

*

Sentencia del Tribunal Constitucional relativa oy
a la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente -~

~ Santiago, Chile, 28 de febrero de 1994

Por su parte las proposiciones de la Co-
misién Mixta, segiin el mismo oficio del
Senado, respecto de los articulos 55; 57,
inciso primero; 63; 83, y 84 fueron aproba-
dos tanto en el H. Senado como en la H.
Cémara de Diputados con las mayorias:
del inciso segundo del articulo 63 de la’
Constitucion Politica; '

22, Que si se analiza con detenimiento
la relacién que hace el H. Senado de los
articulos aprobados con mayorias espe-
ciales se concluye que los articulos 48; 88;
89, y 90 sélo lo fueron en la H. Camara de
Diputados y no en el H. Senado. Igual-
mente, se aprecia que los articulos 62 y 65
fueron aprobados parcialmente por el H.
Senado y en su totalidad por la H. Cama-
ra de Diputados, razén por la cual este
Tribunal no se pronunciard respecto de
los preceptos en que no se alcance el quo-
rum constitucional de aprobacién en am-
bas Camaras, tal como se dird en la parte
pertinente de esta sentencia;

32, Quze el articulo 82, N2 12, de la Cons-
titucion Politica establece que es atribu-
cioén de este Tribunal: “Ejercer el control
de la constitucionalidad de las leyes orga-
nicas constitucionales antes de su pro-
mulgacion y de las leyes que interpreten
algiin precepto de la Constitucion”;
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42 Que, de acuerdo al considerando
anterior de esta sentencia, corresponde a
este Tribunal pronunciarse sobre las nor-
mas del proyecto remitido que estén com-
prendidas dentro de las materias que el
constituyente ha reservado a una ley or-
gdénica constitucional;

52 Que las normas establecidas en los
articulos 51 —salvo en la parte que dice "y
la aplicacion de las regulaciones especia-
les en caso de emergencia,”-; 61, inciso
primero; 63, inciso segundo, y 65, inciso
segundo, del proyecto de ley remitido se
encuentran comprendidas dentro de las
materias que el constituyente ha reserva-
do a la ley organica constitucional a que
se refiere el articulo 74, inciso primero, de
la Constitucién Politica de la Repiblica;

62, Que la norma contemplada en el in-
ciso segundo del articulo 23 del proyecto
sometido a control es propia de la ley or-
ganica constitucional indicada en el arti-
culo 107 de la Constitucién Politica de la
Repiblica;

72, Que las disposiciones contenidas en
los articulos 70, inciso tercero; 72, inciso
primero; 78; 79; 81; 82, v 83 dei proyecto,
son propias de la ley orgdnica constitucio-
nal referida en el inciso primero del arti-
culo 38 de la Constitucion Politica de la
Repiblica;

82. Que respecto al inciso segundo del
articulo 51 del proyecto que dispone: “La
interposicién del reclamo no suspendera
en caso alguno los efectos del acto impug-
nado.”, el Tribunal previene que en nin-
gin caso se puede afectar con la disposi-
cion transcrita las funciones jurisdicciona-
les deljuez a que se refiere el articulo 73 de
la Constitucion Politica de la Republica;

9%, Que respecto de las normas condem-

POLITICA ¥ DERECIHIO

¢

AMBIENTALES .

pladas en los articulos 55, 57 y 66, el Tri-

bunal no se pronuncia sobre ellas, pucsto’
que de acuerdo al inciso segundo del arti-
culo 52 de la ley N® 18.695, Orgénica
Constitucional de Municipalidades, se

dispone que tedo lo relacionado con las.
materias vinculadas a la proteccion del -

medio ambiente son atribuciones no esen-
ciales de las municipalidades y, por tanto,
quadcm entregadas al campo de la ley co--__
miny :

10°. Que'cl Tribunal tampoco se pro-
nuncia sobre las siguientes disposiciones:
articulos 59; &0; 61, inciso segundo; 62, le-
tra a) e inciso final; 63, incisos primero y
tercero; 70, incisos primero y segundo; 71;
72, inciso segundo; 73; 74; 75; 76; 77; 8B0;
84; 85; 86, y 87, por versar sobre materias
que no son propias de la ley orgéanica
constitucional, segiin se desprende de la.
interpretacion que deriva del texto de di-
chos preceptos, de la naturaleza de las le-
yes organicas constitucionales dentro de-
nuestra normativa juridica y del espl'ritu' :
del constituyente al incorporarlas a la.'
Carta Fundamental; :

112, Que el articulo 49 del proyecto es
materia de ley organica constitucional, y-
como tal ha sido aprobada por ambas ra-
mas del Congreso Nacional, pero el pre-.
cepto adolece de inconstitucionalidad por
varias causales. :

En efecto, el articulo 49, que co;istituye ;
el Parrafo 7° del Titulo I del presente.
proyecto de ley, se refiere a “las Situacio- -
nes de Emergencia Ambiental”. Dice su
texto: “Se establecerdn regulaciones espe- |
ciales de cardcter permanente para las
emisiones, las que serdn aplicadas cuan-
do se sobrepasen los niveles de contami-
nacion gue originan situaciones de emer- -
gencia, de acuerdo a lo establecido en el -
articulo 32. o

“Estas regulaciones especiales tendrdn
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* por objeto que 1os indices de calidad am-
biental, en el drea afectada, recuperen su
nivel de normalidad. Para ello, establece-
rén emisiones totales méximas, que sdlo
regiran durante el perfodo necesario para
lograr dicho objeto.

“Excepcionalmente, sélo cuando resul-
te indispensable para recuperar los nive-
les de normalidad de los indices de cali-
dad ambiental y exclusivamente por ¢l
periodo necesario para ello, dichas regu-
Jlaciones podran comprender restricciones
totales o parciales al uso de vehiculos mo-
torizados contaminantes y prohibiciones
totales o parciales de emision a empresas,
industrias, faenas o actividades que pro-
duzcan o puedan incrementar la contami-
nacion ambiental.

“Las regulaciones especiales a que se
refiere ¢l inciso anterior, se establecerdn
por decreto supremo, que levara las fir-
mas del Ministro Secretario General de la
Presidencia, del Ministro de Salud y de
los ministros sectoriales correspondien-
tes. Este decreto sefalard las autoridades
encargadas de su aplicacion y fiscaliza-
cidn y establecerd las obligaciones de me-
dicién y control que correspondan.

“El procedimiento a seguir para la dic-
tacion de estas regulaciones especiales de-
berd ceifiirse a lo dispuesto en el inciso ter-
cerp del articulo 32.7;

122, Que dicho precepto vulnera la
Constitucion en cuanto dispone que las
regulaciones especiales que se establez-
can conforme al articulo 32 del mismo
proyecto, por decreto supremo y de
acuerdo a un reglamento, “podrin com-
prender restricciones totales o parciales al
uso de vehiculos motorizados contami-
nantes y prohibiciones totales o parciales
de emisidn a empresas, industrias, faenas
o actividades que produzcan o puedanin-
crementar la contaminacién ambiental”
(inciso tercero). Y la vulnera:

+
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a) Porque segtin la Constitucién Politi-
ca en su articulo 19, N2 8, inciso segundo,
que dice: “La ley podra establecer restric-
ciones especificas al ejercicio de determi-
nados derechos o libertades para proteger
el medio ambiente”, ello es de reserva le-
gal; es decir, es de competencia exclusiva
y excluyente del legislador el establecer
restricciones especificas al ejercicio de de-
terminados derechos o libertades para
proteger el medio ambiente;

b) Porque esas “restricciones” e%pemfl—
cas la Constitucion las prevé para los “es-
taclos de excepcidén constitucional” (arti-
culos 39 a 41 de la Constitucion Politica) y
no para situaciones de normalidad consti-
tucional en las que se mueve el legislador
en este proyecto, por lo cual la disposi-
cion analizada excede notoriamente la
normativa fundamental (articulos 62 y 79,
en relacion con los articulos 12, inciso
cuarto, y 5% inciso segundo, de la Consti-
tucién Politica);

¢) Porque al establecer el referido arti-
culo 49 del proyecto “restricciones” tota-
les o parciales al uso de vehiculos motori-
zados contaminantes, infringe el articulo
19, N2 24 de la Constitucién, que permite
que sdlo la ley pueda “establecer” el mo-
do de usar, gozar y disponer de los bienes
sobre 10s cuales se tiene derecho de pro-
piedad, y “establecer” limitaciones que
deriven de su funcidn social, funcion que
comprende entre otros cuanto exija “la
conservacién del patrimonio ambiental”
(inciso segundo). Aqui no es la “ley” la
que establece las condiciones o requisitos,
sino que se reenvia ello a la determina-
cién que haga el Presidente de la Repibli-
ca mediante un “acto administrativo re-
glamentario” (inciso cuarto, en relacion
con el articulo 32 del proyecto); ello vul-
nera, ademds, los articulos 6% y 72, v los ar-
ticulos 19, inciso cuarto, y 59, inciso segun-
do, de la Carta Fundamental;

d) Porque el establecer “prohibiciones
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totales o parciales” de emisién a empre-
sas, industrias, faenas o actividades que
produzcan o puedan incrementar la con-
taminacion ambiental, viola el articulo 19,
N® 21, inciso primero, de la Constitucion
Politica, que reconoce a todas las perso-
nas el “derecho a desarrollar cualquiera
actividad econdmica que no sea contraria
a la moral, el orden publico o a la seguri-
dad nacional, respetando las normas lega-
les que la regulen”. La regulacion de la ac-
tividad referida es materia de reserva le-
gal y ¢l articulo 49 del referido proyecto
no ¢s precisamente quien reguia ¢l punto
sino que expresamente reenvia a regula-
ciones dictadas por la auteridad adminis-
trativa, por medio de un reglamento ad-
ministrativo; por ello mismo vulnéranse
también los articulos 6% y 7%, 1%, inciso
cuarto, y 5%, inciso segundo, de la Consti-
tucion;

¢} Finalmente, porque al pretmder es-
tablecer restricciones totales o parciales, y
prohibiciones totales o parciales, al ejerci-
cio de derechos fundamentales de las per-
sonas, se afecta el contenido esencial de
ellos, lo que se encuentra expresamente
prohibido por el articule 19, N2 26, de la
Constitucion, lo que hace que se infrinjan
asimismo sus articulos 6% y 7%, 1%, inciso
cuarto y 5% inciso segundo, en relacién

con su articulo 19, NOS. 24 y 21;

132 Que, en consecuencia el articulo 49
del proyecto remitido es inconstitucional;

14%. Que la frase “y los que establezcan
las regulaciones especiales que regirdn en
caso de emergencia ambiental”, conteni-
da en el articulo 50 del proyecto; y la fra-
se “y la aplicacién de las regulaciones es-
peciales en caso de emergencia,” del inci-
so primero del articulo 51 del proyecto,
son inconstitucionales como consecuencia
de la inconstitucionalidad establecida en
el considerando anterior;

15% Que las disposiciones a que hacen
referencia los considerandos 5%, 62 y 72 no:
contienen normas contrarias a la Consti-
tucién Politica de la Republica y son, en-._'
consecuencia, constitucionales; '

16% Que consta de autos que se ha oi- -
do, en los articulos pertinentes, previa- -
mente a la Corte Suprema de acuerdo a
los dispuesto en el inciso segundo del ar-
ticulo 74 de la Constitucién Politica;

17% Que consta, asimismo, de autos:
que sobre las disposiciones sometidas a
control de constitucionalidad, no se ha®
suscitado cuestion de constitucionalidad.

Y, VISTO, lo dispuesto en los articulos -
38, 63,73,74, 82, N 12y 107 de la Consti-
tucion Politica de la Repblica, lo estable-
cido en la Ley N* 18.695, Orgéanica Cons- .
titucional de Municipalidades, y los pres-
crito en los articulos 34 al 37 de la Ley N2 -
17997, de 1981, Orgdnica Constitucional
de este Tribunal,

SE DECLARA:

1. Que el articulo 49 del proyecto es in-
constitucional, y por tanto debe eliminar-
se de su texto, como asimismo el epigrafe
que le precede. Que la frase “
tablezcan las regulaciones especiales que
regirdn en caso de emergencia ambien- .
tal”, contenida en el articulo 50 det pro--
vecto; y la frase “y la aplicacién de las re-
gulaciones especiales en caso de emer-
gencia,” del inciso primero del articulo 51
del proyecto, también son inconstitucio-
nales y deben eliminarse de su texto. -

2. Que las normas establecidas en los
articulos 23, inciso segundo; 51 -salvo en.
la parte que dice “y la aplicacién de las re-
gulaciones especiales en casos de emer:

* gencia”-; 61, inciso primero; 63, inciso se-:

ylos quees- -
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'gundd; 65, inciso segundb;?ﬂ, inciso ter-
cero; 72, inciso primero; 78; 79; 81; 82, y
83, del proyecto de ley remitido, son cons-
titucionales.

3. Que el articulo 51 del proyecto se de-
clara constitucional en el entendido de lo
dispuesto en ¢l considerando 8% de esta
sentencia.

4. Que no corresponde al Tribunal pro-
nunciarse sobre los articulos 55; 57; 59; 60;
61, inciso segundo; 62, letra a) e inciso fi-
nal; 63, incisos primero y tercero; 66; 70,
incisos primero y segundo; 71; 72, inciso
segundo; 73; 74; 75, 76, 77; 80; 84; 85, 86,y
87, del proyecto, por versar sobre mate-
rias que no son propias de la ley orgéanica
constitucional.

5. Que el Tribunal no se pronuncia so-
bre los articulos 48; 62, incisos primero, se-
gundo, letras b) y <) y tercero; 65, inciso
primero; 88; 89, y 90 del proyecto, en ra-
zon de haber sido aprobados sin contar en
ambas Cdmaras con las mayorias especia-
les del articulo 63, inciso segundo, de la
Constitucién Politica de la Republica.

Acordada la sentencia que declara in-
constitucional el articulo 49 del proyecto
y las referencias contenidas en los articu-
los 50 y 51, con el voto en contra del Mi-
nistro sefior Colombo, por las siguientes
razones:

19 Que la Constitucién Politica esta-
blece un mecanismo que permite mante-
ner un equilibrio razonado entre los dere-
chos del Estado sobre los particulares, las
garantias constitucionales de éstos y el
bien comtin.

En efecto, el articulo 19 establece los
derechos y deberes constitucionales de-
clarando en su mimero final que se garan-
tiza “La seguridad de que los preceptos
legales que por mandato de la Constitu-

cion regulcn' o complementen las garan-
tias que ¢sta establece o que las limiten en
los casos en que ella lo autoriza, no po-
dran afectar los derechos en su esencia, ni
imponer condiciones, tributos o requisi-
tos que impidan su libre ejercicio”. E ar-
ticulo 12 establece como deber imperativo
del Estado la promocion del bien comin:

29) Que para el ejercicio de la soberania
que reside esencialmente en la nacion, la
Carta Fundamental establece tres funcio-
nes piiblicas claramente definidas que
ejercen preferentemente los poderes pd-
blicos consagrados por sus disposiciones.

En lo que interesa para esta sentencia,
la funcion legislativa la ejerce en lo funda-
mental el Congreso Nacional con partici-
pacién activa del Poder Ejecutivo. Su
constitucionalidad, interpretacion y apli-
cacién le corresponde a los Srganos juris-
diccionales consagrados por los Capitulos
V1y VII de la Constitucion Politica.

Las materias propias de ley estan esta-
blecidas por el articulo 60, y entre ellas
destacan las que deben ser materia de le-
yes organicas constitucionales.

39) Que el gobierno y la administracién
del Estado le corresponden al Presidente
de la Republica que como lo sefiala el ar-
ticulo 24 “es el Jefe del Estado”.

La Constitucion le ha entregado atribu-
ciones generales, en diversas disposicio-
nes constitucionales y legales y especiales
en el articulo 32.

Entre ellas destaca su potestad reg]a-
antarla

49) Que la Constitucién Politica consa-
gra en sus articulos 39 a 41 los estados de
excepcion constitucional regulados por la
ley orgdnica constitucional N® 18.415, de
14 de junio de 1985.

En opinién del Ministro disidente las
situaciones previstas por la ley sometida a



196 . . PouTICA Y DERECHO AMBIENTALES .

control de este Tribunal no quedan com-
prendidas en los casos regulados por el
articulo 40 de la Carta Fundamental. Ello
significa que para corregir las alteraciones
ambientales que puedan afectar grave-
mente a los habitantes de Chile, no puede
hacerse uso de las facultades que al Presi-
dente de la Repiblica le da la normativa
sobre estados de excepcidn a menos que
ello se transforme por su magnitud en ca-
lamidad puiblica.

5% Que la ley sometida al control cons-
titucional de este Tribunal, que en cuanto
al contenido del articulo 49 tiene el rango
de ley organica constitucional, establece
regulaciones especiales de cardcter per-
manente para las emisiones, con el objeto
de recuperar los indices normales que mi-
den la calidad ambiental.

Esta ley establece la facultad de restrin-
gir determinadas garantias constituciona-
les cuando ello resulta indispensable para
recuperar los niveles de normatidad y ex-
clusivamente por el periodo necesario pa-
ra ello.

Puesta la situacién ambiental en los ca-
s0s previstos taxativamente por la ley, se
faculta al Presidente de la Republica para
decretar las medidas que la ley contem-
pla, entre elias la restriccién vehicular y 1a
prohibicién de funcionamiento de empre-
sas o industrias contaminantes.

La ley orgdnica contemnpla acciones ju-
risdiccionales para que los afectados por
alguna de las disposiciones administrati-
vas, puedan obtener la solucidn de su
conflicto por sentencia de los tribunales
competentes.

6% Que si bien es efectivo que las medi-
das antes senaladas podrian eventual-
mente traducirse en una limitacion al ejer-
cicio de las garantias constitucionales
contempladas especialmente en los NOS,
21, 23 y 24 del articulo 19, nc es menos

cierto que ello se hace con el objeto de lo- -
grar el bien comiin, deber de autoridad;
come lo sefiala el articulo 1° de la Carta
Fundamental. e
A propdsito de lo expuesto debe tener—' :
se presente que la Constitucién también
garantiza a los habitantes en su N® 8§ del -
articulo citado, el derecho a vivir en un-:
medio ambiente Libre de contaminacion,
siendo deber del Estado velar para que "
este derecho no sea afectado, tutelando la -
preservacion de la naturaleza. =
Esta ley precisamente contempla dls—g
posiciones tendientes a preservar el me-
dio ambiente para lo cual, de acuerdo al-
mandato constitucional, establece la posi- .
bilidad de decretar restricciones especifi- -
cas al ejercicio de determinados derechos
o libertades. :

79 Que los articulos 62 y 7° de la Cons-
titucion Politica establecen que los érga-
nos del Estado deben someter su acciona,
la Constitucion y a las normas dictadas -

conforme a ella y que sdlo en ese amblto -

actiian validamente. SR
El inciso segundo del articulo 7¢ esta-_
blece que ninguna autoridad o persona
pueden atribuirse, ni aun a pretexto de -
circunstancias extraordinarias, otra auto-
ridad o derechos que los que expresamen-
te se le hayan conferido en virtud de Ia .
Constitucion o las leyes. '

8% Que el Ministro disidente estima’ ;_
que ¢l articulo 49 se ajusta a la normativa.
constitucional y que para seguridad de.

los afectados contiene los recursos juris- -

diccionales necesarios para evitar que el
Poder Ejecutivo pueda vulnerar garantias -

constitucionales ejerciendo las atribucio-- |

nes que la ley en consulta le confiere. . -
Que los Ministros sefiores Aburto, Ji-
ménez y Colombo no emiten pronuncia-
miento sobre el contenido del articulo 32, -
por estimarlo materia de ley comiin.
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El Ministro sefior Jorddn y el abogado
integrante don Eduardo Soto Kloss esti-
man que al referirse el articulo 49 consul-
tado al articulo 32, el Tribunal debe tam-
bién pronunciarse sobre ¢l ya que ello sig-
nifica que el articulo referido es traido, in-
sertado e inclaido en el articulo 49,

El articulo 32 dice: “Mediante decreto
supremo, que llevara las firmas del Minis-
tro Secretario General de la Presidencia y
del Ministro de Salud, se promulgaran las
normas primarias de calidad ambiental.
Estas normas serdn de aplicacion general
en todo el territorio de la Republica y de-
finira los niveles que originan situaciones
de emergencia.

“Mediante decreto supremo que lleva-
rd las firmas del Ministro Secretario Gene-
ral de la Presidencia y del ministro com-
petente segiin la materia de que se trate,
se promulgardn las normas secundarias
de calidad ambiental. _

“Un reglamento establecerd el procedi-
miento a seguir para la dictacion de nor-
mas de calidad ambiental, que considera-
rd a lo menos las siguientes etapas: andli-
sis técnico y econdmico, desarrollo de es-
tudios cientificos, consultas a organismos
competentes, publicos y privados, andli-
sis de las observaciones formuladas y una
adecuada publicidad. Establecera ademds
los plazos y formalidades que se requie-
ran para dar cumplimiento a lo dispuesto
en este articulo y los criterios para revisar
las normas vigentes.

“Toda norma de calidad ambiental se-
ra revisada por la Comision Nacional del
Medio Ambiente a lo menos cada cinco
afios, aplicando el mismo procedimiento
antes sefialado.

“La coordinacién del proceso de gene-
racion de las normas de calidad ambien-
tal, y la determinacién de los programas y
plazos de cumplimiento de las mismas,
correspondera a la Comision Nacional del
Medio Ambiente.”;

+

197

Que, es sabido que la regulacién del
ejercicio de los derechos fundamentales
ha sido entregada —excepcién hecha del
derecho de reunidén en plazas, calles y de-
mas lugares de uso pablico (articulo 19,
N? 13, inciso segundo, de la Constitu-
cién)- a la reserva del legislador, en cuan-
to es éste el Organo estatal competente pa-
ra dictar normas que permitan su mds
adecuada realizacion por sus titulares. Y
esa regulacion legislativa incluso la Cons-
titucion la condiciona en su juridicidad al
hecho de no “afectar los derechos en su
esencia” (articulo 19, N? 26). Pero hay
mas: a fin de asegurar efectivamente que
sea el legislador quien determine esa re-
gulacién, le prohibe expresamente que
delegue atribuciones legislativas en tal
materia, de tal manera que jamds puede el
Presidente de la Repiiblica -en tal caso a
través de decreto con fuerza de ley— inter-
venir en la regulacion del ejercicio de los
derechos fundamentales (articulo 61, inci-
so segundo, de 1a Constitucion Politica),

Si, como se advierte, ni siquiera puede
por Decreto con Fuerza de Ley intervenir
el Presidente de la Repiblica en la regula-
cion de los derechos fundamentales por
estarle expresamente prohibida tal posibi-
lidad, mucho menos podra intervenir por
via simplemente reglamentaria mediante
una mera remision que le haga el legisla-
dor, pues ello ademds de infringir clara-
mente las competencias que se ha estable-
cido el constituyente significaria un ver-
dadero fraude a la Constitucién, lo que
debe declararse perentoriamente inadmi-
sible; mds atin si se considera la notoria
discrecionalidad administrativa que ello
conlleva y en una materia ostensiblemen-
te delicada tanto respecto de los derechos
de las personas como respecto de la acti-
vidad econdmica del pafs. Por estas razo-
nes estiman que el articulo 32 del proyec-
to es inconstitucional;

Que el Ministro sefior [iménez conside-
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ra que el articulo 32 del proyecto en ana-
lisis a que se reficre la disposicion del ar-
ticulo 49 consultado versa sobre materias
propias de una ley ordinaria o comuin y,
en consecuencia, no corresponde a este
Tribunal pronunciarse sobre su conteni-
do, no cbstante estimar que de haber sido
dicha disposicién de naturaleza orgdnica
constitucional deberia haber sido declara-
da contraria a la Constitucion por haber
dejado sometido a la potestad reglamen-
taria del Presidente de la Republica, a tra-
vés de los decretos supremos que contem-
pla la dictacién de las normas sobre cali-
dad ambiental, materia propia de reserva
legal segtin nuestra Carta Fundamental.

El Ministro sefior Colombo disiente en
cuanto ¢l Tribunal no se pronuncia res-
pecto del articulo 61, inciso segundo, pues
considera que dicho precepto que estable-
ce: “En los casos en que el juez competen-
te corresponda a los lugares de asiento de
Corte, en que ejerza jurisdiccién civil mds
de un juez letrado, deberd cumplirse con
lo dispuesto en el articule 176 del Codigo
Organico de Tribunales”, es materia de
ley orgdnica constitucional, y, ademds,
sostiene:

1. Que en relacion al control de consti-
tucionalidad de esta disposicion, debe te-
nerse presente que la jurisdiccion es la fa-
cultad genérica que tiene todos los tribu-
nales de la Republica para resolver con-
flictos de intereses de relevancia juridica
Y que se encuentra expresamente recono-
cida por el articulo 73 de la Carta Funda-
mental. La competencia es el mecanismo
de distribucidn de la jurisdiccién entre los
distintos tribunales y la define al articulo
108 del Cédigo Organico de Tribunales,
como “la facultad que tiene cada juez o
tribunal para conccer de los negocios que
la ley ha colocado dentro de la esfera de
sus atribuciones”.

Nuestro sistema procesal, contempla

tres rangos de normas para llegar a preci--
sar el tribunal competente que radicard el -
conocimiento del asunto y posteriormen-~
te 1o resolverd con efecto de cosa juzgada.
Las primeras establecen la competen-
cia absoluta, a base de los factores mate-
ria, cuantia y fuero y permiten determinar.
la clase de tribunal que debe intervenir, o, . '
si dentro de esa clase existieran diversas
jerarquias, también ella sera fijada. De su:
parte, las reglas de competencia relativa. -
se basan en el factor territorio y se aplican -
cuando existe mds de un tribunal absolu-
tamente competente. Mediante ellas se-
determinard cudl de los tribunales de si-
milar competencia absoluta es el que debe
conocer. Finalmente, si aplicadas las re- -
glas de competencia absoluta y relativa,
en el lugar existe més de un tribunal de si-
milar competencia, se aplicaran las reglas
sobre distribucion de causas, de tal mane-
ra, de poder llegar finalmente al tribunal .
habilitado por Ia ley para el conocimiento:
y resolucion del conflicto sometido a 1a j Ju- :
risdiceién; _ .
2. Que el articulo 109 del Cédigo Orgd-
nico de Tribunales, contempla la regla ge-
neral de la competencia denominada de °
la radicacion o fjeza, en virtud de la cual .
“Radicado con arreglo a la ley el conoci- -
miento de un negocio ante tribunal com- -
petente, no se alterard esta competencia
por causa sobreviniente”. _
Para que opere esta regla deben concu- -
rrir dos elementos: en primer término que -
el tribunal tenga competencia y en segun-
do lugar que la radicacién se haga confor-
me a la ley. el
El contenido de esta regla de Cornpe- -
tencia constituye presupuesto basico para .
que el proceso que se instruye sea “debi-
do”. Sin él no se puede llegar al efecto de
cosa juzgada real. En tal contexto resulta "
claro que toda norma que incida en la fi- -
jacion de atribuciones de los trlbunales,
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debe quedar comprendida en el dmbito
de las leyes sobre organizacion y atri-
buciones de los tribunales, que tienen el
rango de organicas constitucionales al te-
nor de lo previsto por ¢l articulo 74 de la
Carta Fundamental;

3. Que el articulo 74 de la Constitucién
Politica establece que una ley orgdnica
constitucional determinard la organiza-
cidon y atribuciones de los tribunales que
fueren necesarios para la pronta y cum-
plida administracion de justicia.

En la actualidad y de acuerdo con lo
previsto por la disposicién quinta transi-
toria de la Constitucién “Se entenderd
que las leyes actualmente en vigor sobre
materias que conforme a esta Constitu-
cién deben ser objeto de leyes organicas
constitucionales o aprobadas con quérum
calificado, cumplen estos requisitos y se-
guirdn aplicindose en 1o que no sean con-
trarias a la Constitucidn, mientras no se
dicten los correspondientes cuerpos lega-
les”. Esta es la situacién en que se encuen-
tra el Cédigo Organico de Tribunales, en
cuanto se refiere a norma relativas a la or-
ganizacién y atribuciones de los tribuna-
les de justicia.

4. Que por su parte, el articulo 60 de la
Constitucién establece las materias que
son propias de ley, sefialando como tales,
en su nimero 1, a “Las que en virtud de la
Constitucion deben ser objeto de leyes or-
génicas constitucionales”, y, en lo que in-
teresa para esta sentencia, a las que con-
templa el namero 3 “Las que son objeto
de codificacién, sea civil, comercial, pro-
cesal, penal u otra”.

Al tenor de las consideraciones prece-
dentes y disposiciones citadas, lo que de-
be resolverse por este Tribunal, es si las
reglas sobre distribucion de causas conte-
nidas en el articulo 61, inciso segundo, del
proyecto quedan incluidas en el namero 1
del citado articulo 60 en concordancia con

\
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el articulo 74 de la Constitucidén o si son

objeto de ley comiin;

6. Que teniendo en cuenta que las nor-
mas sobre atribucién de los tribunales de-
ben aplicarse desde la formacién del pro-
ceso y hasta la precisién total del tribunal
que debe intervenir en su solucion, debe
concluirse que las reglas que se refieren a
la distribucion de causas quedan inclui-:
das entre aquellas que se refieren a la or-:
ganizacién y atribuciones de los tribuna-
les de justicia.

Refuerza esta conclusidn el tenor hteral
del articulo 74 de fa Carta Fundamental,
que ordena al legislador la dictacion de
una ley que contenga las normas sobre or-
ganizacién y atribuciones de los trlbuna-
les. g
En mérito de las consideraciones pre-
cedentes, este Tribunal debe emitir pro-
nunciamiento sobre el contenido del inci-
so segundo det articulo 61 del proyecto.

Acordada la sentencia con el voto en
contra del Ministro sefior Servando Jor-
dan y del abogado integrante don Eduar-
do Soto Kloss, quienes estuvieron por
afirmar que las frases primera y segunda
del articulo 55 del proyecto son materia
de ley orgdnica constitucional. :

Sostienen ello fundados en que la frase
segunda, cuyo texto es el siguiente “De-
ducida demanda por alguno de los titula-
res sefialados, no podran interponerla los
restantes, 1o que no obsta a su derecho a
intervenir como terceros.”, incide de Heno
en las “atribuciones de los tribunales” a
que se refiere el articulo 74 de la Constitu-
cion y que ésta exige que sea regulada por
este tipo de leyes (inciso segundo), pues-
to que impide a los tribunales aceptar o
conocer “demandas” en la materia que re-
gula este articulo 55 del proyecto cuando
va la hayan deducido los sujetos que indi-
ca su inciso pl’lmCI'O

Ademds, sostienen que dicha frase se-
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‘gunda vulnera de manera muy clara la
Constitucion en cuanto tal disposicion
impide y cercena el ejercicio del derecho
fundamental reconocido a toda persona
para ocurrir a la Justicia en demanda de
sus derechos (articulo 19, N? 3, inciso pri-
mero, de la Constitucidn Politica), y ade-
mds vulnera el articulo 19, N? 26, de la
misma Carta Fundamental pues impone
una prohibicién que afecta la “esencia”
del referido derecho fundamental, ya que
se permite al afectado su intervencion so-
lamente como tercero y no como deman-
dante. Ello significa, ademas, vulnerar el
derecho a la igualdad ante la ley (articulo
19, N2 2, de la Conslitucion), pues incurre
en una discriminacion carente de toda ra-
zonabilidad, y también el articulo 5, inci-
so segundo, de la Carta Fundamental,
desde que el legislador infringe por esta
frase segunda analizada su deber de res-
petar los derechos esenciales que emanan
de la naturaleza humana como es el dere-
cho a ocurrir ante la Justicia, sin trabas ni
limitaciones, ni mucho menos prohibicio-
nes, COMO en este ¢aso en que se cercena
su legitimacion activa como demandante
no obstante tener sus derechos afectados
por la accién de un tercero. Tal prohibi-
cidn, sostienen los disidentes, es entera-
mente inconstitucional.

Acordada la sentencia que declara no
corresponderle al Tribunal pronunciarse
sobre el articulo 57 del proyecto, con ¢l
voto en contra del Ministro senor Servan-
do Jordan y del abogado integrante don
Eduardo Soto Kloss, quienes estiman que
se trata de un precepto con cardcter de ley
organica constitucional, por cuanto al
otorgar competencia al juez a que se refie-
re el articulo 61 del proyecto, para impo-
ner las sanciones que este articulo 57 esta-
blece, se esta afectando las “atribuciones”
de los tribunales de justicia, y conforme
con lo dispuesto por el articulo 74 de la
Constitucidn Politica, ello es materia de

ley orgdnica constitucional. Lo mismo de- -
be decirse de los articulos 58, 59 y 60 de.
este proyecto.
Acordada la sentencia que declaré:
constitucional el inciso segundo del arti-+
culo 65 del proyecto, con el voto en contra:
del abogado integrante don Eduardo Soto
Kloss, quien estuvo por declararlo incons- .
titucional en lo referente a la exigencia pa- -
ra recurrir ante la Justicia de una “previa
consignacién equivalente al 10% del valor
de la multa aplicada”, multa que segin el -
inciso primero de la misma disposicién :
puede ascender “hasta quinientas unida--
des tributarias mensuales”, impuesta por .
la autoridad administrativa (Comision- .
Nacional o Regional del Medio Ambien-
te). o
Sostiene la inconstitucionalidad de la.
exigencia de la previa consignacion de.
una suma de dinero equivalente a un por-
centaje de la sancién de multa impuesta
por una autoridad administrativa, por,
cuanto ello vulnera de modo flagrante el -
derecho fundamental del afectado a la
“igual proteccion de la ley en el ejercicio
de sus derechos” (articulo 19, N¥3, de la
Constitucion), derecho que implica en si
mismo el derecho fundamental del acceso
a la justicia y el derecho fundamental a o

una efectiva tutela judicial por parte de .~

los tribunales.

En efecto, el imponer la ob]igaci(’)n de
pagar una suma de dinero sea el total, sea
como en este caso el equivalente a un por-
centaje de la sancién de multa impuesta
por via administrativa, para poder el afec- .
tado reclamar de ella, es un impedimento-
para el ejercicio de su derecho a recurrir al |

juez, que incluso puede afectar su dere-

cho en su esencia (articulo 19, N2 26, de la
Constitucién); no puede escaparse que es-
te requisito impuesto para abrir la via ju-
dicial, es una exigencia que sélo tiene por
objeto y finalidad precisamente entrabar -
y obstaculizar ¢l ejercicio de este derecho. -
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Ello vulnera, ademds, el articulo 5° de
la Constitucidn, que impone una expresa
obligacién a todo drgano del Estado, in-
cluido obviamente el legislador, de res-
petar y promover los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza humana,
siendo el derecho del acceso a la justicia
uno de los mds inequivocos derechos na-
turales del ser humano, como es el dere-
cho a la defensa ante un juez, es decir an-
te un tercero independiente e imparcial. Y
tanto mds grave aparece esta vulneracién
cuando en el articulo 65 del proyecto en
andlisis (inciso primero) no hay norma le-
gal alguna que prevea el debido procedi-
miento administrativo para la elaboracion
de esos actos administrativos sancionado-
res {articulos 72, inciso primero, y 60, N*
18, de la Constitucion), requisito esencial
para que esas sanciones aparezcarn reves-
tidas de algtin viso de juridicidad, en
cuanto se respeten los principios clemen-
tales de la justicia natural (imparcialidad,
contradictoriedad verdadera y leal, publi-
cidad).

Ademads, este gravamen conlleva el
atentar en contra del derecho a la “igual-
dad ante la ley” (articulo 19, N* 2, de la
Constitucion) puesto que una tal exigen-
cia de pagar parte de la multa impuesta
por via administrativa para tener la posi-
bilidad de reclamar de ella ante la Justicia,
significa un privilegio para la autoridad
administrativa sin fundamento constitu-
cional, y que, por el contrario, no es sino
una discriminacién arbitraria. Un tal “pri-
vilegio” no cuadra con la Constitucién
desde que ésta dispone de modo rotundo
y sin tapujos que “En Chile no hay perso-
na ni grupo privilegiados” (inciso prime-
r0), y ciertamente que lo es quien sin ser
juez se ve provisto con la garantia de que
sus actos no pueden ser controvertidos
ante la Justicia sin que se pague previa-
mente la multa, o parte de ella, que unila-
teralmente él mismo ha impuesto, y que

agravia -y puede hacerlo gravemente- a
un tercero afectado por ella. Ello implica
una discriminacion “arbitraria”, desde
que no aparece fundada racionalmente
puesto que no constituye prec1samente
signo de racionalidad impedir el ejercicio
de los derechos fundamentales, y sobre:
todo uno de tal relevancia como es el ac-
ceder a la justicia en demanda de protec-
cién o amparo frente al agravio de un ter-
cero, quienquiera sea éste, ain si €l pro-
pio Estado. -

Por otra parte, de la propia Constitu-
cién resulta, conforme con sus articulos

¢ inciso cuarto, y 3¢ inciso segundo, que

es deber del Estado y de cada uno de sus
érganos —incluido ciertamente el legisla-
dor- de promover el ejercicio de los dere-
chos y no obstaculizarlos, y de remover
los obstaculos que impiden a las personas
su libertad o igualdad, o el pleno desarro-
llo de su personalidad, a fin de permitir
su mayor realizacion, que es justamente la
promocion del bien comtin, que es ¢l fin
mismo del Estado. No se olvide que el
bien comun reside en las condiciones de
gjercicio de las libertades naturales que
son mdlspmsableb para el desarrollo de
la vocacién humana. :

El “solve et repete” -fatidico resabio de
épocas estatistas, irrespetuosas de los de-
rechos de las personas- que plantea el in- :
ciso segundo del articulo 65 del proyecto -
referido, vulnera precisa y cabalmente es-
te deber impuesto también al legislador
por la propia Constitucién, en su afan de.
hacer realidad la primacia de la persona y:
el caracter servicial del Estado. Y lo vulne-
ta cualquiera sea el monto ~si poco 0 mu-
cho- del valor que imponga como requisi-
to para ocurrir a la Justicia en reclamo de
los derechos de las personas.

No esta de mds senalar:

a) Que la Corte Constitucional italiana
hace ya més de treinta afios ha declarado
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inconstitucional el “solve et repete” (sen-
tencia del 31 de mayo de 1961, reafirmada
poco después el 30 de diciembre de 1961)
por ser contrario precisamente al “dere-
cho a laigualdad”, que la Constitucion de
1947 (articulo 3%} reconoce a todos los ciu-
dadanos (pueden verse los comentarios
de G. Treves y C. Esposito en Giurispru-
denza Costituzionale, 1961, pp. 139 y ss);

b) Que en Espafia fue suprimido este
artificio antilibertario por la ley de la ju-
risdiccion  Contencioso-Administrativa
(27 de diciembre de 1956) conforme al co-
rrecto sentido que la jurisprudencia fue
dando a su articulo 57.2 letra €) (véase
J.Gonzalez Pérez, “El derecho a Ia tutela
jurisdiccional”. Civitas, Madrid, 1984, p.
79: “ha quedado definitivamente supera-
do este gravisimo obsticulo a la justicia™);

¢) Que Ia Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos, adoptada el 10 de di-
ciembre de 1948, declara en su articulo 82
que “Toda persona tiene derecho a un re-
curso efectivo ante los tribunales naciona-
les competentes, que la ampare contra ac-
tos que violen sus derechos fundamenta-
les reconocidos por la constitucién o la
ley”, y resulta obvio que exigencias eco-
ndémicas para acudir a la jurisdiccién co-
mo es el pago previo de la multa, 0o un
equivalente a un porcentaje de ella, que
impone unilateralmente la Administra-
cién, vulnera el citado articulo 82 y hace
ilusoria tal efectividad;

d) Que el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, (Organizacién de
las Naciones Unidas) de 16 de diciembre
de 1966, promulgado por Decreto Supre-
mo del Ministerio de Relaciones Exterio-
res N2 778 (Diario Oficial de 29 de abril de
1989) en su articulo 26 reconoce a toda
persona la igualdad ante la ley “y el dere-
cho sin discriminacién a igual proteccién

de la ley” debiendo la ley prohibir toda -
discriminacion y proveer los medios para
garantizar la “proteccién igual y efectiva”

frente a cualquier discriminacién; y por’
ultimo, .

¢) Que la Convencién Americana de -
Derechos Humanos (Pacto de San José, de |
1969) en su articulo 8%, N2 1, referente a -
“garantias judiciales”, también reconoce
el derecho fundamental de toda persona a
ser oida por un juez o tribunal, lo que re-
sulta incompatible con el mecanismo del
previo pago de un porcentaje de la multa
administrativa que precisamente se trata
de reclamar, exigencia que obstaculiza, 1i-
mita, restringe e incluso impide el acceso -
libre e igualitario a la justicia. : 3

Por las consideraciones expuestas, ol
inciso segundo del articulo 65 del proyec-
to de ley sobre Bases del Medio Ambien-
te es sobradamente inconstitucional,

El Ministro sefior Jiménez previene
que aceptando los conceptos de la senten-.
cia no comparte lo establecido en su con-;
stderando 12, letra b).

Con la prevencién del abogado inte-
grante don Eduardo Soto Kloss quien:
estuvo por declarar inconstitucional el ar- -
ticulo 13 del proyecto en cuanto éste remi-.
te a un reglamento la dictacion de las nor-
mas por las cuales se ha de elaborar por
los interesados los estudios de impacto: .
ambiental y de calificarlo la Comisién Na-
cional o Regional del Medio Ambiente, ya
que tratindose del derecho a realizar-
cualquiera actividad econdémica su ejerci- -

cio es materia de regulacién “legal” y ja- -

mds reglamentaria (articulo 19, N® 21, in- -
ciso primero, de la Constitucion); como
asimismo el citado articulo 13 y el articu-
lo 14 en cuanto remiten a un reglamento’

pata que éste establezca el “procedimien-
to administrativo” para la tramitacién de
los estudios referidos, lo que infringe pal-
mariamente el articulo 72 de la Carta Fun-




damental ¢l cual, junto con el articulo 60,
N*® 18 de ella, establece la reserva legal de
la materia. Del mismo modo, resulta in-
constitucional el articulo 35, inciso final,
de este proyecto, que remite al reglamen-
to el establecimiento de normas sobre “re-
quisitos, plazos y limitaciones de aplica-
cién general que se deberdn cumplir para
gozar de las franquicias, ejercer los dere-
chos y dar cumplimiento a las obligacio-
nes y cargas a que se refiere su inciso 127,
materias todas que son de manifiesta re-
serva legal y jamds de competencia de un
organo administrativo (véase articulo 62,
incisos segundo, y cuarto N® 1, de la
Constitucion).

Redactd la sentencia el sefior abogado
integrante don Eduardo Soto Kloss, las
disidencias el Ministro sefior Juan Colom-
bo Campbell y el abogado integrante don
Eduardo Soto Kloss y las prevenciones
sus autores.
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Devuélvase el proyecto al Honorable.
Senado , rubricado en cada una de sus ho-:
jas por el Secretario del Tribunal, oficidn-
dose. _ _"

Registrese, déjese fotocopia del proyec-
to y archivese. Rol N® 185, '

Se certifica que el Ministro sefior Ser-
vando Jorddn Lépez, concurrié a la vista
de la causa y al acuerdo del fallo, pero no,
firma por estar ausente en comisiéon de :
servicio dispuesta por la Excma. Corte Su~
prema. .

Pronunciada por ¢l Excmo. Tribunal.
Constitucional, integrado por su Presi-
dente don Marcos Aburto Ochoa, y los
Ministros seficres Manuel Jiménez Bul-
nes, Servando Jordan Lopez, Juan Colom-
bo Campbell y el abogado integrante don:
Eduardo Soto Kloss. Autoriza el Secreta-
rio del Tribunal Constitucional, don Ra-
fael Larrain Cruz. g



Crénicas, Noticias y Documentos «

Seminarios sobre a) Negociacién y re-
daccién de acuerdos comerciales inter-
nacionales, y b) Politica ambiental y re-
gulacién

Fecha: 23 de mayo al 3 de junio de
1994
Washington, Estados Unidos
de América _ _
Informes: International Law Institute
1615 New Hampshire Avenue,
N.W.
Washington DC 20009
USA
Tel: 1-202 483-3036
Fax: 1-202 483-3029

Lugar:

" IV Conferencia internacional L .
“Towards the World Governing of the
Environment”

Fecha:  2al5dej ]umo 1994
Lugar: Venecia _ _
Informes: Comune di Venez1a o
Palazzo Ca’Farsetti -
Rialto, Venezia
ITALIA :
Tel: 39-41-5227065
Fax: 39-41-5200782

Semana internacional sobre calidad am-
biental y seguridad en las carreteras.

Fecha:  del 7 al 10 de junio de 1994

Noticias

Lﬁgar: " Madrid, Eé.paﬁa

Informes: Parque Ferial Juan Carlos I
28067 Madrid
ESPANA

Tel: 34-1 722 50 00
Fax:34-1 722 57 91

1er. Simposio internacional sobre salud
del ecosistema y medicina.
Fecha: 19 al 23 de junio de 1994
Lugar:  Ottawa, Ontario, Canada
Informes: Office of Continuing Educa-
tion
159 Johnston Hall -
University of Guelph
Guelph, Ontario, N1G WL
CANADA .
Tel: 519 767-5000
Fax: 519 767-0758

Cursos de entrenamiento energético 1994
“Control y Proteccién de los sistemas de
generacion”.

Fecha: © 21 de junio al 26 de agosto de
1994 :

»Conservacién de energia en plantas e in-
- P
dustrias”

Fecha: 6 de septiembre al 4 de no-
viembre de 1994
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“Eficiencia energética en edificios™.

Fecha:

Lugar:

Informes:

del 11 de octubre al 2 de di-
ciembre de 1994
Washington, Estados Unidos
de América
International Institute of Edu-
cation _
Departamento de Tecnologia y
Ciencias
1406 K Street, NW, Suite 650
Washington, DC 20005
USA .
Tel: 1-202 682~ 6560

Fax: 1-202 682-6576

150. Seminario internacional sobre eva-
luacién y gerenciamiento ambiental (26
de junio al 9 de julio de 1994}, y 90. Cur-
50 de entrenamiento intensivo sobre
evaluacién y gerenciamiento ambiental
(17 de julio al 7 de septiembre de 1994)

Lugar:

Informes:

Old Aberdeen, Escocia

Centre for Environmental Ma-
nagement and Planning
AURIS Environmental Divi-
sion _

23 St Machar Drive, . -

Old Aberdeen, AB2 1RY, Sco-
tland

Umted ngdom

Tel: 44-224 272483/ 272479
Fax: 44-224 487658 '

Foro GiobaI’94

Fecha:
Lugar:

- Informes:

29 de junio al 1 de julio de 1994
Manchester - Inglaterra ..
Department of Environmental
and Geographical Sciences = = =
John Dalton Extension Bu11—'-- g
ding '
Chester Street
Manchester M1 5GD
ENGLAND

Tel: 44-61 247-1583
Fax: 44-61 236-7383

Foroe Global ]oven '

Fecha:

Lugar:
Informes:

27 de ]ul1o al 2 de agosto de- '
1994 S
Brasilia, Brasil :
Ministerio de Medio Amblente :
y de la Amazonia Legal '
Bloco B, 82 andar -

Brasilia DF 70.171-970

BRASIL

Tel: 55-61 322-3733

Fax: 55-61 322-3727 - -




Finalizadas las reuniones de las comisio-

nes de trabajo llevadas a cabo durante el
transcurso del V Simposio Iberoameri-
cano sobre Medio Ambiente y Munici-
pio, se han recogido las siguientes con-
clusiones y recomendaciones:

Sobre el tema:

AGENDA 21 MUNICIPAL:
EL SEGUIMIENTO DE LA CUMBRE
DE LA TIERRA
Ttem 1 '

"+ Sesenald la necesidad de llevar adelan-

te acciones concretas por parte de los
municipios, apoyados por disposicio-
nes legales y dotacién de recursos tée-
nicos y financieros.

» Se enfatizé sobre la necesidad de preci-
sar las atribuciones de los municipios
en materia ambiental dentro de los res-
pectivos ordenamientos.

» Se reconocid que los derechos antes
aludidos conllevan responsabilidades
por parte del municipio y el derecho de
la poblacién local a participar en la ela-
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Ceﬁclus'ibn.iés del V Simposioibérbﬁiéricano :
sobre Medio Ambiente y Municipiq_' :

Buenos Aires y Puerto Madryn - Argentina '. |
del 12 al 18 de noviembre de 1993 =~ - - =

boracmn y v1g11anc1a del cumphmlento
de dichos ordenamientos.

Por otra parte, se mencionaron los obs-
tdculos que se presentan para llevar
adelante las acciones precedentemente
sefialadas tales como:

1% que el municipio no tiene asignadas
atribuciones suficientes para aten-
der la materia ambiental, o le han
sido retiradas, o no estan necesaria-
mente delimitadas y diferenciadas
de otros niveles de gobierno.

2¢ que la burocracia municipal priori-
za otras acciones de gobierno antes
que las ambientales porque éstas no
muestran resultados mmedlatos y
tangibles a la poblacién.

32 que la conciencia de la importancia
de la materia ambiental no ha tras-
cendido a todos los niveles de la
burocracia municipal.

4% que existen diferencias entre las
conclusiones y propuestas asevera-
das por la investigacion cientifica y
académica, respecto del funciona-
miento cotidiano de los municipios
y, por ello, cuando consiguen apli-
carse no producen los efectos pre-
vistos.
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Sobre el tema:

CARTAS ORGANICAS
MUNICIPALES
Item 2 -

* Que en los pafses federales es necesario
en el &mbito local asignar claramente
en dichas cartas la competencia en ma-
teria ambiental a nivel municipal o lo-
cal.

Que respecto de aquellos municipios
que gozan de autonomia plena, la mis-
ma los capacita para dictar sus proptas
cartas.

Que es necesario incluir dentro de las
competencias enumeradas en las cartas
organicas municipales la temdtica am-
biental.

Que a través de la regulacion de la ma-
teria ambiental en las cartas organicas
municipales resuelva una clara atribu-
cion de competencias del érgano deli-
berativo y administrador en materias
que son especificamente de indcle lo-
cal.

Que deberdn preverse mecanismos ins-
titucionales de coordinacidén a fin de
armonizar las normas cmergentes de
los distintos niveles de gobierno, con
especial referencia a las materias con-
currentes,

Que las cartas orgénicas s6lo atribuyan
facultades o competencias al érgano le-
gislativo para dictar normas que regu-
len las materias ambientales.

Pouitica Y DERECHO AMBIENTALES i

Sobre el tema:, .

INFORMES ANUALES SOBRE EL -~
ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE
MUNICIPAL '
Item 4

Que existen serias dificultades en la-
obtencidn de informacidn fidedigna
para la elaboracion de los informes so-
bre el estado del ambiente municipal. -

Que es fundamental crear instancias -
institucionales a fin de coordinar y ar- -
ticular la informacion tanto pablica co- ;
mo privada a nivel local y entre éste y .
los demds niveles de gobierno. '

Que es necesario establecer criterios
metodologicos para estandarizar la in-
formacioén ambiental a fin de homoge-
neizarla y recuperarla bajo formatos
estables. '

Que es necesario dotar a los munici--
pios de recursos téenicos y financieros:
para que puedan acceder a tecnologias
(que permitan capturar, sintetizar, recu-
perar ¢ interpretar la informacién. . -

Que es necesario crear bases normati-
vas como, por cjemplo, las ordenanzas
generales del ambiente a fin de confi- -
gurar un sistema de informacion am-
biental y dictar reglamentos sectoriales *
sobre: T

1° Derecho a la informacidén -

22 Evaluacion del patrimonio natural -
municipal '

w
(=)

Informes sobre el estado del am- -
biente municipal o
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Sobre el tema: cién del suelo y'el.control del sanea-

LA PLANIFICACION VERDE: -
URBANISMO
Ttem 5 -

Que la ordenacidn del territorio no de-
be ser un mero soporte de los intentos
de reactivar localizadamente la vida
econdmica, no obstante, estas téenicas
suponen el intento de regular el uso
det suelo al servicio de propdsitos mas
amplios.

Que el centro de las preocupaciones or-

denadoras del espacio deben orientar-
se hacia la interaccion del hombre y su
bienestar con el ambiente.

Que debe reconocerse que los objetivos
de conservacion de los sistemas am-
bientales no deben tener sélo compo-
nentes abstractos o ideales, sino que
deben resolverse en acciones enraiza-
das en el suelo, en el espacio de in-
fluencia antrépica con intervenciones y
correcciones materiales.

Que la planificacién urbana no se ago-
te enlos espacios verdes, 5ino en un to-
do que es el medio ambiente.

Que las cartas para el ordenamiento
ambiental deben tener como objetivos
prioritarios brindar pautas para el or-
denamiento del territorio municipal a
fin de ordenar las actividades fisicas,
productivas y sociales.

Que es necesario ordenar la localiza-
cidn industrial en los municipios en te-
Irenos planificados para tal fin, con re-
glamentaciones para el uso y ocupa-

miento ambiental compatibilizdndolos
con los planes de desarrollo urbano. -

Que en materia de disposicion final de
residuos domiciliarios es necesario
promover y fortalecer campanas de in-
formacién y educacion comunitaria a
fin de lograr un mas adecuado trata-
miento de los mismos en beneficio de
la comunidad. -

Que los gobicrﬁos locales, en la biis-
queda de soluciones al problema del
tratamiento de los residuos peligrosos,
incorporen la participacion de la comu-
nidad en los procesos de decisién res-
pecto de esta materia, -

Que deben propiciarse y fortalecerse
programas de asistencia y cooperacion
internacional, nacional, regional y local
empleando los recursos humanos loca-
les como universidades pibticas y pri-
vadas, centros de investigacidon y
ONG.

Que deben p'm}:)ic.i'ai'se programas edu-

cacionales con caracter multi e interdis-
ciplinarios en materia de planificacion
ambiental. :

Que es necesario garantizar normativa-
mente la planificacion urbana ambien-
tal.

Que se rescaten formas cooperativas
como instrumentos idéneos en los pro-
yectos de urbanizacién municipal.

Que en el proceso de descentralizacion
de los municipios se los incluya no so6-
lo como meros administradores o ges-
tores, sino también que se les atribuya
funciones tributarias propias.
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Sobre el tema:

EL MUNICIPIO Y LA ACTIVIDAD
PETROLERA
Item 6

* Que en materia de hidrocarburos exis-
te una gran diversidad legislativa, con
superposicion de autoridades. Esto
origina desorden en el sistema regula-
torio y en el control.

* Que una solucién factible pasa por se-
parar las competencias, adjudicdndo-
las de la mejor manera posible, dando
el poder regulatorio a un ente federal
donde estén representados Nacién y
Provincias; y el poder de contralor a las
Provincias.

~* Que respecto del rol de los municipios,
a cada Provincia correspondera la deci-
sion de involucrarlos, delegdndoles
competencias en el tema.

* Que en cada municipio debe propiciar-
se la consulta a la comunidad ante pro-
yectos de gran impacto ambiental en el
entorno fisico y social.

" * Que en virtud de que el municipio tie-
ne infraestructura y competencia para
gestionar recursos financieros, es im-
portante el acercamiento a las universi-
dades, que cuentan con recursos hu-
manos capacitados, a fin de generar
proyectos sélidos.

'+ Quie es imprescindible impulsar y for-
talecer la vinculacién con las ONG, ya
que éstas tienen capacidad para ade-
lantarse en la deteccién de los proble-
mas ambientales.

Sobre el tema

EVALUACION DEL IMPACTO . -
AMBIENTAL o
Hem 7 .

Que la evaluacion del impacto ambien-
tal debe efectuarse previamente a la to-
ma de decisiones administrativas,

* (Que existe cierto acuerdo en conside-
rar que la elaboracién de la metodolo-
gia para la evaluacion del impacto am-
biental sea de competencia municipal.

* Que es necesario que durante el proce- -
dimiento de evaluacién del impacto.
ambiental se prevea la participacion de -
las comunidades locales mediante ba-
ses normativas que garanticen dicha ©
participacion. :

* Que ante la ausencia de normas, dicho -
vacio puede suplirse a través de la au-
toridad de los jueces mediante acciones .
tendientes a garantizar los derechos
ambientales, '

* Que se garantice la actividad judicial
de revision.

* Que es necesario capacitar técnicamen-
te a los municipios y dotarlos de recur-
$0s financieros a fin de garantizar efi-.
ciencia y eficacia en los estudios de im- -
pacto ambiental. -

* Que es necesario que en la legislacién
de los paises federales, se establezca un -
sistema de evaluacion del impacto
ambiental que coordine el nivel federal .
con el estadual y local. :
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- 'S.ob'll'e el tema:

" ATRACTIVOS NATURALES Y
DESARROLLO TURISTICO
SOSTENIBLE

Item8 " .

* Que para un desarrollo turistico soste-
nible en el ambito municipal y, dentro
del contexto de descentralizacion en
marcha, se sefiala la imperiosa necesi-
dad de dar facultades y recursos técni-
cos y financieros a los municipios, a fin
de atender, entre otras cosas: obras de
infracstructura y de servicios, medidas
de regulacién y control, educacion am-
biental y participacién de la poblacion
local.

* Que es necesario rescatar y mantener la
fisonomia de la regién y los rasgos
culturales y socio-econdmicos de la
poblacion, tanto urbana como rural.

+ Que es posible el desarrollo turistico
sostenible si se considera al medio
natural como un bien econémico y en
la medida en que los espacios naturales
sean un elemento clave de la oferta tu-
ristica.

"« Que la planificacién y ordenacién terri-

torial sean instrumentos bdsicos para
todo desarrollo turistico.

» Que el modelo turfstico de la década
del ‘70 y del ‘80 se ha agotado.
Cualquier modelo que se intente desa-
rrollar deberé ser un kurisme que se ar-
monice con el uso sostenible del am-
biente.

Sobre el tema; - '

PARTICIPACION
Ttem 9.

+ Que es necesario garantizar normativa-
mente la participacién ciudadana en
tos procesos de decision legislativos y
administrativos, en la gestion y en el
control de la gestion de las decisiones
en materia ambiental.

» Que ante la ausencia de la normativa
aludida precedentemente, la misma
pueda suplirse mediante la actuacién
judicial u otros procedimientos no for-
males.

"+ Que ante la incapacidad e ineficiencia

del Estado local para la resolucion de
conflictos ambientales, la misma pueda
suplirse a través de mecanismos no
formales como la mediacién v la facili-
tacion.

Sobre el tema: ©

CONCIENTIZACION Y -
EDUCACION AMBIENTAL EN EL
AMBITO MUNICIPAL
Ttem 10

+ Que es necesario recuperar el lugar y
reconquistar el territorio que permita
al ser humano vincularse consigo mis-
mo, con 10s otros y con el entorno.

o Que este desafio de la educacion am-
biental debera promover la planifica-
cién de programas destinados a nifios,
jovenes y adultos, alentando la partici-
pacion.



212 SR " Pourrica Y DERECHO AMBIENTALES-_'J

« Que 1a educacién ambiental abarcala | UNA EXPERIENCIA SOBRE .

educacion formal y no formal con ca- BIODIVERSIDAD A NIVEL LOCAL . :
ricter de educacidén permanente. (FUNDACION PATAGONIA - -
NATURAL) :

* Que es necesario formar actitudes para
que los grupos sociales participen vy pa- R o
ra que la sociedad sea capaz de evaluar * Que es destacable la interaccion de las

planes y programas en funcién de fac- ONG vy los municipios para la elabora-

tores ecoldgicos, politicos, econdmicos, cién de planes de investigacién relati- -

sociales, estéticos y educacionales ase- vos al ambiente, -

gurando que se adopten las medidas - :

adecuadas. + Que en ocasién de la transferencia o ra-.
_ TR dicacién de empresas productoras, los -

* (Quie la educacion ambiental debe ser municipios  deberfan  exigir la-
una prdctica comunitaria que se ejerza presentacién de auditorfas ambienta- -
sobre medios determinados. les. :

* Que la escuela, el hogar y la comuni- * Que se recomiende la participacién de’
dad deben mantener estrechos contac- los municipios en el tratamiento de te-.
tos. _ mas ambientales en los cuales la res-:

L AR ponsabilidad corresponda a una ins- -

+ Que la sustentabilidad i'eqileriré la in- tancia superior o su incumbencia se.
tegracion de la comunidad en la educa- vea superada. :
cién. - : S

o T + Que es necesario destacar el papel de

* Que la educacién ambiental debe asi- las ONG como facilitadoras del proce- -

milar el cambio, tener cardcter perma- so de planeamiento ambiental en el -

nente y orientarse hacia el futuro. # municipio.
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- ”Derecho Ambi.en'fal Internacional. Ev:olu.'cién Reciente
del Derecho Ambiental Internacional”

* Coordinacién y Direccién: =

Rail A. Estrada Oyuela y Marfa Cristina Zeballos de Sisto.

A.Z Editora S.A, Buenos Aires- Argentina, 1993, 352 piginas.

Este libro colective, como lo dice Eduardo Pigretti en su prélogo, retine un conjunto de
trabajos que analizan el derecho internacional piiblico en 16gica correspondencia con elde-
recho ambiental, superando de esta manera la disparidad de criterios con que se vino pro-
cediendo en el mundo entero al tratar como cuestiones distintas el ambientalismo y el de-
recho internacional piiblico. Se trata, como lo explica Marfa Cristina Zeballos de Sisto en su
introduccién, de las exposiciones de los docentes que participaron en el To. Seminario so-
bre “Evolucién Reciente del Derecho Ambiental Internacional” (Buenos Aires, octubre y
noviembre de 1992), todos ellos miembros del Servicio Exterior de la Republica Argentina.

En el capitulo primero, Ratil A, Estrada Oyuela presenta unas notas sobre la evolucién
reciente del derecho ambiental internacional, en las que con singular maestria pone al ser-
vicio del lector su experiencia diplomatica, y nos itustra de una manera directa y sintética
sobre el camino que sigue el proceso de generacion del derecho ambiental internacional
reciente y sus fuentes. Con la misma claridad y franqueza el autor se refiere seguidamen-
te a los impulsos a los que ha respondido el derecho internacional ambiental, a través de
algunos organismos internacionales del Sistema de las Naciones Unidas y de las organiza-
ciones no gubernamentales, asi como al “consenso” como regla para adoptar los textos. El
autor se refiere también a los principios ambientales y a otras materias que contribuyen a
precisar las caracteristicas de la evolucitn del derecho internacional ambiental.

Ratil A. Estrada Oyuela es también autor del capftulo segundo de esta obra, en el que
hace una evaluacién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo. Al respecto, establece que la Conferencia alcanzd resultados compatibles con
lo que razonablemente se podia esperar, tomando en cuenta las condiciones politicas y
econdmicas internacionales del momento en que se realizé. A continuacién, se refiere alos
antecedentes de la Conferencia y a la compleja negociacién de los temas ambientales so-
metidos a la misma, para concluir con un andlisis relativo a la generacién y contenido de
la Declaracién de Rio y de la Agenda 21 y a los mecanismos financieros previstos para apo-
yar la realizacién de los proyectos de ésta dltima, entre ellos el Fondo para el Medio Am-
biente Mundial (Global Environmental Facility - GEF). En ese analisis se destacan diversos
elementos que contribuyen a la mejor comprensién de la Declaracion de Rio y algunas de
sus ambigiedades.
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El capitulo tercero, a cargo de Julio Barboza, se refiere a la Convencién de Proteccién de
la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica). -
Se trata de un breve pero sustantivo examen que sintetiza los principales aspectos del Con-
venio empezando por los principios juridicos novedosos para el derecho internacional -
presentes en él, sus objetivos, su dmbito jurisdiccional, a relacion existente con otros con-
venios y, por tltimo, algunas de sus obligaciones generales.

Maria Cristina Zeballos de Sisto en el capitulo IV hace también un breve andlisis de la
Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora sil--
vestres (CITES), con especial referencia a la situacion del comercio de fauna en la Argen-
tina. Este andlisis estd precedido de una introduccion referida a la extincion de las especies
y la ejecucion de politicas para paliar los flagelos que las amenazan. El andlisis propiamen- -
te tal de Ia Convencién consiste en una resefia del proceso de su elaboracién y aprobacion. |
Alli se sefiala que su objeto es crear un sistema de cooperacion mundial, que permita
controlar el trafico de especies silvestres y sus productos a través de sus dos mecanimos
basicos, para reglamentar el comercio de la flora y fauna silvestres: la clasificacién de las -
especies y un sistema de permisos de exportacion. Para finalizar se examina también las -
obligaciones de las Partes de la Convencién, y las funciones de la Secretaria y de la Confe- :
rencia de las Partes,

El capitulo quinto, a cargo de Diego Malpede, trata del Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion.
Se refiere en primer lugar a sus antecedentes apuntando que éste surge a partir de la glo- -
balizacién del problema del trafico de los desechos peligrosos y el riesgo que representa -
su eliminacién. Seguidamente, Malpede analiza las principales provisiones del Convenio
de Basilea, basadas en el manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos, yen -
el objetivo de proveer incentivos para la reduccién de la generacidén y transporte transfron-
terizo de desechos a un minimo. Igualmente, se refiere a las principales decisiones de la
primera reunién de la Conferencia de las Partes (Piriapolis, Uruguay, 1992). Por titimo, es-
tablece que la critica principal a este Convenio se refiere a la legitimacién del comercio
mundial de desechos peligrosos, ya que se afirma que la inica manera de asegurar Ia re-
duccién de desechos peligrosos es la prohibicion absoluta del movimiento transfronterizo. -
En opinidn del autor, este Convenio necesita ser reforzado con una mayor parhc1pac10n y'
voluntad de cooperacion por parte de la comunidad internacional.

Sllwa Maureen Williams es la autora del capitulo sexto titulado “La controversia delf
ozono”. En €l analiza la Convencion de Viena de 1985, el Protocolo de Montreal de 1987 y°
medidas posteriores. Empieza por referirse a los antecedentes historicos de los esfuerzos
emprendidos por las naciones para proteger la atmdsfera y el ozono estratosférico. Luego, -
hace algunos comentarios sobre los CFC, el ozono estratosférico, ¢l efecto invernadero y -
otros términos afines. A continuacion, trata de la legislacion restrictiva que diversos pai-
ses fueron adoptando relativa a la produccion y utilizacién de los CFC y de los anteceden-
tes que llevaron a la firma de la Convencién sebre la Proteccidn de la Capa de Ozono. Asis
mismo, se refiere a las protestas de algunos paises en desarrollo frente a las novedosas dis-
posiciones incluidas en el Protocolo de Montreal, principalmente las restricciones al usode -
los CFC y halgdgenos establecidos en su anexo A. Finalmente, la autora analiza los avances
producidos en las posteriores reuniones de Toronto, Ottawa, Londres y Copenhague, que -
llevaron a resultados muy positivos puesto que se redujeron considerablemente los plazos -
para la eliminacién total de los CFC y haldgenos establecidos en el Protocolo de Montreal. -
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El capitulo séptimo trata de la proteccién del medio ambiente en la Antdrtida y el Pro-
tocolo de Madrid. Su autor, José Maria V. Otegui, inicia este trabajo destacando lo admi-
rable del Tratado Antirtico por su brevedad y a la vez gran contenido en pocos articulos.
Sefiala también que desde 1961, afio en que el Tratado Antértico entr6 en vigor, y hasta
1989, su aplicacién y el nimero de sus miembros fue evolucionando hasta llegar a ser uno
de los mecanismos mds eficaces y exitosos del siglo XX, Mas adelante, el autor relata ¢6-
mo a raiz de la imposibiltdad de la entrada en vigor de la Convencion de Wellington:
(1988), se fue generando la conciencia de la necesidad de crear un sistema comprensivo de
proteccién del medio ambiente antdrtico y de sus ecosistenas dependientes y asociados.
En ese sentido, hace referencia a la posicién presentada por la Argentina sobre la necesi-
dad de un instrumento que no modifique al Tratado Antartico sino que lo complemente,
es decir un protocolo adicional al Tratado. Asf fue como en 1990 Ia Reunién Consultiva Es-
pecial, convocada de acuerdo a la Recomendacién XV-I de la XV Reunién Consultiva (Pa-
ris, 1989), concluyd con la firma del Protocolo de Madrid en octubre de 1991. Por altimo,
el autor analiza la estructura normativa del Protocolo cuyo objetivo es el de la proteccion
global del medio ambiente y los ecosistemas dependientes y asociados, designando ade-
mas a la Antdrtida como reserva natural consagrada a la paz y a la ciencia. :

El capitulo octavo es cl Gltimo capitulo de este libro y tiene como titulo “Apuntes para
interpretar el Convenio Marco sobre el Cambio Climatico”. Su autor es nuevamente Raul
A. Estrada Oyuela quien inicia el capitulo con una definicién de fo que es el cambio clima-
tico y sus posibles consecuencias, asi como sefialando que la seriedad del fenémeno que
ahora se enfrenta es que su origen es antropogénico. Es asf, explica, como analizadas las
probables consecuencias del calentamiento global, se motivd el inicio de las negociaciones
para la elaboracién de un convenio marco que permitiera controlar el fendmeno y mode-
rar sus consecuencias. Seguidamente, el autor hace una descripcién general de las posicio-
nes en la negociaciéon de la Convencidn cuyo objetivo fijado es el de estabilizar la concen-
tracidn de los gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que prevenga una in-
terferencia antropogénica que pueda ser peligrosa. A continuacién, se hace un analisis del
contenido de la Convencién, sus principios, definiciones y las obligaciones de las Partes,
asi como algunos compromisos establecidos en el mismo. Para terminar, se refiere a la
Conferencia de las Partes como érgano supremo de la Convencién, a sus 6rganos subsi-
diarios, asi como a sus actividades preparatorias y mecanismos de informacién. También
en esta Gltima parte hace un breve comentario sobre la participacion de la Comunidad Eu--
ropea y las clausulas finales de la Convencién.

El libro contiene a partir del capitulo Il una transcripcion del texto de los instrumentos in-
ternacionales que se van analizando, asi como tres apéndices donde aparecen respectivamen-
te la Declaracién de Estocolmo, la Carta Mundial de la Naturaleza y la Declaracién de Rio. .

En general, de esta obra puede decirse que brinda una visidn sintética pero omnicom-
prensiva de los principales episodios de la evolucién del derecho ambiental internacional
en los dltimos afios e introduce al lector, con un lenguaje sencillo, en problemas que son
complejos. No cabe sino felicitar a sus distinguidos autores por esta tan necesaria como
oportuna contribucién, que facilita enormemente a las personas interesadas la compren-
sién de los problemas tratados, en especial a los que se inician en la temdtica del derecho
internacional ambiental.

* Mariana Cazorla Q.
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”La proteccién del medio ambiente en dereche mtemacmml
derecho comunitario europeo y derecho espafiol”

I’or Carlns Femandez de Casadevante Romam.
Serv1c10 Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, Bilbao, Espatta. 1991, 441 p

Como lo sefiala su titulo, la obra de Fernéndez de Casadevante aborda el estudio de la -
proteccién del medio ambiente en tres 6rdenes juridicos. Sin embargo, la verdad es queel -
libro se concentra basicamente en el derecho internacional, al que dedica més del 75% de’ -

su contenido, en las dos partes iniciales: la primera sobre la teorfa general del derecho in- .~ :

ternacional ambiental, y la segunda sobre las obligaciones contraidas por Espafa en los -
ambitos multilateral y bilateral. :

La parte primera desarrolla el tema de la soberania y la proteccién del medio amb1en~_ C

te, asi como de las obligaciones de los Estados en dicha proteccién y la responsabilidad in-
ternacional. Entre otras muchas afirmaciones del autor, destaca la relativa a la funcién -
principal del derecho internacional clasico, que habria consistido en asegurar la coexisten-

cia e igualdad juridica de los Estados soberanos, mientras que la nueva tendencia del de- o

recho internacional contempordneo serfa generar una serie de normas que implican la li-
mitacién del ejercicio de la soberania, 1o que se debe a que 1a proteccion ambiental no pue- -
de ser abordada de modo unilateral por los Estados. En esta parte, el autor se aboca al and-
lisis de dos grupos de obligaciones de derecho internacional: las obligaciones generales, y .
las obligaciones derivadas del hecho de la vecindad. Respecto a las obligaciones gencrales -

(de prevencidn, negociacién, cooperacion y reparacion), sostiene que los Estados deben . C o

adecuar sus comportamientos con independencia del dato de su vecindad, puesto que
ellas se imponen como consecuencia de hallarse establecidas por el derecho internacional .
consuetudinario general. Cabe sefalar que el autor desglosa la obligacién de prevencién -
en otras tres: de diligencia, de utilizacion equitativa de los recursos naturales y la actua- "
cién de buena fe y en relacién a las obligaciones que se derivan del hecho de la vecindad

entre los Estados, sefiala que son esencialmente las de no discriminacién, de igualdad de

trato o acceso, y de realizacién de estudios de impacto ambiental. Fernindez de Casade- -

vante subraya que estas obligaciones son indispensables para que el medio ambiente sea -

eficazmente protegido. :
En la parte segunda del trabajo, el autor hace un estudio minucioso de las obhgacmnes '
especiales contraidas por Espafia, a raiz de la adopcién de tratados internacionales relati-
vos a la proteccién del medio ambiente en sus diferentes sectores: el medio marino, el ai-
re, la fauna y la flora, y los bienes culturales. Una atencidn especial es prestada a la protec-
cién de la Antartida y de la capa de ozono. Fernandez de Casadevante distingue, dentro -
de cada sector de proteccién, entre tratados multilaterales de caracter general o universal -
y tratados myltilaterales de cardcter regional. Esta Parte cierra con un detenido estudio de
la practica convencional y diplomdtica existente entre Espafa y sus cuatro Estados vecinos

(Francia, Portugal, Gran Bretafia y Marruecos). Aunque no existen convenios bilaterales :

especificos sobre medio ambiente, se¢ presenta una relacion de convenios multilaterales en
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que esos Estados o alguno de ellos son Parte, los ordenamientos se analizan también, a
partir de los distintos sectores objeto de proteccion como son el medio ambiente aéreo, el
marino, el fluvial y las reservas y parques naturales. -

La parte tercera versa sobre la proteccién del medio ambiente en el derecho comunita-
rio europeo, aunque lo cierto es que esa parte se limita a presentar de una manera suma-
ria, pero igualmente interesante, las fuentes de ese derecho. Para ello, hace un breve ana-
lisis del Derecho originario o primario, integrado por los tres tratados constitutivos de la
Comunidad Europea, sus tratados modificativos (en especial, el Acta Unica Europea de
1986 que ailade al Tratado de la CE tres articulos que recogen los objetivos y principios
perseguidos por la Comunidad en el campo del medio ambiente, y enlos que la Comuni-
dad basara su accién “constitucionalizando” a nivel europeo su proteccién) y las Actas de
Adhesién asi como una descripcidn del derecho derivado o secundario, compuesto pot
una serie de actos denominados: reglamentos, directivas, decisiones, dictimenes y reco-
mendaciones, que se caracterizan por su distinta fuerza obligatoria, alcance y aplicabili-
dad. Por altimo, Fernandez de Casadevante procede a realizar un breve andlisis de la nor-
mativa comunitaria en vigor, que afecta a Espaiia desde su adhesion a la Comunidad, re-
firiéndose a las Directivas del Consejo relativas a la contaminacion del medio acudtico, a
la contaminacién atmosférica, la proteccién de los bosques, a los residuos y vertidos (ac-
tos comunitarios relativos a residuos procedentes de la industria de didxddo de titanio; a
los vertidos de mercurio, residuos toxicos y peligrosos, al seguimiento y control en la Co-
munidad de los traslados transfronterizos de los mismos). Asimismo, el autor describe
también la normativa comunitaria sobre la lucha contra el ruido, la proteccién de la fauna
y la flora y el medio marino. Ferndndez de Casadevante finaliza esta parte tercera resal-
tando el impacto y las consecuencias que para Espaiia ha tenido la adhesion a la Comuni-
dad Europea. Desde este momento, Espafia ha debido asumir obligaciones exigibles tanto
a las distintas Administraciones del Estado como a los particulares, y que los Tribunales
internos deben aplicar. Esto se debe a que las normas comunitarias se incorporan al orde-
namiento interno del pafs, y producen derechos y obligaciones en el patrimonio juridico
de los particulares que pueden ser invocados ante los Tribunales, y que éstos tienen la obli-
gacién de proteger. Ademds, las normas comunitarias se aplican preferentemente frente a
las normas internas incompatibles, sin encontrar obstaculos normativos para su insercion
y aplicacion. Espaiia, menciona el autor, ha debido adaptarse a esta nueva situacion, y su
orden juridico interno se ha visto afectado debido a que el mantenimiento por un Estado
de normas internas incompatibles es, en si mismo, una infraccién a la obligacion que tie-
nen los Estados miembros de la CE de “derogar o modificar el derecho interno incompa-
tible”.

La parte cuarta y iltima de la obra versa sobre la proteccién del medio ambiente en el
ordenamiento espafiol. El autor lleva a cabo aqui un estudio de la proteccion del medio
ambiente, que llama “interdisciplinario”, a partir de la constatacion de que los ordena-
mientos juridicos que regulan esta materia se encuentran en distintas ramas del derecho.
Nuevamente, el andlisis queda circunscrito, sin embargo, a las fuentes y, en particu]ar, a
las fuentes constitucionales, internacionales, penales y administrativas {competenciales)
del derecho ambiental espaiiol. Es de loarse, con todo, el intento de conjuntar el derecho
ambiental en sus planos interno e internacional. _

La obra de Ferndndez de Casadevante es, sin lugar a dudas, altamente recomendable
para quienes se interesen por la evolucion del derecho internacional en los diversos secto-
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‘res de proteccién del medio ambiente, v especialmente por el derecho internacional am-

biental de Espafia. También son de interés su sintética pero clara exposicion sobre el dere-
cho ambiental en la normativa de la Comunidad Europea, asi como sus notas sobre el de- -

recho ambiental interno de Espafia. Una segunda edicion de este libro, que recoja los avan-_ - :

ces que representd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el -
Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), sera claramente bienvenida. EEIRNE

/ Florencia Hastings
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