[ Conferencia Internacional sobre
Aplicacion y Cumplimiento de la
Normativa Ambiental en

America Latina

MATERIAL DE TRABAJO
Y CONCLUSIONES

FUNDACION AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Goblrma dal e
i fea Prisms Bl

i‘ 28 v 29 de mayp de 2002
Buenos Aires - Argentina







™ Conterencia Internacional sobre

. Aphcaclon y :__f;_'_:'mphmlento de Ia

N ﬂnnatwa Ambiental en

Amerlca Latma

---------

................

MATEHEAL DE TRABAJO'Y GQHGLUEIDHEE 3

+ Edicién a cargo:de;
Maria Eugenia Di Paola

Esta publicacion contd con ol apoyo de:

HuEﬂus Alres 2002



Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
Programa Aplicaclén y Cumplimiento de la Normativa Ambiental

Monroa 2142, 1° B, (1428) Capital Federal, Argentina

TelFax: (54 11) 4783-7032 4787- 3820/5018 4TBE-4266 (int. 213)

Correo electronico: medipacla@farn.org.ar
mealonso@@farn.org.ar

Web: www.fam.org.arfenfarcement

Disefic: Marta Biagioli
Diagramacion y producsion grifica; Pablo Casamajor
bimajorisinactis.com.ar

Esta publicacion esta disponible en forma gratuita an:
http:/fwww.fam.org.arfdocs/libros htmi

& 2002, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
I.S.B.N. N°® 487-20681-0-0

Hecho el depdsitc que marca la ley 11,723
Impreso en Argentina

Este fibro sa terming de imprimir en Talleres Graficos Leograf SRL.
Fuesi 408 - valantia Alsing, Peia de Buenos Aires, en marzo de 2003



AGRADECIMIENTOS

COMISION DE ECOLOGIA
¥ DESARROLLO HUMANG
: DE LA Bﬂlﬁlhﬂﬁmm
DE LA
CEADS REP. ARGENTINA
Consejo Empresario Argenting
para el Desarrollo Sostenible

ey UICN

| b Uit Ml e b akesless

Enwironmental Compliance PROGRAMA DE DERECHO
NI o AMBIENTAL DE LA UICN

SECRETARIA DE AMBIENTE ¥
DESARROLLO SUSTENTABELE

DE LA NACION
REF. ARGENTIMA Secrotaria da Medio Ambients

y Plansamiento Urbano del
Gobierno de la Ciudad

de Buenas Aires

SOCIEDAD
BOLIVIANA DE
DERECHO AMBIENTAL







ACERcA DE FARN

Creada an 1285, la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) es una arganizacion no gu-
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empresas, fundacionas nacionales y extrenjeres), v de grganismos publicos naciongles e intema-
cionales.

EQUIPO DE TRABAJO

Daniel Sabsay, Direceidn

Marta Eugenia 0i Paola, Coorninacion

Lucas Bosch, Asigfencia logistica

Maria Esperanza Alonso, Asistencia Publicacionss
Ana Maria Kleinman, Adminisfradara Pagina Web






iNDICE

Prologo, por Danisl A. SabSEY ... ... i e e 8
Palabras inlclabes, por A BB . o v e i e e e e e e e e e b e e e 1
introduccion, por Manks Eugeme D PaoIE ... ... s i e ey e i . 13
Agendade laConferancia .. .............0.cociieia,, A R R R R Y e TR 14

PRESENTACION DE PANELISTAS
Programa de aplicacién y cumplimiento de la normativa ambiental en América Latina

& Hacia la construccidn de un programa da aplicacidn y cumplimlents de la normativa embiental en Aménca Latina.
pov Marfa Eugenia Of Peofa _ ... ... ... ..., g A B T R A S B R N R B e 18

Aspectos institucionales, coordinacion interjurisdiccional y organizacién administrativa
El Decreto ley N° 701, de 1874, principal herramienta legal sobre fomento forestal en Chile, logros, proyecciones

¥ curnpiimiento de sus normas, por Francisco Mewa Marinez ... ... ... .. . ... . ...... R 5

Gestho ambiental no Brasd: Sistems Nacional de Meso Amblente - do formal & reafidade, por Sivla Capell .. 44
‘.";' Reflexiones en fome a los mecanlsmos de aplicacian y cumplimienio de la normativa embiantsl en México,

por Miguel Angel Cancino ... .. _.__ ..., B e L P S T Y P S it

La experiencia de Bolivia {1982-2002), a 10 afios de la vigencia de ka Ley de Medio Amblente,

PO B O BT BT . ittt et e e e e .. &7

Mecanismos especificos para |a aplicacién y el cumplimiento de la normativa ambiental. Importancia de
normas y requisitos cumplibles. Rol de los poderes Ejecutivo y Judicial. Promocion da incentivos para
ol cumplimiento de las normas

\ Aplicacitn y cumplimients efecfivo del derecho amblental Experiencia en ios Estados Unidos,

por Jalfrey G Miler .. ... ... ... ST e e R e el IR L %
Hmmasrmltmmpdlhlas La experiencia paruana, Rol de los poderes Ejpcutive y Judicial,

por Ads Alegre Chamg . Ty e T L TN . 1. IS T
‘l_.,rLampenenm argeniing &n matesia de residuos peligrosos. Rol de Ios poderes Ejecutive v Judicial,

oor B NORME e e e B S et . s e e gpas e 21
i Experiencizs an el uso de nstrumentos econdmicos para la gestion ambiertad an Aménica Latina v & Caribe y

U relactdn con al cumplimiants de la nommetiva ambiental, por GUlTERmo AGURE . ...yt es s s 87

Iniciativas regionales sobre aplicacian y cumplimlento de la normativa ambilental, Acuerdos reglonales de
Integracién. Fortalecimiento de los Instrumentos regionales y de la Red Internacional sobre Aplicacisn ¥
Cumplimiento de & Normativa Amblental {INECE) en América Latina

Integracion regional entre los palses del drea dal Rio de la Plata, por Maria Marcela Flores ... ... ... ... oo 107
Legislacion Ambiental en el Mercosur, por REQUe AGRED ... . . .. oo 1B
Fortalecimiento de ka aplicacidn v al cumplimiento de |a normativa ambiental & través de redes,

por Durwood Zaelke, Kenmath MarkowilZ ¥ THomas HOom L .. oo e s v s s s st v m s marer e s are 127

7



1# CORFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE APLICACION ¥ CUMPLIMIENTD DE LA NORMATIVA AMBIEMTAL EN AMERICA LATINA - FARN

PRESENTACIONES REALIZADAS EN LOS TALLERES
Aspectos Instituclonales, coordinacién Intedurisdiccional y organizacian administrativa
X Presupuesto para el disefio de ung legislacidn aplicable v eficaz, porlgmaclo Gel ... . o i iiiinain. 137

Mormativa ambiental relacionada con log senvicios plblicos en Buenos Alres: el caso del Enfe de la Ciedad,
Aspectos instlucionales, de coordinaciin y de crganizacion en |a aplizacion v cumplimients de (akes normas.

P R R BT . 2 o L e e s e e I R e S S e T 147
+ B federalismo ambiental. El reparto de compeiencias en matena amiianial en la Constifucién Macional Argenting,
* El pringipio pensar global ¥ actuar lozal, por.Joss Aberfo Esain ... .. .. A, F ST - |
Mecanismos especificos para la aplicacién y el cumplimients de la normativa amblental
1:,,.E:pirlmr:in$ sobre gl conirol de afluentes Fguides intustriales, por OsearJuan Lassaray, ... vvvvvrnas LFi-]
- Ley 24.081: Investigacion de fos delitas contra el medicambiente en ef ambito de ks Justicia Federal,
o g Tt ol e s N A N o N L PR A R P Ry NP 131

Aplicacion y cumplimiento de |2 nermativa ambiental pena en sentido amplio en la provingia de Cdrdoba -
Repdblica Argentina, por Jorge Gamboa, Jorge E. Pedemera, Marta Cristina Bazan, Lws Alberfo Ldpez, Ignacio

Gar, Maris EUosmid DUEBIT . o o i1 s e b v o e e e R B s TR e e 185
Argenting y Paraguay. apuntes sobre aspecios relevanies de la problematica del dafio amblental,
por Patricia Abed de Vera y Aragdn, Agnés Siflead y Erequied Francisco Bantsgadsd . .....oc0iiaiieiiiaas 131

Promocidn de incentives para el cumplimiento de las normas

, El cumnplimianto espontdnes de (35 normas amblentales: [a incidencia de los sistermnas de gesion ambientsl,
o R I o I s miis et iy e L S L A e S 0 A S 189

CONCLUSIONES DE LOS TALLERES

Tallar 1 - Formulacsn y aplicacitn de la normabva ambiental ... ... ... .oiiviiiimirerivenismrrien s 209
Taller 2 - Cogedinacién interjunsdiccional y adminlstrativa para la aplicacidn ¥ cumglimients de |a narmafive ambiandal | 210
Taller 3 - Coondinacién interjunsdiccional y administrativa para |a aplicacidn ¥ cumglimiento de la nommative ambiental . 211
Taller 4 - Mecanismos especificos para |z aplicacidn y cumpimiento de la normrativa amblental

Rol de los poderes epecutivoy judicial . ..., .. e cok e 212
Taller § - Mecanismos espacifices para ka aplicacion y cumplimients de la normativa arrm:ltaL
Rol de los poderes ejecutiva y judicial L e e 214
Teller & - Promacidn de incentvos para el cumplirmento de [as normas amblentales . ... ... ............ 215
Taller 7 - El fortafecimiento de las inlclathvas regionales para ia apllca:lbn y & cumplimiento de les normas
L1111 1= 1=, 216
Lista de Participantas




il TR T—— I

PROLOGO

La construccién de un motelo de desarrollo sustentable, en
general, ¥ ka consideracibn de su components amblental no
s# agota con la elaboracin de normativas sdecuadas. Esle
a5 sélo el premar paso a tener en cuanta a la hora de planifi-
car la cuestibn. En realidad todos los ojos deben attar puss-
tos @n |os momentos posteriores @ esa etapa, es decr los
que hacen & fodo lo relacionado con |a chservancia de las
flamantes disposiciones legales Al respecto, la reaidad ar-
gentina como la de Latinoamérica acusan un senic defict, En
afecto, quenes frabajamos en la elaboracidn de proyectos
de leyes estamos acostumbrados a vivie parmanentes frus-
traclones en tando comprobamos que luego de un dusisirio
trabajo enderezado a la promulgacion de las mismas, una
vez oblenido & comelida, ol products de tania labor lermina-
ra archivado en los cajones de alguna adminisiracion o ro-
hustecera los anagueles de bibliotecas. Sin embango el sen-
tido de |es reglas contenidas en marces Jurldices reposa en
|a posibilided de cperar de manera positiva en el carmbio de
las refaciones cuyas caracleristicas se pretends modelar. Se
trala de operar sobre |3 realidad de modo de lograr unae
transformacidn positiva de k& misma.

La Fundacién Ambienta ¥ Recursos Nalurales (FARN) viana
trabajando desde hace carca de dos décadas en cuestiones
vinculadas con las instituciones juridicas gue deben reguar ka
sustantabilidad del dessmollo, ponfendo una mirada prepon-
daranta en al &ngulo ambeents de dicha problematica. A lo lar-
g0 o los afios hemes Sevado a cabo NUMerosos proyectos y
sin lugar a dudas han sido muchas més las fustraclones pro-
cuttn de la falta de implamentacion de los mismos que log jo-
oS en sy efective cumplimients. A la hz de o sefalade he-
s decidida SWOCEMOS 8N LN AUBYS programa consagrade a
la aplicagidn y cumpimienio da @ nomativa ambientz| en
Ameérca Latina. Para ello fomamas an cuenta ofres iniciativas
anteriores, como la de la Red Infemacional de Aplicacidn y
Curngiimiento de la Mormativa Ambiental (INECE] a nlvel
mundial. Cragmos que s lrala de una iniciativa transversal
que sborda muchos de los elemantos mias trascendzntes de
la cuesfionas sobre las cusles verimos trabsjando,

En efectn, objetivo tan amplio ¥ complejo oblige a trazar &-
farentes estralegias comespondientes a distintes cuestiones
de fipo jurisdiccional, terrtorial, funcional, organico, entre
muchos olros, Desde ka dimension estatal se trata de expio-
rar mecanizmos de coordinacion y de complamantacion a fin
de mejorar el desempefio y comunicacian entre los niveles
de gobierno, de construi instiules novedosos aLbe polEnCiEn
ia actuacian de los poderes y las refaciones que los vinculan

enfre si, de hacer mas eficaz el ajarcicio dal peder de palicia.
Asirmismo, @ Geba pensar an [a craacion de nuevos onganis-
mos capaces dé armonizar y solucionar ios éventuales con-
fictos enfre log diferentes aclores gubsrnamentales. Tam-
bién, la mirada debe estar puesta on al poder judicial, en
aras de mejorar el accesg a la justica y de contribuir en & la-
bor de los Jusces y fiscales

Por supuesto que se deben desamcllar iguglmenie mecanis-
mas especificos apios para ¢l abordaje adecuado de todas
astas cuastiones.

La sociedad ol debe contnbuir de manera significativa an la
cusstion Es de destacar que s organizacionas no gubema-
mientales san permanentemente consultadas por los ciudada-
nos que qusren participar ¥ son elos quienss piden asesora-
miento sobre cémo hacerdo, como manifestar sus opiniones
pUblicamante, cémo hacer Begar a kas autoridades sus pro-
puestas, para mejorar nuestras fragiles democracias. Pues
bien, en este campa la participacidn civdedana consbiuye un
valioslsimo instruments de accion, para ello deben concebirss
mecanismos afectivos de intervencion, Al respacio, pradands-
mas der una respcuesta a esta frascendents cuestion desde la
Expanancia qus fenemos en este tareno. Muchas somos kas
organizacionas de la socedad civil que estamoe empefiadas
desde hece afios en la instituclonalizacién de hemamientas
que asaguren |a participacion ciudadana

Hoy, dada la necesidad y la demanda plblica, s& presenta
una inmejorabie oporiunidad para lograno. Debemos hacer
lo necasario para que las ncemas les den cabica a estas ms-
tituciones, en |as constituciones, [as ieyes y I0s reglamantos.
Creamot que aste campo ofrece abundantes oportunidades
para poder cumplir con &sta mela.

El material reunids en la presenle publicacion es &l frulo de
uno de los primence pasos dedos én esta direccién, la Con-
ferencia que orggnizamos a fines de mayo dei 2002 Al gra-
cids a |os valiosisimos apories de los numenosos participan-
tes y a las brilantes exposiciones de los panelistas se ha
conseguide un sbundanta material para dar comienzo a ten
estimulante experiencia. Por Oltmo quiers agradecer muy
especiaiments a guianes han hecho posible el evento; Inst-
\uto ded Banco Mundial, Division Amisente v Recursos Natu-
rales y f Gobierno del Reino de los Pelses Bajos y mi mas
espacial raconocimients para hMaria Eugenia Di Paola y todd
el equipa de nusstra fundacitn por su exiraordinaria eficacia
& Inquebrantable compromiso

Dianie) Alberio Sabsay
Diracior Ejecutiva FARN






PALABRAS INICIALES

El proceso de cumplimiento y apficacién de la normativa
ambiental en Aménca Lafing debe ser observado en un
contexto de diferentes ideas y marcos instifucionates. Esta
publicacion es el resultado de una serie de evantos, Inclu-
yendo un didiogoe elecindnico y una conferencla intersacio-
nal, gobre log probiemas especifices gue enfranta Ia ragion
sobre 1emas refativos a la legisiacion, reglameniacin, es-
{andares y demas, relacionades al cumplimiento y la aplice-
cian de la normativa amblental. La conferencia intemacio-
nal, an pariicular, plantea sugerenciae y propuestas para
tratar algunos de los problemas més dificles que surgen de

LE|

la falla de claridad en |a legislacian, asi como también |z
complefidad de su proceso de cumplimiento. De alguna
manera, este material aclera el misterio de las dificultadas
para crear y sustentar una cultura de cumplimiento y apioa-
cain en kos palses de la regidn. Al mismo tismpo busca pro-
parcionar excelentes ejermpios de lecclones practicas que
fueron aprendidas durante el dispar proceso de la Imple-
mentacion de a normaliva ambienal. Este programa es un
buen ejemplo da fa asoclacan y colaborecion continua en-
tre @l Inslituto dal Banco Mundial e insfituciones regionalas
¥ nacionalas.

Adriana Sranchi

Drvisian Ambienle y Recursas Naturales
InstEuta def Banco Mundial






INTRODUCCION®

Le concepeidn del Programa de Aplicacion y Cumplimients
de la Mormatva Ambiantal en América Lafing encuentra su
origen en k& necesidad de superar |as deficienclas que nues-
fra realidad presenta en relacidn a esta fema. En esie mar-
co, la Fundacidn Amblents y Recursos Naturales (FARN), ha
decidido realizar diversas actividades como parte del inicio
di este process en nuestra reglon, y ha Bevado a cabo, &n
colaboracion con la Division Ambiente y Recursos Naturales
ged instiuty del Banco Mundial un Dialogo Electrénico, des-
e & 5 hasta &) 22 de marzo de 2002, y la Primera Conferen-
cia sobra Aplcacidn y Cumplimiento de ls Normativa Ame-
tental en América Lating. Ambos evenios congregaron
juristas, funcionarios, miembros del poder judicial, de crgani-
zaciones no gubarnamentales, del secior academico y dal
ampresano, gue debatieron espectos considerados fronca-
fas an refacién 2 esta tematica.

El material compilado en este libro redne precisamenie fos
documantes v 135 conclusones da la Primers Conferencia
sobre Aplicacidn vy Cumplimientn de la Normativa Amblantal
vy las conclusiones del Didlogo Electrdnico. Se presenian en
oMerentes acapites ol documanto disparador de la Confieren-
¢ia, las conciusiones del Dialogo Elecironico, las exposicio-
nes de los panelistas, las realizadas en los talleres v final-
mente las conciusiones de estos dlfimos. Los temas
desarrollados son kos ejes sobre los cuales versd el Didlogo
Electrdnico v la Conferencia, |a formulacie y la aplicacion de
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i normativa ambeental, los aspeclos Institucionales v de
coordinacion interjurisdicoional y administrativa, los mecants-
mas concretos de aplicacion y cumplimiento, |a coordinacidn
entre | Poder Ejpcutivo y &l Judicial 18 promocitn del cum-
plimiento de & normativa ambiental por |3 comunidad requ-
lzda y & rol de ks iniciativas reglonales en América Latina &n
relacion a esta temética.

Las conclusiones rednen opiniones y apories ransvessales y
sectorizes, presentando un énfasis claro en la necesidad de
aclividedes de capacitacion para los diversos seciores, B8
participacion ciugadana, el desarrallo de astividades en red
y de indicadores de aplicacidn y cumplimienio de la normati-
va armbiental para |8 regidn.

Anhelamos que esta publicacion confribuya a un largo y de-
safianie caming en Latincamédcs, hacia ks construcoidn de
un sistéma solido de aplicacion y cumplimignto de fa norma-
fiva amiiental.

M| espedial agradecimiento al egupo de trabajo da & FARN
del cual es un honor formar parte, a ta Divisidn Ambiente y
Recursos Natursies dal Insfituto del Banco Mundial, en par-
tieular a Adriana Bianchi, tlambién a Jeffrey Miller, y a todoa
los que contribuyeron a gue la Primera Conferencia de Apl-
cacién y Cumglimients de la Mormativa Ambiental an Amér-
ca Latina fuera posible.

Marda Ewgenia I Paola
Divectors da invesligasisn y Capacitacién FARN



Primer Dia - Martes 28 da mayo
B:30 hs. Acraditacian,
8:00 hs. Apertura formal de la Conferencia
Daniel Saksay - Direciar Ejecutiva de FARN

Carlos Merenson - Secrety
Susterdable de la Macidn

Mabel H. Muller - Presidenie de |z Comisidn de Ecologia ¥
Cesarrollo Humano de g Camara de Senadores de |a
Nacién

ro de Ambiente y Desarrallo

Adriana Blanchl - instilute del B
téente ¥ Recursos Madurales

ance Mundial, Division fur-

8:30 - 11:00 hs.

Paneal I: Hacia la construceldn de u
chon y Cumplimiento de 1a Normati
rica Latina,

Marfa Eugenia Dj Paola, Directora de Investigacidn y Capas-
citacion do FARMN.
Fresantacitn del documento disparador y de log objati-
oz de fa Conferencia.

Adriana Bianchi, Instiuto del Bance Mundial, Divisin Am-
biente y Recursos Naturales,
{ ' acerca de fa Conferencia y de sctivids-
des relaclonadss & la misma {dhsloge electrbmico y cur
505 & disfancia),

11:00 - 14:30 hs. Café

n Programa de Aplica-
va Amblental an Amé-

11:30 - 13:00 hs.

Panel Il: Aspectos Institucionales, Coordinacicn Interju-
risdiccional y organizacidn administrativa en la aplica-
Cién ¥ cumplimiento de normas ambientzies.

Augusio César Acufia,
de [a Provineia de

Francisco Nelra, Suditar CGerencia de Mormativas ¥ Fiscall-
zacitn Forestal de ls Corporacién Nacional Forestal (CO-

Ef Dwereto lay N° 701, de 1974,
gal sabre fomento forestal en Chie,
¥ cumplmianto de 2us narmas.

KgNTE, proyectionss

Silvia Cappelli, Coordenadara do Centro de Apoio Opera-
cional de Defesa do Maio Amblenie do Ministério Fublics
do Estado do Rio Grande do Sul. Presidents da Associa-
¢80 Brasilsire do Ministénio Pibico de Maio Ambiante -
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ABRAMPA, Secretaris- Garal
Planats Verde,

Gestio Ambiental no Brasit Siefema
Ambients - do formad & Reakdade 7,

Miguel Angel Cancino Aguilar, Subprocurader de Ordena-
miErio Temitorlal de la Procuraguria Ambiental y def O
denamienite Terrtorial ded Distrito Fadera, Méxica.

La Coordinacidn infanursdicoions! ¥ adminislrativa para
ta apiicacidn y ef cumplimisnto de k& normaliva amibiental
en México.

Moderador: Danisl A. Sabsay. Direcior Ejecutive de FARN

g0 InsfEuto o Direito por um

Naclonal de Maio

13:30 ha. Almuserzs

14:30 - 17:30 hs. Talleres.

8 Formulacisn ¥y apllcacidn do la normativa ambiental
Ignacio Gel. Profesor de Derscho Ambiental de la Uni-
versidad Blas Pascal Dedicado g |a asistencia del Disafig
de Pragramas de Desarrolia Micro Reagional
Presupuestos pars el disefio de una legislacidn aplcable
¥ efficar.

B Coordinacidn interjurisdiccional ¥ administrativa pa-

ra la aplicacion y cumplimiento de ia normativa am-
biental
Irens Wals de Badgen. Directorg
lador de los Servicios Publicos de
de Buenos Adres,
Nomativa Ambiental reiscionada con 18 Servicios pubi-
cos e Buenos Alres: ol caso del ante oo la Cludad. As-
pecios nstfucionaies, de coordmaciin y de organizacicn
&n la aplicacidn ¥ cumplmignte de {sles nomas.

W Coordinacidn interjurlsdiccional ¥ administrativa pg-
mhlpﬂn:ﬁnrnmmﬁmmnﬂphnmﬂnm
biental

Nk
Ambientzles  Integrates

del Ente Unico Regu-
la Cusdad Autdnoms

José Alberio Esain, Vicepresidents da |a
Marplaiense de Estudios
[AMEAT),
mmmnmwﬂmmmaamﬂhfwen Muesira
Constifucidn: Pensar ginbal y actuar foeal |

17:30 hs. Café y cierre del primer dia,

Segundo Dfa - 29 de mayo
B:30 hs. Acreditacidn

8:00 - 11:00 hs.

Panal iii: Mecanismos Bepacifices para la aplicacidn ¥ el
cumplimiento de la normativa ambierial, La importancia
de [a exisiencia de normas ¥ requisitos ambientales
cumplibles. Rol de los poderes Ejecutivo v Judlcial. La
promecion de incentlvos para el cumplimlents da las
normas amblentalas,
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AGERDA DE LA COMFERENCLA

g

Jeffrey Miller, Associate Dean for Graduate Siudies, y Pro-
fasor de Derecho Ambiental de Pace University White
Plaing, New York. 3e desempefd coma funcionario a car-
go da ka Oficina de Aplicacion y Cumpliimiento de la Nor-
mafiva Ambiantal an la Agencia de Profeccitn Amblenta
de EE.UL.

La aphcacitn y of cumpimiento efectivo de la egislacidn
ambiental fa expanencia do Estados Unidas de América

Ads Alagre Chang, Sockedad Paruana de Derscho Ambilen-
Ial.
Normas y Requisitos Cumplibles: Ls Expenenaia Pana-
na, Aol de los poderes Efecufive y Judicisl

Silvia Monna, Coordinadors dal Registro Macional de Resi-
ducs Peligrosos, Amgentina
La paviencia argenting en mafema de Residuos Peligro-
soz. Rol de fos poderes Elecutivo v Judicial,

Gulllerma Acuiia, Asesor legal en Asunios Ambientales da
ia Dwigidn da Medic Ambienie v Asentamientos Huma-
nos de la CEPAL,

Experencias de aplicaciin de nstrumentos econdmicos
an Aménca Latina y Caribe.

Moderador: Daniel Ryan, Director Ejecufivo Adjunio de
FARN,

11:00 - 11:30 hs. Cafa

11:30 - 13:30 hs.

Famal IV Iniciativas regionales sobre aplicacién y cum-
plimiento de la normativa ambiental. Acuerdos reglona-
kes de integracion y su consideracidn para la aplicacion
¥ ol cumplimiento de |a normativa ambiental. La impor-
tancia del fortalecimiento de los Insfrumentos regiona-
lez y de la Red Internacional sobre Aplicacidn y Cumpli-
miento de la Mormativa Amblental (INECE) en América
Latina.

Maria Marcela Flores, aciualmenie se desempefia coma
Especialista sectonal Adjunto de Asuntos Juridcos 8 Ins-
titucionales de! "Programa de Proteccidn Ambiental del
Rio de la Plata y su Frente Marltima'. CARP - CTMFM -
PNUD, Secrelada Académica Programs Ambiental de
Posgrado de [a Universidad Austral
infeiativas regionalss sobre aplicacidn y cumplimiento de
Iz mormativa emblental. Presentacidn sobre integracidn
regional enire fog paises del dree del Rio de la plata.

Raquel Aglero, miembro del Comité Legal del GEADS, Re-
precenfante de este Consejo ants el Subgrupe Vi Memo-
sur Medio Ambaenta.

Legislacidn ambiental en &l Memosur

Ricardo Cronembold, Sociedad Bodviana de Derecha Am-
biental.
La sxpedancia de la Comunidad Andina de Naciones
{CAND.

Moderador: Aldo Rodriguez Salas, Universidad del Con-
greso.

15

13:00 ha, Almuerzo
14:30 - 17:30 hs. Talleres

B Mecaniemos especificos para la apiicacidn ¥ ol cum-
plimiento de la normativa ambiental, Rol de los pode-
res ejecutivo y judicial.

Oscar Lascaray. Ex jefe de| Departamenio de Cartrol da
Contaminacsbn Hidrica de [a empresa Obras Sanitarias
de |8 Nacién Aciualmente a cargo del Area Calidad da
Efluerias de la Gerencia de Calidad del Servicio del En-
te Tripartito de Obras y Servicios Sanitanios (ETDSS), Ar-
geniina.

Expenisncias sobve ef conlrod de effienles indusinalas.

Antonlo Gustavo Gomez, Fiscal General ania la Céma-
ra Fedaral de Tucuman,

Ley 24081 lnvestigacidn de ios delfos contra of Me-
dicambiente en &f Armbifo de la Justicis Federal

Jorge Gambaa, Maria Cristina Bazdn, Jorge E. Peder-
nera, Luls Alberto Lépez, Ignacio Gel, Maria Eugenia
Durand. El Fora Ambiental de la Universidad Blas Pascal
de la cludad de Gordoba, Argenting.

Apcacidn y cumplimiento da fa normaliva ambiantal pe-
nal en sarido amplio en la provineta de Cordobs - Repd-
Patricia Abed de Vera y Aragon, (IDEA) de Paraguay.
Agnis Siblleau, Ezequiel Francigco Santagada, Aseso-
res Fundacion Neuguén para ls Conservacidn de la Ma-
furaleza, San Martin de los Andes, Argenting,
Argenting y Peraguay. apunies sobre aspecios relevan-
fes de s problemélice del dafto amibionfal

W La promocion de incentivos para el cumplimiento de

las normas ambilentales.

Horaclo Payd. Representante del Consejo Empresario
Argerntmo para &l Desamolic Sostenible [(CEADS).
Bl Cunpifmienio Espomtdnen de las Normas Ambienta-
lgs: La noidencia de Los Sisiemas de Geslicn Amienis.
Leila Devia, Coordinadora Programa Medio Ambiente
ded Insilvio Macienal de Tecnolegla Industrial (INTI) con
comentencs de Adriana Passalaqua, integrante del IN-
THCITENEM y Sergio Heredia.

Cumplimianio o fa Legrslacitn Ambiental e fas FYMES,
Su rafacitn con al cumplimiantt de [as nommas volinienias.

B El fortalecimlonto de los instrumentos reglonales pa-
ra la aplicacién y ol cumplimiento de las normas am-
blentales.

17:30 - 18:00 hs. Café
18:00 - he. Planario con conciusiones de los lalleres.
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PROGRAMA DE APLICACION ¥ CUMPLIMENTC: 0 LA NORMATIVA MAEERTAL EN AMER|CA, LITTNA

HACIA 1A CONSTRUCCION DE UN PROGRAMA DE APLICACION ¥
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL EN AMERICA LATINA'

por Maria Eugenia Di Paola?

Documenta DE TRABAIO

1. Intreduccién

Husstra realidad latinoamaricana olrece claras falancias en
materia de aplieacidn y cumpimiants d¢ k2 normativa am-
hiesisl, Las conclusiones a (a8 cuales hemos aribado an &l
reciente didlogo elecirdnico realizado en marzo de 2002, del
cual participaron reprosentantes de distinkos sectores v pal-
g, subirayaron este probiemea.?

Por esla razdn, es Mas que NURta Necasano sunar esfuer-
208 con & finsfidad de identificar los problemas existenies
vinculades a las deficiencias que se ¢bservan en fomo al 1e-
ma que Nos OSUpa, y consindr herramientas v estralegias
fue parmitan que las normas ambdentales 52 “hagan cum-

Elobeativo del presante documento a5 presenisr eies dispa-
radores gue permitan el desamoliy de un. anéksis conqunio
para k3 construccidn de un Programa sobre Aplicaciin y
Cumplimiento de |a Mommativa Ambiental para América Lat-
na

Para Bevar a cabo tal mets, en primer lugar identificaremos
conceptos v elementos fundementales vinculados a & apl-
£acion y al cumplmients de la normativa ambiental.

En saqundo lugar analizaremos ks siguientes temas punius-
Ies, especialmente considerados en &l didlogo efectrinico
mencunado, A saber

& La formulacitn y aplicacin de la normativa ambiental,

-n.ﬁsna:t_m nstitucionales, coordinacion interjurisdiccional
¥ adminsstrafiva en relacion a la aplicacidn v al cumpli-
miento de la normadiva ambiental.

& Mecanismos concrelos de aplicacisn y cumplimento de
& normietiva ambiental, coordinacion andra el Poder Judi-
clial y ef Poder Ejscutive.

& Promaocion def cumplimient de k3 normativa ambiental
por parte de la comunidad regulada.

& Iniciativas regionales en Amdnica Latina y su consldera-
Hon para I aplicacidn v al cumplimiento de la nomativa
| Bmbeeikal,

--_-_-_——

En cada uno de los femas se idantificardan problemas v eaxpa-
rencias qua puadan resultar de utiided. Se planteardn ftam-
bién una serie de inferrogantss que anhelamos contribuyan
gl desamollo de kos plensnios v los faleres durants i Confs-
rencia Internacional sobre Aplicaciin ¥ Cumplimiento de la
Mormativa Ambiental en América Lafina,

Es menaster sefalar que los aportes realizados en & didlogo
electndnico enlericnmente mencionado consttuyen un insumo
fundamantal tanto para & seleccion de los lemas especificos,
com asl tamibdn pars el desaemlio de (o8 mismos;

2. Definiciones y Elementos vinculados a la
Aplicacion y el Cumplimiento de |a Normati-
va Ambiental

De qué hablamos cuando nos referimos a la aplica-
cidn y al cumplimiento de la normativa?

Es dificil ancantrar un 1&mino que traduzea & conceplo en-
forcement dal inglés &l castellano, 5i bien existen diversas
posiciones aperca del slcance del mismo, en general, &n cas-
ieflano se presenien consideraciones més amplias que kas
que implica & Ermine &0 inglés. En cuante & la nomativa
embientel, se presenta simifar sduacidn en relacidn al con-
cepto environmental enforcement. Abrava en 12! senbido la
conclusidn gie acerca de la aplicackin y el cumplimiants de
le mormaliva ambiendal se presentd en ¢ didlogo elecirdnico;

"La spicacion ¥ &/ cumplimignfo de lag nonnas amblanfales
podria definize como &l proceso mediairie of cual fa auton-
dad, en cialguers da sus niveles (nacional, reglonal o fm-
cipal) reafize un acle potesfalive imparcisl, gue Bene como
ohiefvo que fos msponsables de fag aclividades reguiadas
por das pormas amblentales acaten fas mismas. La aplica-
et v of chinplmiento de las nommas amblesfales supone
una aciiud ectiva por parfs del exlado, un “hacer cumpilr las
normas” o Tacer efficaz el orden juridico”, ¥ g basa an i3 fe-
pilimidad, efectinded y efecudonedad de fa norma. En esla
santice, &l Poder Ejecufive achda priomfadaments, a ravds
de la aplicacion de Jeyes y Ia promulgacion y aplicaciin de

* Alrsdezes a Danlel E, Byan las sugerancias reallzadas durante |a revissdn del presante decuments,
Babs destacar que enie documentn da webaio de |2 Gonferenda ha sido alaborado sn &l mos de maye de 2002 y arualizado en ios as-
PREIDS relstivos & le sgislecion a |a fechs de publicecién dal presents lian,

: Mmﬂhﬁuﬂﬂﬂﬁmy Capacitacitn da FARM
Wer conchuskines dal dilgn sleciéaion, pag 33.
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fiefmas administrativas; of Foder Judicis) splicando i iagis-
lacid vigente en la esolucidn concrsta de confroversias; y
&f Poder Legislalivo, en fa sancidn de WISILoemios legaies
ambysniates adecuadas, Exists, asimisma, un m bisico de
la cludadenia refacionado con el deber ds impedi {8 volz-
cidn o la ley o sy incumplimiento, &f derscho g dematidar sl
mpﬂhﬁwudafwmnmmarasmm;wm
ch 8 parficipar en ef procedimisnto de staboracidn y apiica-
afin de a8 honmas,”

4 En qué se diferencizn los conceptos de apiicacion y

cumplimiento de ka normativa amblental?

Podemos considerar 2 la aplicacidn como lg epacurion de la
noimativa ambiental que debe sar cumplida por fos Indivi
duos o por las personas juridicas que causan o puedan cay-
Ear contamanacion. Redne ef conjunio de asfuarzos fue rea-
liza el gobiems u olres secterss PErE que la comunidad
regulada cumpla con |a normativa ambiental ¥ para comegi
sduBCiones que puedan afeciar el ambiema, El goblarnao apl|-
card la nermativa ambienta a fravas de distinns medios, ta-
ks como los sistemas administrativos de contral ¥ i3 Ins-
peccionas, Asimismo podré promover el cumplimients de fa
normativa @ través de programas de ncentives.

L0% grupcs no gubarnamentales puedan tambign inwolucrarss
Bn &l proceso de aplicacion de Iz nomativa ambiental & fravés
O denuncias respecio de aquelins gque no CUTREEN, redrio-
nes con lag autordades respectivas, yio entablands Accionas
lagates concretas cusnda la normativa sl I prevea

Por ofro lado, & cumplimiento de i normativa ambiental im-
plica gue quenes deban acatarla, ne s6io achien en £arnse-
CUENCIA, Sino que también alcancen los objativos planteados
par s misgma. Obssrvamos enfonces aue el cumplintiento da
i@ normativa ambienlal pesee dos aspectos ralacicnados sl
eficaca y a la eficiencia de fa misma. La noma Duede ser
cumplida por la comunidad regulada v en tal senfido serd
consgerada eficaz, mas deberd asimismo lograr sus objeti-
WOE para poder ser eficiente 5

La eamunidad regulada puede tamblén, a fraves de BUs pro-
pios sisternas de gestion, promover el caemplimiento voiunts-
fa de dicha normativa y obra méds eslricta que por politicas
sectoriales censiders adecuada, tal es of caso de las compa-

fiias que s plantean ohjefivos da calidad con vistas 2 sy car-
tificaciin para beneficios comerciales.

En ests gentido, la comunidad puede sar incentivada para
cumglr, mas sard muy difich que asto Pz ser efectivo sia
SU wez no existe un sistema solido de aplicacian v curnpl-
mignta de la normativa amblental, en el cual [a auterdad de
Bpdicacion ejerza su poder de policia en forma adecuaca
Armibas caras, la de la aplicacion y & cumplimianto, requie-
rén ser integradas para que axista una eficaz y eficiente apii-
cacidn de 3 normativa ambiantal

3. Factores fundamentales que afectan la apli-
cacion y el cumplimiento de la normativa
ambiental

Tanto ta spcacien como el cumplimients de fa normativa
ambenial se encuenian condicionados por diversos efe-
mantos. A continuacion se mencionan algjunos considerados
e envergadura para el desarrolio de este tema,

4, Clara aslgnacién y distribucién de roles

El repario de roles en las esferas gubemamentaies, privadas
¥ no gubemzmentales constituye el escenans en & cual las
normas ambientales son concebidas, aplicadas v cumplidas.
Tanto log principios de |3 Red Intsrnacional pars la Aplicacion
¥ ef Cumpliméents de la Nermative Ambiental (INECE san
BUS siglas en inglds), como asf tambidn log lineamientos es-
tablecidos y aprobados en el mes de febrero dal afig 2008 en
ia Reunion de Cartagana del Programa de Macianes Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), consideran esis tema co-
mo fundamentsl para una mejor aplicacion ¥ cumplimiento
de |2 normaliva ambdental, 7

a 1. Distribucion de compatencias g nived gubamantental

La asgnacion de compelencias 3 nivel gubsmamental s
fundamental para que sepamos quidn estd & cargo de ssta-
blecer i normative ambientsl, como as! famoén quien debe
aplicada. Esto no es ni mds ni mencs que |2 definiclon de
quién ejerca el poder de policfa ambiental en sislerna,
tanto en senbdo restringido como en sentido amplio #

! Var INECE Principhes of Enviranments! Enfarcamsnt ia: e InGcs. orglandercementprinciples him|, EPA, Princplon of Ervironmendal

Enforcamang

" Esquivel, J (187 Mol bbiografica dal Foro Feundations of Jurspruderce da Jarame Hall, Crilica vol, Wi, nim. 1817, pp 138747 L3 efigien-
Gl e LUNE MORTaA jurichea implica of oo gl nbjabe, propéaiio o fin da una nama juridica o de una lay. Exla noclan es deling de g de afica:
e Una ey pueds ser afcez {lensr pficacis) | &, Baf abecscida por los supelos de lp nams sin que 5 okjelo heys o alcarzadg,

* En esle sartido of sstama de "zariahorias ¥ garotes” fearots & eticka) gebe arbicularse an Nima ceroeiuna v razonable. War lbam IVd de

iR dBiumant,

" Mer Principies INECE, Op. Git. Ver aaimimn Documenda gal Cansels g6 Administracisa de| Programa e a5 Maciongs Unides pars o Ma-
dis Aumbienta, !'Il.q‘.'l:n'l"l"-h'l.'.l.unﬁp.mg:'gmumhﬂ}myﬂnhplﬂlluﬁmgcﬂﬁhﬁ”

"Proyecto de dirscincss sohre cumplimisntg ¥ ebsarvanems dal oy

mejerar el cumplimisnto dé los acuardos ambentales mutlataralag,
vel nadicnal ¥ I3 cooparacion intamacionsl an la fuche onta kb viols

biemieles mublilataraleg”.

mplimiente de fes acuardos embientales mutisteraies. Diracirices para

Direcirices para 18 abservancie en mataria de madis ambienla a ni

citn oia |6s leyes 0 vinud o8 les cuses s splisan os BCuerdog G-
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PROGRAMA DE APLIGACION ¥ CLAIPLIMIENTO DE LA NOSRIMATAS AMEENTAL EN AMERICS LATIMA

En general les problemas ambientales no reconocen fimites
geograficos y justamente alll nes enconlramas can gie no
salo exislen problemas amblentaes transnacionales, sino
tmibken frangunadiccionales dentro de un misme pals, lo
cual acarmes la necesidad de su tratemiento por parte de las
distrtas jurisdicciones involucradas.

En &l desamolo da |3 temalica relative a mecanismos de
conrdnacon interjurisdicoional y administrativa, trataremeos
este aspecto fundamental v la incidencia qua pusden fener o
na los distindos slstemas de distibucidn de competencias
arnbiantales y Jos mecanismos de coordinacion inferjurisdic-
chonal y administraiva en diversos paises de Aménca Latina

a.2 Rol def sschor privado

Cuands consieramos al seclor privado, en general lo vincy-
lamos al concepio de comunidad requlada. En este sendido,
es-crucial que ka comumidad reguisda este bien idenlifceda,
sepa qué normas ke son aplicables v cdmo debe cumpias,
para ser incenlivada al cumplimiento de las mismas. Nueva-
mente aqui se vinculan la necesidad de un sisterna clano y
sdlido de aplicacion y cumplimenio de la narmaiva ambien-
1al, junto con 2l de promacion de ncentvos.

4.3, Rol da fa sociedad e S0 conjunto

La participacion de la sochkadad en & procaso de formufacin
y apicacion de politicas ambdentales representa un factar gz
marcada incidenciz para lograr que una nomne 528 eficients
y efeckva, Esto debe planiearse fendo en la asfera legizlsiiva
goma administrativa. Asimismo, la posibibdad de exigr me-
dianée denuncias y acciones judicisles que ka nomativa am-
blentsl sea aplicada. garantiza una adecuada paricipacitn
de la sociedad y asimismo conbribuye al control ambiental
fue elerce [ autoridad gubernamantal

b. Transparancia

Esla &5 una condifie 5ine qud non para garanbzar un sistena
02 gobarnabilidad y sustentabilidad, Asimismo sblo puede ser
Eslabiecida si exisie una verdadera conciencia de parle de la
sotiedad, que implque un accionar transparenie de parte de
los gobemantes v & existencia de mesanismos de contral
Instiucionalizados y ubilzados por fa cludsdania. Por esta
e, podemos consideraria como una condicidn transvers
5l & los ofros principios y que debe nutrir & todo &l sistema,

Lo disbintos componentes de un sistema de participacion
fue comribuyen & garantizar la transparencea de la gestion
Publcs han sido reconocidos por ka Declaracion de Rio 52,
fgenda 21, la Declaracion de Johanesburgo, os principios
98 INECE y los lineamientos del PMUMA para lograr una

-—

adecuada aplicacién y cumplimiento de la nomative amblen-
tal. Se constituyen como pilares de un sisiema de participa-
cion: & acceso 2 |3 Informacién, 8 los procescs de bama de
decisiotes pablicas y a i justicia,

c. Consistencia de las politicas ambientales y econdmi-
cas &N un pais

Le existencia da diversos slslamas de distribucitn de com-
petencias ¥ roles no debe schuar en conira de |3 consisten-
cid de |as polificas ambientales y econdmicas de un pais. La
conssstencia debe ser tenfonial, temporal @ interdisciplinariz.

En cuante al aspecio terrtorial, es menester que |a pafitica
ambiental no favorezca ningln tips de competencia deslaal
Enire regiones gue se basé an las externafidades negafivas
de emprendimienios & Indusirias. Dete evitarse gue debido
a polificas embientales desiguales, el desarmollo de un dres
geografica s& fundamants en &l dessquilibrio ambiental da
Oiras areas.

En relacion al segundo lema. esio es, &l temporal, ks hori-
zonkes que s& planlean en vinculacian 3 las politicas amblen-
tales y econdmicas deben poseer una coherencia que aine
los crilerios que 58 prasenten para las decisiones en &l cor-
I, rmediana v largo plaza.

La cuestidn Inberdisciplinaria, por olra parte, guarda wna gran
relacion con fa consistenca de |as politicas ambientales ¥
acondmicas an Un pafs, ya que si no existe este andlisis des-
de &l ongen de la toma de decisiones vinculadas al amblen-
tey 8 la economila, serd muy diflcil prétender ambar a la no-
cidn de sustentabdidad.

Las Giliras dos varables, esto es, [a emporal @ interdizcipli-
nana, han sido analizadas por la Comisidn Econdmica para
América Latina v el Canbe (CEPAL) que ha dentificado g
falta da coordinacion en estos aspectos. considerando que
muchas veces el horizonte temporal de un afio fiscal colisio-
na con la planificecion de polibicas ambientalkes de mediano

¥ largo plazg.*

d. Considaracion preaminente de las fortalezas locales

El principio conssderado anterarmente debe aunarse al de
preeminencia de |as forlalezas locaies, Esle concepln, basa-
do en |& proximidad def vecino al muncipio Y su mayor capa-
cided para participer en la cosa pdblica ¥ por ende an las de-
cisiones ambientaies comunes, es fundamenial a Iz hora de
resofvar o problemas mas cercanos a la comunided v a [a
fealidad colidiana del ciudadano, Ahora bien, los mecanis-
s e condrol v paricipacian seran fundamentales para lo-
grar que |a gestion municipal v 13 ransparencia vayan de la
mano. ' Junio & ello, los mecanismos de coordinacidn jurs-

L]
CEPAL ha ideniificado dos razenes o8 8 1alla de cealtinacon gn sk sentide “1) La nqueza tamabice y Is camplejidac tecnica de los pra-
b Espacificos da cads dnea. ) La flta de infemacién que tienen los espacialistas sobre (os problemas basices. las marces ldricas
rmf‘“mm MBI edgicos Cel drea vecing” Sin ambasgs, #5la skuacitn empazaria & cambler gresias & |8 pefcapctn de “sagmentos
= § tha beneficios qua puBden dervare o une mayor inlegracidn ente la esfera scontmico-social v 8 medic amblente”. Var CERAL
Desarrolic Sustentable; Transformackin Preductiva, Equided ¥ Madio Ambiente” LCAG, 1644 (CONF B2, 1991 Pag. 54

L] g . N
Ei"ﬂﬂ agle l!aﬂﬂdﬂ Hu=da F.uhh'ﬂn._M.h_ (20000, Descentralizacin, munkcipo ¥ particioacsin madscama Chive Caolemida y Gusfemals
fficia Universiciad Javerana, Universiciad Alberto Hurtada, Unhversidad Fatsal Landvar, UPD-DEA, Ver tembign ls publicacionas de
Estraingia sobee Autonamia y Pariicipacian Publica &n b Provinca oe Buenas Altes. hHg: i Frm,ceg. afsutonomia
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diccionsl serdn también fundarmentales en tame 3 las dece
siones que msciendan & dmbito municipal

&. El principio de disuasidn

Cuando una norma ambiental es aplicada por la autoridad
¥ la socledad toma conocimiento de efo, el efecto de fa
aplicacion de esa NomMa a una sltuacén particulsr no sdlo
afecta a quien recibe la sancion, sino que lambién tiens of
poder e alertar al resio de la comunidad, Mediants la ut-
lzacidn de mecanismas sancionaforios sjampiificadores,
laautoridad tene ka posibifidad de demosirar el ejarcicia de
|2 policla ambiental & ks comunidad. Ahara bien, para gua
esle principio de dsuasitn opere en forma adecuads es
necasaro que la sancidn comespondients & ka Infraccicn
E6a@ aproplada, rapida & implementads en Tomma transpa-
rente, de acuerdo a derecho y que l2 opinidn publica teme
coneeimienta de elle. Oire compansnte Impontanie as ol
grado de probabilidad que existe de que una infraccidn sea
detectada. Un critedio que se apllea en algunos paises es
el de considerar sanciones mas estrictas respecto de
aquallas conductas que son més diffcles de detectar, jus-
temente para que, 8 través dal impacto docants d= ung
sanchin, sa evite gue el resio ds s comunddad regulada no
cumpls. con ka norma. ™

I. El factor econdmico v las decisiones ambientalas

La pconomia influye constaniemente en las decssiones de
o individuos, Las decisiones que afectan al ambients no ex-
capan & asta hgica. Por esta causa, es menesier ianer 2n
cuenta cuando e factor econdmico puede actuar en detic
manto o 8 faver de que una persona fiska o juridica cumpla
una norma ambiental. Gensraimante los faciones aconsmi-
Co& guardan una estrecha relacdn con la evalusnion costn-
beneficio de la goslon y las mwersionss amblentales. Vag-
mos alguncs sjemplos en los cusles el indiidun deberia
oplar por mejorar su conducta amblendal realizando dichs
evaluacion:
& lmplementacion de mecanismos de gesticn smblestal
que resullen mas favorables y econdmicos que pagar
una muilta,

& Inversionas pama el cumplimiants de la nonma amblental
que impliguen ahomar dinero (en ganeral esio se fraduce
en ahormos a mediane o large plazo),

& Inversiones para ef cumpimiento de i norma ambients|
par las cuales se raciban subsidios del estad, '@

Ahora bien, si no existe esta ecuscion del beneflcio de cum-
piir, va & ser muy dificil que |a comunidad reguiads sen afee-
fivamente incentivada a cumplr con la normative ambiental

" Ve Princpios de INEGE ve citadas
U 'ver Principion de INEGE va cladas

Un punto fundamental en este sentida es qus los poderas le-
gislative, ejecutivo y judkcial tengan en cuents este slemento
para #l establecimiento da sanciones fanto en lzg leyes, las
nommas administrativas ¥ en las sentencias judiciales.

8. La credibllidad institucional y los factores culturales

La eredibilidad Instéucional Bene que ver con |as normas so-
Gales. Estas normas sociales se vinculan al valor que I ley
¥ las instituclones pogeen en un pais. Jusiaments este as un
punto crucial para consicerar respecto de la motvacian que
puade existir para gue la gente cumpla con fa nomative am-
blental. Este tema comprénde no sdlo las cuestiones que ha-
cen al paradigma comunitario y ka volunlad dal cudadano de
cummplir o na con las normas, sine tambign 3 |a voluned po-
Flica de aplicar lss mismas.

En general, [as normas ambientales de América Latina en-
cueniran $U ofgan an & desarrollo Iegisladivo de fas olimas
décadas del Sigio XX. En este senlido, ain cuando pusde
congiderarse que en muchos casos exisien normas ambien-
tales, 12 inercia reinante on las nstituciones y en |a socedad
muchas vecas pueden dificuftar la voluntad de cambio en el
sistena,

h. El conocimlento clentifico y las posibiidedes tecno-
loglcas

Exdsten dos aspecios vinculados &l conocimients que po-
E2en Una marcada Infwencia en la aplicackdn y el cumpli-
miente de la normativa, cuales son, 1) al conocmiento clan-
ifice come Insumo pars ls elaboracitn y actualizacion de ls
normativa amiblertal v 2) el acceso a las iecnologias pars
cumplir y hacer cumplir ta nesmativa ambiental.

> El conocimiento centifico pars fa alaboracidn de fa noe
mativa amblental y su setuslizaclin. En forma prevla & estg-
biecimianto de objefivos ambientales y medidas para alcan-
zares, es de suma Imporfancia conlar con eskudios de
diagnostico y moniteres de las condicenss ambientales de
basa. Los mismos s rafacionan en general con fes caracle-
flslicas de los distintos cuerpos receplores, esio es, ke,
agua y suelos, las sustancias, su nisrencia en la sahud hu-
mang ¥ &n los scosistemas. Ganeralmente los menclonados
estudios pusden ser realizados de diversas formas y requis-
ren de un insumo importante en maleria estadistica ™ En
muchas paises de Latincaménita no se cuenta con ko racur-
508 pare costearios y finglmente se termina recurriendo a es-
tudics de diagnéstico, monioreo ¥ rlesgo de ofros palses,
por efemplo de la Agatcia de Proteceidn Ambiental de los EE
ULl Cabe en este sendido formutar dos consideraciones. En
primar lugar éa claro gue ante la ausencia de recursos deban
observarse y consultarse siuaciones andlopas comparadas.

“ Por gjempla, en maters de evaluacidn da fesgo oa sostancias, edstan diversas postures clenlfisis 90 coanls & cdma lbueds & c=tin
Por asta causa, sciuplmanta ol asludic de fespo 58 encuUenina &0 un procesa de raplasied, Diche raplantes dehe conaidesr mrire’ cirés
<0063 b impostancia de que s estuclios de fesga avalien riaega ¥ ng paligra, v aslmisme ia necesans conakeracidn de pans de los de-

cEomes de dichos estulios y asimismo de ls perespeisn pibica,
CIEL, Valurna B 1$sus 2. Blacioved Pubshers Lig., UK & USH,

War Heywaerl, Vaerla. Reconcapiunlizing Risk Acsessrnenl, (1695, AE
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Mo chslante ello, y dadas |as peculerndades de cada ugar
{caracterislicas poblacionales, epidemiologicas, de los eco-
sistemas, elc. | esto debe reconocerse como una falenca a
{eres en cuenta para sorbeas v en lo posible, reallzar astudios
oo bage lacales y regionales que considenen estos temas. En
segundo lugar, la comunidad cientifica debe parficipar en &l
process de elaboracidn y actualizacion de la normativa am-
bienial para poder analizar qué estudios son necesanos y en
su caso, las salvededes que deben gonsidararse al interpre-
tar esiudios provenientes de fa nomafive comparada. Se
cuenis con sxperiancias de Comités Asesores para la elabo-
racdn g la normativa ambiental y su actualizacson en diver-
505 palses con resultades posiivos ¥ asimismo esto ha sido
mancionado &n el didglogo electdaico realizado an marzo del
a0o2 ™

» El acceso a 188 fecnofogias pare cumplr y hacer cumpir
{a nomativa ambenial. En este sentido dos aristas debaran
ger tenidas en cuanta en relacion al dsefo da las palflicas
amblentales y de 1as normalvas respectivas: las posibllida-
fes de acceed al conocimisnto cientifico v a lechologias de
avanzada, v su relacdn con el objetive que la norma deses
prantear. Serd menesier considerar por ejemplo, que la nor-
ma poded edigir “emplear la mejor tecnologia dispanible, 2
cualguer costo, o emplear |3 lecnolagla més apropiada g las
eandiciones acondmicas de los usuarios ambientales y de la
sgciedad” '® Estos no son aspecios menore:, ya que luege
redundarén en las condiclones de aplicabifidad de la nomma.
Por asla causa, y sin desatender los objetivos ambientsies
qua se plartgen, podran fomarse en cuenta experiencias
comparadas de gradualidad en cuanto & las exigencias tec-
molbgcas de la normativa. ™

. Eldisefto y la evaluacién de los programas de aplica-
clon ¥ cumplimianto de la normative amblental

5i bien oz tames que tretaremos en el privimo acdpie, re-

lacionados a | formulacidn v la aplcacidn de ks normativa
ambiental s ancuenlran absolutaments vinculados 3l dise-
fic v |a evaluacion de los programas de aplicacién v cumpli-
mients de ks normativa, este tdpico merece una mencion
aparte deda U Imponancia

Exitten slementos considerados basioos para ef diseflo de
un programa de estas carecteristicas, tales coma los recur-
803 oon los que el programa cuenta o debe cantar, & saber;

*VNer Conclusiones tel didloga elecrénics, pag 33

2 Financlamiento: podrd originarss an ' asgnacidn presy.
pueslana respecliva o en fondos provenientes de sanciones
o tasas ™

> Informacidn basica con la gue se cuenla, seva 3 cantar
¥ 8 |a gue se debe aspirar recabar v construir tanto para da-
samollar priovidedes como para moniorear el cumplimienio
de la normativa,

> Parsonal y capacidades disponibles y & las que se debe
aspirar, Las actividades vinculadas a la capacitacion cons-
tante del personal son fundamentales para ol logro de las ob-
jetivos del programa. 1

Asimismo un programa sobre apisacion y cumplimiants da
la normativa ambiental dabe passer un criterlo de evaluacida
g2 su desempefio. Lamentablemente en la mayoria de los
palses de América Lafing no existen indicadores sobre apli-
cacson y cumplimiento de la normative ambsental. Dichos in-
dicadores son fundamentales para evaluar de una manera
objetiva iz forma en que kas nonmas se estan aplicando, y de-
ban responder a las caracleristicas y las necesidades de a
regian. Pueden consiivircse como elementos propicios para
&l andlisis del escenario de aplicacion y cumplmients de Iz
narmativa smbkental y asimismo para el desamollo de polit-
cas efectivas y eficientes.

En el marco de lz expedenca intermaciconal y comparadsa,
dwersos indicadores ambientales v de sustentabilldad han
stdo desamodladas. ™ En el ambito de I3 apicacion y &l cum
plimisnio de la normatva ambientsl, existen algunas sxpe-
riencias comparadas que pueden semes de ulilidad a la bo-
@ de diseflar los indicadores apropigdos para nuesira
regian, A saber. la experiencia de PROFEPA an México y de
i3 Agencia de Proteccitn Ambiental de E.EU.LU. De todas
formas, este a2 un tema que requlere de un trabaje profun-
e gue respenda a las necasidades propias de Aménica La-
lina y sus sub-regiones,

4, Temas de desarrollo especifico en los talle-
res y los plenarios
4.8, Formulacion y aplicacién de la normativa ambiental

La existencta de requisitns ambientales cumplibles esta inti-
mamee reladionada con B forma en la cual l8s nomas am-

- var Olivera, A y Manual, F. Hacis one Regidecidn Amivenial Madarmg, apupiady, cumalible, concertsde ¥ gracus). Gerencis 08 Asunlos

Arnbinmiales SNDL

" ENEEUIL), i Lay de Agua Limpia présents i wilizacion gradual de astdndarss basadas en s wiizacion de kecnalogias de control (Best
Fraciile Cantrol Technalogy, Best Available technology ecenamicaby achievablie)

" Esta asignaicidn puesie driculiarss en pases &n los cusies &1 manto de las mukas s5 desEnads 13 cusnls gerarsl ded estads v no a la

Bantizular de ta vepantisEin adminshaiiva

"W Principlos de INECE ya citades. Part ll; impiamandsiisn and Expanance.

" Verpe CEPAL, Rayen Quiraga M. Tndisadares de sostenibilidad ambiental v da desaroia: astado dal ane ¥ perapaciivas’ Seplismbe
2001; Indhsadonas ambientsies de OCDE, 2001 OECD Ervironmental Indicators, Fowards Sustainable Cevgiopment hHp: s, oo or-
Peny: Indicadores e [a Comisain de Desamolle Suatantable de Macknea Unidas. 2001, Usiied Mabisns Cormmission on Suskainables De-
Wieomant, indicalons of Sustainable Development: Guidelines and Methosalogies. hitp: i un. o esadeust dewpregram. itm
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blentales son gesiadas. Lamentablemente, en nuestra irmd.
CAn juridics estamos acostumbradas 3 no participar en of
procasn de elaboracidn da las narmae y esto redunda en que
la norma sea idenlificada MUChas veces como algo extrafio
o separado de la vida comon de la gante, las empresas y el
eslado, Esla ldgica deberig revertirse para lograr gue lag
MOMMES sean aphcables. La necesidad de nomas aplicables
¥ @ficaces con objetivos reales que consideren iz gradusl
Gad en su aplicacion, ha sido asimisme una conciusitn de
Importancia durante o desarroii del didiogo elecirfirico
Distintes factores podrian coadyuvar 2 que la normativa am-
biental v kos redguisios establecidos por ta misma sean LU
plitdas:

& loentificacidn de la comunidag regulada y consideracian
de |a capacidad de los destinatarios d& |3 norma amblan-
tal para cumplic con la mésma

a Faciin de pricridades de aplicacidn y cumglimienta en
un marco de ragonabilidad,

& Exislencis de mecanismos Instiucionatizados de parici-
pacidn piblica para l2 formulacian ¥ 1a eplcacion de 1g
nairiativa ambiental

& Gradualidad en |z dpficacidn de fa nomatig ambiantal,

. Consideracion de la asignacian Presupuestana cofrespon-
diente y relacion de 1a misme con fas prioridades fijadss,

& Eztablecimienio de wna estrategia de apheacion y cumpli-
mignto de los requisiios ambientaes

& Evaiuacion periodica de ls eslrategia, pavtada de gouar-
do a indicadores

Distintag experiencias reiacionadas al disefie de |a namat-
va amblental expresan resultados positives de alaboracion
de normativa a fravés de i participacidn de distintas aciores
soclales ' En conraste, se presentan experiencias de frus-
iracsdr de los aciores soclales cuanda su panticipacitn noin-
fye en la decision legigiativa fing| =

Interroganfes
Qué prioridad deberiamos asignare 3 jos faciores consis
derados?

BA Cémo convendria implemantarias &n Aménca Lating?

B Qué ofros temas sstimamas de impartancia en relacidn a
los mismas?

™ Wt conclusiones didfogo sectidnicn, pag 33

 Var conchugionag ol Sidlogo alectrdnig, Experiencias relacicnadas a

d.b. Aspecios Instifucionales, coordinaclén interjurisdic-
cional y adminfstrativa en relacidn a la aplicacién y el
cumplimiento de la normativa amblental,

mepadnammdnsahawgnaﬁm de roles en las
esfaras gubernamentales inciden en forms refavants en la
Aplicacién y el cumpliméento de 1a normaliva, La coording-
citn para la elaboracién de s normativa amiental, L figcidn
de estindares e indicadoras ¥ su aplicacién entra log distin-
fos niveles de gobismo, & nivel inler g Intrafurisdiccional, v Ia
ausencia de mecanismos que Bendan 3 tal arficudacion, han

Pentes def didlogo electranicn 2

Dificuitades notorias vinculadas a este fema son s EUpErn-
sicidn de compelencizs afmbiandales, v |a deficiencia en [g
construccion de crilevios comunes ¥ consisientes en un mis-
Mo pals con distinias regiones. En este sentida han sido
traddas a colacion lag expenencias de paises non eslructuras
disimiles: Argentina, Brasily Chile. I35 cuales serdn referidas
postariormente.

A coninuacidn consideraremog dos concapios gue puaden
ayudamos en nuestro andfisls. cuales son & organizacicn
mslitucional y administrativa, ¥ los mecanismos de coardina-
cidn interurisdiceional y administrativa,

Crpariz acion wnstitticionsl y administrativa

* Organizecidn instiucional Se vincula fundamental-
menie 2l reparty de competencias entre fos diversos nivefes
gubsmamentates de un pais. La ganizacidn de estado en
funcidn del teritorio, que podra sar federal o undaria, incidi-
ré &n cdmo se definan los roles de sy diversos estratos ju-
rsdiccionales (flederal, regional, estadual, previncial o muni-
dpanraatapmcienusemmnﬂmeamnpm
entender el sistema de distibuckn de competancias am.
bientales en un pals

» Organizacion administrativa. Se encuentra refacionada
& |a asignacion de roles de jas diferentes oficinas o agancias
de un mismo nivel de gobiemg (p.8. a5 distintas oficinas de

bientades v @l nivel de prioridad que la otorga al tema am-
biantal

lua'ﬂ:l_na: la plabaraclin de rovines 2epacificas an la Prowvingls da

=DM Buencs. El autor considera fas farmas da asiaca poabies nasadas en | sefackin pocardanitoris: unilafsmp y fagaralicmy “La

e Mowick, 5, fed) (2000} Law of Envirommenial Prokction, Chastar 5
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idicamiamas oe coorinacidn misqurisdiceional y adminizirg-
fiva

» Mecanismos de coordinacion interjurisdicelonal, Es-
e lipe de harramienias tienen par objete coordings [3s com-
petencias ambieniales do los distintos niveles |urisdicciona-
lgs tanto para |a fijacion de la normativa como para su
apbeecian. Pueden ser formales (insfitucionalizados por nor-
mas espacifcas o convenios) ¢ informales (los funcicnarios
y fhcnicos o8 dislintas junsdicciones, sabiendo su conve-
piencia, intentan aunar esfuerzos mediante reuniones, go-
municaciones y 1a blisqueda de cferios comunes).

> Mecanigmos de coordinachin administrative. La Ena-
lidad da &stos mecanismos es coovdingr las actividades de
|35 distintas cficinas de una misma administracion. Cabe ra-
sailar qua gran parte de la normativa ambiental es de nadu-
raleza sdminiztrativa y que en este sentido este tipo de coor-
dinacin serd de suma impodancia para una mejor
farmulacion y aplicacidn de la misma, Tambeén pueden ser
farmases o informales.

Veamos a conlinuacion slgnos casos de nuesis malidad
lafinosmencarns;

> Chile

Foses une organizaciin de estado unitaria, compuesta por
i gabiemo nacienal, regionas y municipalidades. En cuan-
Io 8 su crganzacién administrativa amibental, Chile no optd
por constitulr un ministeso de medio ambients, sing por wn
‘modelo coordinador, mediante fa creacién de la Comisidn
Nacional de Madio Ambiente {COMARA) =

La CONAMA & constiuye como un drgano coardinadar in-
tesrninistesial y mulisectorial, compuesto par un Consel Di-
factivo de Minisiros de distintas caneras de la administracion
fue posean compelencias con anstas ambiantales,™ un Con-
sejo Consulbvo mulfiseciorial ® y una Direccion Ejecutiva,

Puf ofra parte, CONAMA poses oficinas regionales en todo
el terrilorio chileno (COREMAS), las cuales reproducen su
E2quema an ¢ada regin, =

El modedo coordinador por el que optd Chile surgio princioat
mante s pedido de la genle, qua no quarla mds oficinas ad-
Minisirativas amplias y costesas. Une ventaja del mismo es
cdmo aborda la caracteristica tranaversal de i cuestion am-
biental, creands wn compromiso de cada agancia amibiental
Subemamental en los femas de esta indole. En contrapese,
Una desventaja del mismo &5 que requiere de una fuere vo-
Wriad politica respaidatona® De todas forrmas, esta carac-

——

" Creada en 1944 per 1 Ly de Bases del Madio Ambiame de Chils.

Lerisfica no aténta en confra de este modalo si recibe dichn
apoyo politco del Presidents v los ministerios:

> Brasil

La Repiiblica Federativa de Brasl, tal eamo su nomibre Io in-
dica, posee Una organizacidn federal con distinlos niveles de
gobwema: k3 Unidn, los estados miembros, el distrito federa
¥ los municiplos. La Union poses competancias para begislar
&n gran parte de las cuesliones ambientales en forma gene-
ral. Los estados miembros pueden complementar dicha le-
pislacadn. Los municipsos 2 su vez, pusden complementar la
legislacidn fsderal y estadual. En cuanto al ejercicio def pe-
der de policie amblental, i Consfitucion de Brasil establece
al sistema de federalismo cooperallve, v sefiala que una bey
regulard |a nomas de cooperacion enire los distintos niveles
de gobiemna, Dicha norma adn no fue sancionads. No obs-
tante ello, Brasil posee el Sistema Nacianal de Medio Am-
biente {SISNAMA)" constituide por sus distintas jursdiccio-
nes. Forman parie del BISNAMA drgancs ejecuiones & nivel
federal {IBAMA), estadual (Secrelarias de Medio Ambenta)
¥ local (Secretarias Ambientales de los Municiplos).

Este sigtema de organizacion de las compatencias armiier-
tales imvolucea los distintos niveles gubemamentsies, A nivel
federal, 5l bien cuenta con un Ministerio de Medio Amblante,
tambian poses un drgano consufive y deliberativo colegiado,
como eg & CONAMA

Exislen necesidades consideradas en relacion a este siste-
ma, fles come la defnislon de pricridades en conjurto (por
parte de la Unidn, bos estados y los municipios), que se tien-
da a una gestion compartida, y que & procesc de descentra-
llzacian se vea acompafiado del accionar de organismos de
fiscalizacidn,®

> Argentina

La Repdblica Argenting peses una organizacion fedesal con
cuatro niveles [unsdccionales: Nacion, provinclas, munici-
pics y |a Chdad de Buenos Aires. De conformidad a la Cons-
lituzién Nacional de 185380, la malera ambiental era una
competencia no delegads por los goblamos provinciales al
macional, En 1994, |a reforma conslifucional sbreva un nua-
¥o concepto: los presupuesios minimos de proteccidn am-
biental que debe estableces la Nacidn y que pueden comple-
mentar [as provincias, Luege de ocho afios, los
presupuestos minimos de proteccian amblental han comen-
zado a ser establecidos por el Congreso Nacional. En este
sartide, ha sido sancionada la Ley General del Amblents que

* Componan al Cansejo Diractive de |a COMAMA rapresentantss de ba Seoptarla General d= la Prasidencia, Ecanomia, Famenio ¥ Recans-
Flcckin, Obeas Publicas. Agriculiura, Blenes Nacionales, Salud, Mnerie, Vivienda y Limanisme, Trarsporta y Telecomunicacianas, Plani
Bcacidn v Cooperacidn, Relasones Extoriores, Ecucacion, Defansa, ¥ &f Direclor Ejacutiva

" Componen of Consejo Consultvo de o CONAMA: dos cienlificos. dos representanies de CINGs, 7 rapressntantes de Centros Amadgmi
Cug, 3 representanins ded empiesariada, 2 representanies de irabajadares ¥ un rapresantanie del Presddenie

™ El esquama regional posee: Direccion Regioral, Consejo Diecive ¥ Consejo Consuliva
o3 Rutenbery, | M. {Julie 2001}, Lina décads de geaitn amblanial en Ohife. Envronment Degantnien] Papers, The YWorld Bank,

" Creada an 1081 por ks Ley MY 6 438,

% Ver Capall, 5. Gestlie Amtvantal Mo Brest Sisisma Naciana de Maro Amivente- Do Formal & Realidads., Pég 40
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crea el Sisiema Fedaral Ambiental, y las leyes de presupuas-
tos minimes sobre residuos industriales, PCBs y Aguss

Por ofra parte, e Ejercicio del poder da palicia amblental sa
Bncuenira compartido entre fos distinias nwveles de gobismo,
g2 atuerdo a fo establecido en g Consdilucian Nacional,
excstiends un imparants rol de fas previncias.

Lamentablemanta los mecanismas formales de coordinaciin
interursdiccional han estade Busentes del mareo institucio-
fal ambienial de la Argenting. Sin embargs, es menester
menclonar al Conseje Federal de Medio Ambiente (COFE-
MAJ, que nuclea a las autoridadas amiventales provingales.
de la Nacidn y de & Cludad de Suenos Alres, Este organis-
mhaweadnﬁen:aahmaﬂaddnﬂﬁﬂnﬁdadmm~

maleria de residucs indusinales ¥ de PCBs atorgan &l CO-
FEMA furcionas fundamentales en cuanto a 1a coordinagion
de politicas ambientales de cardctar transjurisdicsional #

Asimisme, y especificamarte an materla de residuas peligro-
08, un mecanismo utitzado por las autoridades e & da Ja
firma de convenics entre mnsdictiones para coordingr as-
pectes de apficacion de las nomas amaniales (p.e. acwer
dos can Mislanes para ia puesta en marcha dal Regisiro de
Residuos Peligrosos). También |os convenios con la Policig
Aerondutica y fa Prefecturs Naval presentan experiancias in-
teresantes en materia de coordinacian administrativa. En el
afio 1999, el Registro Nacional da Residuos Peligrosos co-
MENZy un proceso da reunionas entre autordades naciona-
les ¥ provinciales para tender a Is coardinaciin entra autor
olaces en este tema, =

da 1as paliticas ambientales,

De todss formas, y nao obstants los esluerzos de |as gutori
dades para lograr sunar criferios an #sle sentido, &5 menas-
ter destacar que en Amenting no han exsbide mecanismos
formales que presenten un sistema sdido de coordinacicn
de competencias amblantaies. FI hesizonte podria comenzar
a cambiar, con el importants m| que al COFEMA atribuyen
&5 normas de presupuestos minimes do proteccidn ambien-
tal ¥ la voluntad de fos diskintos niveles gubamamentales.

ApUEs £3 L3 N° 28 638 (3.0, [9-01-2003;

* EI COFEMA g3 un iratada infafurizdictional firmado an 1000, qiss fus
Fomo un ambito de suma importancia par gl Pacto Fedaral Ambienia, g fratsdo Intarriadicsig-
nal fmado en 1983, En =uanta al COFEMA. i bian han ratfcads ol mismp w nimers de provincias minimg Pare qua el erparesrmo pise-
da camanzar a funeionar, gdn fe k2 han hesho mdas. COFEMA tiahe runiongs Perkicas ¥ sus CONACUEIoNes scerda de dissin s ia-
mas o Intards se consliluyen coma FEcamandacionsa. Aun na ha hache usp de su palestad parg amity resalucionns. Los proakamas
Enanclsias gue agusan a la adrninistracian pibles fambign sp reflejan an ol COFEMA an CLEANGD & Su3 livitacianas e FECUNSas ¥ d8 per-
sonal, Da todas formas, cabe destacar quo kas aytontades PrEsaan un vardader sspirty Salabaratvo on el maren dal COFEMA

* Froyeco "Aspecios do fa desceniliafzecidn ambiantal® Eon 18 colabaracién ded Banco UL TET

Ambimnte. El misma g sids

* Ve concusianag daf dislege wecirdnics, pég. 33
T er conclugisnes gal dialogo alsctdnico. pag 33,

26

Intermogantes

B Cimo rategonizariamos las expariancias expuestas an el
panel y ciras & Latinoamérica Bn cuanio @ [a erganiza-
£ién Jursdiccional y adminiatrative de los distinfos pal.
5237 LY en cuanto a los mecanizmos de coordinacion in.
terjurisdiccional v adminiztrativa?

En relacin a los sjampios mencionados y a olros que se
presenten en Lalinoamirica, eonsideramas que podrig-
mas egar & conclusionss comunes an cranlo 8 qué me-
canismos y qué variables puadan funclonar mejor an:
nuesiro contexfoy

Qué oiros lemas son & nuastra entender dg Importancia
en vimsulacidn a la coordinacien mntarjurisdiccional y ad-

4.¢. Mecanismos concretos da aplicaclén y cumphimien-
to de Iz normativa amblental, Roles del Poder Judi-
clal y del Poder Ejecutive

En cuante a los mecanssmos concrelos de aplcacian y cum-

plimiento de |a normative ambiental, debamos tener en cuen-

hhamhswﬁpmﬁamaquamemlusmdmﬁamu-

va y Judicial,

Diversos temas han sido (dantificades de Bnvergadura an ra.

ladﬁnilmﬁumrdemmm.wasmm:’*

= |3 existencia de mecanismos da aplicacitn y ejecusion de
lzs normas ambientales que persislan en  tiempo,

LHBWﬁEﬁM]‘ﬂﬂEWﬁEEﬁEWﬁU&
pideres

& |3 existencia de uwna estrucis agll con suficiantes recur- -
sog,

& log criterios de la voluntad pofifica gubermamantal,

Log problemas considerados en vinculacisn a estos lemas
gan basicamenta:

J-EnmanﬂﬂwdaFndafEJ&uﬁm”

. L2 f2ita de continuidad de la decisiin poitica particu-
far;

& b3 subardinacidn de fa gestion adrminisiratva al parti-
do de bumo an desmedm de fog obfetivos instituciona-
%5 ¥ legales de los funcionarios plblicos,
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1af-
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. |8 muistencia de una esiruciura burocratica fenta. de-
fickente v sin procadimientos lransparenies.

a dificultzdes para la implementacitn de camblos,

= |8 inestabiidad funclonaria administrativa,

= Un deficiente cenasimients y compromiso da ks deci-
somes plblicos,

-2 En el &nbllo del Poder Judical®
& La complajidad clendifico-lécnica de e casos ame-
bientales,

s |08 Intereses colactvos Involucrados v & carencia de
nemas y falta de organizacidn del Poder Judiclal pe-
ra recapiarios,

. |8 magnitud de loa costos y |a imposicidn de cosfas,

a8l fiempo de duracidn del ltighe en conirasts & la ne-
cosidad de soluciones urganies a ios problemes am-
brankades

o |8 resistencs & cambio por parte de los juscas,

& |5 fElla de adecuacidn de los procedimiantos.

» En relacdn a ambos poderas:®
a Una deficlents capacidad nsbhucional v aperativa,

|5 falla de indicadores para evalusr la aplicacion de
|25 noomas,

|08 protdemas presupuestarios en cuants = 1 existan
Ci3 como 8 |3 asgnation de recirsos pars la geetion
y capacitacion de estas droas,

. la falta de suficientes mecanismes legales que posi-
ien una adecuada parlicipacién cludsdana.

'-Elﬁ.m:m existe un principio de preeminencla de ke aciua-

€N del Poder Ejecutive &n la aplicacin da la nommativa, y

ﬁT-:ndar Judicial lorna intervencin como witima ratio para re

Eolver Una conlroversia

E= 1gico que 2 autoridad adminisérativa posea un rol pres-
Minente en iz apbcacion de fa normativa ambiental, dado que
I8 misma es en su gran mayoria de carscter adminisirat
Lafinicidn de & administracion en ios distintos niveles de go-

tierne &5 fundamental an cuanio a fa implementacidn de la
nanmiativa amiental a frevés ded olorgamisnto de licencias o
permisos, muchas veces dependientes de requisios esta-
blecidos &n la migma lsglslacién yio del cumplimients dal
procedirméento de Evaluacidn de Impacto Amblental, asknis.
mo, 2 fraves de la reslizacidn da inspecciones para consia-
ar que ia comunidad ragulada emple con M nomativa, res-
pecto de distinles obligaciones {por e Registros do
oparaciones, ibros con resultades de monitoreos). La aulo-
rdad adminisiraiva pueda Interponar sancionas y todo pro-
cediminnto administralive debe garantizar su control |urfsdsc-
clonal, como una garentla para los derechos de lns
adminislrados 8 un medio ambients adecuado.

En al dmbito judiclal, na obstente los avances que s& han
presentado respecio ded rol de los jueces en el desamolls de
la jumisprudancia amblental, v de jos valiosos aportes que as-
t ha brindado a deslindos temes especificos del acceso a la
pusticia embsental ™ aln subsisten varias asignaturas pen-
dienies. Brafies considera que * \a salcidn aupaaita ¥ cam-
mlels de esfe fpo de confistos hace necesaro LifT FINEIT fii
reNeo Gie s congriente con la naluralers ds fos intereses
que se oeben futelsr, ¥ que, dleho en férminos panerales,
hasts ahora no sxiste, por los menas en la forma que saria
plesaakis” 4!

Agimismn, €l aulor clasifica tres dmbltos en los cuales exlste
ko que danomina un ‘amanecer’ en América Lating, y los
Priofiia por sU grado de avance; constitucional, adminisirati-
wo, penal, E| Smbite chil reprasenta ofro estadio separado
que N se Acarca en su desarrollo 2 fos otros,

En cuanto 3 la justica conslitucional, Branes sedalaia impor
tancia que ha tenide &l reconocimiente del Derecho & am-
biente y de fa garanifa de su amparo en distintas consitucio-
nes latnoamericanas ® En el &mbito penal se destacs Ia
crecients tipficackin de los defiios de conductss lesivas pa-
ra gl medio amblente an fos palses de Latincamérica, que se
ha plasmado a través de dferantes vias: leyes saciorales
proteciorss de clerios recursos naturales, leves generales
ambientales, codigos panales® y leyes ambiantales penales
espaciales.™ Un problema qua ha eido idenfificado en el dis-
kg0 elecindnico en relacién a la tipificacion de conductas pe
males en confra del amblente, ha sido & 8 la conslrcoicn

*Aonnes reakzados por Andrés Néipol, Dirsdor del Ak Bromociin o |3 Perflcipacian Pibica, FARN

" Vi corcisionas dal dldlego elecndnico, pdy. 33

= ey ﬂlrﬂmm;maa ded fialogo alecticnicn. Experiencias relacionadas gi rel dal Podar Judicial, Rapisire Medonal de Residuas Peligrasos
% 13 Repiblica Arpanting. En esle santida ver Nonna, Sikig “La Bxperiancis =n maleris de resiguos pelgrasos en Arpentina. ol da ke

| Fieres Ejacubvo y Judicial * Pag, 81

.4' aamnhﬂrm'mhquMEmumnﬁmmmmmmLn:amrnmwmhwm.mdﬂlhmﬁmm. Jmmuaar
Nimacioneles en Derachs dal Medi Aritente. Unbversdad Exbamads de Colomsia

a o

; 'Fﬂ IDtal 11 di o 20 paisas dé la regicn hen recanocidn derecho 4 un ambienis Banc § (n garantia de su defenss an forma peplicits o

!ﬂ'lr.ﬂ;hlnh. Ha {rnm;dn HM reconocmignic axpicile en este sentida: Argentina {arl. 43, Chile (a1 20), Colombi fart, 86, Ecuador (art 5
nezualy {ar. 261,

= Misica ha hecho ysa o las frod vias plimenas en farma "aliemative ¢ SLORSNVA", Argentina ha hecho isa de | primars § s tercerm (lipif-
1= dalkos an la loy de prolescn de 1a feuna sivests v la de raskiugs peligroscs que absevan en |as faculiedes del Cangresa de sanci-
181 Iog codigos de fondo, y justaments compiemantan sl Céeligs Parml sgreganda dichas conductas tipficardss & su lsxto, 8 cuands no
Saiste un fexto ardenado de¢ Cadige Ponal qua ks incluya)

H""'“““”ﬂlﬁﬁﬂﬂll- ¥ Brasil (1358] han hsche uso da et iy,

k]
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ae fpos gelichivos siy e suliclenls respaido morsl social gue
dificiatan kego su aphcaciin. =

En cuanle al dmbite adminisiratvo, va ha sido senalads &
Importancia de la exisiencia de un control jurfsdicoional que
garantice los principlos de legalidad de la norma y asimlama
&l derechn del cludadano af ambiente sang.

El dmbibo chvil, merece un capitule aparte, dado qua fradicio-
nalmente se vincula & ks relaciones entre fas personas, fis-
€as 0 juridicas. Ef rol del Estado en este sentido. serd ol gue
tendra como persona |uridica de derecho publico {y |a afecta-
Con de sug bienes), pero no e de controlador de ks norme.
En cuanto a |a responsabilidad por el dafio ambients|, & mis-
ma abre un capituls dferencado de la responsabilidad il
En este sertido, existén palses en los cuales & daflo ambien.
tal ha side reconocido en sus texios constitucionales. Ofrgs
paisas han avanzado y poseen un reconocimianta legislative
de ko que podria darse en llamar una accion ciwl extendida,
considerands |a existencia de accones civiles poblicas que
pusden ser ejercidas tanto por cudadanos come por prganis-
mos piblicos v por ks sociedad chvil ® Otros palses canside-
ran las existencia de dos actiones desglosadas, una Indam.
nizatoria en cabeza del afectado y ofra por dafio ambiental
fue persigue |3 reparaciin dal ambients, gque pusde ser sjer-
Gida por arganos publices.” Recientements & Cangrass Na-
clonal Argenting, cumpiiende con su mandato constitucional,
ha inchado en la Ley Genaral del Ambilente af dafio ambiantal
per 52y la creacsdn de un fondo de compensacion ambiantal
con Ia finalidad de reparar el mismo, = .

ifarragantes:

Respecto del rol preeminente de |a autoridad adminisirativa,
qué aspectos estimamos importanites para poder sorear
Ios obstaculos existentes, identficados al micio de esle item,
para una mejor aplicacion y cumplimients de fa normafiva
ambientsl en América Latina?

En cuanto &l papel de los jueces para |a aplicasitn de ks nor-
rmafiva ambiental,

qué consideraciones realizarlamos en fal sentido?

Asimismeo, dada i imporiancia de los roles de los poderes B
cufivo y judicial para la aplicacidn v el cumplimientn de ks roe
metiva amiental an América latina, absenamos qua se frata
de roles diferenciades pero que deban complementarse:

B Cémo deberian ambos poderes coordinar sus estrate.
gias para una mejor aplicacién y cumplimiento de la nomas
tiva

B Que mecanismos formales & informales congideramos
Gue podiian implementarsa? #

4.d, Promocion del cumplimiento de 12 normativa am-
biental por parte de la comunidad regulacas

Durante la realizacidn dal didloge elecirtinico 3 temdtica es-
pecifica de mmmﬂsmp&mmm
con la lagislecidn, fue considerada como un CONCEpIn Yincy-
&do a la sphcacién y el cumplimiento de Ia normativa am-
bisrtal en América Latina, Los problemas ideniificadaos [
lacidn & este lema fueron la falta de considaracion de estfos
ncentivas tanla en la normalive ambiental camo & 55 pali-
biras o geslidn, la falls de wnr sisterna BRGRIGMICO ¥ financin-
f0 sdlide en algunos paises de América Lating v I fata de
incantivo estatal al desarmolio de politicas de dinogeslion anm-
pﬂmlﬂ- 1

En este sentida, cabe inser a colacidn & diferencia entre ma-
canismos de comando ¥ contral ¥ fa de instrumantos econd-
micos basados en el mercado, Los mecanismos de insiny.
mentaciin para aplicar s nommativa smbiental pueden
considerar, ademds del esquema de aplicacion direcla de ks
norma, que presupone la exislencia de una sancion aplca-
ble por un Grgano qus es el que velg por su cumplimlanto,
elementos basados en el mercado, Estos Gltimos indicarian
8 los consumidores cul es e costo de produsir un bien an
particular, y & los productores cudles san las vaiuaciones -
lativas g Jos consumidores. Ahora bien, an al surleslo de
Birstir un sistema de precios completaments libre, & uso de
lo5 bienes y sanicios “ambientales” aclualmente de precio
cero, tales como el aire ¥ el agua, se fomariz practeamenia
inmanajable. Este problema surge a partir de las caracters-
tices de los bienes y servicios amblentales U por ser sus-
cephibles de apropiacion comin no reciben una valuackin es-
pecifica. Como el precio de los bienes y servicios no reflejs
la fotafiidad de los recursos wilizades para produdras, los
mercadas fallan en la asignacién eficlants de tales recursos,
existiendo una dvergencia entre ef costo privada v &f s0-
cial ** La ressbuchuracian de esta falla del mercado deberis
levarse 2 cabe asegurando que esos valoras se incodparen
&n |02 precins de ko bienes y servigios,

" Ver conclusiones del cidlago slectianics. Experiancas mescionadas al ral del Poder Legistative. La cansidaracitn da esie probiema se bas
&8 &n el apoms malizago por Juan Rodnga Walsh, & iz dp (o lipos defictivos canaderacos an ia Lay Macional da Resdins Paligrssos,

Amenlinz
* Emmplos: Brasll y Colambia Vir Brafes, Op Cit
* Ejemplos: Chife y Cuba. Ver Brafes. Op. Ci

“ El dafa smbiantal per 52 y b obligecan de recompanero va kabian sida reconocides en ol leako del anicuio 47 de & Consfiluciin Maco-
nal. La Ley Ganaal del Ambiarte. W* 25675 (B0 51112008, INCoIpara esde concenls &n sus erEcules Mais

* Caba e 2 colackin la conclusion cal didngo elecinica en (8 eul 36 Cangidera como una expariencia posiive los vinculos snte Areas
teznicas de la autardad ambesntal nacional ¥ ¢ neder |udical, que comprandan la cansidoracisn gs dizlirnenes ldanicas de 1o Autaridad
e Apdceson {Amanling, Lay Nacienal de Resduos Palgresas) Var & esle saidide NONMA, Silvia, La experiencie en maisrs da rais-
duas peligrosos en Argenting. Rol de los poderes Ejecutiva ¥ Judicl Pig. 91

* Esto no significa sin embarga, que Ios Memadss achrands liarementa no pusdan obianar mejaras e jo qua 58 rafiere a la calidad dal ma.
o ambignAte. Silos consumidaras camblaran sus praferencias an Tavar on squebos preductos Menas conlaminanies, fes fuereas dal mar-
eada canduciian un cambic en el conlenito de contaminaciin de fos bieas ¥ sanicied Snales. B bign el "consumismn verda” passe una
tapacidad relafiva para alléra: fos Procasss de produssdn, pusden ooumin cambias £ ko8 procescs | i2mbién 2 ndusiria COMIBriza a sad
‘embentalments consciania’, o & sus sanalss de coglos se ven aleradas.
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e

g1 prnciplo Contaminador Pagador busca rectificar esta falla
4l mercado hacienda que los contaminadores “internalican”
4 cosios 0 18 degradacion de los recurses ambientales.”' La
meta es integrar el uso del medio ambiente a la esfera eco-
namica, 8 través del use de sefales de precios y de instru-
manios econdmicos [ales como impuestos 3 la contaming-
San, {asaEs 08 US0 Yy PErMIsos.

En aste Manca surge 1a definicion de los "mecanismos da ing-
fumenios besados en ef mercado”, que s& hia presentado
como contrasiante al concepto de “mecanismos de coman-
gy confral”. Los sconomistas argumantaran durante mucha
liempa que |03 mecanismes de instumentos basados en el
memado son mas eficientes que el condral directa. Sin em-
hargo. los controles de contaminacion que han predorminado
e ks paises indusirislizados han sido los directos.

g itiizacon de insfrumentos scondmicos en fa reguwacitn
amhiesdal

Exisien diversos insirumentes econdmicos que puesen in-
comoranse @ la requiation ambiental, tales como las tasas,
gz subsidios, [ depdsitos v reembolsos, ks incentivos pu-
nifivas, v los mecanismos de mercado, Enire esios (Himos,
pueden consiiBrarse por ejermpéo, ks pemisos de emisidn
nagaciables.

Do acverdo & las experiencias mancionadas en & dizlogo
gleciranico, exisien Inicialivas interesantes en America Lati-
na que promueven of curmplimiento de la nomativa ambien-
fal incantivandn &l sector privado, fales como @ implamenta-
cion de programas de ewdiioria amivandal volurdanos,
Ccovitarfados con ef Fasinal com Ui slcance mas atd de fs
lay prevenfivo, con Bampos de cumplimianto ¥ con feconosi-
mianfo oficial en fama simiitEnes & s apkcackin ngursa de
la normativa existende (£ Programs de sudilors smbienfal
o Mélog) 1

Nos enconlramos asimismo con Incentivos que resultaron en
2l marco de un confexlo socioecondmics pero que fallaron

o la continuidad de su aphcacdn en el control de ta conta-
minackn hidrica en Argentina, tal es el caso de k3 cuots de
resarcimienty que debido al cambeo de la realicad ecandmi-
€a y a la falta de decision de |3 aulordad, frustrd sus objet-
o con & tempo,™

De lax diversas posiuras v opniones an cuanto a la uiiliza-
citn de o strementos sconbmicos en relaciin & |a regula-
cion ambigntal v del estudo de casos realizado por la CEPAL
y presentado por Guillermo Acufa, podemaos considerar que
fa figura da contraste enire los instrumentss basados en el
mercada y kos directos deberla ser redefinida por [a de com-
plementacidn, dada la importancia de combinar los mismos
y conribuir & que lgs esiretegias reguisiorias cumpian sus
chijativos. En este sentda, serd menesber condar con un mar-
oo institucional stdido, v los necesarios aspecios fiscales v
gdministrativos que confribuyvan & conformar el andamiaje
necesano para que |z ulilizacidn da kg instrumentds econd-
micos pueds desarrollarse con éxita®

{rRrTOane s

En &l marco de nuesta realidad lalinoamaricana, cabe pre-
gurtarmas;

A E: posible la ulilzacion de los mecanismos que se basan
en &l mercade sin tener an cuenta objetivos amblentales que
g2 encuentren defineados por normes juridicas v que sean
de aplicacién por parte de una autoridad que vele pod su
curmplimisnba?

Asimisma,
B4 Como podemos considerar la implemeniacién de los in-

cantivos acondmicos o fiscales en un EsCEnEno econdmeco
Incharia?

PA Qué conclusionas y scluclones consideramaos en esie
santida?

"' El usp intemacional efective del Principio Contaminadar Pagados requisne coordinar s mecansmos de regulasian para avitar disarsia-
nag en gl cosmanchs (nlernacinal (poa. &l alunes palsed subsidian la nversidn privada en cantral de la contaminacsdn mignkras cires no
¥ hasan). El prncipic de eficiencia en teora eoendmics, suglera gue el contaminadar (ampresa, idividus o gabismc) deberin pagar el
Sosto botal gel dafa ambierdal savsado par su aclividad, Esle craarfa un incentivo pare & reducckin del dafo, por koomanas haska el rvel
BN Gae el cost mangingd de redwcr la contaminecon &3 igusl &l coata marginal del dafo causads por taf corfaminacion,

5 Haulman dedine & loa permisas Oa emisikn negosiatles como mercados establecidas para permir a los contaminadoms regociar s (i
e g canbcaces existermes de demschos oe confaminacidn, La restiociin ded suminsino ss reflala en o precios pasilives por tales: de-
richos, log cuales sctian desaleniade ks polucion, 2 & vez que |5 reduosiones de conteminackin son distibudas da modo efickanss an-
b los cantaminedores”. Var Kausman, G. &1, Lo rezoralvidad o8 M regulasiss arbaatal. La Lay, § de junia da 1958, Bupnas Ains,

* Ner Canclusiones del datoga electénioe. El aporte de Carlos Gonzalkez Guzman ha fundamentade esla conchisisn,

* Mor Canclusiones del dilaga electrénica. E| aports de Oscar Lastaray ha fandamentade esta canclussn: El Ing. Lescargy consicerd co-
o & Rigiman lamado CudtRs de Resarcimiersa por Conaminacion (Decreto 2126/TE) planieaba un sistema para cubrir log mayones
Caslos que jwWiera Obras Sanitanas o= la Macidn en la polabdizaciin del agus, Tomeda del Ric de la Flale. Fue B2 que & requird a guis.
Nes voicaran alluenbes llguidos &l o la praserastn da una dedsacdn jusada y de analsis de la calidad del afluenta durands ks dos po-
MErTs afios da vigencia da @ noma. Esta movilizd & los msponsabées de estabilecimianios induslriales. gulanes debieran conccer la nor-
Pabve ¥ &0 prapia sHuacidn. La narma sefalaba que aguel gue no salucionara su stuacitn debds pagar cada afla un maonlo mayoer v asto
implicaria &l sexts o s4ptiro 8% pegarie al Etado el monto de una plarta de iratamiens de efuentes Bquicas. A s 0os aftos de vigen-
i@ de psia noama, e comleato scio-economice de! pals cambi, iy le desiaion politica Tue no hecar craced dicha cuota | pererdndose un
Incantive esandrics conbrano &l astabiecidn en farma prmigenia, al industrsd kb convenla finslmante pagar [ cueta ¥ Ra invetii &0 une
Fanta de tratemienic de efluentes liguidos.

® Ver heufia, G Cxperiencias an of ase de tsturmenlog sconiwisss pavs J Gestisn Ambisrdal en Aménce Lasiaa v of Canbe y Su relacidn
RO ol Cumplmianis de i romatva anbienial Pag . O7.
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4.0. Iniciativas regionales en América Lating ¥ BU consi-
deracidn para la aplicaciin y cumplimlanto de ia nop-
mativa ambjanta

L& expenancia en América Lating oirece arlslas disimilas pa-
Fi ueslro analisis. En este sentido, realizaremos a continua-
citn una clasticacion iCa Que coadyuvard al esiu-
dio ded escenario actual v de las futuraz posibiiidades de
trabaje que podriamos considerar Fara una mejor aplicacion
¥ cumplimiento de ia nommatia en nusstra regidn.

Difarenclaremos aquelias inidativas formales regionzles (ha-
sadas en fratados intemacionaies antre palses) de aquallas
Inicistivas de lrabaje en red, dado que estas Giimas ofrecan
en general mayer fexibilidad y puedan involucrar actores de
diversa indoke (lanio ded Armbits gubsmamenial, no gubsma-
memal como del sector privade) .

irfeiatvas Fomales

De conformidad a las candusiones armibadas en el diglogo
elacironico, un tema de importancia es la Consideracidn de
mﬂamﬂammgmmMMrmapﬁmmFﬂ
crpimianto da 65 nonas amblentales (ol Proceso de ar
rmamizackin del Mercosur). Como problsmas vinculados a di-
cho tems, se identificaron. el inciplene desarols de los pro-
CesoE e Smanizecion en s Regidn y las difeminciss antre
05 palses lafnoamenicanos. aln cuandn exisle ainliciiad
de similiudes en cuanto a fos protlemas idenfficados. =

En 2 dmbito ded Mercosur exisle un proceso gradual de infe-
fraciin, que se encuenira a0n en medio de la definicidn dal
perfl que desea adoptar ¥ Asimisme, las diferencas anire los
palses s2 relacionan tanto a sus A5pECios BCORGMIcss como
a'5us formas de organizecidn {Argenting ¥ Brasil, organiza-
cin federal, Paraguay y Uruguay, organizacion unitasa) =

Existen asamismo otros iratados de miegracion que com-
prendcen & palses def &tea del Rio de la Plats, takées como.

ALADI (Asocfacicn Latinoamericans de Infegracian), AL
{Asociacion Latincarnericana de Comercig para las
cas), ef Tratado de fa Cuenca dal Plata En relasian B los
migmos y &l Marcosur, las asimelrias entre jos miambros, su-
miadzs & |2 avsencia da un sistema de solucian de comiTover-
8lag can parbcipacidn ciudadang opara en cenire de la con-
sidesacién de mecanismos efectivos de aplicacion y
wemplimiento de [a nomative ambianta! =

Hmh.;@iﬁmaﬁﬁﬁeﬂwumhﬂspmﬁﬂmda
consideracion de fas iniciafvas regionales para una efectiva
aplizacién y cumplimisnto de la nomativa ambiarita?

La exparienda en olros émbilos, tal como evistante an el
ambite del Tratado de Libre Comerdo de Amiica dal Morte
{TLCAN), & ravés de la Comisisn pare la Cooperacitn Am-
blardal (DGA), preve un Mmecanismo por e cual los cludadanos |
0 las Orgenizaciones No Gubsmamentalss puedan presentar -
& [a CCA peticiones cuands el gobleme de un estadg i
biro del tratado no aplique de manars sfeciva de |a legisiacion
amblentsd. Existe va jurisprudencia en ests sentidn & L3erla
Poeibie plantesr esdo an el dmbio letinoamericana?

Fadag

Ewslen diversas experiencias a nival intemacional y regional
th matesia de redes formadas con divereas finalidades am.
béentaies. Sin embargo en materia espacifica de aplicacion y
cummplimiento de fa normativa amblental, 12 reg ploners es
INECE." INECE fue fundada an 1089 bor |as agencias am-
beentales de B E.U.U. y del Gobieme del Reino de s Palses
Bajos, con fa asistencla dal FHLUMA, 8| Bance Mundral, la Co-
Misidn Eurapea y otros. El objetivo da INECE sg saniea prin-
clpaimanis en aras del cumplimienio de ks principios sehals-
dos en la Agenda 21 en cuanto & |a necesidad e
fartaiecimiento de Ia aplicacidn y al cumplimienio de la nor-
maliva embientad, y se apaya en los [ineamientos plantsados
por el PNUBMA refativos 2 |3 aplicacion ¥ &l cumplimientn de
la normatva ambdental. Se trala de una rad imtemacional gue
mciaa instituciones y especialistas de todo el mundo gl

smbéantal, y &n ashe sanfide, &l Nafia ha sio deseripty come ol i amiirial os Jedss 98 acverdps e covmaia . M-
ka, Konrad, "The Environment in His Eurapaan Linion ard Halla: Leszans for Maroasur?, PONGACIS (=0 trdmite oy publicacidn) preaentada
&n el Taler organizedn por FARN, sobia s Principios de Winnipeg ¥ o Marmeaur Amentlng, abol 1989

|8 Legislacion Arnbiantsl. Dateminascianes des Seceterado an rminoe de loe srtiogles 14y 15 del Acusrds de Cooparacén Ambentsl
de América del Mora {agoets d 1957 & agoste de 00, Vaolumen §, Quebeg Carmds; 2000

#Ner Zoefe, O & Markowitz, K. & Highaan, T, Strengttening mmmr&mmmmmhmmm Nelworia,

a0
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an &l mejoramients de ks aplicacion y 8l cumplimiento
va emblental, ¥ ha fevads a cabo emcueninos in-
cada tras afkos Jesde su creacion,. En & Oima
ml:aua en Cosla Rica en Abril de 2002, un ferma
do-camo de clara necesidad ha sido el desarmllo de
lﬂﬂd reglongl en Latinoamerica que fienda al forlalec-
ge & aplicacidn y ef cumpimiento de la normativa am-

mﬁ{ en la region.

"mmmmmmﬁmm tahes coma la
ME‘ ropea para ks implemsntacion y apticackin de fa nor-
mativa ambiental, (IMPEL} ¥ AC-IMPEL. que comprende
tambin & fos palses candidatos a ks Unibn Europea, la Red
de nuevos estados independientes sobra Aplicacidn y Cum-
“mlimignio de la Normativa Amibental, fa red BERCEN, que
: a os paises de @ paninsula bakanica y &l grupo
'-@w de Mortzamerica en 1Bmas de cooperacion sobre
aplicacién y cumplimiento para la CCA, Dichos grupos po-

ﬁ%"’

a

drian aportar su experiencla comparada a los infentes da
cansirui una red regional en América Latina. Ahora bien. da-
do que ha side reconocida la necesidad de construccion de
esin red, &5 menester analizar

imterrogantes

P Cus objefivos deberia considerar una Red latinoamearica-
na pera la aplicacitn y el cumplimiento de la normativa am-
biental?

FA Qué sctores deberla involucrar?

B Qué fortalezas y sbsticulos podria experimentar una red
reglonal en esla matera’?

B4 Como deberla considerar a los mecanismos de integra-
lon regional existenies?






FROGEAA DE APLIGACION ¥ SUMPLIMIENTD DE LA RORMATI AMBIENTAL BN AWERICA LATIRA,

CONCLUSIONES DEL DIALOGO ELECTRONICO SOBRE APLICACION Y
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL EN AMERICA LATINA

por Maria Eugania Di Paola*

Intreduccion

Daficiencias an tomo & la splicacion y el cumplimiento de la
nomativa ambiental constituyen problemas clarameante iden-
ficados en América Latina. L Cual es el origen de esta sina-
edn? ¢ Por qué exdiste una tendencia al incumplimiento y a la
{ata de aplicacion de kas normas ambentales en los patses
de América Latina? ; Cual e la responsabilidad de [os digin-
{os seciores (piblco, privedo ¥ sockadad oiil) en este senb-
do?

El digiogo electrénico que se ha desarollado en el mes de
marzo oe 2002, orgenizado por la FARN, en colaboracion
con el Insfituio del Banco Mundial, Divisién Amblents y Re-
curscs Maturales, se basd en esle intemogante, prestando
especial énfasis a los siguientes lamas.

& Definicion de aplicacian y cumplimiento de las normas
‘ambisntales & idendificacidn de los principalas concaptos
relacionados a la misma.

& Problernas vinculados a la aplicacién y &l cumplimiento
da la nosmativa ambiental

& Experiencias positivas y negafvas relacionadas a ka bis-
queda de soluciones a Ios protiemas identficados.

Coma consecuencia del intercambio ganerado a lo largo del
oesanallo del didlogo, no sdlo han sungido comentanos con
) Walor infringeco, sino también conclusiones que en con-
junlo 3 los mencienadoes aportes han contribuide & la defini-
Gifn e la agenda de la 1™ Conferencia Internacional sobre
Aglicazian y Cumplimiento de la Normativa Ambiental.

L35 conclusiones mencionadas en este documento no hu-
Bieran sido pesbles sin los aporles, surmamente construct-
VI8 Y enriquecedores, enviados por quienes participaran &n
8l disiogo elechdnico * Quiero fambién exfender mi agrade-
Smisnts al equipo de trabajo con el cual realizames esle
Stlividad, en un esfuerzo conjunto de FARN v & Instiluto del
Banco Mundial, Muchas gracias a Adriana Bianchi, Ron Kim,

__-_-_-—
' Direciora de invasigacion y Capackacian da FARN,

Popi Kleiman, Marta Esperanza Alonso, Anel Perez Caste-
li4n, ¥ a quienes desde su trabgjo en ambag orpanizaciones
han conbribuide al desarrollo de este didloge.

Tema 1: Definicion de aplicacién y cumpli-
miento de las normas ambientales

Han existido diversas posiciones respeclo de esta definicién,
Sin embargo, podemos considersr qué, en ganaral, los par-
ticipantes han optado por un concepto de alcances mas am-
plioe que &l temino anglosajén de "anforcament”. Ello, sin
duda, phedece a las experiencias pariculares de los parbici-
panies (provenientes de distintos seclores, plblico, privado
y DNGE).

La aplicacién y ef cumplimiente de las normas ambaentales
podria cefinirse como & proceso medianta el cual (a auton-
dad, en cualquiera de sus niveles (nacional, ragional © munk-
cipal) reafize un acto potestatvo imparcial, gue fiene como
objetive que los respensebles de las aclividades reguladas
por lgs normes ambientalas acaten i&s mismas.,

La aplicacién y el cumplimiento de % normas ambientales
supone una aciitud actva por parte del estado, un “hacer
cumplir ks normas” o *hacer eficaz & orden juridica’, ¥ se
tasa en 2 lagitimidad, efectvidad v ejecutoriadad de |a nor-
imia. En este senfide, el Poder Ejaculive aclia proritariamen-
te, & través de la aplicacion de las leyes y la promulgaciin ¥
aplicacion de normas adminisirativas. Bl Poder Judiial ac-
{iia aplicando la legslacdn vigente an fa resolucién concre-
fa de conrroversizs; v, el Poder Legislativo. &n la sancion de
instrumentns legales ambientales adecuados. Existe, asimis-
mao, un ol basics de ka cludadania relacionado can @l deber
de impedir |8 violacidn de ia ley o sU incumplimiento, &l de-
recho a demandar e cumplimianto dal orden [uridico a las
auloridades y &l derecho a participar en el procedimients da
elaboracion ¥ apicacion de kas normas.

* Ex mumestor agradacer s e artitipanias del daloga que reslizanon apores curanie & dssanoilo del msma Miguel Agoeme, Grackeda de Arsmaye,
Adrena th:E Horaclo Baﬂ'li:rl:~ Ivara Bnarst, .hp.rr;u Caiceca José Luis Caldards Barhenaf, Marsla Chands, Urbainda Femufing, Mara Marmeia
Fictms, Turesa Fioves Bedragal, Redotia Damanavich, Sussna Foresteilo, |gracio Gei, Rovera Giensan, Jusn Caves Gorgalez, Carios Gorgaler Guzmsn,
Altra Simrez, Dacar Lascaray, Gustavs Lalarea, Detores Lavele Gobe, Forunato Martinez, Dscar Mingill Francesen Neia, Shia Morra, Remon Ojeds

, Dl Paz. Jogs Pecermnara, Arel Parez Gastalon, Suan Posictl, Danieis Sonimsky, Gasitn Rodiiguea Towron, Daniel Ryan, Lidia Ssigg da
Chialva, Angel Sancheg, Mabel Saniom. Manara Tognelt|, Juan Rodige Waish, Bermans Zasaie. Max Zerae
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Conceptes vinculades prioritaraments a la aplicacién y
cumplimiento de la normativa ambiantal

& Normas aplicables-eficaces con objetivos males que
consideren la gradualidad en su aplicacidn.

a Supramacia de la ley importancia del estado v a comu-
nadad pare la aplicacion v el cumplimiento de ks misma,
con e menor guanium de discrecionalidad).

o Afliculacidn y coordinackdn para Is efaboracke de ka nor-
mativa ambiental y su aplicacidn, antre los distiniog nive
ies de gobiemo (Inter 2 intrainstiucional), v enlre los dis-
tinlos actores sociales.

= Existencia de mecanismos de aplicacian v ejecucidn da
las normas ambiertales que persistan en el tismpo.

& Marco insfitucional adecuzdo,

a Gapacidades institucicnales (Poder Ejecutivo, Legislative
¥ Judicial) ¥ operativas,

& Estructura burocratica gl con suficentes recursos.
. Voluntad politica gubemamental,
aw, TrENSEErEncia.

. Consideracidn de los acuerdes de integrackn regionales
para forialecer la aplicackn v of cumplimients de las nor-
mas amblentaies (e). Proceso de ammonizecion del Mer-
OB,

& Dafinicion adecuada de los sujetos pasivos de 1as nor-
mas ambientakes.

& Riod de |a seciedad cvil en ks formulacién y aplicacin de
a3 mormas ambientales 2 ravis de canales de pariicine-
cién pablica y acceso a la infarmasian,

& Indicaderes pare evaluar v aplicar las nommas

a Planificacion y ejecucién de pofiticas ambientales a parti
del principio de fransversalidad de 2 sustentabibdad.

& Conocimianto y conciencia de pare dol estado v de & co-
munidad de la normative ambiantsl aplicebis

o Capacidad de los destinatarios de la norma ambiental pa-
ra cumplir con la misma.

& |ncentivos econdmicos y Bscales para cumpli s legisla-
cidn,

& Tecnologias econdmicamente faciibles para cumplic oo
la norma ambienial

. Eqjuidad de |2 autoridad en la aplicacion de la nomia am-
biental

. EdUCHCion ambiendal,

a Crterios adecuados para aplicar sanciones o penallda-
des ambientales que inlegren andilsis de costo-beneficio.

& Acoesn a la justicis,
& Autogestibn empresana,
. Cooperacion inlermaciongl,

34

Tema 2: Problemas vinculados a la aplicacié
y el cumplimiento de la normativa ams
biental

A confinuacion e sintetiza los diversos problemas vinculs-
dos @ la apicacién y el cumplimiento de |z normativa am.
béenial an América Latina, basados en los apories realizados
durante nuesira segunda semana de dizibgn. Dado que o
MEsmas se relacicnan inlimamente con los concertos congl-.
darados desde el inicio del didlogo, ba identificacion de los
probiemas se realizard & panlr de k2s nociones ya presenta-
das en |as conclusiones de la primer semana.

Esta metodologia de ordenamiento de lemas y problemas na.
&8 taadiva, ni implice su consideracian en compartimentos
asfancos, mas por el conbrars, as one forma de amibar 3/
conclusionas que per se 5 ancuenirzn inlemrelacionadss.

1. Normas aplicables-eficaces con obistivos reales q
consideren la graduafidad en su aplicacidn

o falta o escasa claridad de las normas:
. complejidad da los temas amblentaies;

& desconocimients de las clencias ambientales y de los
instrumentos de gestion ambientsl:

a. planieo de objetivos ideales. desconiexiualizasos de
realidad,

a. falta de priorizacion de las normas en base a la factibilf-
dad y consecucidn gradual de sus metas ¥ @ un presu-
puesta que las operafivice;

= falta de participacion de la comunidad en el proceso de
eleboracidn de la normativa;

& SUperpasicion normativa y confradicelones legales:;

i desaniculacion normaliva; _

s CONsideracion de recetas extrapolsdas para k2 reglidad
latncamericana;

. Busencia de definiclon adecuada de ks sujetos pas a5
de las normas ambdentales,

2. Supretnacia de la ley (importancia dal astado y la co-
munitad para la aplicacion v el cumplimiento de la
misma, con el menor guantwm de dlscrecionalidad)

Prohiermas vincwsdos:

& dificutadas de origen cultural (escase conoclmiento de
fragilidad de los ecosistemnas, poco respetn por la natuerd-
leza, eonfiznza infundada en el poder reconsiructor de I2
nalwakeza, desvalorizacion de & impartancia def cumpli-
mento de las nommag);

a dificultades soticecondmicas (fata de educacidn, forma-
tlon ciudadana, pobreza, comupcion),

. 3UsEncia de consideracidn del ambiente come un bien
comun en & marco de i sustertabilidad;
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- SUmENcia de conciencia @ inolucramiento en relacian a
jos temas ambientales,

& degarmonizacidn normatva con la cultura y las posibil-
dades econdrmicas;

o Ausancia o inefectividad de los mecanismes de cantrol
gudadans de |as declssonas pablicas.

3. Artlculaclén y coordinacién para la elaboreckén de la
normetiva amblental y su aplicacion, entre los distin-
tos niveles de goblerno (inter e intralnstitucional), y
entre los distintes actores sociales

Pratiiemas Winculados:

s BUsencia de un preceso de &fineitn da nomas smbients-
les, con participacitn de los distintes niveles de gobismo;

m Busencia da un proceso de definician da normas ambien-
fales, con participacién de los distintos sctores sodafes:

& fafla de mecanisrmos de flacidn de estindares e indica-
dores coordinados:

4, Exlstencla de mecanismos de aplicacion y ejecucidn
de |las normas amblentales que persistan en el tiempo

« falta de continuidad en |2 decision politica particular

. BUbgrdinacitn do la gesBon adminisiraliva al parido de
fuma, en desmedro de los objetives instifucionales y le-
gales de fos funcionanios piblicos,

& inestabilidad funcionaria;
& Capacidad institucional y operativa deficiente:
& falla de indicadores pars evalear y apicar tas nomas.

5, Gapacidades institucionales (Poder Ejscutive, Lagis-
ative y Judiclal) y operativas

Froblnmas vnculados:
& problamas presupuesiarios;

& falla de politicas de asignacian de recursos a estas Areas
Pars la gesfitin y la capacitacion de recursos humanos;

& ontenos de operatividad deficienies, subordinados a la
gestidn administrativa del partido de tuno, en desmedro
de |os objelivos institucicnales ¥ lagales de los funciona-
Fiog pliblicos,

8. Estructura burocritica agll con suflclentes recursos

Protiemas vingularios:

& Bsluctura burocrafica lenta, ineficlents y sin praced.
Mminrtos fransparentes;

a5

a dificultades para la implementacidn de los cambios an la
astruciurs estatal,

7. Moluntad pelitica gubernamental

Frobiamas vincisaog:

. Oeficienta conocimiento y compromiso de los decisores
plblicos respecto & |a aplicacion v el cumplimiento de las
normas embientalas de parte de los declsores;

. AUGENCIE general do consideracidn de los temas amblen-
tales en las plataformas de los parfidos politicos.

8. Transparencia

Froflemas vinculados:

«. falts de mecanismos legales que posibilitan |a partizipa-
cidn cludadana;

& falla de una efeclive participacian ¥ corntrol de |a comunic
dad en |a elaboracion ¥ ka aplicacion de la normaliva am-
hiental

8. Conslderacion de los acuerdos de integracian reglo-
nales para fortalecer la aplicacidn y el cumplimiento
de las normas ambientales (e). Proceso de armoniza-
clén del Marcoaur)

Froblemas vincilados:

& incipiente desarrsllo da los procescs de amonizacidn re-
gional;

m. difgrancias antre los paises latinoamerlcanos, aun cuan-
to existe multipicidad de simiiludes en cuants a proble-
mas identificades.

10. Rol de la socledad civil en la formulacicn y aplicacién
de lzs normas ambientales

Problemas vinculados:

. faita de un sistema de participacion cludadana, que com-
prenda ka garantla del libre acceso a la informacidn am-
biental como, asi también, @ existencia de procesos-ins-
lancias-mecanismos para que los ciudadancs participen
en la loma de decisionas de ks gobernanbes:

. insuficiente utkzacion de las herramientas de partcipa-
cadn pltfica, considerando entre allas, of acceso a la jus-
ticia para &l control de |2 aplizacitn y &l cumplimiento de
la normstiva ambiental

. Planificacion y ejecucion de politices amblentales &
partir ded principlo de iransversalidad de la temética
gmbiental y del desarrolio sustentable

Probiamas winculados:

. falta de una politica amblental con objelivos clards;
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& complejidad de los problemas ambientabes:
& AUsENCIA de trabajo interdisciplinaia suficients.

12 Conocimiento y conclencia de parte del estado v de
ta comunidad de la normativa ambisntal aplicable

Frobfemas vincusdos;

. AUSENCIE da una éfics ambienis comunitaria;

e falta de una Bdecusda educackin ambianial

13. Capecidad de los destinatarios de la norma ambian-
tal para cumplir con la misma

Problamas vincwados;
. problamas acondmicos,

& falts de considerackia por parte del seclor privado da &
varlable ambiental en un marco eficente de renlabilidad
a largo plaza;

& deficients consideracion de fecnologias econdmicaman-
te factibles para cumplir con ka noma

o falta de suficlente capacitacidn en el sacior privada,

4. Incentives econdmicos y fiscales para cumplir la ls-
gislacidn

Froblemas vincwados:
. falta de consideraciin de estos incentivos tamio en la nor-
mative ambiental come en las poliicas de gesticn;

& falta de un sistema econdmico y financieno safido en al-
gunas paises de América Lating:

a falla de incentive estatal al desarmollo de politicas de au-
lngestidn empresaria.

15 Raclonalidad de la autoridad en la elaboracion y apll-
cacion de la norma ambiental

o~ falta de eriterios adecuados para aplicar sanciones o pe-

nalidades ambienfales que integren el analisis de costo-
beneficio.

Tema 3: Experiencias positivas ¥y negativas

A continuacién se presenta una calegonzacitn de las expe-
nencias consideradas por los participantes en relzcion 3 los
problemas ya identificados an tomo = las dficuliades &n la
aplicacion y cumplimiento de fas normas ambiariales en
America Latina.

Cabe destacer que esia clasificacion es reglizada en base 3
los aportes presentados, v que deniro de cada fem han s
do consideradas experiencias posiivas ¥ negativas. Esia gl
Ema categorizacion desde ya es reallzads bpego de sopesar
las aspectos positivos y negatives que los sarticipantss plan-
tearon en relacidn a las expariencies comentadas y desde ya
ho implica l2 consideracion maniquea de expariencias sben.
lutamenie positvas o negativas.

1. Experioncias relacionadas a los cambios culturates ¥
a la decislén politica en este sentido

& Cambio de paradigma cultunal para la aplicacién y ef

cumgdmiento de la normativa ambiental {Ej. palses agis-
bcos, Inghaterra siglo XV

. Construceitn de un esquema solido y ardenada, respal
dado por una voluntad politica en este sentido {Ej: Chile),

& Conslruccidn de un esquemna, con el respakdo de |a decl
5lon politica, con rasgos disimiles en cuano 2 sy aplics-
cian {Ef Brasil),

Negativaz:

s [ificultades en al proceso de toma de decisiones para -
grar gue las mismas sean sustentables en todos sus &
denes (socisl, smbiental y econdmico) (EJ. Desistimiants
de imersiones en o Boisan, Argenlina)

2. Experienclas relacionadas al rol dal Poder Ejecutivo

Fositvas:

~. Exstencia de una auforidad administrative sdlida con
pramocicn del frabajo conjunto entre &l sector pribfics y
&l privada (Ej: Autoridad Forestal en Chile).

a Implementacisn de |3 normativa ambientsl redanta un
plan de inspacciones periddicas. sanciones ¥ requeri-
mienios de programas de minimizacidn y mejoramiento
en caso de incumplmients (Ej: Autorkdad de Aplicacitn
de Ia Ley Residuos Peligrosos en San Luis),

& Ente requiador que pariicips &n el control del conceslons-
ro e gervicios puiblices y assme asimismo un control del
cumplimiento efectivo de 2 normativa (Ej; Corta del ser-
vicio &n situacionss extremas de ncumplmients, genara
tonciencia de la importancia del cumplimienio de Iz nor-
ma, Argenting),

Negalivas:

s Dificuttades en s aplicacion de |as nafmas por defician-
tigs en la estructurs administrativa {Ejs.c Debilitamientas
de la estructura de control en &l Municipio de Bariloche,
Argenfina; Ecuador).
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3, Experiencias refacionadas al rol del Poder Judiclal

Positves:
o Pauiating actuscian del Poder Judical en procescs en los
cuales fa cuestion ambientel es profeganista (Ef. Argendina)

= Valiosos aportes de la jurisprudencia penal amiiental en
cuanio a ka aplicacidn de los tipes delictives penaies (EJ:
_Amentina, Ley Nacional de Residuos Peligrosas).

= Winci#os de cooperacidn enire areas técnicas de |a auto-
ndad ambiental nacsonal y ef poder judicial, gue compren-
den la conslderacian de los dictémenes tecmcos de la
Autoridad de Aplicacion (E|.: Argenting, Ley Macional de
Residuos Peigrosos).

Negativas;

= Dificultadas en delimitar ko *ambiental® para los fueros as-

~ pecificos ambientales (E). Sala Ambiental de la Corte In-
{emacional de Jushoia).

= fissencia de confianza en [as decislones de kos drganos
|udhaiales (Ej: Ecuador).

= Deficients capacitacidn de agentes judiciales, de peniog y
{Acnicos, especialmente en ralacidn a |a producsion de la
prueba en & proceso judicial (E[: para aplicacion, Ley de
Residuos Peligrosos en Argenting)

4, Experlenclas relaclonadas al rol del Podsr Legiglative

Posifivas:
. Existencia de normas adecuadas y cumpiibles, organicas
¥ ton consistencia instucional (Ej. Chile).

Negativas
& Deficienie capaciiacian para la elaboracion de narmativa

adecuada (Ej: Aplicaciin de normativa sobre fauna te-
mesire & una espacie acudfica en Rio Negm),

& Construccion de fipos delictives sin el suficiente respalds
mnalsncﬁqw dificultan luege su aplicacin (Ef: Ley de
Residucs Peligrosos, Argenting)

5. Experiencias relaclonadas a la toma de conclencia,
educacidn y participacion piblica

Positvas:

& Elaboracitn de nommativa consensuada & ravés de car-
acatonas a distinfos aclores sociales (Ej: Eiaboracion de
Momes ambientaes especificas en Provincia de Busnos
ATES —decreln de residucs espaciales, de sclividades
Tneras, de aire y ley intagral del artients- v Ciudad de
Blencs Alres —E]: decrato de residucs patogénicos—),

& Trabajo eanjunto entre autoridades municipales v vecinos
(E]: Reconotimiento de la “cudad mas limpia® del pais en
Faraguay).
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& Parficipacin en la toma de decisiones e influencia en g
decision final (Ej. Oposicidn de una ONG a la construc-
cign de una represa hidroekéclrica en Rio Negro).

Nagativas:

s Participacidn consensiada en una propuesta legislativa y
ausencia de dxito en & resultado | E|. Propuests de crea-
clan de un Ares protegida nalural en Rio Negra)

a Falta de reconocimients de reclamos de la comunidad en
relacien a derschos constituclonales provinciales (Ej. Fal-
ta de reconocimienlo del libre Bcceso 2 la ribera en Rip

Magra),

a Paradoja axislente cuando se persgue 2 la industna pa-
ra gue cUmpE con |a norma ¥ junto @ ella convive una so-
cedad que no la cumple (Ej. Control sobre efluentes §-
quides indushiales y ausencia de conciencia ciudadana
on al voleado de residucs sdidos a los cursos de agua,
Argentin),

& Deficiente informacidn piblica acesca de posibilidades de
parfiipacidn en &l proceso de toma de decsiones (Ej.
General desconocimiento acerca del caricter publico de
a8 reuniones de lss Comisiones parlamentarias, Ciudad
de Buenos Alres).

a Deficiente parlicipacitn de drganos creados en las layes
para interactuar con la Autoridad de Aplicacdn (Ej. Dif-
cullades en i parlicipacidn en los procases de foma de
decision de parte de los dnganos consultivos creados por
normas ambéenitales, Ciudad de Buenos Aires).

Iniciativas que promueven el cumplimiento de la nor-
ma amblental Incentivando al sector privado

Posiivas:

& Implsmentacion de programas de awdiloda ambilental vo-
luntarios, concertados con el indusisal, con un alcance
mas alld da la ley, preventivo, con tiempos de cumpli-
megndo ¥ con reconocimienio oficlal en formae simultines
& |a aplicacion rigurnsa da la normativa existente (E). Pro-
grema de auditoria ambiental en Méxdeo).

. Impiemantacitn de incentivos econdmices para el cum-
plimients de una geshion ambiental adecusda en cuanio
al controd de la contaminacitn hidrca (Ef Cuota de re-
sarcimienio sobre [ contaminacion hidrica implementa-
da por la Ex Obras Sanitadas de la Nacitn en Argent-
naj,

Negalivas,

a Faila de continuidad en la implementacién adecuada de
los incentivas econémicos vincuiada a un contexin socio-
economico dificulioss v i3 decizion de @ Autoridad de
cambiar su criberio en este santide. (Ej: Cambio de crite-
rig respecto de le antipus cuoia de resarcmients sobre la
confaminacion hidnica en Argentng).
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ASPECTOS INSTITUCIONALES, COORDMACIGN INTERJURISDICCIONAL Y ORGANIZACIN ADMINISTRATIMS

1. Introduccion

Chile, pals forestsl por excelencia, poses un potencial fores-
tal compuesto de 15,8 millones de ha. de recursos foresta-
les, da los cuales 13,5 millones d& ha. comasponden a bos-
gues naturales y 2,3 millenes de ha a plantaciones
farestales, recursos que de alguna u olra manera, deben so-
meterse al cumplimisnto de lzs distintas normas legales que
regulan ia actividad forestal en Chile, destacandose desde la
cokenia hasta la actusdidad, [a existencia de mds de un cen-
terar de disposiclones legales y un némers simiar de regia-
mentes contenidos an decratds SUPramos, NOAMas qus regu-
lzn'y fomenian b uiilizacion raciong! de |os citados recursos
boscosos con que cuenta nuestro pals.

Mo obstante la existencia v vigencia de las dizposicionss le-
pales y regiamendarias antes citadas, merace un detalade
gnalisis, la existencia y aplicacion en Chile, de dos nommas
kegales gue constituyen le bese de sustentacidn del desamo-
By forestal experimentade por nuestre pals, una, conbenida
en las disposiciones del decreto ley N° 638, del afio 1825,
score " Ley de Bosques' cuyo objetivo principal para su for-
milacitn durante el afic 1925, apuntd al fomento y creachin
de Dievas masas forestales, como asimismo, la regulacidn
telas aciividades forestales en suelos fragiles, cercanias de
CUrsos y masas de agua, la cormecta wiilizacion del fuego pa-
13 fagnas agricolas y forestales, y finaimenta, 13 antrega a la
achyal Corporecidn Nacional Foregtal (CONAF), la dminis-
tracion y manejo del Sistema de Areas Silvestres Protegidas
ded Estado.

La sequnda, ol decreto ey N® 701, de 1974, sobre fomento
%resial, de cuyas caracteristicas, legros, resullades, proyec-
Sones y cumplimienta de sus normas, sara matesia de |a po-
Nencia que el suscrito hard en esta importanie Conferencia
intarnacional

Para exphcar de manera resumida los pormenares, caracte-
fialicas y factores que han influido en el desamolio experi-
mentada por el secior forestal chilena, no se pusde desatan-
der y dejar fuera de llo, el marco de la pelitica scondrmica
tiEpuesta por los Gobiemos @ parr del afio 1975, y Ia legis-
lacidn forestal contenida &n &l decrsio ley N° 701, de 1974,
Principal herramienta legal orientada a la regulacidn de le ac-
lividad forestal en seelos de apitud prefereniemente forestal

EL DECRETO LEY N° 701 DE 1974,
PRINCIPAL HERRAMIENTA LEGAL SOBRE FOMENTO FORESTAL EN CHILE,
LOGROS, PROYECCIONES Y CUMPLIMIENTO DE SUS NORMAS

por Francisco Neira Maningz®

¥y de fomenio & la ejecucidn de programas de forestacion v
recuparacion da suelos degradados.

Teniendo presente ko anlarior y a sabiendas que en Chile, la
legizlacion forestal contenida en e citedo decreto ley N° 701,
de 1974, ha tenido |os éxitos que & tuvieron en comsidera-
cidn an la alapa de su formulacion, y por olra parle, que &l
conceplo del evforcement para la actvidad forestal 58 cum-
ple plenasmente en relacién &l grade de aplicaciin de esfa
importante herramients legal, & suscrito, viena en entregar a
iodos los participantes de asla importante Conferancia Inter-
nacional las caracieristicas. logros, resultades, proyeccionas
y cumplimiento de sus normas contenidas en la citada dispo-
sieitn legal,

2. El sector forestal de Chila

a. Recursos fonestales

Tal coms Be indlcads anterormeante ¥ de conformidad a los
resullados obtenidos en el “Catastro v Evaluacion de los Re-
cursos Vegetaciprales Mafivos de Chike™ terminado €l afio
1987, Chile poses un otal de 13.443.316 ha. de bosques na-
fivos y @ dicha facha, 2,118,836 ha, de plantaciones foresta-
les, polencial forestal y ciffes que representan un porcentaje
cercanc al 21% del tarritorio nackonal.

Dl tolal de bosques nalurales con que cusnta al pais, al
38,.2%, comesponcen & bosgues adultog, un 22,9% & reno-
vabias, un 5,.5% a formaciones mezcladas de bosques adul-
fos y renoval, y un 18, 3% correspondienta a bosquas acha-
parrados de menor calided,

La superficie cublerfa con les citadas formeciones nativas,
s encuentra distribuida o lo kargo del territono nacional, pre-
doméinando un folal de 11 tpos forestales clasificados en la
legistacion forestal chilena, destecéndose por una parts, la
existencia de un 25% de la superice todal de bosques ubi-
eados al nterior del Siglama de Areas Sivestres Prolegidas
del Estada, y la ubicacion mayoritaria de eslos recursos de
propieded privada. en las regiones perfenecintes al extre-
mee sur del pals,

" Contader Psliss y Contador Audior, Gerancla de Normawas v Fcalizacon Foresldl, Comporacisn Madional Forestsl-Chike
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Desde el punio de visla de las plantaciones forestales, Chic
le, & diciembia d& afo 2007, presenta un potenciad come-
puesto de 2,3 millones de ha., destacindosa la avigiencia en
un porcentaje carcano & T4% de plantaciones de Ping insig-
ne ¥ un 16% da plantaciones de Eucaliples, recursos mayo-
réariamenta da propiedad privada. siendo muy marginales
los bosques de propiedad estatal.

Cabe sefialar que k3 gran mayoris de las actuaies plantacio-
nes forestaes fueron realizadas con posteriandad al 28 de
octubre de 1974, fecha de vigencia del decreto lay N* 704,
de 1874, sobre fomento forestal, esto @s, apraxdmadamente
2.050.000 ha, ya que cerca de 250.000 ha provienan dal ré-
gimen legal confenide en e dacrato ley N° 655, sobre ey de
bosques y en consecuencia, comespandean & recurso fores-
tales creados con antesiondad af afio 1974,

b. Exporteciones forestales

Durante e afa 2001, & reforno por exportacion de produc-
\os forestales alcanzd un valar de 2.205.6 millones de dala-
reg, Cifra que tuvo una disminucion del orden dal 6, 7% en re-
facian al afio anterior, periodo en que los refomos fusren dal
orden de 2.3685 2 midiones de dolares.

Le confribucion del sector forestal & les distintas vanables
macroecondmicss &5 noteble, ya que desde |a década del 70
8 = fecha, & sector forestal ha presentade un soslenido au-
mento, pasando a representar desde un 1% del PIB en 1974
a un 3% durante el afie 2001, lo gue se axplica porque du-
rante ol mismo periodo, mientras sl PIB nacional crecla a
una fasa anual del 4,18%, el sector forestal lo hacia a unata-
5a promedio dal 4, 7%.

Er ciro ortlen de ideas, se debe considerar que al sector fo-
restal ha mas que duplicado su participacin en las exporta-
clones tolakes def pals, ya que durante 1974 parficipaba con
urt 5%, v en 2001 participd con un aporte del 11,5% en al to-
tal de exponiaciones realizadas por Chile, con una tzsa de
crecimiento anual del orden del 13%, a cambio da un 8,8%
de las exporiaciones lofales.,

S& espera lograr al émino del afio 2010, la generacion de
manbos por conceplos de exportaciones de producios fores-
lales cercanos a los 4.500 milfiones de délares anuales como
promedio

&, Inverslgnas forestales

S& esltima que durante la vigencia ded DL 704, ks inversio-
nes tanio desde el punto de vista del sector pdiblico como pri-
vado han superado fos 5.000 milkonas de délares, manto que
se esperg duplicar al téemino ded afio 2040, ciras que da una
U elra manera sa raflean en el palrimenio forestal que ac-
tusiments cstenta nuestro pals. Estas inversiones fueron
realizadas bajo log mecanismos de famento establecidos en
risestra legisiacion forestal y amparandose an s formas de
tributasitn especial que Benen los bosques v plantaciones
forestales acogldos al mecanismo de fomento forestal con-
sagrado an la citada dispogicion legal.
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La inversion que ha realizado ol Estado para I aplicacion de
las normas contenidas en el DL 701 ha sido cuantioss, toda’
veZ que ademas de financiar an carca de 300 millonas d
dolsres en lérmings de valor presenie la bonificacion de
897.000 ha. de plantaciones forestales, ha tenido gue finan-
clar por fa via de gasios operacionafes refaclonados con la
protecoion, Increments, investigacin y fomento forestal,
morkos cercanos & 20 millones de ddares anuales desda
1874 a la fecha  Esios monios serdn racuparados por i vig
de recaudacidn tributaria al momenio de efectuarse |a conta.
o cosecha de los bosques craados a trawés de la ciada he-
rramiania lagal.

d. Tasas promedio de forestacién y cosecha

Tal como fue indicade, al mes de dickembre de 2001 nuestio,
pis cuentz con un potencia forestal del orden de 2, 300000
ha. de plantacionas, constiluidas principalments an wn 74%
de plantzciones de pino, un 16% de sucaliptos y un 8% de
un congunio de cires varedades, recursos sobre ks cuales
82 mugve principaimants iz actvidad productiva forestal del
pale

Las tasas promedio de corla o cosecha de plantaconss du-
ranie los dtimes § afios son del orden de 50.000 ha'afo, v
una superficle cercana respecto de coeas de bosques natu-
rales. confrastado con tasas anuales de forestacion durante
el mismo periodo def orden de T0.000 ha/afo, Indicadores
Gue azeguran B3 permanencia en el lempo, debido & (a obll-
gaiorigdad de reforestacion que establece i legislacion chi-
lena anie cualquier accldn da corta o explotaclon de bos-
ques, con ello, s& demuestra &l intarés de continuar con la
gjecucion de programas de forestacin por parts de los pro-
pietanios de predios forestales, més adn si se consideran las
orientacionss ¥ beneficios qus presentz el DL 701, de 1574,

¢. Generacidn de emplece

Tal como se indicd precadentementa, el sector forestal part
cipa con alnededor de 3% dal PIB naclonal, para lo cual ge-
nera cerca de 120000 emplass directos v unas 150.000 per-
sonag empleadas indirectamants, emplecs acupados en las
disfinias fases de ls producciin forestal, desde ka inicial de
la silvicultura hasta is etapa del fransporte y comerdializacian
de los producios forestales.

f. Formasidn de profesionales

En Chile 11 univarsidades imparien la camers de Ingenierla
Forestal y Técnicos Forestales, ademas de ks existencia de
una decena de Cenlrog de Formacidn Técnica encargados
de |a preparaciin de técnicos y personal de mandos medios
que Rboraran definitvemente en las distintas fases de ke
produccidn foréstal,

Al afio 1006 se encontraban estudiando en tolal 8.734 slum-
nog en las diversas cameras reflacionadas con la lngenisria
Farastal
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3. |nstitucionalidad y evolucién de la legisla-
¢ion forestal

. Breve sintesis historica ¥ evolucion de las principa-
{as herramientas legales de fomento forestal

Al analizer 1 existencia de |as distinas leyes y reglamentos
de cardcter forestal dictados a partir def sigio veinte, sa con-
gluye que |05 TECUrsas forestales con que cusmta nuestro
pals y &0 consecuenci, su rigqueza forestal, ha sido una
wf_ﬂ] constanie y permananie de los distintos Go-
wiafnos que ha tenido iz Replblica. En efecto, en 1907 sa
sres 13 Reserva Forestal Malleco en fa X Regibn, por ley se
grea Bn 1911, |a Inspeccain General de Aguas, Bosques,
Pagca y Caza y 8l Parque Nacional Vicuhia Mackenna crea-
do &n &l afia 1525,

Las creaciones de las citadas unidades mediante ley. repre-
gantan muestras evidentes de la preocupacion por log recur-
sne foresiales del pais, medidas que constitiyen los prece-
dentes pars &l Gobiemo habido durante & afio 1925, para
dietar un Instrumentn sobre polftica de incentive pare &l de-
sarrolo forestal del pais, el que se materialza & través del
deereto ley N° 656, conacido comunmente como Ley de Bos-
ques, constituyandose como el primer cuarpo legal onenta-
da & ja proteccion y femento de ks aclividades forestales del

pals,

A parfir de la vigencia en 1925 de este cuerpo legal, se pro-
cede a dictar por la via de decretos SUPFEMOS, Mas &8 Un
canienar da disposiciones reglameantarias a objelo de aplicar
Sus Biposiciones de forma paricular pare disfintos fipos da
bosgues y para dislintas actividades reguiatorias contenidas
B BU5 NOTMEs.

Junta & |o antesior fue necesario i creacion por ey de distin-
tas inslituciones pOblicas encargadas de [a aplicacitn de fas
disposiciones contensdas en 2 ley y sus reglamentos, desis-
candose entre ciras, ks creacion en 1839 de la Corporacian
de Fomanto de |2 Produccisn, posteriorments, ks creacion de
i Corporacién de Reforma Agraria, del Instihsio de Desarro-
%o Agropecuario, del Sarvicio Agricala y Ganaders, de la
Corporacién de Reforestackdn v finalmenie en 1970, i crea-
tibn de |a Corporacién Nacional Foreetal, organismos que de
E4una u otra manera, luvieron a cango |a administracin
fReczlizacion de las leyes v reglamentos de cardcler forestal,
Eamespondiéndole en la aciualidad a esta (fima Carpora-
Eitn, la tuicin, administracitn y fiscalizacion de la legisie-
cian forsstal vigante.

Cansiderando la Importancia de acelerar y reforzar ol desa-
ok que estaba experimentando &l sector forestal, duranie
&l afio 1974, &l Gobierno procede a dictar ¢ implementar dol
deécreto ey N* 707, con el dobie propdsito de regular | acti-
Vidad forestal @ incentivar ta creacion de nuevas masas fo-
Tastales en & pals, principal hemamienta legal con que cues-
18 8l pais y sobre ks cual de alguna u olra mansra, s deben
Eﬂllzm todas las actividades relacionadas con la actividad
Mgl

b, Politicas Plblicas dispuestas para ol desarrollo del
gactor forestal

S ge paris da |a base que el conceplo es aplica a ka capadl-
dad que tiene el Eslado para su paricipaciin an & etonomia
nacional, se concheye que al Exlado de Chile a parfir da log
afios siguientes a la gran crsie mundial de los afics 30, ne-
casariamanle iuvo que intervenir como agente productivo en
las distintas areas de nuestra economia y en consacuencia,
an |a aciividad forestal. En afecto, el papel da Estado Intee-
yenior an ks actividades forestales desde esa fecha hasta
1873, estwo caracterizade por [a ejecucion direcla de pro-
gramas de forestacion, explotécidn y manejo de Dosques e
inclusive teniendo un papel activo en los procesas de indus-
triglizacitn de la madera, para lo cual fue necesarno la crea-
ciée por leyes espaciales de las funciones a realizar

Posteriormente y a partk del aflo 1973, colncidentemente
con la instauracion de un Régimen e Gobiarno Miitar, se
impianta an Chile un modelo acondmico basado en |06 pos-
tulgckos y principios de una economia socal de mercado.
Froduciéndose anla actividad forestal un camblo radical res-
pacto de las acfividedes relacionadas con &l manejo ¥ pro-
duccion forestal, donde se procede a liberalzar |as restriccio-
nes de lng mercados, la eliminacidn de barreras produciivas,
la inserciin del pals en el comercie inlemacional, (& moder-
nizaciin de! Estado, ia liberlad para emprender actividades
forestales, la implantacidn de una nusva heramienta da fo-
manso forestal comtenida en el decreto ley N° 701, an 1874,
etc. aspectos y polllicas faltantes que serla lato mencionar,
las gue de alguna u ofra manara han continsado aplicando
los Gobiemos instaurados & partir del afio 1890 y sobre fos
cuales se basa el desarrolio scondmico que ostenta el pais
y en consacwencla, el sector forestal.

¢, Hacla un desarrolio sustentable

Teniendo presente el modelo acondmico instaurado & partir
de los afics 1873 y las disfintas politicas dispuestas por los
Goblemes posteriores al afo 1880, se concluys que en
nuestrn pals actuaimente existe plena libertad scontmica
para |3 realizacién de cuslquier aclividad econdmica, con la
Uriica salvedad de lo dispuesto en la Constiucidn Pollfica del
Extado, vigente desde el afio 1580, que sefiala expracamen-
te que en Chile, no s pueds desarrollar nénguna actividad
econbmica que $6a contrasia 8 ia moral, al srden plblco 0 8
la sequridad nacianal, agregando, que dichas actividades
deben ser realizadas respelands las nommas leagales que las
regaden, Da alll la existencia de una indeterminada cantidad
de empresas y personas naturales que han incursionado en
las acividades ferestales las que necesandamenta deben ser
somutidas al cumplimienio de o dispussto en Ia kegislacion
forestal

En olro orden de ideas v en funckin al logro del desarrollo
sistentable del pals y en consecuencia del sector fucestal,
se debe fener en consideracion Jo establecido en la ey N°
12.300, de 1994, scbra Bases Generales dal Madic Ambierr
te, que obilga enire otros, & somater al pronunciamienta de
la autorided amblertal de Chile, esto es, la Comisién Nacio-
mal de Medio Ambiants, la ejecucion de todos los p



o actividades susceplides de causar impacio ambienal, De
allf tambian que los proyeclos ferestales, al margen del cum-
plimiento de ia ley forestal, deban necesariaments someder.
se a un sistema de evaluacian del impacto ambientad, por los
everiuales dafios gue puedan prowocar en sy Efecucidn,

Caber tener presente que las obligaciones de cardcler am-
bierta sefialadas, armanan de lo dispuesto en &l articul 15
N* &° de la Carta Fundamental, sobre Garantfas Constit ucio-
nales, que expresamants seflala:

“El devacho & viar en un medio Bibre ambiants Yre e pon-
farminacidn, Ex debar def Exfads VeHar para qua ese derecho
ro seg sfeckado v futelar por ba prassrvacin de i nalurale-
28, La ley podrd establecer resticcionas sspecificas &/ efar-
civio oe delerminados demehios o kbertades para proteger ol
medo ambianis”

Tomando en consideracidn lo expresadg precedentements y
an base & la aplicacion de las poliicas ¥ planes de desarro-
llo econdmice emprendidas, se conchkrye que todas lag act-
vidades productvag del pais levan implicite su compaonents
ambiental y por extension, Ias aclividades forestales Pu-
digndose afirmar con certeza, que e crecimients ExNperimen-
lado por ef sector forestal chieno, sa ha logrado a traves del
desarmollo susientable.

4. El decreto ley n°® 701 de 1974, sobre fomen-
to forestal

a8, Objetives

El 28 de octubre de 1974, se publica en el Diario Oficlal de
la Replblica de Chie, ei decreto ley N° 701 scbre fomento
forestal, cuerpo legal que tiene coma oefefive principal regu-
kr la actividad forestal en suslos de aptitud preferenlemente
forestal y en suslos degradados del pais, como asimisma, in-
cantivar la ejecucion de programas de Srestacian ¥ aquellios
Irabajos necesanos para la prevencion de la degradacion,
proteccitn y recuperacisn de los suelog del territario racio-
nal.

b. Reguiaciones

De conformidad & lo establecido en sus articulos 21 y 22
en Chile, anfe cualquier accién de corla o explotacion de
bosgues, va sean natirales o artificiales, & obligacicn por
parle del propiatano del terreno donde se realizara 18 activi-
dad, someter 3 consideracion de la Corporacion Nacianal
Forestal Ia propuasla de un plan de maneja. susciilo por un
inganiera Forestal, quedando sutorzado al propietario para
1a sjecucion de las ectividades de corta, stiouna vez que di-
cho organismo se pronuncie favorablemente para reslzar =
actividad.

Da l2 misma manera y una vez ejecutadas las seciones de
corta contenidas en el plan de maneso aprabaedo, ¢ propista-
rie del tarrenc tene [a obligacién de proceder a |2 reforests-
cibn de al menos, la misma superfice corlada,

olorgt al Ejecutive, fa facutad para el establacimienio
nommas tecnicas tendientes & hacer mas racional la ulifza-
Cion de Ing récursos forestales, facultad qua =& enclamn
matenafizada en el Reglamento General del 0L N o1
cantenido achusiments en los decretos supremos W® 2589,
1880 y N 183, de 1998, ambos del Ministerlo de Agricuttura
Dichos decretos reglamentarios establecen los distintos
quisitos técnicos, administrativos v legales sobre los cuates
58 deben ejecutar las actvidades relacionadas con ef mane
Jo foresgtai.

¢. Incentivos a la sctividad forestal

Tal como se mencicnd anteromments, ja ley Incentiva y fo.
menta |a efscucion de programas de forestacidn v recuperg.
cidn de suelos degradados, objetive que se eumple desde &
punto de vista de |la aplicacion da los arficufos 12° ¥ siguien-
tes del chado decreto fey N° 701, donde se conceden fran.
quicias de cardcter ributario & quienes incurslonen en o M
gimen de fomento ferestal, y, benificaciones equivalentes
7% de los costos invertidos en el procese de forestacian 'E
resuparacicn de suelos degradados,

d. Franguicias tributarias

Todas las parsonas naturales o juridicas que realicen activi-
dades de forestacion y recuperacidn de suelos degradados y!
que cuentan con plantacicnes bonificadas a través de fa ley,
ademas de |os propielarios de bosques natwos, quedan
exentos de pago del Impuests Terrdorial, Este impuesto se
aplica en general, a todos los propistarios de bignes raices
urbanas y sgricolas. De no exdslic tal franquicia, los condriby-
yentes propielarios de predios forestales deberlan pagar es- |
e Impuesio con una tasa del 1,5% que se calcula sobre al
avallo fgcal que tenga s propiedad.

De igual manera, estos bosquos ¥ plantaciones guedan
Bxentos o2 pago de un Impuesio sobre Asignaciones, Dona-
ciones ¥ Merencias.

Tambien cobra importancia kg forma de fributasion 2 fa renta
ge las actividades foreslales emprendidas a ravés de esia
legrslacian de fomenio forestal, en el sentido que Is fey con-
cede a los dusfios de |os bosques fa posfifidad que pusdan
PEQar sus impuestos en bage a un sistema de preguncion de
renia, equivalents @ una renta anual que se calcula sobre |
aplicacion de un 10% ded avalio fiscal del predio

8. Bonificationes

D conformidad a fo establecido &0 los arficulos 120 159 ¥
16" del dacreto ley N® 701, de 1974, & Estado en un perio-
do de 15 afios, conlados desde las aciividades realizadas
dasde ¢ 1 de enero de 1996, bonifcars un parcentas ge-
neral del 75% y en casos especiales el 50% de los coslps
nelos de las aclividades que se sefialan & continuacicn:

o La foraslacidn en suelos fragiles, en fiadis o en areas en
proceso de desenlificacsin;
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o |3 farestacion en suelos degradados y las aciividades de
racuperacian de dichos suelos o de estabilizacion de du-

nas;

= 8| gsiablecimisnic de cotinas coravientos, en sueks de
cuglguier clase, que se encueniren degradados o con se-
mpﬁg‘ud&emﬂhnﬂreﬁeﬁnd&h accion eddca:

» |n forestacion gue efecilen los peguefios propsetarios fo-
resiales en susks dg aplifud prefereniementa forestal o
gn suelos degradados de cuaigueer clase, meluidas ague-
flas piantaciones con baja densidad para fines de uso sil-
wopastoral

= |8 primera poda y el raleo de la masa provenients de las
farestaciones realzadas por los peguedos propistasios
forestales, siempre gue se hagan denfro de kos plazos
gue establezca el reglamento, y

& I35 foresteciones en suelos degradados con pendienias
guparicres al 1005,

i, Aplicacion de sanclones y facultades entregadas 4 la
Carporacidn MNaclonal Forestal

Tal como fugra sefiglado entericrments, la lay entrega a la
Corporacion Nacionel Forestal, organismo rectar del saclor
forastal de Chile, la facultad para la administracidn, cortrol y
fiscafizacion def decrato ley N® 701, de 1974, funciones que
son realizadas a través de unas B0 oficinas distribuidas a lo
fargo del terriforio nacional, con wna dotacién cercana a
1.900 funcionarios, de |os cuales 250 se desempefian direc-
famente en la aplicecion de este cuempo legal contands pro-
legionales y personal de apoyo.

& incumplimiento de planes de manejo, corta de bosgues no
aulonzadas y en general, Ias distintas figuras infraccionales
contenidas 8 o kargo ded articulado del decreto ley N° 701, de
1974, deben ser denunciadas por la Corporacen Matlons!
Forestal 8 los iribunales que la propia ley asignd. En esle ca-
M, 4 los Juzgades de Policia Logal, quisnes necesariamen-
I lenen que aplicar las mullas y sanciones que comaspon-
dan, las que deben quedar establecidas en el procaso,

L5 acciones destinadas a perseguir las infracciones a la ley,
prescrinen &n al plazo de dos afios. contedo desde |a facha
oé |2 contravancién.

También es necesario destacar que |a ley entregs a ks Cor-
poracidn Nacional Forestal iz facukad para proceder a la pa-
Bizacidn de fasnas ante una evertual corta degal de bos-
ques, comad agimismo, 18 faculad de procader al comiss da
Ibs productas cortados iegaiments.

8. Logros y resultados

& Solicitudes ingresadas: Desde ka vigencia da aste impor-
lanle cuerpe kegal, la Corperacian Macional Forestal fis-
ne registros de aproximadamente 100.000 predics de ap-
tiud preferantements forestal pardenscianies a cerca de
80.000 propietarios, los que han debido somaterse por
ley &l pronunciamisnto dal organisme rector, segin sea
los digfintos fipos de solicitudes ingresades, corta de bos-

ques, reforestaciones, deciaracion de bosques, planes
da manego, bonificaciones forestales elc

No obslante (o anterior ¥ @ modo referencial, g debe de-
jar estzblecido que Ia Corporacién Nacional Forestal en
funcadin a |23 fecultades que le anlraga el citado decreto
fey N 70, tramita aproximadamente un tofal de 10.000
solicihedes COMO PrOMedio anu,

& SUpRicies acomidas A planas oo mansla: Al afie 2000, 1s
Corporackin Nacional Forestal habia tramitado v aproba-
to un total da 8.300,000 ha de predios acogidos a pla-
nes da manajo,

& Stpamicias caificadas de apiiud preferentemeante fovas-
fai: D la misma forma v a igual periodo, se hablan apro-
bado en tofal 4.300.00 he. bajo el concepto sefialado.

& Stpeiicies bonficadas por foresiacidn: Desde |a vigencia
de i3 ley en 1974 al afio 2000, el Estado & través de la
Corporacion Nacional Forestal, procedio & |3 bonificacon
de 1.022.855 ha. de planieciones forestales realizadas
en el pariodo.

& Montos por pago de bonflicaciones forestales: También al
termino del afio 2000, &l Eslado y de conformidad a ko es-
tablecido an el decreto ley N® 701, da 1974, habia canca-
lado un monto total y scumulede del orden de USS
205.028.000,

i Procedimiantos para acceder al sistema de bonifica-
tlones forestales

De conformidad a b establecido en & ley v la reglamenta-
cidn vigente, para ks procedencia de pago de ka bonificacidn
forestal, es requisito el cumplimients de ka3 siguientes fases:

. | Caficacidn de terrenos de apfifud preferantements fo-
restal, E| propietario del predio donde serén reslizadas
les actvidades de forestacion y optativamenie, de recu-
peracion de susios degradados, debe someler a conside-
racidn de ls Corporacidn Macional Forestal, un esbudio
tecmico petrocinado y elaborado por un Ingenieno Foras-
fal, mediante &l cual s& salicie que el organiems rector,
fe califique el predio o sectores dal predio donde sa rea-
fizaran las aclividades productivas, comd de apfitud pre-
ferenternente foresial, Aprobado dicho estudio, e prople-
lanio ge encuenira en condiciones de realizar fas
actividades que correspandan.

a | Efecicion de acthidades. Solamente v con posterion-
dgad a una Resolucidn de CONAF medanta la cual se
acradide que s terrencs donde 58 reallzardn (as activi-
dades produclivas, comespondsn a terences da aptiud
preferenfemende forestal, el propietario del predio podra
iniciar |3 ejecucion de las actividades contempladsas en al
egtudio técnizo sefalado en el purts anferior, las que en
definiiiva seran sujetas al pago de k& bonificaciin que

contempha (3 ley.

& [l Vaiores v cosfos de honificacion. Los benaficianios del
stsbama da bonificacidn forestal no requieran de k& pre-
senlactn a CONAF de un detalie de bos distintes costos
¥ Gastos incurrides en ips procesos de foresiacién y olras
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achvidades bonificables, dado qua por ley se establece
que los mondos suielos a bonificacién estaran en funcion
a los valoes estaliecidos en una tabls de cosles, que se
dabe fijar el 31 de julio de cada afio v con la debida pu-
blicidad en el Diaro Oficial de la Repdblica

a IV Verificacidn del éxito de fas scfividedes v solicitud da
paga ds fa bonificacidn. A contar del dia 1% de abrl dal
aho sigudente &l de execuciin de las actividedes de fares-
tackdn, &l benelicianio podrd solicitar a CONAF el pago de
la bonificacidn contemplada en |a ey, la gque serd proce-
dents an & madida que la soliciud de paga, vaya acom-
pafiada de un estudio teonico patrocinado v etsborads
Por un Ingeniers Forestal mediants e cual sa acredits |a
exislencia de ks forestacidn

Cumpide lo anterior y previa verfficacian de Jos antege-
dentes tecnicos v administrativos, CONAF procade a
emitir un decumenits que se denoming Certificade de Bo-
nificacion Forestal, el que debe ser prasentado por los
beneficiarios para su pago en las distintas oficinas de |3
Tesorerfa de k& Repiblica, terminando all gl prosed-
mignto establecida en la ley v sus reglamentos.

5. Aspectos de coordinacidn institucional ba-
sicos en la aplicacion de la normativa am-
biental de chile por parte de CONAMA

& Institucionalidad ds la Comisién Maclonal del Medio
Amblente {COMAMA)

Teniendo en consideracion lo dispuesto en & articuo 19 N°
B, de la Constiluciin Polilica del Estado, sobre Gargntias
Consditucionales, en o Diario Oficial de la Repdblica del 09
de marzo de 1994, se publica Ia ley N° 19,300 sobre Bases
Generales del Madio Ambiente. Ests deeposicitn legal tiene
tomo objetive prncipal establecer las bases juridicas, prace-
dmientos y regulaciones que deben cumplr los tilares de
proyecios o actividades suscepEbles de causar impacte am-
biental, Se destaca ademdas, la creacidn de la Comisian Na-
cional dei Medio Amblerts (COMAME) Servida Pablica fun-
cionaimente descentralizade, con personalidad jurigica
propia, sometido a la supervigilancis del Presidente de |s Re-
publica a ravés del Ministerio Secretaria General de fa Pre-
sidencis, corespondiéndole enlre sus prncipales fundones
el analisis y aprobacion en Chile, de todos los provectss o
actividades que por ley deban someterss a un sistema de
evaluazion de mpaclo ambiental.

b. El rol de CONAMA

Desde el punto de vista de apbcacin de |a ley N° 19,300, a
este servicio del Estado, le comesponda viedar por |2 adminis-
tracion, fiscalizacion y aprobacion de fodos los proyecios o
actividades que se realicen en sl pals, ¥ que sean suscept-
bies de causar impacio amibiental, en cualquiera de sus fa-
&%, los que obligatoriamanta antes de proceder a su ejecy-
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mﬂ.m-’m!s'ﬁ!ﬂmﬁ&mmﬁ]dﬂl (A
ambienta!, labor realizada por dicho ofganismo con ia colgs
boracion de todos los demds servicios del Estado gL fan
gan deniro de sus funciones competencdla ambiental com
€& el caso de la Corporacion Nacional Forestal,

c. Proyectos o actividades que por ley deben ser some:
tidos a consideracién de CONAMA a través del sists
ma de Evaluacién de Impacto Amblental

No obstante la larga lista de proyecios o actividacks oue |3
ley ordena someder al sisterns da evaluacian da impacto 3
biental, a continuacian s2 entrega un resumen de los prove -
s 0 actividades que necesarlaments deben ser somstida ;
3 fravés dal sistema de evaluacion de impacte ambigntal, g
consideracian y aprobacian de dicha corporacion, con ante.
Iacion a su ejecucion: '

& | Acueductos, embalses, presas, drenajes, dragado, dee
fersa o aleracln en forma significativa da CUBIPOS g
cursos natwrales de aguas.

& |I. Lineas de transmision elécirica de alto voltaie,
[l Centrales generadoras de energia mayores & 3 MW
= IV Reattoras y establecimienios nuclesres.

& Vil Proyecios de desarraolio miners,
a V. Construecion de oleaducios, gasoductns ¥ analogos.
& X, |nstakaciones fabries

m X Agroincustriss, mataderos, lecheria etc

w Xl Proyectos de desamollo o explotacicn forestal de di
meansicnes industriales,

a XN Sancamianto ambiental, redss da adcantanillado,

s Kl Ejgcucidn de abras y actividades realizadas an par-
ques nacionales v dreas profegidas.

a K|\ Aplicacién masive de productos quimicos en dreas
urbanas o cercanias de contros poblados,

d. Coordinacidn ingtitucional

Tal cugl fuera indicads anteriormente, fa ley enirega v obliga |
a t0dos los senvicios dependientes del Estado v que tangan
dentra de sus funciones algin grado de competencia ams
biental, fa facultad de participar en el proceso de evaluacion
de los proyectos que deban ser presentados en CONAMA
Esta participacidn es de cardcler obfigatorio, no pudiando
Eedvicio alguno renuncear a la enfrega de sus eportes y cofa:
boracidn para e Iratamlento de las distintss fases fque e da-
bent cumplir. Justamente st etapa es a juicio del gubor, ung
O las mas importanies consagradas en la legislacian am-
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piental vigente. donde |os servicios especializados def Esta-  d El decreto ley N° 701, de 1974, constituye une legisiacian

Hﬂ!l'lﬂ fa cportunidad de apodary colaborar pafa ks evalua-
citin final de un proyecio. En ol caso parcular de los proyes-
{os forasisles, CONAF a3 fraves de fodas sus oficinas
distribuidas 8 o largo deld pais, cuenla con un equipo g2 pro-
fgsionales encargados de parbicipar directamenta en la eva-
cian de los proyecios foresisles gque se presenien 3 eva-
an, donda kas opinionss de sus profesionales realmenta

sgn consideradas para ls resolucidn que comesponda.

g. Anliglz del proceso de participacion CONAF-CONA-
W& en la evaluacion de proyectos forestales.

A parti de fa vigencia de la ley N® 15.300, CONAF en farma
anente ha esiado en esirecha coordinacion de aciivida-
des con las maximas autoridades de CONAMA, & inclushe
58 i obligada & crear en su estructura, una Unidad con co-
berture nacional encargads de velar por la administracién y
; d@ los proyecios forestales que por ley se deben
someter al sitema de evaluacidn de impacio ambiental,
TJambign se debe destacar qua da acuerdo & estadisficas de
-EDH.MM al afio 2001, CONAF habla tenido paricipacién di-
fecte en todos los proyectos de carscter forestal que & esa
hmn habian sido presentados para evaiuacion ambiental, y
ipacidn adiclhonal précticaments en un 80% de proyes-
1ns distintos & los forestales sometidos al sistema de evalus-
-:Em.'la impacto ambiental. Cuestiones quea nos B2van a con-
clur, que los aspecios de coondinacidn administrativa ¥
Jurisdiccional para la apcacion de las normas ambientakes
&n Chile y, parbcularmante de las normas ambientales-fores-
tales, €& resfizan con bastante nivel de aceplacisn v apayo
de las maxmas aulondades de Gobiemo

6. Conclusiones

4, Indudablemente |a principal herramienta legal sobre re-
puleciones v fomento de las actividades forestales real-
2adas an Chile, e3 el decrato ley N° 701, de 1974, dispo-
Sicion legal que de alguna u oira menera, conslituye una
o fas bases sobre la cual ee ha lograde el desarrolio fo-
fasial que sctuaimante astents ef paks

A pariir de la vigencia dal decreto ley N 701 de 1974, &n
Lhile se verificd un cambio cultural en los distintes acto-
125 que participan en las actividades forestales, principai-
mente empresas y propistarios de bosques v plantacio-
85, en & senfide de der cumplimienio esiriclo a fas
flormas 1acnicas ¥ administralivas contempladas en la le-

Qislacicn forestal para lograr un racional Uso a los recur-
505 forestales

El decrete ey N* 701 en 1874, constifuye un pilar adicio-
Mel 2 fas distintas herramientas e instrumentos orienta-
dos &l desamroio del pais, perticuanments al Imerior del
Modeis econtmico implementado a partir del aflo 1973,

b

47

basada en un ssquema de maxima solidez v ordenacitn,
con nonmas téonicas y amblentales tota¥mente aplicables
en |a realidad, con una estructura acorde a la institucio-
nalidad vigente, entregando facullades de administracidn
¥ fiscalzaciin de sus normas a una Corporacién Nacio-
nal Forestal dotada de una Infraestruciura aceptable pa-
ra lograr | aplicackin ded concepdo de anforcement en
los términes que establacen sus disposicionss.

Bl &xito del cumplimiento de la lagistacion forestal vigen-
fe an Chile, en cierta madida se debe & |a decisidn de sus
distintos Gobiernos, de respaldar en todas sus formas la
convenlancia de aplicas en forma efitiante sus disposicio-
nes, o gue e expresa en la woluntad politica da apoyo
para las acihvidades forastales reaiiradas an al pais.

&

I, Al margen de lo anfarior y an el plano netamente ambian-
tad, 22 debe destacar [ sancion duranie el afio 1994 de
la by N° 19.300 sobre Bazes Generabes del Medio Am-
blenta, lagislacsdn que crea por una parte, |a Comisian
MNacional del Medio Ambiente CONAMA organismo &n-
cangadao de velar por i2 aplicacion en Chile de toda i nor-
madiva de caracier amblental y, por oira parie, obliga a
Ins titulares de provecios o aclivdades susceplbles de
causar impacta ambiental, someter dichos proyecios a
un sislema de evaluacidn, tares qua es realizada por CO-
NAMA con s colaboracién de todos fos senvicios del es-
tade que tengan algin grado de compatencia ambiental,
etapa donde tene ademas participacion aciiva la GO-
NAF,

. Lainstiucionslidad def pals v basicaments su estruciure
Min=zierial, pemitid B creacién de |z Corporacidn Nacio-
nal Foresial, organisma rector del secior forestal de Ghi-
Iz, encargado enlre olras malerias, da la aplicacidn del
decrelo ley N° 701, de 15974, ingfitucion gua a ko largo de
su histona ha lenido a cango la adminslacidn y fzcaliza-
it de esia imporiante herramienta legal, la que ha fra-
vés de sus cerca de 1800 funcionarios disfribuides a o
largo det terilorio naconal ha sabido promocionar of fra-
bajo canjunio tendienie al cumplimiento de | citada he-
ramients kegal.

También no sa pusde dejar al margen las Instlituclonas
nacionales que han contibwdo a aplicar ¢ concepdn del
epforcament para B legislacion forestal da Chile, tas que
constituyen le mettucionaiigad del decrate fey N® 701, da
1974, (alss coma; Carabinaros de Chile, Senvcio de Tesore-
rias, Senvicio o8 Impuesios Interngs, Juzgados de Polcia
Lecal, Contralorns General de la Rapobiica, Comision Nacic-
nal dei Medio Ambienis






ASPECTOS INSTITUGIORALES, COCADINACION I TERJURISDICCIONAL ¥ ORGANZACIGN ADMENISTRATIVA

" i .:_L__-

i jﬂdﬁ}mﬁﬂﬂHMﬂﬁaé ungnime em afirmar
. ade & adequagdio da legisiacdo nacional para &
o meio ambiente, especiaiments a partr da década
com & promulgacac da Lei da Politics Macions do
ate [!.al r® 6 03881} & da Lei da Ago Clwl PObi-
3 7. 34T/RS), que instrumenteizou & defesa embiental
gulminands com a Constiuicgio Federal de 19688,

da de 1590 destacam-se a Lei de Biosseguranga
874/95); & Lei da Politica Nacional de Recurses Hi-
gl n® 9.433/97); a Lel dos Crimes e infracdes Admi-
2 Ambientais (Lei n* 9.805/08), o Decralo qua & re-
{Decreto n® 317989, a Lel do Sistema
e Unidades de Conservecdio (Lei n 5.98500); a
Provisdria que alterou o Codigo Floresial (MF n®
00}, & a Led n® 102657101 (Estatuto da Cidade).

0, 50 2 legisiagao amblental brasileira & considera-
boa, por §i 50 iss0 ndo @ suficiente para @ mednoria
ilidade ambiental no Pals, o que revela a dissonancia
nire & lei e & real aplicacsa do dirsita.

npio disso & a recenie publicacio dos resultados da

%@ Macional de Saneamento Basico® realizada pelo
st Brasileiro de Geografia & Estatistica — IBGE que re-
WEIOU. mais uma vez, as difculdades na implamentagio das
Imas te protecio ambiental no Brasil.

 =iEgundo a refenda pesquisa, 47 6% dos municipios brasiel-
105 n8a 1Em senvico de esgolo saniténio; 68,5% dos residuos
485 grandes cidades sdo jogados em lixGes e alagados: @ 83
451 das cidades fazem coleta selefiva de defritos, embora
B7.5% dalas contem com coleta de lixo

GESTAQ AMBIENTAL NO BRASIL:
 SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE - DO FORMAL A REALIDADE

por Silvia Capalli’

Oz brazieiras produzem;, todos os dias, 126,287 tonedadas
de ke, Exstern pelo menos 24.340 caladoras nos Mxdas,
dos quais 22% tém menos de 14 anos de idede,

Dos 3,466 municipios que coletam ixo hospialar, 1,153 nao
fazem nanhum tipo de ratamenio.

A geragio média de resldeas sblidos domiciliares no Brasil &
de 0 Gkghabitante’dia @ mais 0 3kghabianteldia de resi-
duos de varigho, Empaza de logradouros & antulhos. Porém,
algumas cidedes como Sdo Paulo, Rie de Jansito & Curitiba
alcengam o indice de 1,xghabiiante/dia,

E preciso, ent@o, descobrir os motives pelos quais endste tan-
ta distincia endre 0 que &std previsio na lei & o gue se ope-
ra na realidade.

Para farto, propde-ga uma abordagem criica do sistema
gestéo embizntal hrasilsing,

2. Repartigdo de Competéncias Constitucionals:

O Brasd & uma Republics Federative® e a nogao de federa-
g0 implica a descenirafizacao de poder’ Em conseqleéncia,
o ordenamento juridico brasieiro reconhece competéncia
para legislar, exercer poderas @ organizar-se adminisirativa-
menie 3 indos op entes da Federacso.

Como advere SILVA T a0 contrarlo de que OCorme na maioria
das federaghes, onde a divisde de poder & dual (Unide e Es-
tados-rmesmbras), no Brasd os Municipios 580 reconhecidos
como entidades autdnomas, dotadas de governas proprios a
competéncizs exclusivas.

Assim, & Constitluiche Federal Brasileira reparie o poder ps-

ra o exerclcio das politicas pablicas entre @ Unido, os Esie-
dos-mamiorae, o Distnite Fedesal & o Menicipios.

| Procuadara og Justica, Cacedanadors do Cante e Apals Opéracional de Defasa da Meis Amblants do Ministério Pibico to Estads da
- RizGrange dg 50, Presiarie da Assomdagio Brasheia do Ministéds PUblico de Maia Ambisns — AERAMPE, Secretana-Geral do Insitls

- _D“'m Por urn Planals Veede, Espacialists am Ecologis Humana e Professora de Dirsiba mbantal
¥ Pesquis reaizada peio Insthute Brasieko de Geografia & Estatistica - IBGE, publicada na Revista Isio £, 3.4 02, megomagem desoeing.

1 Pals Suyjo, pg, 7402
* At 1%, capulda Consifiglo Federal

‘_I Fanes A 4 L, (12900, Compeding Fadwiabiva ¢ Prodepaa Ambenisd, Sergic Fabris Editen, Pastd Alegre, g, 113
iy .
Da Siva, J. 4, 119EH) . Curso de Dieedls Covistifuchna! Positvo, 5% Ediclo, Sdc Paul, Ed. Revisia des Tribunais, p. 538
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2.1.Divisao das Competéncias Constilucionais pelo Gri-
tério da Extensdo:

Ainda de acordo com SILVA® & competéncia divide-se, pako
critario da extensdo, am exclusiva, privativa, COMET, CONCo-
rrente e suplamantar,

& B competéncia exciusiva é sfribulda a uma enfidade com
uclusdo das demass. O art. 21, da ConglituicBo Federal
enderea poderss exciusivas 3 Unido. Nas mabérias amo-
ladag nos incigos do mencionado artigo, Coma & Axempko
aenanga nuckear (arl, 21, inciso XXNIT), semernte a Unido
pode agr. Ha um monopdlio dela para tode e qualquer
atdo envolvendo energia nuclear, desde a pesquisa, lav-
ra, transporte até destinacdo final dos residucs, sem as-
guecer da explorapio da usina que opara com realor nu-
clear” MN&o hé possibiidade de delagagiio de
competéncia ou de competéncia suplementar aos Esta-
dos-membeas ou aos Municipios nas matérias referantes
4 competéncia exclusiva.

. £ compaténcia privativa, prevista no art. 22, difere da ex-
clusiva em dois aspectos! anquanto a competéncia x-
cluslva & para agir, 8 privativa & para lagisiar. Ademais, a
privativa admile delegagio de compelancia & competén-
cig suplernentar, ¢ qua ndo oCOME Na pIMEeirs especie de
competéncia. Exemplos de compaténcla privativa da
UniSo para legisler sobre recursos ambientais sfo as
previstas nos incisos IV (&guas e enargis), X| (fransko &
trensporie); XN (jazidas, mings, oulros racursos minerais
& metalurgia); & XIV {popuiaglhes indigenas)

= B compeldnca comum, lambém denominads cumulative
ou parglela, esta prevista no arl. 23, da Carfa Magna que
freduz o chamado federalismo cooperativo. Trala-se de
um elenco de alividades, antre as quais se inclui 0 exer-
ciclo do poder de policia administrative-ambiental, ende-
recado, simultaneamente & Lnido, Esiados-membros,
Distrite Federal @ Municipios. E também denominada de
compeiéncia adminisirativa ou executiva, por iraduzir ta-
refas ou apbes que devam ser exercidas por lodos o éne
tas da federacio.

& A compeldnea contoments & elencads no s, 24 e dngi-
da & UniBo, Distrdo Federal & Estados. Trala-se de com-
peténcia para legislar em senfido formal.® A matéra am-
biental & inserida nesse disposdivo consbilucional, mais
precisamente noa incisos V1 (florestas, caca, pesca, fau-
na, consenvaclo da natwreza, defiesa do solo & dos racur-
s0s nefurais, probegio do meio ambients e conirdle da
poluicic); VIl (proteclo ao paltdmanio histdrico, culural,
artigtico, turistico e paisagistica); & Vil (responsabilidade
par dano &0 maio ambients);

& Por fim, a competéncla suplementar, pravista no art, 24,
pardgrafos 2%, 3" e 4°, da Constifuiglo Federal & deriva-
da da compeléncia concomente. Por ela, os Estados-
membros podem complarnentar 2 lagisiagio federal para
alender &s suas peculiaridades regionais ou, diante da
mexisténcia de legislacio federal sobre o assunto, exer-
cer a competéncia legisiatva plena aié que sobrevenha
a l& federal sobre 0 MEsmMo A35UNi0, OCASED &M QU 3
leqlslagio estadual ferd sua eficscia suspansa no que
contrariar aquela. Pode-se examplificar com Indmeras
lsis ambientals gue sfo suplementadas pelos Estados
como lei de sgrotéwices, codigo florestal, lel de recursos
hidricoz, de residucs sdfiidos, de binsseguranga, et

Pode-se argumentar, por oulro 1ado, a inutildade da dvisdo
acima realizada, porgue quem & compedente para gesar a
NoMmiE, o 3era pars fiscaiza-la. Ou, em opulras palawas, sd

poderd exercer 3 COMPEIENCia comUM qUem agregar o po-
der de legislar sobre 8 masma rmatéria.

2.2.Compeléncia para legislar em melo ambients:

A competancia para legisier em matéria ambienial na Cong-
fitwipao de 1986 seguiu o medelo da descentralizaclo, que ja
&g preconizado pela Lel n® 6 93681,

Assim, ab confrdrio do que ocomeu nes Cartas de 1546,
1857 e sua Emenda n® 1, de 1863, que davam competincia
exchsiva & Unido para legislar sobre florestas®, por exemplo,
a Conslituicio Federal de 1868 praviu compabénéia conos-
mente para legisiar am maio ambients.

Cabard 4 Unio legislar sobre normas gerals @ aos Eslados
e Destriby Federal suplamentar esta legislagho. Inexistindo
norma geral sobre matérie de compeiéncia concorrente, o5
Esilatos exercerdo cormpeléncia begislativa plena, Por fim, &
suparveniénela de norma federal geral suspende a eficacia
da |z estadual mo que [he for contrario

Esia & a redagdo do arl. 24, da CF:

‘At 24, Compete & Unido, o5 Eslados & ao Distrto Fade-
ral lagslar concomaniemenis sobre;

V! - florestes, caga. pesca, fauna, consenapdo da nalureza,
dafesa g s0l0 8 005 FECLIE0S Nalies, profegio do mein
ambenfe ¢ confroie da polwgsc;

Wil - protepdo go palimdnio hisldoco, cuifiral, antistieo, fu-
ristico e paisagisticn,

* Obea slade, anda & aulor dafine competinsa somo & fSBculdade stibuida o uma entidade ou & am égio do poder plbkco pars ermilin

dicisibes. Modaidode de poder para realzer suas fungles.”

! Que, de acerdo com o arl, 225, pardgrils B°, détve bed s kcalizagio previamente definkda em el fedeml. sem o que ndo poderd cperar
! |gio &, lei gue contempie o procesao legiskaliva, o que nbio $2 copfunde com as madidas provsones, oe Gecralos, 25 meoluches & oubos

atos jurldico-noemakives,

' Affanso Lerns Machado, F Emends Conshfecions n® 189, st 87, X411, lelra h, sm Drsto Amblental Brasiedn, 5° edizio, S&c Fauio

Maheircs, p. 113,
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i

il - responsabiidads por dany 8o melo smbiente, ao con-

" cumidor, & bens @ direifos de velor antistico, estéficn, his-
férica, furistive @ paisagisiico;

Paragraio 1% o dmbilo da legisiacdo concarmenfs, 8 COmpe-

ncie da Liniao limitar-sa-d g estabplecer NOMAas Javsis.

pardgrafo 2° A compeléncia da Linide para kegisiar sobre
POMEE gerais no exclu @ compeldncia suplementar dos
Estados.

Pardgrals 3. Inexistindo fef feckeval sohre nommas gerais, os
Estadns exercerdo a compatencia legisfativa plena, para
afandar 8 suas peculandedes.

Panigrafo 4. A supeneniéncla de fef federal sobm nomas
gerais suspande a eficécia da lol estadual, no gue e for
conirano.”

fgsen, em meio ambients, como nas oulras malarias onde
& competéneia concarmente, & Unido compete legislar sobre
“parmas gerais’, slo &, &5 matéras ¢ questies de predom|-
nante interesse garal, nacional, enquanic aos Estados toca-
ré 35 matérias e assuntos de predominante interesse regio-
na Normas gerals s30 agquelas que se limdam & fixagao de
diretrizes, dos pincipios garais que serlo especificados pe-
los Estados para atender as suas peculiaridades regionss.

22 1 Compaténcia dos Municipios para fegisiar sobe Meio
Ambfante:

0= Municiplos n@o figuram no caput do art 24 da Constiui-
¢#io Federal, dal surgindo divida scbre 8 possibllidade de le-
gislaram am matéria amibkantal

Compele aos Municipios legislar sobre assuntos de interes-
ge local @ suplementar a legislacio federal & esladual, no
que couber. Essa & a diogdo do art. 30, incisos | e Il da Cons-
uizds Federal.

Ha unanimidags doutrinria sobre a possiblidada de os muni-
clpios legslarem sobre meio amblente, espedalmente suple-
mentande a legislacin federal & astadual, mas o alcance des-
58 possitidade constitucional & restrite ao interasse local,

Para Freitas”™, ‘s competSncia muricipel sxisfe @ pode ser
axercids, pordm ndo com o alcance afribuldo & Unido & Go08
Ealsdos. Realments, est infengdo nio teve 0 constifuite,
pais, expreszamente, exeluiu o8 Muncipios do poder conco-
manle provisto no art. 24 da Lel Maior”

Mzior detate ocorme com relagio 4 exiensio da competéa-
tis Municipal nas matérias consideradas de competansia co-
:'lel.llrpedajmﬂe na hipdtese de confito, como adiante

2.3, Competéncia para a Fiscalizagio das Agrossdes Am-
bientals @ para o Licenciamento de Atlvidades Degra-
dadoras ou Poluidoras:

Acompeténcia pars o exerciclo do poder de policia adminis-
trafiva, onde se localiza a atividade fiscalizadora, & comum,
Cumuiativa ou paralela, expressdes tidas como sindnamas.

e e ee——

Em matéria ambiantal, a fiscalizacho compele paralelamen-
{8 4 Unl8io, sos Estados, ao Distrito Feoeral @ aos Munics-
pics, NOS Seguinies tarmos

"Art. 23. E compet@ncia comum da Unido, dos Estados, do
Digirite Faderal g dos Municiplos:

Il — profager os docurienlos, 65 OOras & outres bens de va-
jor histtrico, arfisfico @ cilural, 08 MONUMAEos, a5 pa-
sagens naluraiz nofdveis g os Eltios amueaibgicos,

IV - impedir 4 evasdo, a destruipdo 8 & descarmcherizagso de
obras de afe e oe owims bans oe valor histdnco, arfisf-
&0 b eltural

W] — priotager o meio amivente 8 combater 8 polwgdo em
qualguer de suas formas:

Vi - preservar as florestas, a fauna s @ florg; .."

Percebe-sa, pols, que a Constituigsio Federal confere um po-
der-dever a lodos 03 entes da federagdo, simufaneamente,
para a realizagio das afividades elencadas nos incisos do
art. 23,

A competéncia comum expressa o chamado fedaralizma
cooperative que apragoa regras de COOpEragad enlre &
Unido  os Estados & entre estes & 08 Municiplos. Nesse
ganbdo, o pardgrafo Unico do art. 23 da Consiiuigao Faderal
previ que ‘el complementar fiard nomas para & cooperd-
pffo enfre @ LUnido o o Esfados, o Distrife Faderal @ as Mumi-
clpios, tendo em visla o equilbrio do desenvokamento @ do
bem-astar em dmbifo nacional

Entrelanto, passados guatorze anos da promidgacdo da
Carta Magna, nlo houve a esperada pubScagao da Lei Com-
plementar que discipinaria o federalismo cooperalive.

Diante de tal cmiss2o, como agir na hipttese de eventual
confito ou de superpesiclo de apdes por parte doz antes fe-
clarativos?

2.3.1. Confito administrativo de gesiso ambiental

&g lodos os anes politicos da faderago podem @ devem
exarcer a5 gtividades previstas no ert. 23 da Lei Maior, enire
a5 quals 2e inclui a fiscalizagio ambiental, o que fazes dian-
te da duplicidade de agbes?

Sa ndo ha definiclie constifucional de preferéncia, isso n&o
mﬁnﬁam‘eﬁarﬁmﬁauﬁadﬁtﬁm’?

Essas perguntas 3o respondidas afimativamente. Esse én
grande problema do federalismo cooperalivo no Beasl. E o
fato de ele axistic spenas retoricaments e, nac de fata.

Vgfamos o que a kegislacao infraconstibucional nos diz & ras-
peltor

O art, 14, inclso |, da Led n® 6.938M1 veda 8 cobranca da
multa simples ou diénia, imposta & infragho administrativa,
pala Unifio se j& tiver sido aplicada pelo Estado, Déstrilo Fe-
deral, Temirios ou pelos Municipios. O paragrafo 2° ©0
mesmo aigo afima que “no caso de omissaa da autonda-

" Passng de Frafes. ', Diedo Adminisraio ¢ Meio Amblents, Gunitiba, Junsd, 3 Edgde, pp. 388 38
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de gsiadial ou municloal caberd so Secretdro itg Meio Am-
biente (hoje ao Minigtro de Meio Ambiente) & anficacdo das
peftalidades pecinidnas previslas nesle artigo.”

Poder-se-ia afrmar que a legislacio acms mensonads ndo
foi recepcionada, nesse parficular, pela Congtiuicis Fade-
ral, que Ihe & postenor, Entretanto, a recente Les dos Crimes
& infragBes Administratives Ambientais (Lei n® 8.605/08) re-
produz semelhante dispositivo legal

"Art. 76. O pagamento de mlla imposta pelos Estados. My-
niciofes. Distito Federal ou Tewmifdnos substitl a mila fdes-
rai na mesma hipdtese de inciadncis.”

Vrifica-s2, portanto, que o legistader optou, novaments. pa-
Io poder local ou regional, em detrimento do poder federal
na aplicacio da sanclo administrativa pecuniaria,

Alids, tal disposilivo esté sendo questionado em agdo judicial
que tramita no Estado do Parand, Ocorme que, em janeim de
2001, a Petrobrds, empresa pdblica federal, foi responsavel
pelo deramamento de mithdes de llros de dles na Baia de
Guansbara, no Rio de Janeiro. No mes de Jule do mesmo
an, na regao metropalitana de Curiliba, Estado do Parana,
4 Mesma ampresa também deu causa ao deramamento de
dlen numa refinaria. Na primeira hipdtess, o drgda federal in-
cumbido da execucBo de pollica pdblica, o IBAMA, havia
aplicadn sangio pecunina, no valor méximo permitido pela
Lei 9605/88, ou sefa, RS 50 mihdes.” Quando ocoreu o se-
gunda fato, para o IBAMA, & Patrobras era reincidents espe-
cifica, o que Ihe permitia triplicar o valor da multa, nos termaos
do art. 10, paragrafo dnico, do Decrelo n® 3.179/6.2 Embo-
ra sabedor de tal fato, o Estado do Parand, adravés de sey
orgao execulor, aplicou 8 multa, no valor de R$ 50 milhdes.
O ewernplo bem revela o conflits entre dois antes da faders-
G40 que stuaimente disputam judiclalments os valores das
multas aplicadas.

Caonsidero & legislagio citada como inconstitucional, lsso
porque, diante da compebénca comum e da inexisténcia da
Lei Camplementar a regrar o federalismo cooperallvo, deve-
fia preponderar o crilério da predomindncia do interesse.

Mas qual & o inleresse predominante se o dano ocomeu den-
fro de terrildne de um Estade que, por sua vez, encontra-sa
dentrs do termitbrio nacional?

Talvez o criténo da predominancia do interesse ndo seja o
melhor para @ interpratago sobre a incid8ncla da norma na
hipdtese de confito posfive E preciso, assim, acharse ous
broy cribdric.

2.3.1.1. Principio de Subsidiaredade:

0 principio da subsidiariedade surgiu no Tratado da Unigo
Eurapéia para frear o processe de agigantamento do podar

" Da acoega com o art 75 da Lei n® 8,60558
% Cue regulaments @ Lai n® 58080,

" Squedrs da Cunha, &, M (19851 O princioin o8 Subsitbanmdads e

Jangire, cllade por Paule Lede Faras, op. eil, o, 317
M |dem, (badam, p. 318

comunitano vesficads com o alargaments de competénciag
implicitas em favor da Comunidade.

Por asse principio, nos dominios que ndo sejam das atribyl.
ches exclusivas, a Comuncdads apenas infervém de acordg
tom o principio da subsidiariedade, se e na medda em que
o8 objetvos da aglio ndo possam ser sulicientemente reali.
zados peos Estados-membros € possam ser, diante da di-
mensdo ou dos efeilos da agao prevista, ser melhor alcanca:
dos &0 nivel comunitario.™

Em suma, este principio pregs que as decisties sardo foma.
das pelo nivel politice mais babo. por aqueles que esldn
mas priwimos da sitvagdo potenciaimente lesiva. Trals-
de um processo de descentralizaco polltica e administrat
V@ assnriado &0 fortalecimentio do pader local,

2.3.1.2. Descentrafzacdo na Agenda 21 & exemplo de sua
apicacdo no Brasik:

A cooperagdn endre paises, entre diferentes nivels de gover.
na, nacionas & locais @ entre varios segmentos da sociada-
de & enfatizada, fortemente, em todo o decumento da Apen-
da 21

Os principios da cooperacio e parcerla apresentam-se co-
mo concedios fundamentais na implementagdo da Agenda
21,

Indicative da idés de descaniisizacho constants desse Do-
curento &, v g, o item 8.5., concermnents & melhoria dos sis-
tamag de planejaments ¢ manejo, alineas g e h assim redis
pidas:

& "{g) Delegar responsablidades de planejamento & mane-
[ a0s nivels mals inferiores da autoridade pgblica sam-
pre que iszo ndo signifique comprometer a eficicia; em
especial, devem ser disculidas es vantagens de se ofars-
cerem as mulheres oporlunidades eficazes = eqlitativas
de parficipacio;

. () Estabalacer procedimentos de incluso das comuni-
dades locais nas slividades de planejaments para &
aventuslidade de ocorerem acidentes ambientais & in-
dustiais @ manler ativa troca de informagdes sobre as
ameagas locais *

Quanto a0 estabelecimento de uma estrutura |uridica 2 regu-
lementadora eficaz, diz a Agenda 21 que a base para a agdo
lam como objesivos:

**B.16. O objetivo geral & promover, 4 Uz das condicBes es-
pecificas de cada pals, a integragae entre as polificas de
meio amblere e desenvolvimento por melo da fermulagde
08 less, reguiamentos, instrumentos & mecanismos coercit-

Unio suropdde, Bevisia Forense, val 332, outidez. P 421, Rin da
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e ao nivel nacional, estadual, provincial @ lo-

¢al... com as seguintes objetivos.

() Dissaminar informagiies sobre novapdes lagals e re-
gﬂmﬁﬂﬂﬁﬂrﬂ‘aﬂﬂﬂlﬂﬂﬂﬂmﬂ de melo ambienfe g da-
sanvaivimento, inclusie nstumentos cosrcifivos & fn-
cenfivos pera @ observancia, com wslas a estimular seu
e @ adogio a0 nfval nacional, ssfadusl, provincial & fio-
cal -

= (o} Estimwar o desemvolviments & implementagio de
programas nacionais, estaduals, provincials e locais que

gvalem & pmmovam & observincie das lals @ mafam
adequedaments 8 sug ndo-obseivncla”

Enfim, s&o inlmeras 28 passagens da Agenda 21, aqui re-
produzidas apenas a titulo exempilificativo, que revelam oce-
réter descantralizacdo da atuagdo estalal praconizada para
8 drea de meso amblents.

Exemplo de descentrglzagio no Brasi & a Resolugdo do
‘Conssho Macional do Meio Ambierde -~ CONAMA n® 25797,
gue irata sobre ¢ licenciamento amblantal.

Par essa RBesocho, qua tem eficacia de lel '™ compets a0 de-
géo federal (IBAMA), o icanciamento de atividades localiza-
das ou desenvohidas no Brasl e em pais limitofe, cujos im-
pacios  ambientais uitrapassem o pals, etividades
desenvolvidas od localizadas em mais de um Estado ou cu-
jo& Impactos smbientais ultrspassem mais de um Estado, das
afvidades que envolvam energia nuclear g, por fm, em-
preendimenios ou base milktares. * Aos orgéos astaduals'’ de
méio ambiente {Secraterizs Estedusis de Meio Ambiente)
compete o icenciamanto da Slividades [oealizadas ou dagan-
volvidas am mais de wm menicipio ou cuos Impactos ultra-
pasiem mas de um municipk, em unidades de conservacio
gstaduzis £ em areas de préservaclio parmanenie definidas
noart 2° da Lel n® 4.77165'"% (Cadiga Florestal).

Por fim, a0% municiplos compele o Icenclamento de ativida-
des & empresndimentos de impacto local'™® ou dagueles de-
iagadas pelo Estado, por instrumento legal ou convénio.

Percebe-se, pois, niidamente, & tendéncia descentralizado-
ra da Resolugdo™ a0 diide a competéncia para o licencia-

renin ambienial, baseada na magnifude dos impacios ou na
localizagdo dos empreendimentcs & atividades.

2.3.1.3. In Dubio prg Matura:

Por firm, um Uiime criérie pode ser adotado para a solughs
do confiilo quanio & aplica¢do da legislagdo ambiantal E o
principho do in dibdo pro nafura ou da I8l mais restritiva.

Tratando-se de compebéncia comam, as nomnas que ndo fo-
rem canfliiantes convivem, cads uma vigendo mo s2u ferrtd-
i, Hawvendo confitos, enfrelanto, deve prevalecer 2 lei mais
restrifiva® Essa regra tem uma razdio logica. Se cada ente
da fedaragdo & competente para editar sua legistacio e 58
cads uma vige em seu beritario, nao ha razao para editar 8
manas resfribiva, na medida em que a finalidade da noama de
direito ambienisl —desenvohiments sustentado— sena slcan-
cada pela norma de esfera supeniod, no caso de ndo edigdo
da norma. Em outras palavras, s6 hé razdo para edifar nor-
ma die diredlo amblental numa esfera teretorial de menor
abrangéncia 58 esfa for destinads a conferir maior protegéo
Ao bam juridico mele ambients.

2 principio do i oiitvio pro refuva chega acs mesmos resul-
tados da aplicagdo da e maks restiliva. Nos casos em que
n&o for pogsival uma inteqpratacdo univeca, havendo confli-
toentre norma geral & especial, deve preponderar a inlerpre-
tegdo mais favordvel & prolecdo ambiental. O canfilo & resal-
vido pefa aplicacio da norma de maior restritividade

Ma licho de FARIAS™ "felfecicgicamante assequra-£e 8 pos-
sihilidade de nonma estadual sstabelecer prolbiybes, onde &
tet fedaral parmita, bem come gue & b federsl eslabeiege
patsmares minimos de prodecdo ambiental @ serem observa-
dos &m lodo o Pals, dando-se afelivdade & prodecho &m-
hignts! & o desenvaldiments swio-susivdes "

Em suma, as normas gerais, estabelecidas pela Unido ddo &
susteniacio ao sistema de protecdo de meio ambients & o5
Estados ou o3 Municipios ndo podem desirui-lo editando leis
mencs restrbvas. O planejamento, 8 estrufura 4o sistema, &
incumbéncia da Uniéo,

? Perque a Leida Politica Mecions! do Medo Amilents confere expressamants ssts competinaa 30 COMNAMS = art. 85 inoso |, Lai B93881

" At 4% incisos | & V. o3 Aesolugio COMAMA n® 237/87.
T AR 5, incisos | e IV, da Resoluglio COMAMA n® 237/07.

* Qarige 2° do Cddige Florestal armola @5 dreas de preservacio par foica de lei Entre culras, destace-se o oo o8 momos @ 55 Margens
B2 gualguar cyrso §AgUR, cifR eEnsio cepence da largurs do refeido curso d'igua,

"™ Bet 5%, da Resolugho COMAMA n® 23757

* Alguns autores, coma Francisco Van Adar, am Breves caonalderagies sobie a Resslegio 237, Revsta de Direito Ambeertal n® B
PR ESTES Paulo Affensn Lems Machado, Diredo Amibieral Eraslero, Malheiros, 3 Edicie. 2001 & ANDRADE. Filppe Augusic \isira
0, Rascipcdn CONAMA 237, de 151297, um alo invdida pela eiva da inconsifucicnalidads & de iegeldade, Revista de Dinsito
Amtiental, 13, jar-mar 98, pp. 105115, congidaram & previsdo de ficonciamenta ambiental pelas Murmcipios, feita pefa Resalugdo
E3TIST como inconstitucional, por definir ue o lisencaments smbents serd realado num drico nival de competéncla (an. 77 exirap-
Hards o contelde oo ert. 23 de CF e por desbordar do ar. 10 da Lal n® 6 83881 gue daline como compelenie para o licenciameana ¢

Grgfa estacuel do Siebema Macoral da Maio Amblanta,

¥ Muiai, T 4, (1982). Diraito Amhiandsd Slstematizeco. Rio de Janero. Foranse Lnivessitina, o 20

! Obra itada, p, 355,
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3. O Capitula
Constituica

préprio para o melo ambiente na
o Federal de 1988

A Carta Magna de 1588, pala primeira vez na histéria tagis.
‘allva brasileira, dedicoy um capitulo préprio para o maio am-
recanhecsu-o como bam juridic.

Anes de BB, as Constituices praviam a matéra ambigntal
de forma selorizada, em normas oM 25 que afirmavam a
propriedade do subsolo 3 Unifio, que conferiam compeidncia
para legislar sobre forestas Cacs, pesca, enengia, aguas,
&it.

Alualments, o arl. 225 capf da Conslituicdo da Republics
Lonsagra que Todos ﬂmm'mﬂammwwamm-
camente squitvado, bﬂmmmmmmmmam
wal & sadka qualidade ds vids, impande-se ao Poder Pubies
& d coedvidade o daver de
hrezenles e fuluras geragtes.®

Percebs-sa, lnda que Implictamante @ o pringipio do da-
senvolviments sustentado as definir o divsitn nag 0 &5 pro-
sentes, comd ds futums gersphes, a0 meio ambients sonfo-
gicamente equilibrady.

Ademais, a Consfiuicha Federal retonhece awonomia ao
mblente, Inconfundival com oe recurscs
parte, categorizando-o como
bem ge uso comum do povo, Destarta, afimma-se gue o melo
ambiente & bem pdblics, insuscativel de apropriacio priva-
da, eujo usufruts, com os quaiicatives de higidez & aquiibrio
acolbgice, & garandia de foda a populacie brasiair,

Hnsmsehquuaﬂﬁﬁﬂg.mmmmmmt
225, a Consiituicso slanca Uma séria de atividades pibiices
que devem ser desenvolvidss para garantir a higidaz & squ-
fibrio ecoldgice do meio amblente. Taie athidadas retratam
Uma compelencia comum & Uniso, Distrit Fedaral, Estados-
membros & Municipiog #

4. Sistema Nacional de Meio Ambients -
SISMNAMA

O Sistema Nacional do Meio Amblente ~ SISNAMS, vern ax-
Pregso no an. 6% da Laj n® 5.038/1. nos séguintes termos:

* “Art, 6% Os degdos e entidades da Unidla, dos Estades, do
Distrito Federa, dos temitérios o dos Municipios, bem como
as Fundapies instituidas pelo Poder Pabico, FEspansSvais
Pela profecdo & mehona dg quafidade ambiental, constiyi-

0 conceito de feiursns amblentals encontra-se no it 3% IV o Lei n® 593881
8, 235, qua 88 efere 4 locgitzacdo de usine nuclesr, pompatincia privethva da Liniga,

“Hﬁmmﬂuiamﬁ.nnmrﬂwﬁﬁ“dﬂ
alrovits de e fademt

2 Alisimenis. Ministarie da Meig Amiblaru.
" Autargus Federal ChiadB pelg Las n® 7. TI5, de 222,88
* Dot 23 da CF

D EEEEE——

fdo ¢ Sistema Nacional do Maio
sim estruturado:

Ambiente - SISNAMA,

sencial & sadla qualidade de vids:

Lm-ﬂryﬂﬂ-ﬂﬂﬂfﬂ'mmmm da Pro-
sidéncia da Repdbica™ com a finslidads de planejar
POGIUETAN, supandsionar

.;w—ﬂrgaummnmwﬂmﬁmw Meio Am-
Bisnfe & dos Recursos Naturais Hﬁmﬂmﬁ-lﬂﬂﬂﬂ,
mammmmmmaﬂ:wﬂmdﬁﬁ COmo ¢
géo federal a politics e dirstrizes govamamantes fixa-
mmnmafuammnm;

a V- Omglos Secrionais: o5 6rgfios ou enfidades esta.
dmmwumwmemdammmpqﬁ
Insapahmmaﬂxaﬁzaﬂuda: ainidades capazes
de provocsr degradagan amblertsl:

o Vi - Orglos Locais: os drgdos ou entidades municipais,
resporsdveis pelo confrols @ liscalizasdo dessas afivids-
tlEs, Na% Suas respecihas futsdictes.”

C Sistema Nacional do Maig Ambiente - SISNAMA & esin-
lurado nas fés esfaras de poder, Linido, Estados & Munke-
pios, além de contar com um orgdo colegiado, o Conseho
Mecional de Meia Armbiente. com carater consullivo e delibe.
relivg.

Sdo drgfios executores do SISNAMA no plano federal, o IBA-
MAF (incisa IV); estadual ou seccional, as Secrefarias Fstg-
duais de Meio Ambiznis {inciso v @ municioal ou local as
Secretarias Municipais de Meio Ambiante {ineiso ).

Vesifica-se qus a ldsia de descentralizacio esld presente na
slnduracio do SISNAMA ¢ se coaduna com 8 Competéncia
constilucianal eomum 2 A gesldc ambiental 8, consegoente-
menie, a execugio das politisas pablicas ambiantais no Brg-

Braslhs,
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il jackindo @ fiscalizaclo e o Roenclamento ambents’, &
 distribuida a todos 0% entas da federagio.

44, Conselho Naclonal de Meio Ambiente — CONAMA.

- Conselo Nacional de Meio Ambiante & o drglo consulll-
o & deliberativo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
B Trata-se de um argdc colegiado de grande rele-
o @ gestia smbientsl brasileira, Redne-se na Capital Fe-
deral & & composto de Plenario, Comia de Infegragan de Po-
'1ri:u Amibientals, Camaras Técnicas, Grupos de Trebaho e

frupcs Aesessores =

414 Compemncia do Conssiho Necional de Weio Ambvsnts!

A competéncia do CONAMA vem definida no arl. &, da Lel
o 593881 & no art. 7, do Decrelo n® 3.942, de 27.8.02
Destaca-se a sua compelincia para editar atos juridicos nor-
mativos com forga de bai, em materia de Boanciamento am-
blental, além de editar padrbes de quaidade para o meio
_ambiende, de decidr am Gltima |nsténcia recursos adminis-
tralivos e de exigir estudos & documantos complementares
-ao licenciamante ambiental, na hipatase de realizagdo de es-
fudo de impacto ambilental @

Integram o plendrio do CONAMA® 51 membros ou consal
hiiros, distribuidos enlre deglos governamentais (governo
federal, estaduais e municipais), organzabes ndo-govema-
mentals, representantss de trabalhadores & de empresarias,
de entidades profissionais, da comunidade indigens e da oo-
‘munidade cientifica, Além disso, paricipam do CONAMA,
com voz, mas =em direito @ vote,™ um representants do Mi-
‘fistaria Publico Federal, um do Minisigro Poblico dos Esia-
dos e um da Comissdo de Defesa do Consurmidor, Meio Am-
bientz & Minonas da Camem dos Deputadas.

Dads & comelagio slusl de forgas no Legislatvo Federal e &
morosidade, Insita a0 processo legislativa, o CONAMA tem
avuitado am import&ncia como drgdo legisiador no Brasd,
Tal sitluac3o fem sido objelo de mufas crilicas no medo jurl-
‘dice-ambizntal. Mo obstants isso, destsca-ga o carater de-
mocrético @ o amplo espectro de participagio social parmiti-
do pela composiclo do COMAMA.

5. A crise do Sistema Macional de Melo Amblente

O Sisterna Macienal de Meio Ambiente — SISNAMA astd am
orige, O mssones probiemas dizem respeiio ora & omissdo

o

A 4® 4o Decrata r® 3042 de 27 da salembra de 2001,

de drohos encamegados da execugdo das poliicas ambien-
tals, como & 0 case dos Municipéos, ora @ superposicio an-
tre drglos de esferas distintas, como € exemplo & aluaglo
do [BARLA & dos Estados. Por fim, iembém drgdos que ndo
integram o SISMAMA tentam se sobrepor & ele, exercendo
competéncias gue ndd [he sdo outengadas pela legisiegdo

Mufto embora a Lel n® 6.238/81 tenha idealizado pelo Siste-
ma Nacional de Meso Ambiente - SISNAMA™ a estrutura dos
drglos dedicados 4 reafzacdo da gesifio ambiental em nos-
§0 pals, 0 cerlo & que o sistema lem-se demonstrade inefl-
diente, caraclerizando-se por diversos confllitos de agdo ins-
titucional ™

0 eaperado federalisme cooperalive ndo & aplicada, Inexis-
8 coordenagio entre as esferas adminstrativas distintas e,
alé, entre esferas adminisirativas de mesmo nivel hisrarqul-
co. Mo mais das vezes o que se v &, altemativamenta, a
omissao de todos os drgdos ou a competicdo enfre eles pa-
ra o exercicio do licenciamerdo ambients! ou aplicecdo das
sanghes adminisirativas.

Mo Fio Grade do Sul, por exemplo, o IBAMA negou-se &
aceitar que parte das medidas compensatbnas devidas par
ocasiio do licenciamento da hidrosbéirica de b8 revertessem
oera unidades de consarvagdo estaduais, sob o argumenio
de que o licenciamanto era federal. Tambem @ comum a dis-
puta entre pastas de um mesmo anle politico, numa verda-
deira medicBo de forcas entre secretanas como planejamen-
1, meic ambients @ culiurz, por examplo, CUDs PAreceres
NBM S&mpre se encontram, ensejando decisbes administra-
fivas anacrinicas em delrimento de posigies lecncamanta
abalzadaes.

A desariculacdo entre o poder plblico de eskeras distnlas,
ou mesmo dantra de um mesmo ante politco, fem propica-
o o forfalecimento do sebor privads, esse historicamente or-
panizado, fazenda com que o Estado se mantenha refem de
decizfes implemeaniadas 4 sua revalla, tomando-o um mero

miligador de impactos previaments angendradoes.

0 que 52 percaba & 3 inexistdncia de cooperacio & de coar-
denacdo entre esferss administralivas distintas ou, sequer,
prtre esferas do mesmao nivel hierdrguico.

Du todos se omitem, ou odos quer lcenciar & aplicer san-
ples,

Com refacio ao licenciamento, talver contribua para a ine-
xisténeia de articulagdo e coordanagdo entre 08 drgdos de

gastdo, o fato de que o licenciameanto tam como foco @ ava-
liagho porual de projefos, centrado na fasa de aveliagao

" D patuda de mpoecio ambisntal, msruments da polilica nedconal do med amiblente, sstd pravisto ro af. 225, paragrafe 17, inclsa IV, da
CF & na Resolugdo i 1785 o BET do COMAMA. E axigivel para loda & quelguer glivideda capar oe pecsr significativa degradacs amai-
anlsl Sau momanta de resizacio & privio a6 e nciements ambianlal

ot BR jnmisos |8 X, de Decrets n® 354501
B Bt 5 pardigrafe 19, cisea |8 1l 6o Decrelo i° 284201,
B At gm

* Foemandes. E, Assim, também Lagialspo Amblenial Brasieirs: penorame & hreve svalspdo, Cuwso de Disito Urbanistion & distincia,

PUCMG
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prévia. O pianejamento ambental, via zoneaments, fora da
nivel municigal, poderia contribuir para mudar esie cendric.

For fim, problema basiante recanie no Brasil & 2 tentativa do
exercicl do licenciaments ambiental por Grgiio exogens 30
Sistema Macicnal de Malo Ambiente. Trata-se da discusssa
em tomo da biotecnologia. A legislacso brasileita ge hinsss-
gurangs (Lei i 8574/85) determina a intervencao dos Minis-
Werios da Agricultura, Saude, Meio Ambiente & Cigncla e Tee.
nofogia, na aferigdo dos critérios de S8guranca agrondmica,
toxicologia, licenciamento ambiental @ biosseguranca para o
B@rdiclo de atvidades de biotecnatogia no Pais. Entretanto,
a Comiss3o Nacional Técnica de Biossaguranga (CTNBia)
tem sustentado sua compedénda para o licenciamento, ir-
cluslve amiiental, de organismos geneticamente modifica-
dos, em defrimento do Ministéra do Meio Ambients & do
Conselho Naclonal de Meio Ambienis, a quem compete de-
finir 85 nommas de licenciamento. A matéria estd sub fudice,
sendo mals um exempio de fzita de arliculaglio do sistama,

5.1, Algumas propostas para minimizar a crise do 3lstema;

Se @ cero concluir que a implementacdo dos diames da
Agenda 21 exige investimentos na descentralzacdo admi
nistrativa, também & verdade que esta descentrallzagio ndo
pode sa dar sem cautalas.

k530 ocome porgque 08 Municlpios ndo t&m iradislo na ges-
ldo ambiental, a0 passo em que, também, dada a proximida-
e enire governantes e forgas econdmicas kocais & razodvel
Supor que havera considerdvel pressio sobre as decistes
locais,

A gestio amblental local deve hmiter-se ds afividades cujos
mpacios ndo ultrapassem os limifes temitorizis do Frilmcipig,
s0b pena de invasBo da esfera local de drea de interesse es-
tacual, com efetivo dano ao meie amblente, E preciso assk
nalar que a grands makonia dos empreendimentos sijeitos
a0 licanciamente geram impacios para além do territdrio de
um municipio &, por isso, deverio ser licenciados pelo Esta-
de. Exemplo: a maior parte dos cases de poluico hidrica e
atmosférica. Ademais, néo se pode esquecer o sinergismo
entre a5 alhvidades que poders potencialzar um impacto que
numa primeira analise seja koeal,

Como propostas para a imglementascdo da gesidio local &
preciso evar am conla o seguinte:

1. necessidade de definicdo concrels de competéncias de
cada ente da federacio, através da promulgacao de Led
Complementar, nos termos do art, 23 da Constituigho Fe-
deral;

£, capaciiaclo dos gestores municipais:

3. Iinhas da financismento federal para & solugdo de probie-
mas amieenias locais (exemplo — coleta saletiva de o
e destng adequade dos residuos sdlidos):

¥ Capoedl, 5 (2002} Afuapio Eviraidicisl do MP fs ftels oo
fan-mar, pp. 230250, wawLE,rs.pov BT, eerfinos da apaka,
* A 8%, pardgeafo 8° de Lei n° 7.347/85.

a6

4. ewisiéncia de conselhos de meio ambients com repre.
santatao paritara da sociedade civi:

existénca de fundos municipals de mala ambiente;

definiclo de prioridades em conjunio {Unifo, Estados e
Municipios):

gestde compartilhada (exemplo - definigio & Implamen.
tagdo de regras para o licenciamenta e fiscalizaco fo-
cais)

flscalizagio da gestdo comparifada pelo Conselhg Ao
Meio Ambiente [Conselho Estadual fiscalizando a acdo
do Municipio);

- deslocamento do licenclarmants para um nivel mais es-
trabégico: programas prionitarios, licenciaments Gonjunia,
consdroio de municiplos

0. ampla participacie popular (especialments com assanty l

nos conselfes @ alravés das awdifnoas publicas).

]
G

6. O papel do Ministério Piblico

O Minisiério Pibico & definido no an. 127 da Constituiplio
Faderal coma “instiuigdio pamanents, essencial & funco ju-
fisdicional oo Estadn, incumbinde-e & defasa da omem ji-
ridica, do regime democralico & dos iMerassas sooiais & in-
diidlins indisponiveis”

Adiante, 0 art. 128, inciso Ill, da Carta Magna afirma ser fun-
g0 institucional do Ministéria Pablico “promover o ingusity
civll @ & agdo civl pibiica pars 3 protepdo oo patrmdnio pu-
blce & socisl, do mais ambisrte @ de oulros interesses dify
%05 & colefivos.”

Mo Brasil, o Ministério POblico praticamente detém o mong-
pélio da agao chvil piblica ambiendal, mufte embara o art B
da Lei n" 7.347/85 legitime, também, a Unisio, Estados, Mu-
nicipios, Autargulas, Empreses Publicas, Fundagfes, Socie-
dades de Economia Mista ou por Assosiaciio (ONG ambien-
tal). Em 1982 como documents praparatino 4 pariicipacio
do hendstério Pibico na Rio 92, a Confederaco Nacional do
Ministério Publico efefuou levantaments estatistico sobre g
aulona das aghes civis piblicas em maléria de meis ambien-
te qua tramitavam na Pais, ccasifio em que constalou g no-
téval cifra de 57 B% comespondendo a inicialiva do Minista-
rio Pubiics.

O Ministério Piblico tern coma tarefas, entre oulras, a futela
judicial & extrajudicial do meio ambiente. A Glima tem ayulta-
do em importancla ultmamante. * Essa fuiela extrajudicial se
de de Indmeras formas: celsbracdc de compromisscs de
gjustamento® que vale como filulo executivo extrajuadicial;
criagio de Promotorias Regionsis, Temdbicas e Vodantes:
participagao nos Consalhos Macional ¢ Esladugis de Meio
Ambiente; cragio de consefhos intemos para definir prior-
dades e inhas de atuaco instifucional, efc.

iela Amiievife. Ravista do Miniakviz Pabilco oo Rio Srande do Sui, e 48,
caniry de apaio de defass do mais ambienda, deutring
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‘0 Ministério Pibico, embore néo tenha como tareda instiy-
ambientais & um auxiliar Fuio IMportante na implementagao
i defasa do meio ambiente.

pom relagao & gestdo ambiental & & proposta contida neste
frabalho -a da desceniralzacho conlrsiada-. o Minislério
Pubbcs pade contribuir fiscalizando a atuagdo dos goveman-
tes, especialments dos Prefeitos, processando-os civil {agao
por improbidade edministrativa) ou ciminalmente (crime am-
biental praticado por Prefaita).

Além disso, 0 Ministéno Publico pode ser um coadjuvanta da
implementacdo de polificas plblicss ambientais, como & o
casn da experiéncia do Estado do Rio Grande do Sul com &
gestio compartinada do bcenciamento amseenial, exigindo
que 05 Municipios exercam suas competencias nesta drea,
glém ge participar atvamenia dos Conselhos de Meio Am-

biente.

1. Conclusao

Embaora a gestao ambiartal iripartie prevista na Consfituicao
Faderal sofra vénios percalgos, especialments pela imprec-
580 ce competéncias @ pelas tantativas de burdz Bo sistema,
0 certo & que o Brazd tem envidado esforcos para 3 imple-
mentagio das direlrizes da Agends 21, rumands para a des-
centralizacdn de gesido ambhantal.

Tal descentralizagdo nBo & imune a criticas, no mais das ve-
203 fundadas pelo receio de que a proximidade das forpas
BCOnamicas com &5 aubonidades locals possa gerar danos ao
men ambante,
Para fazer frante & esta siuaglo, & preciso que haja organis-
moe de fiscalizagdo @ acompanhamento dessa descentral-
Zacaa, como ocorme no Estado do Rio Grande do Sul, alra-
wis de Resclucbes do Conselho Estadual de Meio
Ambiente™ que prevéem uma comissdo iri-partite que avalia
8 pedid de habiitacio do Municipio pare atividades capa-
283 da gerar impaclos locais
Far fim, nunca & demals lembrar que parte da inexecugao
a5 poliicas de gestSo tem relagdo com & antinomia entre
uma lagislagiio ambiental de Estado méximo o a realidstge

filica, que aplica a polifica de reduclo da capacidade exe-
Eutiva do Poder Publco,

A preservacio do meio ambients & incompativel com a filo-

8ofia do Estado Minimo. Essa & a contradigio que o8 paises
&M Sesenvolvimento pracisam equacionar
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E g doturmenio fiene par objeto descrbir la manera
en la que en Méxlco se llevan & cabo acciones de aplicacion
¥ cumplimiento de la nonmativa ambiental.

Es muy imporiante considerar que el fema que nos ocupa,
88l3 asociade @ otro aspecto fundamental de la gesbon am-
bigntal; el acceso a la justica ambiental.

Como &a sabe, uno de los principios basicos que [a cormuni-
dad infemacional ha reconocido como fundamental para fo-
grar Una gestion ambiental eficaz y eficients. es contar con
mecanismos y herramientas gue la permitan a las socieda-
des proteger el derecho de fas personas a disfrutar de un
ambiente adecusdo para su desarrollo, salud y bienestar,
MEeCanismos que permitan @ cualquer persona acceder & la
justicia @mbiental,

Con se padrd observar a ko largo del documents, en los -
limos afios México ha experimentado un procesa de forlale-
almiente del marco juridico & mstiucional relacionado con &
gestin ambiental. Paulalinaments las disposiciones juridi-
GaE que tienen el propésito de regular lss distinies conduc-
tBs y actividades que inciden sobrs el medio ambients en su
canjuntc, se han aclualizado, Fatando de responder a los
prncipales probiemas ambientales en nuestro pals

La misma ha sucedido en el ambito institucional, k2 creacitn
o 1894 de |3 Secretaria de Madio Ambianta, Recursos Na-
hl‘anrr;.'.j' Pesca, implicd la integracian en una misma depen-
dihcia de ls mayoria de |as atibuciones del Gobiemo Fede-
ral para preservar o equiibrio ecologico y i profection al
ambiznte, atribuciones que hasta ese momento hablan esta-
ta disparsas en difarertes Secretariss del Ejecutivo Federal.

En *elacidn con ka aplicacion y cumplimiento de fa normativa
ambiental, & i facha podemos sfimmar gue, por [0 menos en
8l esquema administrativo federal, México cuenta con una
polllica poblica consoiidada en la meteria, gracies a la crea-
(B0 en 1992 da la Procureduria Federal de Proteccion al
Ambiznte, asl como a diversas adecuaciones aue desde esa
fecha se han venido realizando al marco jurldion ambiental v
4 la propia institucian,

En &l presente documento se describen los rasgos funds-
mentales del proceso de modemnizacidn de lae disposicionas

—

REFLEXIONES EN TORNO A LOS MECANISMOS DE APLICACION Y
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL EN MEXICO

por Migusl Angel Cancino'

amblentales y las mslitucionas en México, se enfatiza el te-
ma de |a eficiencia y eficacia del marco juridico amblental co-
ma una condicidn fundamental para lograr una adecuada
aplicacién y cumplimiento de sus disposiciones, v se descri-
ben los principales mecanismos a lravés da los cuales sa [le-
va & cabo esa aplicacidn y cumplimiants,

2. Fortalecimiento de la gestion ambiental en
@l proceso de actualizacion del marco juridi-
co ambiental en México

La revigidn v andlisis de %8s acciones que se levan a cabo
pera promover ¥ vigllar la aplicacian y el cumplimianto de i
nomativa ambiental en BMéuico, deben ubécarse dentro de
dos proceses que actualmenta s& presertan en el pais; el
fortalecimiento de ka geetidn ambiental ¥ I3 consecuenke sc-
tualizacidn de la legislacion en la materia.

Como resuttado de B preocupacidn de la sociedad por defe-
ner y reverir fandmanos y situaciones da hecho que propi-
clan al dateriors del ambiente, el agotamienty de los recur-
08 nalurales vy 2faciaciones a las personas y sus bienes, en
las Oitimas ires décades, tantoen México como &n olroa pal-
£&5 vy regiones del mundo, se han venido presentandd cam-
bios en las institucionas ¥ en el manco juridico, dirgdos furn-
damentelmente a reforzar las heramientas v mecanismos
para enfrentar la probiematica ambiantal,

La gestidn ambiental es considerada como & “conjunto de
actos mormativos y maleriales que buscan una ondenaciin
del ambients, gue van desde la formulaciin de la: poliica
smbiental hasia la realizacion de acciones materiales que
fienen ese propsito” (Brafies 2000}, En la geslion ambianial
g2 incluyen actos no solo de las autoridades gubarmamenta-
les, sino tamblén da la Bamada sociadad civil, integrada por
PRrEcNas, Orupos ¥ organizecionss socizles y privadas,

For ello, es fundamantal que |3 sociedad en su conjunto, go-
barnanles v gobermadas, cusrtan con ks inslrumantss nie=
casanios para pravenir, evilar, mitigas v compensar, oportu-
namante, los efecios adversos sobre al ambiente y los
recursas naturales, que sa ganeran por ia realizaciin de pro-
casos productivos v de consuma, 881 como para remadiar los
d=fos que, en SU Ca50, 52 ooasionen

i
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A parir de ios afos satents, paulatinaments, s pestidn am-
biental en &f saclor pablico se ha venido lransformanda de
manera importante, ya que de ser parcial, secorizada y dis-
persa, anles de ssa década, hoy se habla de un proceso fen-
diente a lograr una gestidn amblental integral, ransecionial,
descentrafizada ¥ con parficipacion de la socledad civil, Es
stamente hacia ese esquema que tanto en o dmbio fede-
ral, come eh algunas entidades federativas se ha pretendido
Caminay.

Los cambios en la manera de asumir la gestion ambiental,
tienen su reflajo, su manifestacion, en e sistarma juridico.
Las sociedades modemas se construyen a padir de lo que
s& denomina un Estado de Derecho, cuyos rasgoes madula-
mm:ﬁlmmhw,hﬁmiﬂndawdma.hluguu-
dad de los acios de la administracion y la garantia de log de-
rechos y libertades fundamentales de fos hombres,

Sin duda el primero de esos rasgos, & imperio de la lay,
consliuye el aspecio verebral de cualquier Estado, ¥a gue
Implica que &ste debe someter el ejercicio de sus acciones
al conjunio de direchrices gensrales v absiractas que infe-
gran el Dereche,

La idea del Eslado de Derecho significa, por tna parte, que
la accidn gubernamental debe sujetarse a un régimen juride
o geterminado, que haga posible la verificacion da su cum-
plimsente, y por otra, que los gobemadas iengan plena car-
teza de fa forma en que se regulan sus conductzs, en cudles
50N sus darechos y cudles sus obfigaciones. Asl, 2 través dal
Eslado de Derecho es posible garantizar un sentide detarmi-
nado de |a conducta de los gobemantes, desde la perspaci]-
va de los gobemados y viceversa,

En esle contexto, cuslquier fipo da activided social resulta
potenclalmente encuadrable en alguno de los ambitos nar-
mativos previslos por el orden juridico. Precisamente sahre
eale supuesio descansa i3 idea del imperio de |a ley como
elemento fundamental del Estade de Derecha ¥, con efla, ol
iarmado principio de legalidad, Los actos de gobiema, an fge-
neral, deben contener un sepore normativa directo, al grado
de que, én un Estado da Derecho, s8io se conskderan legiti-
mas las acciones piblicas que pueden justificarse coma &l
Berticio de una potestad legakmente canferida

Por lo anterior, resulta fundamental para cualguier orden de
gobiema contar con un marco juridico solido, completo y ac-
lualizade para cumpli de manera eficaz y eficients con las
responsabilidades y funcones que de acuendo con Ia ley e
Comesponden y que propicie que los individuos gue integran
la sociedad civil realicen sus acios en cONgruencia con ese
marcg

Como se puede deducir de ko plandeadn, nCorporar a nues-
tros ordenarmsentos juridicos, instituciones, categerias, con
sideraciones lécnicas, principios, heramientas ¥ mecanis-
MOE MBCasarias para prevenir o comeglr los efectos adversos
al ambiente v a kos recursos naturales QENSrados en poce-
805 productivos y de consume, parmitica fortalecar & gestitn
ambienial,

Desda nuestro punto de vista, las modificacones aue en los
Lifimos &%0s se han venido realizando en México 2 VErs0s
Sedenamientes juridicos, tanto a nive! fzderal comao en ias an-

tiades fedesatvas, o qus buscan es precisaments al fortale-
cimiento de fa gestion ambianta|: Ingrar que &sta tenga, en of
armbito pubkco, por la menos les siguisntes caracteristicas:

& miggrsl, para que en ella sean considerados fodos los
BSpecing que nciden de manera directa en el manejo da
I8 BCOslemas ¥ sus akementos:

& fransecional, para que kas distintas dependencias y enti-
dades que integran lag administraciones plblicas encay-
cen el glercicia de sus stibuciones considerando Ia pre-
senvacion del equilibrio ecoldgico v la profeccién del
ambbents;

& deseeniralizada, para que sean los goblernos estatales y
murdcipales a quienes coresponda la atencitn de pro-
blemas ambientales en sus circunscriociones termitona
les, dotdndolos de los recursos necesarios para fales fis
nes; y

. CON pAMCRECKN de fa sockedad oivil, para que las perso-
nag, grupos ¥ organizaciones gue |3 integran cuenten
CON MeCanismos que es permitan acceder 2 la toma de
decisiones, a la informacion ambiental y a los frbunates
adrministrativos y judiciales para proleger su derecha 2
disfrutar de un ambienle adecuads para su desarrolio,
salud v bienesiar

En complemento, fa achualizacion de nuesiro marco |uridica

ambiental a nivel tanto federal coma en lz mayoria de las en-

lidades federativas, ha eslado dingida al logro de los siguian-

tes objefivoz:

8. [ncompovar en la legislacian, las onenfaciones de ja oalf-
ca pdbiics amblental basadas en ef pnncipio def desanm-
Vo sustentable. En esla caso no se frata de una cueslion
meramenie dogmatica o coyuniwral. Se prefende aplicar,
por |0 menos en las distintas materias reguladas én iz le-
gislacion ambiental, el crilero de sustentabiidad 3 las
distintas actividades que inciden sobwe el ambiente y ol
aprovechamients de los recursos naturales

b widificar” los principios fundemeniales de |5 fresidn
smbienfal. Vinculado con el aspecto antericr, la “juridis-
cacion’ de kos principhos anotados, significa incomperar en
nuestro mares uridico, con un peso imporante, pringi-
plos que permitan @ aulonidades v particulares Nevar a
cabo actividedes en beneficio del medo ambiente en su
conjuro. En esle caso estamos hablando de principios
ten importantes como el precauloric o preventiva, ¢ el
que sefala que quien contamina paga.

G. Disiibuir de manera clara y adeciads las anbucionss an
matania ambiantal enfre fos fres drdenes de gobiemo. En
8512 caso, en primer lugar s2 busca delimdlar con toda
precision fas atribucionss que cormespanden al Gobierna
Federal y & los goblermos de las entidades federativas ¥
de les municipios, a fin da evitar contradicciones, vacios
0 duplicidades que entorpercan la geshon ambiental
Ademas, se considera que es necesario establecer me-
jores mecanismos de coordinaciin erfre |08 gobiernos
de |0 tres niveles, es decr sumer y mullipicar esfusrzos
para hacer frente de mejor manera a los problemas am-
bientales.
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Le distrbucibn de competencias en malera ambiental
Jebe prever una mayer participacin de los godlernos lo-
eales, as decir, distribuir competencias significa descen-
\ralizar, pero la descentralizacion debe darse consideran-
do contextos concretos, pesibilidades reales y oportunas

no enerar vacios en |a atencidn de asuntos funde-
mentales desde el punto de visia ambiental A nivel fede-
ral. g ha afirmado gue la reforma & la Ley General del
Equilibrio Ecolégico ¥ la Proteccion af Ambiante de 1956,
cenit |43 bases para una descantralzacion gradual y or-
denada de afribuciones & favor de Ios gobiemos loceles.

' Fordalecer fos instrumentos de pofiica amblenfal. Es in-
dJudatés gue uno de los propoElos mas imponantes de
jas procesos de actualizacian de @ nomaliva ambiental,
g5 maforzer @5 herramienias con que cuenia & gobiemo
aara formular, Instrumentar y evaluar sus politicas plli
cas en la meteria, los llamados instrumentos de politica
ambianal,

En asie caso y pata los proposilos de este irabaje, revis-
b a mayor mpofiancia el forlalacimianto de los llamados
instrumantos preventivos o precaubonios, de regulacidn di-
recta o tamblén denominados de “comando y control”, co-
ma 200 el ordenamiants ecoldgics del temitono, |a evaiua-
cian ded impacto ambiental, al ragimen da normalizaciin y
el sslama O peqmisos ¢ aubDrizacionas, ya que 3 fraves
de su apbicacidn, 2e pdoplaran medidas para prevenir,
evitar, miigar ¢ compensar los efeclos sdversgs al am-
biente gue se ganeran por obras o acividedes diversas,

Asimisma, |2 rmodemizackdn e la normativa ambiental en
esfe rubro ha pemmitida incorporar en la legislacidn instr-
menios inductvos que promuevan ka adopcldn voluntana
de practicas amigables con el ambinte, por parte de su-
jetns cuyas actwidades paneran s efecins anteromen-
Iz s=fialados, como es e caso de la autoregulacdn, [a
aiditoria ambiental y bos denominados instrumenios eco-
THNTHCEES.

Ampliar oz mangenes para ls parbcipacion social an la
geafidn ambenfal. Este aspecto constifuye uno de ks
glemenins cantrales en a reforma del marca juridics am-
bientad que se ha venido promaviends en México. En los
dversos instrumentos que a nivel inbemacional se han
formalizado en malera ambsental, destaca la paticpa-
ciin social comao uno de ios aspectos que parmiten eva-
har i solidez de [a gestidn pdblica ambienial. Este as-
pecio es ssumido en tres vedientes fundamentales: &l
derecho de |0 grupos, orgenizaciones ¥ PErsonas & par-
licipar &n fa toma de decisiones que puedsn afecter el
Eniomo an el que se desarmilan; & acceso a la informa-
<iin amisental tanto en el caso de informacidn general
sobrg |3 situacion de ciertos ecosislemas. recursos o ac-
lividades productivas, como en & derechd a conocer 3
niormaciin existente en los expedientes que mansjan
I35 autoridades ambiantales; y finalmente, en & accaso
e gz parsongs 2 procadimientss [udickales o adminisbra-
lives que permdan proteger su deracho a un madie am-
biente adecuado para su desamollo, salud y bienestar.

Acotar la discrecionabidad de las aufondades ambienda-
ieg, En todo sistema juridico y normatva, se reconoce la

&1

necasidad de que k2 auloridad cuente con cieros marge-
res de discrecionalidad en el ejercicio de aus esponsa-
bifizades. Sin embargo, 81 esa discrecionalidad no es
acotada debidaments, 105 acios 02 |la autondad pueden
convertirse en arbidrancs y ia normaliva no dara seguri-
dad juridice a los particulares ni certeza a la propia aulo-
ridad dei alcance de sus &cios. For ello, es necasario que
lodo proceso de formuiacion o modificacion leglslativa
pravea con fodo igor los critedos de acluacidn de las au-
loridades ambientales.

Evllar axoesos reguiatonos. En materia ambiental, es muy
facil caer én esquemas axgcasivamants reguiatoros debi-
do a la maturadeza ¢e las copductas que son conircladas
par &l marco juridico relative a |a presanvacidn del aquili-
brio ecoldgico v profeccidn del ambienie. Sin embargo,
allo prapicha o puede propiciar gue se establezcan obliga-
CIONEs i Cargas a quienes reafizan aclividades producti-
Was cuando éstas no producen ningan efecto adverso al
ambiente, & los recurses nalurales o 8 la salud de la po-
blacidn. Ademés, una regulacn excesiva crea carges
burocraticas innecesarias que obstaculizan el buen fun-
conament de las dependencias de los gobiernos res-
pectivos. Es decr, debe ragularse, desde &l punto d@ vis-
ta ambiental, stle aquelo que realmente genera efiectos
negatives sobre nuastros ecosistemas v sus alemenios

En este msme aspecto, en los OHimeos afies e han venido
presentando ransformaciones muy Importantes en & queha-
ocer gubemamental, 2 fravés de la llamada “majora regulato-
ria”, que lene que ver con el funcionamiento dplimo de las
dependencias v enfidades gubernamentales; la existencia
de framites v procedimientos administrativos agiles, abjel-
wos ¥ transpareniss, el reconocimienio de los derechos y
obligaciones especiiicas gue deben cumglir kos gobemagos,
entre otras cuastionss. Creemoes que la formulacidn o modi-
ficacicn de instrumentos jurigicos debe necasariamenta con-
Siderar ase aspects.

El fartalecimiento de la gestitn ambiental a fraves de la mo-
dificacion da la nomativa en la maleria a partir de los objeli-
wos antes descritog, e puede obsarvar claramente a nivel
federal, con k3 creacshn en 1904 de la Secretarla de Medio
Ambients, Recursos Malurales v Pesca, hoy de Medio Am-
bierte v Recursos Matureles; con lag modicaciones a las
Leyes General del Equilibrio Ecologico v |a Prolaccian al Am-
bierte en 1998, Forastal en 1987, con |3 expedicidn de la
Lay Ganeral da Vida Silvesire en 2000, asi como en |8 axpe-
dicién de Reglamentos en materia forestal, Impacto ambeen-
tal, dreas naturales protegidas, auditoria ambiental, entre
otros. Racientaments, siguiendo ese mismo enfoque, fueron
modFicados 105 res ardenamientos legales antes sefalados,
as| comeo e Gixfige Penal Federal en materia de delios con-
tra al amblente.

A nival de las enbdades federaivas y munlciples, tamblén los
dtimos cinco afos han implicado transformaciones impor-
lartes, En &l menos quince estados se han lievado & cabo
procesos de modificacion de la nommativa amblental ¥ de s
\ransformacian da las dependencias encargadas de su apl-
A
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E= indudable gue una oporfma y efectiva aplcation y cum-
plimiento da la nommativa ambiental, debe partr de la exis-
tencia de marcos juridicos sdlidos, complatos. adeciados
ias circunstancias ecologices de cada ragicn o localldad, asi
como de la adecuada operacion y funcionamianto de crga-
nismos sdministrativos & instancias prisdiccionales que par-
ticipen en la gestidn ambiental

3. La eficlencia y la eficacia de la normativa
ambiental

En todo sjercicio de revisidn y, sobre todo de elaboracien de
disposiciones juridicas relacionadas con la presenvacion del
equilibric ecoldgico y la probeccidn al ambiente, debe neca-
sariaments tomarse en cuenta la cuesbon de la eficiencia y
eficacia de eses disposiciones. No se fralg silo g8 un aspec-
to juridico o meramente académico; fiens que ver con ka ani-
cacion efectiva y oportuna de la normativa que regula mate-
ras ambieniales especificas.

Cuando nos referimes a la necesidad de considerar la ef-
Genca y eficacia de la legislaciin ambiental en la formuls-
cidn de normas juridicas. significa que debemes cansiruir &l
derecho de manera que sus preceplos sean congrentes
con ka realidad a la que pretends dngirse.

Los problemas de aplicacion de la bey s derivan, en muchas
casos, del hecho de que las normas juridicas estan formula-
das desconociendo los fandmenos o las siluaciones qus se
pretende regular, o los aspectos clentificos, tscnologicas, so-
cigles o econdmices que estan involucrades en una probie-
malica determinada.

Sigwendo a Brafes (2000) ka palshra eficacia designa &l gra-
to de acatamisnto de una norma juridica por quienes son sus
desbinatarios. La eficacia, se refiere al grade de idoneidad que
POSES UNa nonma juricica pars satistacer la necasidad que ge
v @n cuenta af expediria. La eficecia es un fendmeno pro-
plamante nommestivo; los abogades suelen afirmar que una
norma es meficar &n tanto ésta no s aplicada En camibio ia
Ineficiencia rebasa ese Ambito ya que tiene que ver con las
condiciones materighes para su aplficacion.

De acuerdo con el sutor anles sefialado; las razonss méas
comunes de la ingficiancia de ks legislacitn ambiental zon las
siguientes:

El escase desamolio de fa legisiacion ambienfal, que no par-
mite fa reguiacion especifica v determinada de ciertas con-
ductas que se pretende reguiar. En este caso, la regulacion
€5 incompleta o insuficiente, existen nomas que regulsn
problemas determinados pero no de manera suficiente, En &l
cash de |a lagiskacion ambiental mesacana, existen muchos
gemplos de ello, como la regulacion de las actividades alta-
menta nesgosas o de la generacidn, manejo v disposicidn fi-
fial de residuos sdlidos, indusiriales v peligrosos o de a re-
médacion de suslos contaminados,

La segunda de las razones conskste en el enfoque equiveca-
a0 gue [ inpistacion mﬁbﬂaﬂm:amapmnrmamimm,fu-
ridico de muches problemas ambiantales, Es justaments &n
B84 punta en donde encontramos en muchas ocasiones L
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la%a de idoneidad de las prescripeiones legales amblentales
con |as necesidades que se luderon en cupnta al momenia
de su expedicidn. Esla causa comin de ineficlencia susle fe-
ner variados y complejos origenes, denfro de los que dests-
can ks sigulentes:

& |3 8scasa presencia de ks idea de desarrcllo sustentabla
en 8 legislaciin ambiental y en &l conjunte del sisiemg
jurldico da que &sie forma parte.

. L& insuficlente o equivocada consideracidn de ks informa-
cifn cientifica y social que estd involucrada en al proble-
ma armblental de que s frate.

& La carencia de macanismos necesaros para |3 aplica-
cién y cumplimiento de |a legislacién ambients! o lo ina<
progiado de los mecanismos axistentes.

& La haterogensided estructural de la propia legiskacitn
ambizrial.

En &l caso de Is ineficacla de las normas juridicas, ias razo-
nes que la generan benan que ver, como ya se diio, con su
faita de apiicaciin. lo que segin el propio Rail Brafies, se
debe fundamentaimente a los problemas de ineficancia, Sin
embargo, en [a ineficienca de 1 legislacidn ambiantal pus-
gen intervenir otros factores, {ales como la deficencia que
presentan fas instituciones encargadas de aplicar, desdea la
parspectva administrativa y judiclal, [as normas juridicas, o
el desconocEmienta © escasa valoracibn social de ks nommas
fque no son aplicadas.

Come pusde apreciarse, un requisito Indlspensabla para lo-
grar una aplicacion oportuna y efecliva de la normaltiva am-
btiental, &8 la construccion adecuada de esas normas y de
ks organismos & instancias encangadas de promover y vigi-
far g4 cumplimiento.

4. Los mecanismos administratives para la
aplicacion y cumplimiento de la normativa
ambiental

En e dereche positve mexicano, podemos distinguir fres
ambitos dentro de los cusles s& preven dversos mecanis-
Mok & instancias para la apbcaciin v cumplimento dela nor-
mativa ambiental- |a justicsa adminstrativa, la justicia civil y la
jusficia penal.

En México, al igual que en muchos de los paises de Ly re-
glon, la gestion ambiental se lleva a cabo denfro de los es-
Quemas ¥ marcos asministrativos. Es significativo el avance
de |5 |egislacion ambiental administrative que se ha venido
expidiends an los OliEmos afios.

El punts de partida de @& nermaliva ambisntal en México, o
constifuye ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Pro-
teccacn al Ambiente. Aungue Bn nuestro pais no &2 reconoce
formalmente fa exisiencia de las leyas marco, en muchos
seniicos, o ordenamiento citade hace |85 veces de ley rec-
fora én la mataria, ya gua, aungue tisne el mismo ndvel jerds-
quico que ofra leyes (forestal, de vida sivesine, de aguas na-
cionales, enire olras), confiena criterios, lineamientos y
principios que son considerados en |8 aplicacion de toda la
normaliva amblental
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Las distintas maierias incorporadas per [ legislacion admi-
Hjstrativa ambientsl mexicana, puedsn ser agrupadas de la
gigUiedte Manen.

Un primer conjunts normative relaclonado con la onganira-
cidn y el funcionamienta de las disfintas dependendias y en-
fidades de la administrackin piblica federal, estatal y murii-
cigal, sustentade, como ¥a se menciand, en un esquema
dasceniralizado de distibucidn de competencias

Desiacan en este caso |8 posibilidad de que entre los nive-
Jos e gobiamo se fransfiera el ejercicio de facultades an
migteria ambiantal. Es deck, una forma de cesceniralizar fun-
pipnas a favor de los gobeemos locales. a5 & fraves de la sus-
n de convenios, con lo gue se puade fortalacer la par-
ficipacitn de éstos Gltimos, en la medida en que fortalezcan
Bu5 capacidades.
L segunde “bioque” de disposiciones jurldicas, esta consti-
fuldo por |a reguiacicn de los denominados instrumentos de
potitica armbiental, considerados como fas heramiantas con
que cuenta el estado para disefiar y ejecular sus poliicas
plicficas en iz maderia, y que pueden ser de dos hipos: de re-
guiacion deecta (de comando contred) © inductivas [gue
tienden a promover el cumplimiento voluntario de |a noma-
tiva mbientsl), En el caso de la legislacidn mexicana, los
instrumentns de politica amtsental son log siguienes:

& Programas sectonales da [a administrecion plblica, en
materia amblental, por ejamplo, 8l programa nacional de
medio ambients y recursos nafurales, al programa nacic-
nal de agua, de bosques, de vida sdvestre, etcétera.

a El ordanamiento ecolégico del ferritono.
& L3 Evaluacion del impacto amisental,
a Bl régimen de normalizacion.

& Los instrumentos econdmicos (fizcales, Anancieros y da
mercads].

LB autarregulacidn v las auditarias amiientales.
& L& investigacion y educacibn ecologicas.
& L3 regulacidn ambiental de os aseniamientos humanos.

Por ofro lado, el marco juridico ambiental se constiluye por
€l conjunto de dispesiciones relacionadas con a presenva-
2dn v & aprovechariano sustentable de la biodiversidad,
que incluye las siguientes malerias:

& Rigiman de dreas nafurales probegidas,

& Recursos forestales madersdles y no maderables.

& Vidg silvestre (fiora v fauna sivesire),

& Aguas {mar, aguas marinas intetdores, rios, lages, legu-
nas, efc).

& Pesca v acuaculiura,
& Recursos madnos.

E_I Cuaro coniunio normativo gue incluye 18 kegislacién am-
biental en Maxico se rebere a ks disposiciones vinculadss
&0 |a pravencion y control de la contaminacin ambiental,

B3

que fiene que ver fundamentalmente con los efectos adver-
a8 derlvados de la realizacidn de ectividades industisies,
comerciales y de senviclos, Las matenas que se reguian en
este "blogue” son:

a Prevencidn y controf de la contaminacion del aire, agua y
sualo

& Generacion, manajo ¥ disposicion final de resideos séll-
dos e indusirisies no paligrosos v residuos paigrosos.

s Actiidades allaments fesgosas, por |a utilizacidn de ma-
feniales paligrosas.
& Descamas de aguas residualas.

Evidentemarte, en complemento a esos conjunios normeti-
wos, existen diversos aspecios gue les son aphcables a lo-
dos allos v que son parie fundamental de fa legislacidn am-
biartal, como el caso de los principhes. precavtorio ¥ quien
contaming paga, la participacitn piblica en la toma de dadi-
siones, al acceso pliblico & la informacidn y por supuesio, ef
fema de & responsabilidad adminisirativa, que estan vincu-
lados con la aplcacitn y cumplimiento de & normaliva am-
teantal,

En afecto, la legiskacion administraliva vigente en México en
materia ambiental, establece una gran cantidad de obligacic-
res para sutoridades y parizulares, con el proposio funda-
menlal de prevenir los afecins adversos al ambiente y los re-
curgos nalurales, generados por la realizacidn de diversas
poiividades. Pero adernds, preve (05 mecanismos para con-
trelar el cumplimisnio de esas obligaciones desde una dpli-
ca prevaniiva y comectiva,

Loe mecanismos que la ey sefiala para promover y verficar
gl cumplimisnto da fa normativa ambiental en México son les
siguienies:

& Las auditorias ambientales y la autormegulacitn; y

& L33 inspecciones adminisirativas.

A continuacian g describirdn brevemente cada una de esas
heframilantas o Mecasnsmos.

a, Las auditorias ambientales y la autorregulacion

Eeta Instrumento induclive de politica ambientsl se incarpo-
ra como kel 4 nuesire legislacidn sustantiva en diciembre de
1006, con la reforma a la Ley General del Equillbrio Ecologi-
co v la Proteccion &l Amblante (LGEEPA), Sin embarge, con
base en las atibuciones que se la olorgan desde 1982, a la
Procuwaduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFE-
BAJ, =& inicit &n México un programa dinigido & fomentar la
realizacion de audiiorias ambientales entre los responsaties
g ta operacion de establecimienios industriales, comercia-
les y dia sEMVicios.

La auditoria ambiental &5 definida en ruesira normativa am-
biertal (articulo 36 Bis de la LGEEPA) como.

* &l sxamen metodaligico de (|as) operaciones (de Una Bim-

press), respecto de |a contaminacion y el resgo qué gana-
farl, asi como el grado de cumplimiento de ks normativa am:
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bientsl y de los pardmetios intemacionales ¥ de buenas
practicas de operacidn e ingenieria dplcables, con @ obiste
de definir las medidas preventivas ¥ comectivas necesarias
para proteger f medio ambiante *

Sin enfrar an detalles respecto de los sicances Mcnicos v ju-
ridicos de fa auditoria amblental, pedemes afimar que sus
caraclaristicas principales son;

& E8 un instrumento voluntarie por medio del cual & res-
ponsable de la operacion de un astablacimiento indus-
trial, comercial o de senvicios ravisa sy arado de cumpii-
mients de la nomativa ambients), se obiigs a obsarvar
conductss y praclicas més estrictas de las previsias en
€38 normativa, asi como a prevenic ¥ comeglt las defi-
ciEncias que se hubleven desectads qurante al procaso
de auditoria.

. Ala conclusion de ia guditorla ambiental, se determing al
conjunts de medidas

medidas preventias y comectivas, por parte del respon-
sable de la empresa, olorga ko que se denomina al “car-
lificado de industriz impia®, que acredia gue |3 emprasa
Opera an pleno acatamiens de fa normative ambizndal
aphcable en México y sigue, adicionalmente, ofras pay-
t23 de conducts mds estrictas desds & punto da vista
ambiental 2

it 38 de la LGEEPA, I3 autaregulacidn en materia ambien.
[ se onienta a promaver arre [ge Productones, ampresas U
organizaciones empresariales, sl desamolia volurdario de
ProCEs0s qua mejoran sy desempario ambiental COMproms-
liendose & superar o CUMpAT mayores niveles. metas o bang-
fcing de los previstos per la narmativa ambental. La Ley eg-
tablece |a obiigacion de |as Butoridades ambiantaies de
inducir o concertar con ef sectar industrial diversas acclangg,
dentro de las que deslacan:

El desarroil da procesos productives adecuadas Y compati-
bies con &f ambiznia ¥ los recursos naturales, sindermas de
Proteceion ¥ restauracion ambiental e cumplimiento de nor-
Mas voluntarias o especificacionss téemicas mas esiricias
que las normas obligatortas vigenies an Maxizo o QL B2 rg-
fieran a aspectos no Previstos por éstas, y el establecimien-
to de sisternas de cerfificacion de procases o producios pa-
ra induci pafrones de produccidn v consumo tompatibles
con &l medio gmbients ¥ |08 recursos naturales.

Come se puede abservar an &mibos casos, auditorias ambien-
Eles v sudorreguiacion, ko que &2 busca es al pleno respatn 5
|3 normativa ambienal wigents en Médco, pero sabre (ndp
que fos inleresados observan practicas y reglas mucho mds ri-

gurasas que las previstas por f orden juridice mexicana.

De acuerds con o anlerior, los instrumenins brevemenie
descritos, constiluyen MBacanismaos que promuaven &l CUm-
pliméenta de la normativa ambiantal,

b. Le inspeccidn y vigitancla del cumplimiants de
normative ambisnial,

va amblental, es la realizacion de visitas da inspeccidn a
i - PErSCNAg o actividades respectivas

des que se hublesen presentado dervadas ds [ viclacian g
4 normativa ambiental, con e propasit fundamertal de re--
garcir los daflos ocasionados

EnMéxico esta o2 una actividad permanante. Anialmente sg |
realizan, a nivel faderal aprodimadamente ocho mil visitzs
de inspeccion en materia industrial & de verificacion de dis-
posfclones relacionadas con la Prevencian ¥ al control de b
contaminaciin ambiantal y veinticines mil vinculadas conlg
presenvacidn y aprovechamianto de FBCLFS0S naiuralas,

A confinuacidn, describiremos beevements af tonjunto da ag-
clones gue puede adoptar [a auloridad tederal an el caso da
delectar vilaciones o Ireguiaridades a la normativa ambian-
tal.

Lo primero que es necesanic consadérar, &5 que en la legis-
kacion administrativa mexicana, las leyes especiales astahla-
can los procedimientos & sequir para levar 3 cabo o5 actos
e Inspeccicn. Sin embargo, a partir de 1895, con k2 enirada
BN wigor de [a Ley Federal de Procsdimianto Adrministrativa, -
5& ha pratendido homologar la acluacitn de |as distintas de-
pendencizs de ka administracion poblica federal

En primer lugar, para llevar a cabao Una inspeccidn adminis--
iraliva, es necesano que [a autoridad compelents, en asin
taso la PROFEPA, emita una orden de INsgeCcitn, qua se-
fafe los mofivos que justifican & aclo de moleslia, el objato
especifico de la diligencia y as dreposicionas juridicas que |z -
fundamentan, tanfo en ls parie sustantiva como en lo que
hace a 1z facutad de la auioridad,

En cumplimiento de ssa ardan de inspeccitn, los servidores
PUblicos designados para ellg se constitiyen en el establac-
miente gue coresponda o en donde e desarrcila |a activi-
dad respectiva, con el fin de creunstanciar Jos hecnos que
observen en fa diligencia, respects del cumpfimiente de la
normatve amblantal

De la evaluacitn def resuiltade de 1a visita de inspeccidn, |a
airiondad puede ordenar la imposician de medidas e Sigu-
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figad, correctvas o de urgenle aplicacion, de acuerdo con |a

|45 madides de segurcad se pueden imponer cuando e

sanian cas0s graves que ameritan tomar decisiones raps-
das con el fin de detener, evitar o comegir situaciones extra-
mas que impiquen o puedan implicar afectaciones importan-
tgs &l medio ambiente, los recursos nalurales o la salud

piblica.
Oe acuatdo con el arffculo 170 de la LGEEPA, la PROFEPA
puade imponer Lna medida de segundad *Cuando exista
esgo inminente de cesequillbro acoldgico, de dafio o dete-
Moo grave a los recursos naturales. casos de contaminacidn
¢on fepercusiones peligrosas para |os ecosistemas, sus
gomponentes o para |3 salud poblica._°. Comeo se obsarva s
\rata de una situacion extrema vy, presuntaments excepcio-
nal

Deniro da las medidas de seguridad que la LGEEPA estable-
£ 52 encuentran; la clausura de establecimiantos, el ssegu-
ramierdo de bienes v la neutralzackn o cuakuuier accitn
andloga que impida que materiales o residucs peligroacs ge-
naren los sfecios pravislos en el parrafo anterior

L2 sequrida opcidn para corregir irregularidades que hubie-
ren sido detectadas en wna visita de nspecciiin, €5 a travis
de ls impaosicion de medidas correciivas o de urgente aplica-
cign En este caso, se presume g2 los hechos crounsiancia-
gos 2n las acias que se levantan enuna dillgencia de inspec-
citn; v 3i no se:llega 2l supuesio prenvista en el arficulo 170,
sinembarge, antes de conclulr el proceso respective, se obli-
g4 &l infracior 2 llevar a cabo cierias acciones para corregir
las dmeguiaridades deieciadas.

Asl, con fundarmento en el arliculo 167 da la LGEEPA. |a au-
toridad smbienta! que ordend la visita de inspeccion, una vez
analizada =f acta respeciiva, |a debw comunicar al mieresa:
do que deberd adeptar medidas comectivas o de urgente
aplicacion para subsanar las iregularidedes que, en el caso
fue nos ocupa, eshwieran vinculedas con i vislacion de s
caligaciones que la ley impone para &l manejo y dispasicion
08 materiales y residuos peligrosos

Pee gjemplo, en materia de impacto ambiental, & Reglamen-
16 de |a LGEEPA en esa materia astablece que lss medidas
Sareciivas o de urgenle aplicacidn tendran por ofsedo evitar
QU= se sigan ocasionanda afectaciones gl ambients, ios aco-
SiEtemas o sus elementos; resiablecer las condicianas de los
FECUMS0E naturales que hubleren resultado afeclados por las
Sbfas o actividades; asl come generar Un efecto positive al-
Bmalive y equivalente a los afectos adversos an &l améisn-
te, [o¢ ecosistemas v log alementos que se hubsesen |den-
fitada en log procesos de inspeccian,

Finglments, ks procedimientos administrativos podean sef
“ntlsdos mediante ta emisidn de una resshucidn adminis-
¥aliva an donde se pueden ordenar diversas medidas para
'-'ﬂ!'r_eg'rr laz Irmegularidades detectadas, como por eempio
Actiones de remediaciin de suelos contaminados. En efec-
0, ol articulo 169 de la LGEEPA establece que “En i reso-
Iucitn sdminisirativa comespondients, se sefislarén o, en su
La50, adicionaran las medidas que deberdn Bevarss a cabo
Pare corregir las deficiencias o iregularidades observades,

25

&l plaze oforgado al infractor par satisfacerlas ¥ las sancic-
nes A gue sa hubiere hacho acreedar "

Ademas, |a Ley Faderal de Procedimlentos Administrativos
establece la posibilidad de conclur los procedimientss de
napecciin madiants la suscripesta de convenios adminisira-
tivog, en donde & particular puade asumir obligaciones rela-
Cionacas con a preésenacion o resfauracion del medio am-
bieme
Dado que en los precedimeentos adminisirativos que instau-
Ta la autondad ambiental se defectan infracciones 8 la nos-
mala ambiental, la LGEEPA establece, en su articulo 17,
que podran imponerse todas o alguna de las sigulentes san-
CIanes;
~ Mufla de hasia cincuanta mil veces e salarla minimo
(equivale actmaimente aproximadamante a doscientos
mil dolares norteamericanos).

a Clausura de establecimentos.
& Suspensidn de actwvidades.
& Revocacion de permisss o autorzaciongs.

s [ecomiso de bienss, instrumentos u objetos diversos re-
lacionados con ef ifote.

s Arresio administrative hasta por 38 horas,

La mposiciin de kas sanciones respectivas por parte de las
auloridades adminisirativas, debe estar sustentada en raze-
namientas Ngico-juridicos gue consideren (08 sigulantes as-
aclos:

# L3 gravedad da la infraccion, tomando en cuenta al im-
pacto an |a salud humana, la generacidn de desequili-
brios ecolégecos, Ia afectacidn de los recursos naturales,
loe niveles en que se rebasaron paramefros de nonmas
oficiales mexicanas

e L3s condiciones econdmacas del infractor,
e L3 PencKERsia;

a I cardcter infencional o negligente de |2 accitn u omi-
sitn constibutha da ia infraccidn

= [El beneficio dractamente abtanido por la miraceidn.

Cabe sefialar gue la legisiacibn amblental, establece diver-
sa5 disposiciones gue ralan de promaver Iz restawracion de
los dafos que se hublesen ocesionado por parle det infrac-
ior, asi como |a realizacion de acclones en beneficio diracts
al ambiants y los recursos naturaies,

¢. La Procuradurla Federal de Proteccldn al Ambiente

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambilente (PRO-
FEPA), es |a autorided encargada a nivel federal, de llevar a
¢abo los gclos de promocidn ¥ cemplimiento de casl la tota-
Idad de [a normativa amblental. Achuaiments es un drgano
desconcerirado de la Secretaria de Medic Ambiente v Re-
cursos Nalurales [SEMARMNAT), &5 decir, &5 un drganag jerar-
gquicamente subordinado 3 una Secrelaria de Esiado, gue
Cuenta con certa autonomia tecnica v operativa
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La PROFEPA s& cred a mediados de 1952 Como resuliado
da la revision de la operacidn ¥ funcionameenio de |as agen-
cias armbientales que en agquel momenio sxistlan en México,
s8 cansidend necesano separer & pare normatva y la de
gestian, de la instencia que tendria & su cargo la mepsccidn
del cumpimiente de la normativa ambdantal,

Es decir, radicionalments an ofros sectorss de la administras
cidn pitdca, |es svlordades encargadas de emitr normas,
clergar pemmisas o autorzacones y de vigilar & cumpimien-
1o de |a noqmatva son lzs mismas, con 1o que puedsn gens-
rarse circilos Wiciosos Que N0 3poyan una gestidn adecua-
da.

For ello, en PROFEPA se depositaron, desde su creacion,
tacultades pars promover y verificar el complimiento de la
nomativa amblertal y en al Insfitvio Nacienal de Ecalogia,
se depositaron Lxs cores pondientes a k3 nomativa y gestion
amblental Ambas dependencias estaban adscritas, comeo
drgancs desconcenirados, a la Secretarfa de Desarrollo So-
cial

Desda su craacidn se be asignd @ esta dependancia Ia facul-
tad de promover suditorias ambienlales como mecanizmo
de cumpdirienio de la normativa embiental, junto con atribu-
clonas pata inspeccionar y sanclonar. En aguella época las
matenas que podia revisar se circunscribian a la materta de
prevencidn v contral de la contaminacikin amblental.

En 18534 se crea |a Secrataria de Medio Amblents, Recursos
Malurales y Pesca (SEMARNAP) a quien se le asignan &
mayor ndmero de facultades an matesia ambisntal v a fa gue
& adsoriben |a PROFEPA y & Instiute Nacional de Ecolo-
gla.

A partir de ese momento, a la PROFEPA s e asignan facul-
lades para verificar &l cumplimiente de la nomative &n ma-

laria de recursos naturales, sumadss & las de verificacion ine
dustnal, La dnica maleria gue no se |e asigna es [@ relacio-
nada con ks presenvacidn v aprovechamiznio de las denoms-
fadas aguas nacionaies,

Actusimente, es ta PROFEPA quien tiens a su cargo el de-
sarrallo de la mayor cantidad de acciones relacionadas can
I3 aplicacion y cumplimienta de la normstiva ambientsl & ni-
val federal, De hecho i comesponde Bevar 2 cabo las acoio-
nes de inspecsion, salve en e caso de las actvidedes pes-
quaras ¥ les relacionadas con &l aprovechamienio y
preservacion de las denominadas aguas nacionsles.

Un aspecio importanie para la cuestion que nos ocupa, sa
relaciona con las ackvidades unsdicclonales gue desempe-
fia la PROFEPA. En efacto, a partir de 1a gran cantidad de ra-
solutones administrafivas que emite ese drgand (apraximas
damente 18 00D anualmenie), Ia legislaciin mexicana otorga
4 |os afectados fres acciones:

s El racurso administrativo de revisidn, que conoce y e
siseive @ propis autonidad administraliva, a Iravés dal su-
PErior jErarquico Gus comesponda.

s El juicic de nulidad, susianciade ante Tribunales Adminis-
frafivos Especializados (Tribunal Federal de Jusiica Figs
cal y Admenistrativa), que tisne por objeto revisar la lega-
lidad de los aclos de la PROFERA,

& ElJuicio de Ampare, del que conoce ef Poder Judicial por
actes violaloriog de las garantias individuales fundamen-
fales reconotidas a las parsongs en la Constituckin Pali-
tica do oz Eslados Linidos Mexicenos

A partir de & achiacian de la PROFEPA en |2 revision y de-
fensa de sUs aclos, @5 potitde deferminar qué fan efechvas
gon las decislones que adopts & propia autoridad y qué tan

apegados estdn sus acios al marco juridico respecthie.
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LA EXPERIENCIA EN BOLIVIA (1992 - 2002)
A 10 ANOS DE LA VIGENCIA DE LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE

por Rrcardo Cronembaoid Belio!

1. Introduccion

Can |e poesta en wigencia de [a Ley dei Medio Ambiente {Ley
1333 dal 27 de abril de 1982) se establecid en Bolivia un
puave marco jurldico para @ presenvackin y consanacion
“del medio ambienle y de los recursos nalwales, ademas de
constituirse |a base sustanliva de un nuevo derecho que em-
piaza 3 gestarse como conunio de nomas sistematizadas
gue deben regir |2 problematica ambental,

La Ley tiene por objelo establecer un marco legal adecuado
para reguisr s intervencidn del hombra en su medio, a3l co-
mo, para normar bajo un muevo concepto juridice el uso y
aprovechamiento de los recursos neturakes. Emana de una
mmspuesia 3 la necesided de implementar un nueve onrdena-
maanlo legal v reguiaionio complato, cohanents, sistamatiza-
do y acorde a las necesidades y realidades del pals y sus re-
gionas

Race ademas de ia constatacion def deferorn generalizado
dal ambianta y del impacto sobre 108 recurses naturaies, y
propone incorporar la vaniable ambiental a |la problematics
del desarralio, bejo & principio de k& sosfenibilidad. Eslable:
C# Una nueve concepcidn de b gque puede significar k3 con-
senvacion del medio ambiente y 30 vinculacion drecta con &
desarmollo, ensanchando la concapcitn tradicional prodeccio-
nista & imelucrando dentro de su contexto & aprovecha-
miento sostendle de los recursos naturales renovables y &l
mantenimenio del equilibrio de los ecosistemas,

Z. Un proceso novedoso de
elaboracion de la ley

Pacas veces en Bodivia un insfrumento nomativo respondid
4. Ura dindmica de participacsin en la cual se pudo recogear
s grandes preocupaciones o o sentir de |a sociedad. En la
mayoria de log casos, la formulacidn de leyes, decrelos o de
Marzs disposiciones de cualquier indole, responde a inters-
S€5 0 85 products de la propia coyuntura del poder,

Desda e inicio del Proyecta de Elaboracién de iz Lay Gene-
&l del Medio Ambiente, s2 buscaron les mejores formas de
lograr una amplia participacién de los actores protagonicos
te Bsta problematica, Los grandes principios y postulados
Que i3 orientan lieron recabados an CONSANSD COMO rgulla-
o de diferendes actividades, reuniones y laberes desarrolla-

e —
" Bocedad Boiwiana de Dersche Ambiental,

dos-en fodos (o5 depatamentos del pals, de los gue panic-
paron representanies nacionales, partidos pofiticos, organi-
zaciones publicas v privadas,; agrupaciones civicas, empre-
sariales, conservationisias v socales.

De no haber exislido el enfoque pluraksta, democralico, des-
cenlralizads y mulbidiscpnanc con gue se lfevd a cabo su
responsable tratamiants, v de no haber primado un adecua-
do nivel Wonico y de especializacion en los déarantes lemas
que conforman ka problemdfica ambiental, no hubiese sido
posible condar hoy en dia con una ley de esta naluraleza,
donde muchgs inlereses eslan en confraposicidn.

Cabe remarcar y hacer un reconocimisnty al trabajo realiza-
do par i Comisién de Medio Ambiente de iz Cémara de D
putados, &l apoyo tecnico de LIDEMA (Liga de Defenza cel
Medio Ambients), organizacion que agluting en U 2eno a va-
rias organizaciones no gubamamentales que trabajan por la
marservacon ambiental, v el papel de deslacados profesio-
nales, expedos y consultones de apoyo, quisnes confribuye-
rom & dotar al peis de una Ley, que a dedir de onganismos
infernacionales y del propio Programe de |18 Nacionss Unides
para &l Medio Ambiente [PNUMA), canstiuye una valiosa
hesramienta juridice para el desamollo sostenible da mees-
fros pueblos,

Resulta necesario fambién destacar la paricipacikin de las
regiones en fodo el proceso v ka2 mportancia v el rol desem-
pefiado por los Comités Chicos, en represeniacidn de o
verdadenos intereses de |a region y da sus propias institucio-
nas. Finalments, &l apoye y |a contibucidn inanciara de
USAID - PL 480, Gobiernos de Alemania, Espafia y Béigica,
asi como de ka propia Camara de Dipujados, quisnss hicie-
ron posible cosiear los gasios que demandd dicho proceso
participative,

Eslz modalidad de encarar o procesos de formuladisn o
elaboracion de nuevos marcos normalivos y de consiruir &
derecho al desarroda sostenible, resuita hasts s fecha la tec-
nica v herramienta juridica més eficaz y provechosa lograda
&n los 0Eimos tiempos, algo digno de imiar en todos nues-
oz paizes de la reghdn.

3. Un nuevo modelo de gestién (perspectivas)

La gestion amblental debe estar comprendida en &l manco
del proceso de desarrolo hisldrco, demegrafico, social, eul-




;] mm moestros palses, con lodas su
hﬁ* : "!, 'mmﬂm:::m&mialldg:m v limitaciones

En este desarrolla sin embarga, ke conservaciéa da ks recur-
508 naturales y el medio amBsante 2 ko largo de i3 histora ha
ienide un perlil bajo; una escesa valoracidn, considedando
esla practica marginal ajena a i3 reabidad nacional o poco
significativa & la hora de eslablecer [as politicas vy las acclo-

nee del desamallo,

Pese a oo, es menester reconocer que, en los (limaes afios,
la gestion ambiental iniciada en Bokvia con ks pussta en v
gencia de |a Ley del Medio Amiventa, tende a rever dicha si-
tuacon ¥ @ reconquistar este espacio dentro de la realidad ¥
|l dinamica nacienal y regienal De hecha los avances en 1
materie S0n una prueba de ests posibildsd,

Procesos como & descentralizacisn edminisiraliva, la partici-
pacian popular (municipalizacin), of cantrol ¥ monitereo am-
biental, la evaluaciin del impacto ambiental, el crdanamien-
lo lerritorizl, bos planes de manejo, uso v aprovechamisnio
de los recursos naturales, replantean de manera dinamica ¥
crifica conceptos, palilicas e Instrumentos de planificacin ¥
gesbion de épocas pasadas, para formular de forma WIora-
58 y creativa una nueva vision de fuluro y sostenibile def da-
saimodio.

La problemétics amixental en Bodvia esia hoy en dia, de gl-
quna manera, intrinsecaments vinculada a los procesos de
nuestro desarrollo. Estd cortenida en las modalidades asi-
midas en los campos de produccion, consuma ¥ disinibucidn
mpiastas par los diferentes estios de desarrolio heredados
diel pasada, en el vigente ¥ en las comientes econdmicas ac-
uakments en ascensg,

Son las priondades derivadas de ellos, muchas veces funcio-
nales a esblos de vida no acordes con las necesidades ds la
mayoria de la poblacian, las que han determinado una rels-
clon sodiedad - naturaleza desventajesa para esta Olma ¥
fian definido irayectorias de desarrollo que no son, baje nin-
guin punto de vista, sostenibies, Aurique de manera ganeral
debemos comiparti los sfectss del deteriong dmibiental del
plansta, lambign debemas reconocer que nuestras protle-
mes ambientales no son jos mismos que alectan a los pai-
&5 industrislzadaes, En nuestro pals, gran parte de éstos,
afectan directamente a la salud y la vida misma de 1 pobia-
sion, ¥ defiren una cabdad de vida precana e insalubre para
las grandes mayorias nacionales.

Por su parte, las limitaciones de nuestro prapio desamallo y
nuesliz dependencia expresada en obfigaciones 2 ssumic
por compromisos de endevdamiento aidemo, provoean Lam-
blén procesos de degradacion ambientsl Las manifestacio-
s de la pobweza tales como |a insuficiencia de Sericios ba-
sicos, la desnutricion. la falta de atenclan ¥ desampan rural
¥ las Wmilaciones del sistema educativo en peneral, antre
olras, retroalimentan v profundizan Ia pobreza, al desanca-
denar procesos de degradacion del haibitat, exponiendo a |a
MEyaria de la poblacion a una calidad de vida inadecyada 2
Inaceptable,

Les esfuerzos por una modemnizacion del Estado e sienan
por doquier. Los gobiernos tratan a toda eo
paner an practica polificas,

sta de impulsar y
leyes y modelos econdmicos

&6

onentatos 6n 1o parlicidar & superar [ grave recesion ecs
nérmaca, 4 frenar 12 inflacion v fogear un creciniento en e
CAMpo Y Por manenar una demociacia eslatie

Nuevos aclores sociales como fa emergencia de Ias regiy.
nes, los gobiemos municipales o locales, asi como los mos
blos y comunidades indigenas en el escenario soclal nus 8
roles, debates y formas pollticas; @ Incluso un contexdo fnte ]
nacichal y subregicnal dinamico y renovado en los Gltimeg
tiampos, son elementos de este trénsitn hacia un Ausvo o
de fa hestoria nacional. Sin embargo, ésta lodavia no Yene
perfi definido, ni otra nombre qua ol del periodo de la estd
bikdad democrética en transicion, que desafia a la creatl

cad ¥ a [a bisqueda de alternativas de soluckdn, en medio d B
profundas crisis econdmicas de los pakses y de escandaigs
te corupcion atrbuives @ sus gqobemantes.

esle periodo an fransicion. Los problemas ambientales y I3
preiensiin de incorporar Ja naturaleza en la gestion dal de
samollo, plantean un nuevo escenario amplio y compiejo de
prodéemas nacionales en donde estd involucrada la socedad.
eniera &n su ralacion con su medie ambiente.

Siende fa gestion amblental un medio de alcarzar un fin supé=
niof que se resume en wn desarrollo sostenible largo plazg,

adecuado en funcidn de fos recursos naturales y | capacidad |
Bcalagica de nusstro temitong, |a gestin ambiental def Estas
do debe procurar un conjunta de acciones nofmabvas, adrls
misiralivas y operalivas que o imputsen, promuevan y logren
rosultados positvos en t2minos de mejorar la calidad de vida
te fa pedlacién, bajo &f citens de equidad v justicia social

4. Los grandes logros

E conceptn del desarrollo sostenibie, coma madelo de desa-
el @ alcanzar, la planificactdn y gestion ambiental han sk
da incorpocades a ravés de la Ley del Medio Ambiente al de
recho positive boliviano, mediants instrumentos ¥ procesos
mormativos como ser la evaluacian de impacio ambsantal, g
ordanamiento temitarial , bos sislemas de control de la callidad
amiiental, infraccionss adminlstratives v def#os ambienta-
|os, entre ofros.

Asimismo, esla ley de cardcter genersl o ley marcs. ha pEr
mito & desarrollo de oiras legislaciones refacionadas a re
CursDs nalurales como ser la del secior forestal, consenva- .
cidn de la biogiversidad, dreas protegidas, de acoeso a los
fecursos gendlicos, uso de suelos, entre olras '

Cabe resallar gue la propia Ley establecid y puso en vigen-
cia un Sigterna Nacional de Aceas Protegidas, el msmo que
sinve de marco legal para el manejo y conservacin de bos
principales Parques Nacionales en Bolivia,

En Iz aciualidad, la Ley cuenta con su principas reglamenta-
cidn an vigencia, que establecs los procedimienios 1écnicos, ;
administratives y juridicos para su aplicacian y cumpmients,
en diferentes cuerpos regulatonos referentas a: a. la gestian
ambiental, b. prevencion y control ambiental ¢ contarmings
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',-. gimostérica, d. confaminacidn hidrica, & aclividades
. Enﬁi“ﬂmm peligrosas y f. de gestn de residuns sdlidos,

La puesta en vigencia de la Ley ha permitido el estableci-
mienio de polikcas. planas ¥ proyectos esiratégicos ambien-
wales muitisectorialas en algunas oficings pibiicas, ministe-
tiog, prefecluras aicaidias, asl como fambiEn ha
aremlliade [a captacion de recursos econdmicas ¥ fmancie-
103 royecios amotenialmente sosfenibles, inicisiments
con |a craacion del Fondo Nacional del Medio Ambiente (FO-

NAMA] Eﬂmamma c£on la consfitucion de fondas en fidel:

‘somiso con TREUTS0S provenientes de organismos fnancie-

s ntermacionales, multiaterales o regionales, asi como de
‘alguncs palses desamolados nteresades en la problemat-

ga. De igual forma, &€ ha lograde desamoliar, aunque no en

gl el deseado, mayer y mejor informacion técnica que
| permite pravenii y controlar impactos embientales; en espe-

gial, en algunos proyectos de dasarrollo u obras de grandes
dimensionat e inversiones.,

Fingmente, |a Ley resulta ser, aunque no fodavia del todo
gonvincende, una hemramienta de promocidn de conciencia
| giudadana y de denuncia publica de los recurses y derechos
| gue olerga como insirumentos de participacion popular en

' gafensa de los derechos de la colectividad.

5. Impases o debilidades

Los derechos ambientaies ofrecen hoy en nuestro pals, y
REy casos similares cast en foda Latinoamérica, escenarios
paraddjices. Por un lado, sen el cabalblo de batalla de dis-
EUrsos poiitcos y wridicos; ¥ por edra, scn materia de graves
¥ sistimicas violaciones, Es una normativa reconocida en in-
numerables texios legales, pero que no se traduce en prac-
Yeas incorporadas &l comportamiento de autoridades y fun-
COnarios plbicos.
D todas formas, ocumide el dafio o denunciado el asunio, 18
poblacidn sabe o entiende que existe una ley y que &l caso
&% penade o amerils una reperacidn. Es necesario hacer no-
1 tue, el conjunto de I3 socieded ne ha hecho plenaments
- 8Uya todavia la demanda de la plena vigencia de |os dere-
EN= qua l Ley del Medio Ambiente e olorga, aungue en ca-
508 dislados an los Alimos aflos, la preccupacion sobre la
Materia ha logrado avanzar considerablemente.

Los constantes cambios de las structuras del Poder Excy-
b0, han generado une confusian total respecto de 12 autos-
Had ambiental competente. Nadie sabe ante qué aukondad
TELUMTie o tampoco se cuenta con funclonarios publices ca-
Fanlados para slender y Bevar adelante una gestion TESFHIN-
Sable, ni 58 cuenta con mecanismas de infarmacién y o=
24 adecuados, o qus origng un c208 en k3 sdministracion
Flﬂjlrzll. Sebido en gran parte al manejo politico de quisnas
adminisiran ka gesfion y al constarte cambio de personal da
185 instiuciones responsabies,

14 canstanie asignacion de tareas y responsabilidades en un
Trea insfitucional precanio y débil, sin los recursos econd-
TGS ¥ logisticos necesarios, debilita los procesos ¥ iste-
a5 insfaurados, haciendo que o= mismos se conviertan te-
diesos, burocraticos y generen corrupcgn en la gestidn.

La Ley del Mecio Amblente fue pensada y cred los espacios
NECESancs para que kos pueblos v 1as regiones constituyan
&l propes gestion en funcidn @ sus propias realikdades. situg-
cién que no ha side aprovechada de esa manera, dejande de
lado una geslitn descentralizada, perméiendo en |a actush-
dad haber vuskio 8 las pricticas radicionales del centralis-
mo, B8 necesany remarcar &l espintu descentralizador de |a
Ley 1.333 gue gueda esclarecido €n la creacitn del Conse-
[o Dapartamental del Medic Ambrente (CODEMA) con |a airi-
bucidn de definir la politca ambiantal ¥ controlar ka gestion
ambiental a hival departamental

Finalmente, resulta necasano hoy en dia reformular ¥ ade-
cuar el merco insfibwcional de la Ley, 8s declr dejar claramen-
I santadas las responsabiidades v fareas asignadaz a fa
“autonidad amhiental™ @ nivel de instancias nacionales, de-
partamentales, secloriales y locales. Tal frabajo debe compl-
larsa en fmcion a kos camblos estructurales al que ha esta-
do soinetido el Poder Ejecutwo, Para ellos, se debera
compilar en base a los postulados de & Ley de Descenirali-
zacion Administrativa, Ley de Padicipacion Populer, Ley de
Municipalidades, generando en o posible una mayor partici-
pacion fel Gobierno Munlcial ¥ g [os vecinos en 10s asun-
{os ambentales.

6. Los grandes desafios

s preocupante hablar de les oporunidades que nos depara
el desaroilo sostendle, A diez afios de ks visencia de |a Ley
dil Medio Ambiente el caming def desarrolio sostanible ape-
nes se ha infciade.

Iniciaimente, alguncs esfuerzos dieron como resuliade, Ia
ereacign del Ministerio da Desamollo Sostanible y Madio Am-
biente, como instrumante articulador dal desarrolio nacional,
fue previd ingorporar [a vanable ambental 2 los procesos da
plandficecion del desamolio. A Iz fecha, dicha instancia ha
parcido &l peso politico necesano para hacer frente a los -
leresas ¥ 2 las politicas que predominan pars ef desarolls
oe cerios sectores productivos o de senvicios

Esta sduacion es & refliejo fiel de la que straviesan muches
de nuesiros palses latinoamericancs a diez afics tambidn de
Iz Cumnbee de ta Tiema. Logros ain insullcenles muesira ks
feon, pese al entusiasmo ¥ a los compromisos que 52 pu-
sieran en marcha por parte de los Estados v de la Seciedad
Civil para Bevar adelants y cumglir con una Agenda 21, que
contiene una serie de lineas de accion sobre una variedad
de teméticas. Asimismo, s2 organizaron posieriorments,
CUmbnes regioneles, moluyéndoss una destinada a ls consi-
deracidn v el ratamients de la problematica del desamofio
sostenible, como luera la Cummbre y la Declaracin de San-
1a Cruz de |a Ssema.

Un decumento reciente stabarade conjurtamente por la CE-
FALPNUMALa soslenibilidad del desamolio en América La-
lina y el Caribe: degsafios y oportunidades”, nos sefiala que
la revision dal compofarmiento del desempeio econdmico y
social en los afios noventa, ¥ el analiss de [a siwacion am-
biental, nos sitba en una etaps Fena de confradicciones.

B4



1* CONFERENCH INTERNACICNAL SOBRE APLICAGION ¥ CUMPLIMIENTO DE LA NOBMATIVA AMBIENTAL EH AMERICA LATINA - FARN

Sa puede gpreciar que |a iransformacian productve de ka Ol
fima década tene relacion directa con la globalizacen. Si
bien ed sector primaria disminuyd en of {otsl de la praduccin,
frente &l sactor secundario yio lerciao, princpaiments par
a5 grandes inversiones realizadas en programas de integra-
cidn fislea, servicios de ransportes, ensrgélicos ¥ proyectas
de Islecomunicacionss, |3 ampliacion de |a frontera agricola
continda en base & un gran impacto obre las recursos nat-
rales, en especial sobre los bosques nativos y la diversidad
blokigica, y la extracein de mineraies e hidrocarburos man-
tiene una tendencia creclenta.

For ofro lado, come indics diche dacuments, &s buena race-
nocer que, si bien el volumen de expartacianes PIovananes
de sectones con reconocido impacts ambiental {alumirio, pa-
pel, celulosa), se ha liplicado en la mayaria de los palses
productores, cuerta con sistemas procuctios mas limplos,
por o que las aclividedes pomarias pusden PrOVOGAT LN Mmés
nof impacio o degradacion ambientz! por unidad de producs
10. Eso también se puede percibir en kos cambios Tecnobdgi-
OOE Y2 iniciados en o secior industial donde el
majoramients de procesos de produccion de bienes v senyi.
o y las exigencias de cafidad, han lograda un efecto sinér-
gico.

7. Insuficiencia de recursos econémicos
y financieros

Tempoce "se ha avanzado Io suficients en lo fqua respecta a
las metas financieras que ' comunidad intermacional ga
compromehs alcanzar en el Programa 21°, sostiens ta GE-
PAL en el documento “El Financiamisnio para & desarmollo
scatenible an América Latina v el Carbe”. En dicho informe
5% MetoMmienda Una accion regional mas inlegrada y coordl-
neda para que i cooperacidn intemacional da mayores fu
tos ¥ los palses de i region logren una insersan comarcial
mas sostenible,

Segun el estudio se observan algunas tendencias que pre-
walecen. Por un lado la disminucion de los flujos de aslsten-
cia oficial para el desamolio (ADD), k que representa ahora
Menos de |a tercera parle de los compromises asurmidas en
Rio. Por el olro, se aprecia por al conrario, que los flujos fi-
nanceros intermacionales privados asmentaron. Sin embar-
90, su volatiidad es preocupante y su concentracion en pai-
ses desamollados o economias emengentas margina a ios
mas pohres.

L

Asimesme, el eshudio hace referencla a que se incrementaran
les apartes financieros de organismos intemacionales parg
dpoyar ls gestidn ambiental v se empezaron a aplicar crie
rios ambientales en la evaluacion de todos sus proyeclos. De:
igusd forma, comenzaron a aperar fondos madfilaterales inten
nacionales de caracter concesiona!, aunque ks recursos san)
irflados.

Finalmente, ¢ sefala que las polficas de financamiento
temno del desarollo sostenible, expresade en el gasto ame
biental tanto publico coma privado, evolucianan con lenliug
io que refleja fa debilidad institucional pedinente denlro da
los aparalos estataes. Con diferencias nacionales, en 13 e
qitn & gasto ambiental total no suele superar el 1% del PR A

La realidad boliviana puede ser aln peor que la de otros pal-
85 de |a region, De acuerdo con ef informe sobra la pobe
za rural en el afo 2001 del FIDA (Fonde Internacional de D=
samodo Agricola), la mayoria de las personas en sivacion da
exirema pobveza viven en zonas rursles y dependen de i
agricultura y oras aclividades conexas de subsistencia.

Aunque [@ cooperacidn miemacional para el desamolio ]
cads vez mag prioridad 2 la pobreza (Iniciativa HIPC), atr
ne s& ha concentrado plenamente a f2gar a los pobres en s
medio de vida o habilat v en proporcienanas los medios még
necesancs o instrumenios para consolidar sus fuentes da
subsistencia, Esto ae a colacin una mala ulilizacien e Io
reqursos y un fuerle impacio social y econdmico sobre el par
trimonio natural y por ende a la comunidad. Por ofro lado, |
asistencia a ks agriculture ha disminuido considerablements
¥ muchos paises industializados apelan hoy en dia al régi-
men de subsidios ifermos para el seclor,

rural congtituyen una de las formas més eficaces de prome
ver gl crecimiento econdmico y el desarollo sostenible, ade:
més de constilulr el medio mds directo para reducir an gran
porcentaje la pobreza, emadicar el hambre y conservar g
ecosislema, Es slarmante ver los indices que lastimosams '
te muestra & area rural en cuanto 2 mortadidad infantl, des
nutricién, grado de analfabetismo, desemple, de carenciaa,
fafla de senvicios badsicas, etc. Con todo elio, lodavia no as
tames en condiciones de hablar del desamolio sostenible ¥

oe sUs logros significativos,
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MECAMSMOS ESFECE KOS PARA LA APLICACION Y CUMPLIMENTD DE LA MORMATIVA AMBIENTAL

srante las Uliimas décadas en los Estados Unidos hemes
o rerclits 3 cumpliv con las normativas ambeentales. No ha
sida una expariencia de aprendizae fcil. No susedio de un
; ﬁaa’-‘uhn‘rmhnmhem de la parfeccidn en ko que
5e refiere @ cumplir con la noqmativa, a0n en esls MOMENo.
; Juesira expenencia es particularments apropiada para dig=
r&n la Argenting, debido a que nuesiras conshijucicnas
w8 =0 Samilares proporcionan controles y equilibrios simila-
5 anire les Areas del gobiemno federal y existen relaciones
ni:ﬂms antra o8 gobiemos federales v el Estado. Tales sk
‘militudes nes presentan dificultades y oportunidades por
gual para el cumplimiento efectivo del Dececho Ambients! ¥
B pesal O¢ les similitudes en nuestras estructuras consiiu-
loriales, |a experiencia en los Estados Unides no serd direc-
1'tm';'mvrrh!u aplicabte a la Argentina. Muestros sisternas socia-
Ies, poliicos y econdmices al igual que nuesiras irediciones
-ip'ldkrantas Nuestros sistemas y tradiciones juridicas son
dferenies. Esfo se hace presenie hasta en la naturaleza de
‘nuesitos jusces. Sin embarpo, algunas de |as lecciones gue
hemas eprendido pueden ser Gtiles, pero esa fienan gque de-
cidino ustades.
El Dereche Ambiental incluye tanto el manajo de los recur-
ﬁmhralea come el controd de la contaminacion. M propla
“garrera se ha desamollado en gran parte con respecio al con-
{2l g2 1a confaminacion. En los afios setenta fui funcionano
Encargado de la aphcacion y ef cumplimiento de la nomatt-
V& BN nuestra agencia federal para la protecckn ambeental
[EPA - Erwirpnmental Protaction Agency) y dingl finalmenta
SU pregrama nacional en esta materia. En los afios cchenta
ful sacio dz una firma de abogados de Vashingten D.C., re-
Presentando organizeciones no gubemamentales que de-
mandaban a infractores del Derecho Amblental y defendien-
oo clienfes comerciales en acciones judiciales del gobiema.
‘Desde enlonces he side principaiments un estudiante y pro-
fesar de Derecho Ambiental y su apicacidn y cumplimienta,
alique de ez en cuando sigo desempefiandome come con-
Sultar y testigo experto para clientes comensiales y orpanza-
ones no gubemamentales. Mienlras que mi experiencia ha
£2iado en gran parte relacionada con el control de la conta-
minacian, creo gue 1a linea entre el mansjo de los recursos
Maturales v e control de ta contaminacidn es arlificial debido

APLICACION Y CUMPLIMIENTO EFECTIVO DEL DERECHO AMBIENTAL
EXPERIENCIA EN LOS ESTADOS UNIDOS

par Jeffrey G. Mifler'

a que &l confrol de |a contaminacian protege Muesiros recur-
o5 nafurales mas valinsos: el aire, &l agua y |8 hiomasa,

Mi wision de la experiencia en bos Estados Unidos sugiere
cinco requernimientos generales para el cumplimeents afecti-
vo del Derecho Ambiantal,

a La percepcidn plblica da que un medio amiente sano
s necesano para el bienestar poblico v que cualquiar ac-
cion que dafie &l medio ambients &% una accidn antiso-
cial.

b. Legislacidn qua proporcione probeccidn prackica y exten-
sa para el medio ambiente, incluyendo 1a coordinacén
gfective anfre los niveles del gobierno y las auloridades
para ia aplicacion y el cumplimiento de la normaliva, por
el gobierna y los cludadanns.

¢, Una agencia u organismo que regule la aplicacion y el
cumglimiento de la normativa con presupuesto adecuado
¥ con una estratega desarroliada para fal fin

d. Un cambio en la aciitlud v an el comporiamienta por par-
fe dé |a socledad que comprenda la imporianca de la
proteccion ambisntal #n sUs BCLDS.

. El reconccimiento per parte de los jusces de |a Smpaorian-
ca gue tiene la protecddn ambiental para el bianestar pu-
blico. la compatibilidad de la preteccion ambiental con s
valores juridicos radicionaies y una voluntad consecuenia
zon el cumplimiento estricto de las layes ambientales,

Lin contraste por décadas

Yoy @ comenzar con un contraste. En los afios cincuamta y
los sesenta, Ios 50 estados poseian una legislacion que ex-
tablecia que la contaminacion del aire y & agua era legal

Sin embargo, la mayeria de las fuanles de polucion seguian
descargando contaminanies en el media ambiente sin con-
trol algune, & os que habia efan demasiado primidivas. Los
resultedos se hicleron vigitles y escandaloses,

s Cuando una disminucitn en la termparatura alrapt gases
de una fbrica de acero en operacidn cerca de un valk
an Donora, Pennsylvania, se tuwp que hospitafizar a cien-
tos da personas y munenn doce

' Dacang Asodiade da Estugios de Posgrado y Profesor do Denscha Ambianlal Facultad ce Devecha o 13 Pace Unihersiy. Pacsithne Plars, Mew York
Fus Director del dres de apicacian de 1o Nonmativa de i3 Agende de Proteccian Arbismsl deios Estadas Unidos
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a Un rio en Cleveland, Ohio, estaba fan contaminado que  Actitud piblica

52 prandid fuego en repetidas ocasiones y hasta incendi Pr a6l ik it i ok iy ;
fos barcos de fos bomberos que habian sido enviadas 3 | CCaremanle &l méds impariants factores eg|

: achiud de la sociedad, En una sociedsd democrdtica, no hs
exdinguir el fuego, bra protoceién ambiental sin que g sociedad clame por alg

. El lago Erie, uno de nuestros 5 grandes lagos estaba tan SN ' &xigencia pibiica fa “gislatura nova a sancionar loygy
canisminado que los crecimientos de algas eran de 40 amhruﬂtalﬁ_ afeciivas el poder ejecutiva no ¥8 & implemay
millas de largo y los cientificos decfararon que ol lagn gs. 197 o cumplir efecivamente el Doracho Ambizni), Eslo ng
taba al bords del desasira acoldgico, significa que en ausencia de tal clamor [os funcionarios o
blicos deben quedarse sin hacar nada. Pueden y deben i

- & Bl DOT? 5e exbendhié tanio an flestro medicambients que  gar un rf de liderazgo = influir 12 opinisn piblica Bducangs
hizo gue los huevos de nuesirs dve nacional, of Agulla 2 la gante en ja necesidad de la protecsitn ambiental

cilva, sean tan frégiles como para romperse bajo o pe- En las afias 50 &f pueblo de Estaos Linidos fenia muy pog

20 40 o3 padres gua anidsben, empuiando fa espacie Ganacimiento de cOMO era que les actividades comunes na
hacia la extinclon. El efecto adverse del DOT en |g PEBIC-  dian dafiar el medio ambiante o da que Ln medio ambisry
duccitn del dguia resulid parficularmente parurbador  sano ers imporianie Rera &l bienestar pibifco. A fines de log
cuando se descubnd que el inseckicida se hallaba pre-  afios B0 eslo habia cambiado y a sockedad comenzé a O
sente an (A leche de la mayoria de las madres [actantes slderar las acciones que dafiaban & medio ambiente o y
humanas, antsociales y a magir un cambve. Diez millanes de perso
Recordemos que mientras ocuimian eslos hechos todos [os :ﬁ Tﬂm;ungnpmd? :#hienld.ng: :: ',.
estados possian leyes protibisndg |a contaminacen qua por cianks g nuestra pebiacion, Durante los sigulanis
GaLs0 Jos incidentas, diez @fics ef Congreso fue rsaceionands = dicar una ser
5 O8N api 5 m h@n. de leyes con mecanizmos efeclvos para proleger o aire, =.-::E
:E;miupaluﬂr;sma i madmxfmi 2985 superfciales y eUbterrancas, a platatorma SHbmary
mo conclusldn qus iz capa de czang sobre el Poio Sur estp. 188 e&pecias en peligro da .f_mndﬁ-n ¥ log habitats T’"“f"._ £
A S8 asignaran fondos para laimplementacion v el cumplimia .

ba slendo destruida por os cloredluorocarbanas (CFC), : P foclin o, 14k Picuss leyes. Bl prasidane. rascs
=20 quimicas uiiizados en su mayoria Para (a refrigeracién Creande Una nueva agansia, la Agen:- la para 8 Proteccidl
Estos estudios también concluyercn en gue la disminucidn del Amblante (EFA) para rr.ne ésta Implements y hasa cume
° 18 capa 4o a20n0 causaba un aumento del cdncer de el Pir las leyes ambientales, Hoy la EPA Sene slmdedor g
en €l hemisfiaric su. Rapidaments se negocié un tetado i 14 oo empleados an todo 8l pais v el 25 por cientn de 8 o6 |
ternacional, ef Protocala de Montreal, exigiends = sus 5AN8-  se dedica g la aplicacién y cumplimianto de 12 narmativa, B B
tanios a que se prohibiese la producsian yelusodefos CFC  mismg reciamg pablica traje cambios simiiares an |z legise
4 coflo piazo. En 1990 los fabricantes de CFC de Eslados  idn y en las agencas adminisiratvas da los olros cincus i
Unides cesaron fa produccian antes de que se venclers di- estados, Hoy en dia, lodos poseen una legislacidn ambie 1=
cho plazo. Un pequefio mercado megro 56 fue formando pa- el efectiva, y agencias de proteccion ambrental efeclivas
ra contrabandear CFC dentro del pals y asi utilzads para ol con fondos considerables. La mayoria ha usada comd mode-
anaslecimienio de los acondicionadores de aire dependien. 16 huestra fegistacion federal

tes de éste. Fue rpidamente destaratadn PO UNa OPEre-  En |og afios navents o conocimianto de que nuestras activis
ciin combinada por la EPA, e Servick de Aduanas, el FBI,  dades pueden tener un Impact: devastader en & medio e
¥ €l Depanamento de Justica. En fres afios se lograron B0 biente, ianto con &l comespondiente impacts devastador en
condenas, 50 con pesidn, ¥ penas e indemnizacionas vaiva-  |a safud ¥ &l bienestar piblico ys np ara nvedosn. Por ase
das en B0 millones ds déares Brlonces nuesira actitud ya no era nusva: tales asafios de-
L0ue Factor fue o responsable de lan marcada diferencia o i P HOUIRL M tulatis

bia que ponerles fin, aun a ansas de achvidades ofrora,
antre la efectividad de la respuesta a Is desinucelsn amblan- Eu;&wmﬂmﬂ t,m,ﬁ,:-m;:pa“ canotimiento y esta ac-.
'8l en las décadas tempranas ¥ hey? Cada uno de Ios facio- Bud estén profundamanie artaigades en la conclencia 5
res anieriormenie Identficados comg MECEsarios para un gl Es mas, &l conocimient se ha vuelts mas soflslicado, af
feclive programa de apficacian ¥ cumpiimiento de la norma-  entender las realidades del comin global. Cuando fa gente
Gva fallaba antes, pero estan presenies oy Hoy endiafas  entendia que el Uso de los CFC en los Estadps Unidos esta<
leyes ambientales son obedecidas ¥ BUando no lo son, se  ban lesionando a nuestros amigas en el Cono Sury an el Fa-
obliga a los infraciores a cumplirlas, EI resultado es que  cifice Sur, se considers & uso de o3 CFC come un acto an-
PSSt medio amblente se encuentra mucho mas limploque  1150i2], un deliio de viclenda, faciendo posibie el cambio
en décadas pasadas aunque fa poblacicn sa duplice y el Este cambin, por supuesio no es Unicamens en log Estados
Producio Bado Intemo s ha incrementado Vras veces.  Unidos. Se manifiesta o diferente grade aqul en Argenting
Discutamos fos cambios en cada uno de estos factores. ¥ &n todo ef mundo. Por supueste que el canogimianto pubill-

"ni;h:dﬂarﬂmmfu.:.,m-e 09 L inspciicidy
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ol clamior par ofras necesidades apramianias [ambkkn
ndes, il como sucede ahora en Argenting con la re-
andimica quUe apunta a mejorar 3 calidad de vida de

yfientras la hacen frente al problema econGmico
srle. deberian estar alentos & que ia vibracidn eco-
i la proteccion ambigntal no s2an lan anlagdnicos.
\ psludin econémico que Bevamos 8 cabo ha demostra-
anife nuasiros cincuenta estados aguelios que son
jectores oe su medio ambiente naiural son consis-
e jos mas prospafos aconGmicaments.

_erbie & |3 actitud del pablico es esendlal para prolegar
1o medio ambiante pormue nuestra tredicion juridica oc-
ha protegido y ha vaiorado fradicionelmenie & la
ya y no & las partes nohumanas de nuestro medio
o ni siquisra @ nuaestras fuluras genserdciones. Sin
. lag futuras generscunes y la supervivancia de
agnecie ostdn an peligne saivo que valoremos nues-
g amblents no-humano. Este cambio en la actitud

5 requiere de educacion y puede ayudarse inmensa-
con el iderazge de los funceonanos plblios.

lglacidn afectiva

En los afios sesenta todos nuestos estados tenlan leyes re-
fando 1s contaminacion del alme y el agua, pens no

gfactivas. Una de |as razones era que el control da |a
taminaciin era primariamente regulado s mivel sstadual

pperado comercialmente & nivel nacicngl, En conge-
iz, las empresas se imvolucrann en un juego de chan-
‘amenzzando con abandonar log estados con fusries
les ambientales para mudarsa 3 eElados con controles
. Adn 5 Ios estados quarfan hacer eumplir sus |eyes,
medios para diche cumplimisnio de la normativa que
3N @ desposicidn eran débiles y engomosns.

Tosdlo esto ha cambiade. Ahora tenemes una legislacion para
8l | deta contaminaciksn efectva que previens &l chan-
L BCondmics al raqueric un nivel da cantrol basico en lodas
3ies, hasta en los programas para el control de la contam-
faokn administrados por los estados. La legislacion es efec-
ﬁd &N varios niveles; desammllando estandares fimes pero
Bricticos, utilizanda mecanismos pricticos de aplicacion, re-
qunendo mecanizmos infegrados paia la delecsion e Infrac-
S f proporcionando auloridadas de aplicaciin solldas y
;ﬁdﬂm& Aunque todos estos slementos son necesarias pa-
@ 8l cumplimiente efectivo e a nomativa mi tiempo resulta
- BEmasiado imitado para discutiios. Por efio me voy 8 dedi-
B41 & describir los temas espacizimante vinculados a la api-
Eacitn de la narmaiiva. Voy a ufilizar como ejemplo a le Ley
federal de Agua Limpia [CWA — Clean Water Acf), nuestra le-
- Qislacatn para el control de la contaminacion de aguas. Para
 Bblablacer los esiéndares nacionales, la EPA requiers que to-
d85 25 grandes fuentes de contaminacién utiicen la mejor
i la disponible para raducsr dicha contaminacion en
SUS descamgas en aguas superficales. En el diez por clenio
de:los casos (donde no es suficiente para producir b calidad
agua nacesaria para & uso deseade de un cuerpe de agua

B parlicular), se requiere que tas fuenies de contaminaciin
reduzcan la contaminacion de sus descargss adn més. Las
Meries de contaminacion de aqua fienen que poseer los per-
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misos emitidos por la EPA v las agencas estadualas deben
cuantificar las reducciones de efiuentes en Wrminos simples.
Por dltimo, s& eslablace un amplio rango de acclones adm-
nistretivas, chiles y criminales para 1a aplicaciia y el cumpl-
mienio de la normativa, que la EPA, (o8 estados o los cluda-
danos pueden inferponer &n Conira de violaciones a la ley, La
Lay federal de Agua Limpia autonza &

& EPA 8 eslimar el valor de [as penas por violaciones v os-
denar el acatamients an & orden adminisirativg;

& EPA, loz estados v los cludadanos a sobeltar que &l po-
der judicial emita sentencias de cumplimiento de obliga-
ciones v valle las penas civiles de hasta us$25.000 por
wiolacian, por dia y

& El gobierno federal a interponer acciones judiciales con-
tra los violadores buscando iz prision de los mesmos de
hasia 3 aftos y multas de hasta us$50.000 por dia de vio-
[acitn {con dobles sancones por reincidencia),

La mayoria de las egencias de control ambianial tenen una
autcridad similar en su estado.

Las leves federales aulorizan a 106 cidadanos a Nacer cum-
plir la normativa conira violaciones a [as mismas en (os juz-
gados federales y solicilar penas civiles y ordenss judiciales
de cumplimiento. También autorizan a los ciudadancs a ini-
ciar juicio conlra EPA por no cumplir con su deber, solicitan-
do una orden judicial para gue EPA cumpla con su funcidn,
Los ciudadanos peneralments recumen a ambos instiutos,

Tanio a nivel federal come a nivel estadual, esias acciongs
para al cumplimients da la normativa puedan ser infempues-
f=s confra las entidades corporalivas o gubernamaniales
dusfias y operadoras da las fuentes oe contaminacidn y los
mdividucs que causan las wolacionss. A menos que les oo
poreciones mismas sean rasponsables de sus violaciones,
ellas pueden demandar &l cumplimiento ecandmico de sus
empleados sin importares ks consecuentsas amblentales, A
menes que los empleados mismos se hagan responsables
de 2t violaciones, son pefsuadidos de une mansra demsa-
siado fell por sus empleadores corporaiivos a8 conRsaguir ga-
nancias econdmicas a axpensas del medio ambiente ¥ ubE-
zar los argumentas de la defensa de Adolph Eichmann.

El hecho de gue EPA, los estados v los cludadanos pasticu-
laras puadan haces cumplir la normativa conlra violaciones 3
i lay significa que aunque uno de elios no ianga la voluntad
da hacer cumplir |a normativa conira una violaclan signdfica-
fiva es probable que otrg lo hega,

Actividades y estrategias para Ia aplicacion efectiva de
la nermativa

Hasta la mejor de las leyes para la proteccion ambiental as
meramanie un pedazo de papel salg que exsta una auton-
dad de aplicacion de la normativa con recursos adscuados y
ung estrategia amglia y efectiva. En los Estados Unidos, du-
rante los afics sesenta, viruaimente no exislian rECUrEDS
destingdos a la aphcaciin v el cumpliméento de las leyes am-
biertales ni tampoco programas administraives coherentss
para el cumpliméento de |a nomaliva estadual o federal. Hoy,
tanio la EPA como muchas agencias para la aplicacicn y &l
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cumplimiento de la normativa tienen estralegizs de imple-
menltacion y de cumpliméentn amplias, Integradas, racionales
¥ oo recursos suficlantes para ulilizariss

Argenlina y los Estados Unigog tienan una legislacion similar
&n cuanto al manejo de los residuns pekgroses con autords.
tes adminisiratvas ¥ de cumplimianto de |g normwative ame-
Pliss para |3 proleccion de la salud ¥ @l bienestar pblicgs.
En los Estades Unidos las susoridades federales v estadya
les conjuniaments destinan mas de mif persenas a fa imple-
mertacion y el cumplimiento de = legistacian sobre residuns
peligrosos. Armades de recursae adeceados y valuntad poli-
tica, 8¢ han establecido todos dos estandares requaridos pa:
ra manejar residuos peligrosos, se emilieran permizos a fo.
dos Jos que bratan con residuos
los estdndares v cmplir con ios permisos. Mas dal 25 por
clatite da ka gente RHONAda & mplementar g programa da
residuos peligrosos se desting 2 control de bos permisos. Se
incluyen enre sus fas a los mvestigadores criminales, fiaps.
les, Inspeciores, personal fque toma muestras ¥ Irabaladores
de laboralorin, Come resflado de esle asluerzg las &80
clas faderales v estaduzlas han reducide drdsticamenta |
ENpOSIcon del publice ¥ del madio ambiente a 08 residuns
peligrosos. El creclante costy que implica
residuss pedigrosos alents gl reciclaje y el uso de Ia matarig
prima ¥ la fabricacion da productos qua no producen Fesgi
duos peligroses. Como resullado, la ganermcian de residios
peligrosos fue reduciss 3 mas de ls mitad

En Argentina hace casi yna decada que ustedes fienen una
*egislacitn similar. Tienen HN pequeio gnipo de funcianarios
dedicados y efectivos que Intentan implemantar Y hacer
SUmMpAT [a legislacian, y que estan progresando. Parg gy Ntk
mero es demasiado bajo para hacer af trabajo, ¥ el gabisma
no ha establecido los estdndares permitidos para los que

¥a he ecumido- fos cudadanos inleizn una accidn judiciad
contre: EPA para exigir fa realizacian de sus deberes en g
marco de la ley y siempre ganan. Sin Bmbargo Ins ciudads.
noe na tishen recursas cuando el poder legiglafive se rehusa
& dar los fondos suficientas P73 que una agencia cumpla
Con fa hormativa edectiy, .

Kingon Programa puede taner &xito sin una id&a cfara de sy
abjelvo y una estrategia amplia para lagrar ese ohjativa, En

provecho al mcrementar kos ingresos fiscales y disminuir las
costng. Dmarmnaaarrmia. &l cumplir con los reguerimien-
Ios amblentales generalmento ne mcrementa (oe ingresos
fiscales de la endidad sin que increrments fos costos: EPA,
Puede ser cuidadosa al ng exigir gastos de mas que ko qgue

I —

7B

B3 NBcesano pars la proteccian del medinamiiente, sing
bargo esto meraments no dsminuye ia iniciativa de g v
citin, no fornanta ECondmIcamants |a aplieacian, Parg g
tar positivamente a 13 aphescidn ERa Yiene que hacer qug
violscidn saa mes costosa, ¥ asf lo hace nslstiendo g
multa que hace que los beneficios aconamigss de & apjg
citn demarada desapasezcan

res por afia. Por supuesto que han evadids las 05408 P
OPerar ¢ de mantemimiento en esos res afics tamblén, S
PoniEndo que los costos de operacian ¥ mantemimienty gy
bren aproximadaments af quince par clento dal CApital, o
han ahorrade 150 mil dodares al aflo e 450,000, Eso es ynje
f de 750.000 dolares ancrrados en esos fres aftos de aph
CRNON gdemorada. i EPA na TECUpera por by menas 7500 F
ddlares, & violadaor se hg beneficiadn eLondmicameants -
EPA recupera &l mismo Manta, la aplicackn v 1a ng aplics

puede armesgarse a que no fes atrapen ¢ a ng lener que
g3 wa mulla elevads &f jos alrapan. La multa por ko 1

normativa al exigir su cumplimisnig, ¥ 12 teora econdm ,_:
pata determinar las sumas de lgs mullas, se esia habia it

Bemplo, ef costo del resrmplaze de fos recursod ambisntales
destruidos. Sin BMiArge, una pena excesiva de la ventaja.
BCONGMICE asegurada por fa no aplicacion siempre dabe st
vaduada para evitar fuluras violariones,

Laz ciencias econdmicas juegan un rol chave en las asirate |
glas efectivas pars el cumplimiente de la nomativg Log re-
Cursos deben ser ulifzados de ma midhers caioulada para
asegurarse &l mayor beneficio arhisntal Requiere de yna :

vilaciones que tisnen mayor impacts an el medio ambiente
¥ de |3 eleccién de la artoridad mas apropiads para cada
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|neluyendo en este calouic |a cantidad de recursos
s mEcanismas pare fa aplicacin de ka normativa
wan 3 precisar, El concendrarse en grandes biancos
5 de fa normativa no sélo tene sentido sino gue
spSArD pafa promover la percepcitn piblica de que di-

“Emiento e jusio. 51 sdlo e |uzga a |os paquefios
jores, 4 aplicacitn y & cumplimiento de |3 normaliva va
\ista coma econamica y polificamente proteccionista

fidades poderosas a expensas df jos ciudadanos
. Elegir mélodos de aplicacidn y cumplimiente de i
2 sahigmente s un refiso de que casi toda vicla-
3 sujeta a recursos sdministraivas, cviles o erimi-

|

L bes 1 s rECUMS0S Criminales para aquellas violaco-
raced o criminales de camera. Las penas administrat-
s sar aplag para evitar confrabandos ya sea da CFC o
—antes. Par otro lado [as sanciones crimingles son ax-

para muchas violackones de mifina. Ung de mis amé
3 & Direcior de |a seccidn de Crimenes contra 2l Me-
mhiente de nuastro Departamento de Justicia. Me conbd
s deltos contra ef medio embiente eran coma cual-
plro ciimen, posee elamentos como |8 mentira, el en-
o el mobo, hendos o muerios. Con lakes slemenios fas
arianes al Berecho Ambiental se parecen & ks delites
raticionales de violencia o defitos de propledad para que fos
Jueces kos fraten con senedad,

- Ademas, ia mayoria de las acciones para fa aplicacdn de la
 fermativa daben reschvarse por acusrda o conciliacion s los
 recursas han de ser uliizados eficentemente. Fara que las
. apencies puedan negociar en forma adecuads, los acusados
i creer gue les va a costar menos acordar que litigar.

||I
-51 '_'.q!n,pm gue |as agencias posesn programas exitasos,
| |8 sociedad debe percibir gue las autendades estdn dispues-
88 @ fiigar extosamenta i falla una negocacin, por ejem-
* plo; los juaces van a exigic qua tanto la aplicacion como &

ezl de |a pera sean mayores que & valor de un acuerdo
 £on kas autoridades.

. EPA desarmobd una estralegia para fa aplicacion y &l cumps-
Mienio de ka normativa incluyendo todos estos faciores. Pa-
& una o |as leyes que edminéstra tigne un patrdn de

_ apropiadas para todas iss wiolaciones. Para ce-
una desarmalld métodos pera determinar las sanciones

- SUE se recesitan para la disuasion econdmica. No se lega s
N acuendo con un vielador s ne exste un sistema soido de
ARicacon ¢ cumplirments de la noemativa, y una musa que
ﬁ#lhg‘mrm fue [a necesaria para hacer dasaparecer ios

- Barsficios eeandmicos de la aplicacion atrasada. EPA o po-

&mhmﬂm sin gue los jueces guieran imponer sancionas

- S8inctas al menos en |os cascs que van a juicio.

Son Ia ayuda de esta palltica, los recursos adecuados y |a
Asistancia de los jueces, el programa pars la aplicacisa y el
Sumpbmiento de |a normativa de EPA g2 dessrolld efsctive
TEflE, como g2 muestra an los resutados. La multa prome-
‘jilﬂ_Pﬂ |5 centarminacitn dal agus se incrementd mas de 100
WEles antrg 1974 y 1894, con muchas de [az mullas en el O
ime &fio por rmas de 1 millon de ddlares, hesta para cludades
SME Eameten viclaciones. Aungue nade fue 3 |a cares! por un
Belite srmitiental en 1574, se candend a 2.359 meses de pri-
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gidn por violar las leyves federales def medic ambiente en
160

La acfitud pablica v la regulacién

La actibud de [a comunidad regulads hacia i aplicacidn de fa
normativa ambients cambld marcadamente entre los afos
sesanta v [os noventa. En los afios selenta fa comunidad re-
gulada violaba ruinararmente fas leyes ambientales. Mo
existia ka Iradicion del cumpliniento de la normativa; la viola-
citn &ra mas barata que &l cumnpiimianto y los ciudadanos no
gran aplos para exigr su aplicacian, En los afids novewa &
meyoria de la comunidad regulada aplicd ias layes ambian-
lales. La cuffura de muchas grandes corporaciones cambid
para ncorporar el bienestar ambientad corno un vakor cultural
reconocido an las decisiones comarcizles Y esto sucede
porque (o8 garentes comercales son mismbvos de |3 socle-
dad, y como el reslo, reconocen que un medio ambiente sa-
ng &8 necesano para el benestar comon, ¥ que 88 accones
aud dafian & ambiente son anfisaciales. Por supwesio s
gedentes comerciales lambign saben que | vickan a5 leyes
ambienialas es probable que sus negocios sean el blanca de
Iz aplicacidn de la normativa y que puedan ser personalmen-
te condenados @ prisidn, EPA acslend aste cambio de actifud
educands 3 ta comunidad regulada en los requarimientos de
|2 fay y kas consecuencias por no cbedeceria. 5e educo ala
cormunidad siguiende la politica de ponerde un valor a las
multas mayores que |os beneficins econdmicos de las vioa-
ciznes. Se educd a la comunidad an que fos funcionarios
cofporativos v gubermamentales que participen en deftos
amblentales van @ |2 carcal. Al mismo bempo también sa fo-
mentd ol cumplimiento, reconociendo y aclamanda plblica-
mente a aguelias compafiias que son buenos aclores del
medic gmbiente y paniendo menos énfasis en las inspaccio-
Has.

Hoy en dia i mayoria de les empresas de cuakguier temafio
fienen una polltica formal de aplicacion de |8 narmativa am-
bigntal, la apicacitn ambiental es pare de 13 daseripoion del
trabajo de directores y perentes. También existe una widad
de apicacion ambesntal interna y un sistems de auddora pa-
fa Bsegurerse que sus medios obedecen la norma. Nuesiras
corporaciones multinacicnales tienen controles &n su Infrees-
truchure cuando se extienden en & extrangeno y hasta pueden
construir rutinariamente infraestructura exdranjera sl 5@ satis-
facan los estandares estadounidenses. Este cambio en i ac-
titud carpoeativa raflaja & cambio general en la actitud del po-
biico y &l mcremento en la efeciividad dal cumglimeento de s
modmativa, Nuestras compafiias quimicas han cesado la feba-
gacsn de los CFC pargua sabian gue no se podian beneficar
con 2 volasidén de la ley Y cesaron |a fabricacion antes de
que se las pldera, porgue sabian gue era o comscla.

El rol de los jusces

El cambio final entre los afos sesenla y los noventa fue la
valuntad de los jueces por cumplir con ks leyes ambientaies
ardenande su ephcackin estricia & imponiendo sanciones
significativas a las vitlaciones. Como menciona antes, en
1974 los jusces no imponian condenas @ prsion por dedios
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amblentales v tasaban modestaments (25 mulias por viola-
chones al madi ambients. Vi

4 0ug 88 o que CAMENS an fa respuesia da 08 [ueces a las
vinlacionasg ambisntales? En Mmuchos casos pe simplemeante
Una diferencia en las generaciongs. Los jueces de 1674 fue.
Fon educades en los afigs Cuarenta y cincuerta ankes da que
58 rBconociers g importancia de un media ambiente sano0
publico. Los jueces ds 1904 fusron educs-

Mediados de ing significa que nues-
tros jeeces no sBpan equilibrar los faciopss tradicionales
CUando se leg pidg Que emitan drdenes o Mmpongan sancig-
Nis 60 casos ambienialas. Por Supiasho, squilibran los valo-

2on |os valores erondmicos o personalas

e amileniales

7B

mas tradicionales. Sin embargs no tatan 3 fos valorag gy
bientakes como inferiones meraments porque son mas re
VOS qua fos valores tradicionales. Los reconocen coma
nifestaciones nuevas de valores tradicionales, ¥ i

el en gue estin escritas 8 103 jueces no
ra haceras cumplic estrictaments.

PO sUpuesto que los jusces de todos los PRis&s estin
fluenciades por al conocmients v las actitudes da sus ¢ e
raciones. Mientras of conocimiento de fa Importancia gue i
he un medio ambiente sano ss increments & o largo de i
gensraciones, también se incrementara a COMmprensidn g
|05 ueces on saber que los valores ambientales no son uy
infromisicn radical en ls estruciura de fos valores del Derg
cha, sing que son una mera manifestacion de aguellos
&5 can |a ventaja dal conocimientn conternporaneo, Los o -
gramas blen presentados y concebidos para educar g g
jueces en asuntes ¥ en &l Derecho Ambientsd pueden acely
rar el proceso de cambio 8 nivel judicial, Este cembio &5
eesano para i aplicacion v el cumplimiento efectva de ks
nmativa ambizntal.

2. Conclusidn

El derecho e solo un pedazo de papel adoptande aspirace.
nes dignas 8 menos que se aplique efectivaments. El car:
plimients eficaz de ks nomativa requiere que la legislaciin

Impedir las vidkaciones Nads de BE0 va 3 oounir sin que
genie lo demande y lo demande o suficientemente fusrte &
con constanca de manera que sus funcionarios Slegidos 1
designados sepan que & socledad cres qwe un medio ame
biente sano es uno de fos requisitos minimos para ef bisnas-
tar comiin, Mucha suerte con vuestrs misian para legrar to-
do esio. La tares que eligieron es larga y dificil. Pero =3
Importants. Mo es una exagaracion degir que el iduro dela
humanidad depende del txito que tengan ustedes v sus oo

legas en lodo el mundo.
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| mundo globalizado en &l que wivimeos las fronteras ¥ los
il dian cada ver mas tenues, aungue lodavia sub-
srianies antagonismos que dividen kEs razones y
5. Sin embargo, el Derecho es una discipiing que

franteras ¥ los antagonismos, en su incansable
aseglrar |3 convivencia social v &l maximo bienas-
wana a iraves del establecimienio de normas gue re-
ae conductas humanas. En un lenguaje més proacti-
ara lcarzar e desarrolio sosenible.

ante, podemos pragunlarnos, joomo el derecho pus-
bur 3 alcanzar &l desarrollo sosterible?, y sequra-
gada uno elaborard su propia respuesta, & pactir de
acimientos y las experiencias vividas. En este docu-
 quisiera bratar de dar respuesta a la pregunta formula-
o parfiendo de un enfoque filosdfico o conceplual, sino
¢ Ina aproximacidn pragmitica & parir de la expenencia
no an ol campa de ia kegslacion amblental peruana,
guando hablamos de normas “cumplibles”,? implicits-
estamos hablando acerca de i 1a Egislacion confribu-
e al rrodls sostenible o no, dado que esta principio ha 5=
fidlegiado come uno da los mds importantes paradigmas
! gestion ambiental en neestros dias.
racho y la legislacion, coma |a prncipal fuante genera-
de Deracho, daban estar impragnados de los crilenos
~ Sostenibilidad para gue podamas conlar con NomMmss
82 cumpibies. De otro modo, seguiremos hablando de
23 da papel, del desfase del Derecho respects dala
3d y de derechos y deberes que son maravillosa y axio-
enie formulados, pero que en la praclica se suslen-
Gudadanos imagnaros & instrumentos legales que
2N con susrte objelivos formales mas gue sustantives,
§ simplaments, no cumplen los objetivos previsios por
185 hacedores del derecho.

P& luego, a pregunita iogica @s ¢oomo hacemos para fm-
Pregnar al derecho y 2 la nonma con critenies de sosteniblll-
4507 y la respuesta aunque simple de formular, ciertamente

: _EWHH Paruang de Derecho Ambiantal
I '.i.-.ﬂf:.HMWan B BEta pEGeniaciin.

-
lss

* NORMAS Y REQUISITOS CUMPLIBLES: LA EXPERIENCIA PERUANA
' ROL DE LOS PODERES EJECUTIVO Y JUDICIAL

por Ada Alegre Chang'

no es tan faol de implementar: debemos articular el creci-
mienio econdmico, @l bienestar social v k3 proteccion am-
biental en la formutacian y aplicacién de las normas.” Da e&s-
t6 mods, una nosma § oparticulammenta |la de ceRrECEr
ambiental, no daberla ser definida fiameante como un su-
puesto que tiene una consecuencia logico-juridica respalda-
da por el poder coercitivo del Estade. La esencia de |a nor-
ma ambienial debe tener implicita 1as treés dimansiones de la
sosienibikdad, de otrs modo, &l balence de la aplicacion de
la legistacion ambeental en Latinaamérica y El Canbe, segul-
ra siendo deficitanc.

En este sentido, quisiera resaltar la imporiancis de acercar B
norma ambiental & ke dindmica acondmica y social y no sélo
a los complefos procesos & interacciones que se dan en
campn de los ecostslemas, ias reacciones fisico-guimicas o
la salud plbica.

Para ser cumplibla, & norma ambiental dabe ser coharente
con |as posibilidades fnancieras ¥ econdmicas para que fan-
to el Estada, como & sector privade v la sociedad civil, cum-
plan sus respectives roles relacionados con el curmplmien-
to de |zs normas y en Ulbma instanciz, para efectivizar el
caricter mstrumental de la norma jurldica, como hemamien-
ta social para alcanzar el mayor bienestar humano. Asimis-
mo, |2 narma debe ser un madio para optimizar el aprove-
chamienio de los recursos nalurales y |08 recursos
disponibles para la gastion amblental en general, a fin de evi-
tar desfasas entre &l mandato normativo y las leyes del mer-
cado, de la costumbre o las idiosincrasias locales. En estos
termpos en los que se han desamcliado sofistcadas leorias
de andlisiz econdmico dal derecho, estas afirmaciones sue-
nan cati de perogrullo. Sin ambarge. lameniablamente adn
sequimos alestiguando |3 creacion de nOMas Gue no &
sustentan an una evaluacidn concienzuda de 103 recursos
econbmicos realmente disponibles para efectivizar los man-
dalos legales y & nofmas que establecen mandatos incon-
gruenies con la realidad sodoscondmica en la que deben
apicarse. Los criterios de eficiencia econdmica, competitvi-
dad y opfimizacion de recursos, siguen estando fuera del
campd dal kegislador.

iﬂl:p_ia degarmollo aesienbie enpkote oYBE GAMENECRES ¥ CONdCONES Somo $on s aspecias cutiurales; polilcos o conodimsanin centifics &
Mesccningias exstantes pars evakuar a propla sasleniildad, las dimensicnes sccndniica, ambiental y soesl son genetsimenie aceotsda como las

 bases del donarrelie sostenble y se uflizan er eals docusmano. Eeplands inglistamants qua alias agiulinan grueaamarie atros fBCiones

g
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Alge similar ocurre en ralacidn & la dimensidn social Dado o
caracter transversal de lo ambiental, ias normes en esta
cEMpPD cruzan diversos sectores, grupos sociales 8 inere-
ses5. log cuales al no tener & mismo podar de negociacidn,
Inflvencia o capacidad para asimilar los mandatos legales,
hacen gue an & practica, se generen disiorsiones tanio en ol
Supuesio de las normas, COMO &n su propia aplicacion, 5 kas
normas ambientales generan mayor pobreza o malkestar so-
cial, 25 normas ambsentales no son sostenibles y, en conge-
cuencia, lendran un bajo nivel da cumplimients.

2. La norma ambiental como proceso

La norma ambiental no &3 un fin en i misma. Mo debe sar
cencebida sblo come wn documents juridicaments perfecto o
Coherente ¥ ni saquaers, como el resullado del consensa de
ips actores clave. La nosma juridica en general, no es sing-
nimo del instrumanto |uridico que |a contiene (Ley, Decretn,
Resolucitn, Direcliva, etc), &5 en realidad, 8se mandats g6
neral y absiracio que establece la autoridad compatents & fin
O alcanzar ef fin Uilime def derecho, que es el pleno desa-
rrofln humano,

La norma embiental debe ser conceplualzada como un pra-
cesa, &n el cual se legilimen las aspiraciones, necesidades y
roles de lot sujetos de derecho involucrados o relacionados
con @l supuesio normativo, pen adernas, en el cual estén cla-
ramente detallados ks pasos, mstrumenios y mecanismos
gue deben implementarse para alcanzar el obyetivo de ka nor-
ma. A un objetivo deben corresponderla metes, BLCONAS Y rg-
sullados verificables. E| problema es que las normas refigjan
objelivos del legistador o de los actores que pericipan en e
Procesc de elaborackin de |a norma, pero las enemias v Ios
fECUrsos gue se deslinan para esbe fn se agotan en la mayo-
ria de fos casos con la promuigacian y publicacin de s nor-
mas, que pareciera ser en muchos casos, la mela Bnal ded
Frocess. Pareciera coma que nos concentrdramos en hacer
& norma y que Inconscientements esperiramos Que se.cum-=
pla simplemente porque esta técnicamente blen disefiada o
parque miagrosamente las fuerzas soclales ¥ econdmicas se
deben alinear. No se susie definir una estrategia de implg-
menacion de las normas, en ks cual los recursos econdmi-
cos. los inslrumentos, roles y precisaments esas metas ¥ BC-
clenes vinculadas al objtivo de '8 norma, estén claramenie
identificados. Por edo, los resultados muchas veces no coin-
Giden con el cbjefivo frazado por &l legislador,

La norma no es suficienta para modificar las conductas hu-
fanas que busca regular. Es una condicidn necesaria parg
gensrar o legifimar procesos ¥ debe ser conceptualizada en
si misma come un preceso, gue ene su &lapa de nacimien-
to [elaboracidn de & noma o formulacion del mandato fe-
ga), de maduracion {aphcacida y cormeccliin de la narmaj, da
envejecimianto (desfase con ka realidad que BIEMpre gs mas
dindmica) y muarte {dercgacion), De otro moda, la noma
ambental seguird equipardndose esencialmante con un pa-
pel, con un elmule de buenas asplracionss, que &in ambar-
90, no contituye eficazmente a lograr la sosteniblidad de
fas conductas humanas, ni de los Proces0s socicecanimicns
que la subyacen

Gi enfendemos la norma ambiental eomo un proceso Bajo je
términos plarteados, debemas analizar ontonces, cada gfy,
pa de ese proceso para identificar cusles son los asg 2ol
esenciales que configuran resultados eficaces en k2 apie
Cin di [a norma, en cada una de dichas efapas. Tiene g
haber prinzipios, condiciones y requisitos qua contribuyar g
cads etapa de la vida de una norma, a lograr los resuliad 1
E5perados con su aprobacidn

Sin embargo, en el Perd hay deficiencias impofantes an |

ciclo de vida de fas nomnas ambientales, es decir, én lag 4
tintas etapas que van desde la formulacian de fos mands
legales hasta su deregacion. De heche, en una investiga Cid
realizada por |a Sociedad Peruana de Derecho Ambiental uy
la década de ks afios cchenta, se identifics aredador
sels mil normas ambsentales de los distintes niveles de go-
biemo, que directa o indirectamente incidian sotve lo am.
biental. Sin embargo, en la Encuesta Nacional de Medio & P
blenfe realizada por el Instituto Cudnto del Pari, en & &%
1967 s¢ defermind que el 34% de ka poblacion entrevisiads
consideraba como "muy escasa’ |a efectividad de las medi-
das lomadas en la gestion ambiental. Si bien ef resultado ng
estaba circunsorito exclusivaments a las medidas legales,
clertamente también Ias inclula y a practicaments 5 afios de
la realizaciin de dicha encuests, ks percepcion genera da fs
pablacion peruana, ne parece haber variado significatval
mente.

Esla realidad es comdn sunque con ciertos bemoles, & prde =
ticamente fodos los paises de Ameérica Lating y E| Carik 5
Entorces, quienes trabajamos en el campo del Deracho 3
biental, tenemos la responsabilidad de repensar 12 nom
ambiental y oe genarar |as comecciones debidas en sus di
tintas elapas para dotanas de mayer eficacia. Es imporiants
recordar que [a norma no debe ser s8I0 un instruments reac :
livo que va legitmanda procesos, ks juristas que trabajanen
& campa dal Derecho Ambiental tienen la responsabiidad de
dotar & la norma ambiental de aguelios atribulos fque la cons-.
tiuyan en una efectiva herramienia para alcanzar el desans-
ko sostendic

3. Requisitos para la elaboracién de normas
ambientales eficaces

Debemos fener an cuenta que los problemas relacionados
Gon of cumplimiento de una nomma, deben ser analizadas
desde su propio nacimiento. Si 13 norma nace defectussa o |
can fimitaciones, seguramente va a faner un bajo pivel de
cumplimisnio.

A continuacidn se hace una revision de algunos requisilos ¥
condiciones que deben eer debidamante observados al for-
mular y aprobar nommas ambientales, a fin de establecal
mandains legales saldos, que nazcan con atributos sufician-
tes para gue el cumplimiento de la nomma sea realmente vig:
ble o posiple. Cuando se aprueba una norma sin considersr
aqualios atibuios gue posibifitan sy cabal cumplimiento;
précicamente @& estamos condenando a ser simplemente;
una narma de papel
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a0 Chvil Peruano de 1884, establece que a validez da
o juridico estd condicionada al cumplimiento de cuatro
-« espnCiales; agents capaz, objeto fisica y juridica-
, fin ficio y cumplimiento de |a forma prevista
jey.* 5i bilen el concepto de acts juridico es mucha mas
ol gue & de norma juridica, es partinanta recoger astos
los para defarminar cudles son las condiciones de
da una norma ambsental. De este modo, puede sefia-
que la normia ambkertal también tendria que cumplin
\dichas requisiios. Es decs, que la noma ambiantal de-
- gmifida por una autoridad competente, debe versar
e un ohjeto fisica y jurbdicamente posible (acciones cum-
4. debe fener una Snalidad licita y debe ser emitda
me a las formalidades eslablecdas en kB lay.

A msios requisitos pueden afiadires olros, tanlo formales co-
o sustantivos. Marcial Rubio, un importanie jurisla perua-
o6 sefizla en eplcacidn de la Constitucidn Perusna, que pa-
. una norma séa walida, se requiers que ademas de
yj?mm sea comgalible con (85 normas de supenor je-

=

“Bin embargo, & pessr de exislir este mandalo conslilucianal,
# praciica se dentifica en & Perd con relafiva fracuencia,
nofmas que son conlrarkas a olras normas de mayor jerar-
‘guls & incluso & la propia Constitucion. Asl por ejemplo, se
puiede citar la Ley N° 27 580 y su Reglamente, sobre cotce-
i Miineras en zonas ubanas, la cual sefiala que s una
~bona whana, no estd reconocida como fal mediante una Or-
“denanza Municipal a la facha &n la que se olorga una conce-

| minera, el Minsterio de Energia y Minas fija este dere-
0y les gobiernos locales ocomespandientes no sdlo no
pieden oponerse 2 esta determinacién del uso del suslo en
8l Bmbito de su urisdiccidn. sino que ademas deben reconc-
0. Ezla norma puede ser calficada como ‘invilida™ por-
QU confraria la Constifucidn, qua eslablece que compete a
105 gobiarnos kocales determinar & uso del suelo en su [urs-
oion. En palabras de Marcial Rubio, se podria eafialar que
licha Ley 85 una norma wigenta porque ha cumpiido con to-
05 o requisitos de tramite necesarios para su aprobacion,

- PEM no s vélida porque es moompatible con la Constitu-

an

@;lmharga, ademas de vikda, para ser cumplible la noma
. @fbiental también debe intsgrar en su contenida las iras
Granges dimensiones de la sostenibilidad, Es decir que, co-
- mahablamos sefialade, su contenido tiene que ser coheren-
I8 eon ol cracimiento ecandmico, ) bienestar social y la pro-
Becien ambientsl y para elio, la norma requiere ser
[Bgibriada desde su propio nacimiento, por los mitiples ac-
Mares asociados a esas tres dimensiones. La nomma debs

e

881 debidaments coondinada can &l conjunto de autoridades

E0N Eompetencias relacionadas con & mandato legal gue se
.-_'_'_‘_—-
* Briun 140,

:H-th W Bl Sigtams Ariden. Inireductitn o Derscho. pag 194,
~|bidem

pretende eslablecer, necesits ser concartada con el sector
privado y fiene que incorporar & aporte de |a sociedad civi
medignte wigs eficeces de parficipacion ciudadana. Por més
fusirado o mepanmentado que sea o lagislador, siermpre da-
be contar con &l concurso de los aclones gue estan o esta-
ran directa o indirectamante comprendides dentro del ambi-
to de dicha nofma, porque son elos quienas tendrin que
cumplir o demandar & cumpliméenio dal mandaio legsl

Por &l caracler sistémico dal ambiante y de los componenies
que b infegran, k& norma ambiental es esencalmente fran-
sectorial v por ende atreviesa e esfera personal de mdiples
actores. Puede eslar crieniada a consolidar los diversos pro-
cesos gue afectan al medio ambianis o 2 relacionan con -
te, pero también puede ser utilizada proactvamente a fin de
EroWoCar Camidics o QENerar procesos que impulsen un me-
jor refacionamiants del sar humana con & ambignts, y &n dl-
tima instancia &f desamodo sostenible.

Si la norma ng es legitimada desde su nacimienio &5 praba-
ble que su supuests de hecho o |a propia consacuancia jurl-
dica prevista por el legislador, no tenga un correlalo adecua-
do con la realidad, ko cual genera que os aclores ciave no se
apropien del mandaio legal, no o sientan legHime y que ade-
mias, cuastionen [as alrbuclones de [a autoridad para emifir
o exigir dicho mandato. La fala de adecuada coordinaclin y
consulla en |a fase del nacimeenta de la nomma, usualmente
58 BRpresa postercrments en nommas con bajd nivel de cum-
plirmienta.

En & Perd & ha avanzado en esle aspecio ya gue ks meyor
parte de [as normas ambientales apobadas duranie la dlfi-
ma década han tenido algln nivel de congulla prévia a su
aprobacidn. De hecho, el afio pasado se publicd U profec-
to de Decreln Supremo que establece que tados los proyec-
tos de normas ambsentalas deben ser publicados previamen-
te & su aprobacion, por un plazo de 30 dlas en ¢ diario oficial
El Peruano, en el cusl se publican las normas lagaies an el
Per. Bl objetivo &5 que la autoridad competenta reciba apor-
tas do la cudadania. Lamentablemente, hagia la fecha no
ha sido sprobada Sicha nonma, Asimismo, en el afo 1983 se
estableci que los pardmetros de confaminaciin ambiental
deben ser elgborados & través da grupos de trabajo mtegra-
do% por reprasentantes de los sectores plblico v privado, lo
cusl e viene cumplendo

En 1997 & Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)" cred
&l Marco Estriciurel de Geshin Ambsental. un sistema de
coordinacion de la gestidn ambiental a distintos niveles, an el
cusl s& establecks un macanismo paricipativo para i alabo-
racian y aprobacion da normas ambientales de caracter tran-
sectorial, el cual mcluye |a padlicipaciin de representantes
del sector pdblico y privado en 13 fase de etaboracion wecni-
ca del mandato ksgal (Grupa Técnloo) y ademas, el cancur-
s0 de log viceminisiros de Estado en la fase previa a su apro-
bacion (Comisidn Amblental Transsctadal), a fin de darle &

* Ruiniday Amblenal de paie, Creaca medanie Lay W' 5410 publcade el ZaH2MEM

k
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vigio busno polilict. A 13 fecha se han constiuido 52 Grupos
Técnicos en distinlas ciudades def pais

Por odro fado, cabe safalar que en general se percibe una
mayor apertura de las autondades competantas pera consul
tar sus proyectos de nomma y asimilar |08 spories recibdos,
&dn cuando todavia aparecen algunas veces, “nomas sor-

presg’,

b. Deben ester respaldadas por un marcs nommative co-
herente, claro y flexible

A pesar de lo sefiglado, no es suficiente que una norma sea
valida ¥ legitimads: desde su nacimienio para tener un ade-
cuado mivel de cumpiimiento. B ordenamiento juridico am-
biental tamiéen debe estar debidamente arficulado para que
la nomra no & conviera en una iske dentro de una marafia
de mandatos que se confradicen, dejan vacios o Baunas del
derecho y abran |a puerta falsa pars evadir el cumplimiznto
e nuesira norma vabida y legifimada. Lz faka de coherancia
o ordenamiento juridico debilita el curngsimients de 1as nor-
mas. Lo mismo sucede cuando el ordenamiento juridico as
muy compleje. Esto dificulia el entendimiento de |as obliga-
ciones que deben cumplirse v limétan la posibiidad de que la
poblacion coniribuya eficazmente a colaborar con 2 sutor-
dad a fravés de o parficipacian y vigilancia ambiental cluda-
dana. La legizlacién ambiental deberia susfentarse en algu-
nos (pocos) instrumentos de gestidn ambiental claramante
reglamentados y no an mikliples insfrumentos de gestidn pa-
ra situaciones similares, porque esto finalments confunde a
quienes daban cumnplir o hacer cumpdic 1a norma.

El marco kegal ambiental tambign dabe ser fiexible para ade-
cuarse a las inferacciones de los elementos del ambients,
para penmite |2 aciuacidn coordinada ded conjunts de aciores
gue intsrvienen en |z gestion amiblental y para no constivir
s& Bn una camiza de fusrrs para |a propea adecuacion del
mandzio legal a la realidad, compuesta por una sere de ac-
bres v factores helerogéneos y camblantes,

Esta es ung de los principales problemas de las normas am-
beentales en el Pend, Como en lodos lados, las tenemos bue-
nas, regulares ¥ malas, pero ol ordenamiento jurldico am-
biental del pals es adn inorgdnico; a5 compslencias de las
autoridades no estan claraments delimitadas, agunas nor-
mas 5e sustentan en principics o oriferios confradictarios v
hay vaclos que dabllitan |a actuacidn de la autoridad, parmi-
tienido que los sujetos de fa norma cuestionen legaimerte au
aplicacian e impugnen los acios de (@ autondad.

¢, Deben estar respaldadas por una autoridad sélida

Un aspecio que configura o concepto de norma juridica es
&l respaido coercitvo ded Estado. Por ello, para que una nor-
ma tenga un buen nivel de cumplimisnto también se regue-
e fue haya una auloridad competente con funciones, atribu-
clones y recursos suficlentes pare promover v exigic
eleciivaments & curnplimiznts del mandalo lagal e imponer
tas madidas cormeclivas que &l caso amerita.

Una auteridad sdlida implica compelencias claras, capaci-
dad da Influir en la foma de decisiones polificas del pais, re-

B2

CUrEDs humanos, econdmicos v administrativos suBcientas
para cumplir con & conjunts de obligaciones que astén 3 5
cargo (definr polificas, hacer normas, atender denuncigs
aprabar instrumentos de gestidn ambiental, paricipar en gry
pos facricos de trabajo. etc). Asimisme, implica tenar yh
medslo de autonidad ambiental coherente e integrado. Ag)
una autoridad que establece prioriteriamente mandatos da
comande-control debe tener una estructura y recursos distin
tos de los que debe tener una awloridad que se apoya prig
ritariamente en instrumentos scondmicos o de mercads: ng
autoridad coordinadora como es of caso del CONAM en g
Pani, debe fener funciones ambisntales distintas 3 las da
una enfidad conceniradora de funciones, como es un Ming.
terio o Secrebaria del Ambiente. Una enbded coone
tene que lener funciones transectoriales claras para asegy
rar y exigir ka arficulacion de las distintas unidades écnicas:
ambientales que partenecen a los distintos Minksteriog de
Estado. La falla de coherencia en e modelo de la instiueige
nalidad ambiental dal pais debilita significatvarnente &l cum
pimiento Je las nomes: amiientakes,

La autoridad también debe asumir un liderazgo elaro v gk
ble en la conduccidn de la gestidn ambiental y en & sapi
mignio de fa normatvidad. Debe difundr la legislacion am
biental existents pars orentar su cumpimiento ¥ tene que
crear esa atmasfera de cumplimiznts de fa norma que
gue el seclor privado desisla de evadic el mandato legal, Mo
siemgre una sancion muy feerds o severs s la que asegus
&l turnplimiento de las nommas, mas ain cuando el resps de
que se efeclivice la sancion es bajo. La carteza en |a aplic-
cibn de la sancitn es ms fuerle que su propia severdad
Para ello, la autoridad dete estar dotada de recurses y air
bugiones suficientss para ser ess figura protagonica que res
palde g cumplimients de k& norma ambiental

En el Pend &l marco insfitucional de [a gestidn ambiental es
débil perue existe un fusrte y marcado centraismo en | &
gestisn ambiental, que ha conducids a QUB existan aacass
snidades de gextidn embiental fuera del Gobierno Cenfral
Nacional, dentro de ellas sk algunas ofizines con muy po-
COs racursns en algunos gobiemos locales dei pais. Elis g8
particularments complicado, si tenemos en cuenta que el ‘
i es un pels con una poblacion de cerca de 25 millones 68
habitanies, asenlades sobre un lerritorio que se extiende 50
bre 7 2B5.000 km®, atravegados por la Cordifara de los A
des que con obros faciores determing & existencia de 3 18
giones en el pals: costa, siema y salva, denfro de fas cusles:
tanemes realidades socoecondmicas mancadamente difes
rentes, (diosincrasias y raices cullurales particulares en catss
una de elas, y edemis, 24 Depariamentos (unidades gaopts
liticas), cerca de 2.000 gobiemos localas y B4 de tas 113 20
nas de vida recanocidas an & mundo.

A sie panorama se suma la progia debilidad de |as unids
des ambientales del Goblemo Ceniral, las cuales son ingian=:
tias con poco respaldo polifica y muy reducides recursos, IR
cluso de cardcter humang. |

Ademds, €l modelo de gastion en 81 mismo, adalece de dé
ficiencias Importantes al no haberse podido articular las
wersas competancias seclorfabes entre si ¥ enfre ellas, G0t
las que comespande a los gobiernos locates, Esto redundd
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MECANIZMOS ESPECIFICOS PARA LAAPLICALN

¥ CUNPLIMIENTD DE LA NORKATIAA AMBENTAL

~ arens normativos inorgdnicos v en confiictos entre las
andae sufprdades, habibndose generado casos &n log que
g & 7 autoridades han prefendido eplicar una sancin
'am&mmma infraccidn de las normas ambientales, en
in a sus respectivos mandatos isgales, que son en al
§ aspecios, peneraies & impreciscs. Tenemos una auto-
Sded coardnadora, 8l CONAM, que debe arficular [ gestidn
48l conjunts de autoridades sectorialee, sin embargo, no
2 con un Conséjo Direclive realmante representalivo
p de autoridadas y sectores y no ha logrado can-
alin mecanismoe eficaces parg evitar los confiiclos de
ercia. Esté s un problema que al final terrming sien-
'_ sfin por 8l privado & fraves de los diversos mecanis-
i m . administrativas y judiciales de impugnacidn ¥ resol-
itn de confiiclos.

. Deben estar respaldadas por una cludadania con ro-
de participacidn y vigilancla claros

modemo esté regido por el principio de subsidia-
an virud del cual debe focalizar sy acluacdn en
2e acciones o actividades que no van a ser realizadas
privado, séa porgus no son rentables, no estdn inger-
| dinamica del mercado o 500 esentialments de ca-
fcter mandatorio. El Estado debe concentrarse fundamen-

fiente: en lo pdblico, &n aquelos aspectos en fos que se

uigre una gestin integrada y centralizada en representa-

ded conjunio de parsonas que integran l nacién de un
tama pusda ser |a definicion de pollticas. la aprobacidn
5 0 la realizacion de programas de asisbencia social,
il no debe competir con of seclor privado, debe de-
& &8l se desarmolle y cubra todes agquellos campos en
2 la actuscion del Estado no es necesana,

dariedad es congreents con un aparato sdministia-
ivo relztivaments pequefio, concerfrade en &l ejercicio de
_nnn pablicas, el cual para ser mas eficaz debe ser

2meniads con la parbcipacdn ciudadana en la loma
ﬁnmnu De este modo se podrén apeovechar major

Lursos del Esiado, se tomarén medidas mas eficienies
#vitardn posteriores confiictos y retrocesos en las deci-
188 adeptadas,

Mearar ol nivel de aplicacion o cumplimiento de las
& 82 necesano Involucrar a la ciudadania en ka toma
SENES, 83 decir, en el proceso de efaboracion de las
5, d2 modo tal que éstas sean socialmente legitimadas
SNsuiuyar silo mandatos verlicales aprobados per la
=3U. No obstante, este iwolucramiento de la cudada-
quiete de vias y regias claras para ser efectivo: acce-
) adecuada y oportuna, instancias o procedi-
e parficipacion asequibles, rendicitn de cuentas da
: Ardad respecto de los Bportes recibidos, entre ckos,

. Bl apoyo de la poblacion no se debe limdar ex-
Menie & la toma de gecisiones, debe acompafiar todo

0 -:hla gestion publica para compiementaria & inciu-
3 que |a propia avtoridad que B representa, cum-

pla con el mandate legal, De este modo, |a padicipackn ciu-
dadana complamenta &f cardcler subsidiario del Estado mo-
demo y refuerza la democracla y la gobemabiidad,

Las normas ambientsles deben estar respaldadas por e =
der coercitivo del Estado y & vigilancia cudadana g fin da
eredr una verdadera almbsiera de cumplimianto del manda-
o legal.

En & Cadigo dal Medio Ambienie v los Recursos Maturales
el Penl® (1980), sa reconocid expresaments & derecho de
loda persone & ser informada y participar en 18 toma de de-
cisiones relatvas al medio ambiente, Posteriorments, obras
normas han establecido alguncs mecanismos de parficipe-
cidn cudadana, como las que disponen la obligaloredad s
realizar una consulta pdblica previaments a ka sprobacitn
del estudio de impacto amblental o de panerio por o menas,
a disposicion del pdblico Interesado. Ya a nivel de un proyec-
io de reglarnento ambiental del Sector Agrario, se establace
un mezanismo de rendicion de cuentas de la auloridad, por
&l cual esta debe amdir un informe anles da k2 aprobacion
del estudio de impacio ambiental, dando cuenta de porgué
no acepid fos aportes de la ciudadania o si los acepld, sefis-
lando las madidas dispuestas en relacidn a elos, Ademds,
cabe resaltar que I8 nuava Ley del Procadimienio Adminis-
fratno General indica gue la no realizacidn de ls consufta po-
bicg, en los casos qua comesponde de acuerdo al mandalo
tegal, implica |a nufdad del procedimiento adminkstrativa,

Mo obstante, aun £e constata que los mecanismos de pan-
expacion ciudadana cumnplen tan séio parcialmenta of objab-
w0 o8 |28 normas, ieniendo resullados mas formeles que
sustantivos. Ello sa expica por una débil cultura ciudadana y
porque algunas autondades atn son poco pemeablies a
transparentar sus procesos de toma de decisiones.

Por afro lado, as pertinente resaltar que i bien en al Pard
aun no s2 ha establecido normas expresas de vigilancia am-
bients! ciudadana, cada vaz se conoce mas expenancias oe
grupos sockales organizados que se aniculan para vigitar ef
cumplimiante de las normas ambientales. Es probable que
eslas axpediencias se posiivicen a través de normas en las
fque 52 recontzca que la paticpackin cudadana acompana
todo el proceso de ta gestion plblica v no s& agota en la fo-
ma de decisiones.

&. Deben ostar respaldadas por un régimen de premios
y castigos

La flscalizackdn ol cumplimienio de kzs nonmas o en ofros
l&rminas, la vigilancia, segusmiento y control de fos manda-
tos legales es uno de los aspectos mas débiles de la gestidn
ambiental en América Latina y El Caribe, lo cual expiica an
parte su bajo revel de cumplmiento. A eflo se suma una dé-
tdl conciencia de ko amieenial y de su importancia. fa pobre-
Zay las crisis econdmicas, procesos productivos basados en
lecnologias, procescs y praclicas obsoletas, que no contrl-
buyen a un buen desempafio ambiental, endre olros factores

Mcrein | e .
SR Legislubve N* §13, publicado el 08 de seembre de 190 Primera noma genenal de medo amoenis en o Peni
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1* CONFEREMCIA INTERNACIONAL SDERE APLICACION ¥ FUMPLIMIENTD DE LA MOBMATIVA AMEBIENTAL EN AMERICA LATHNA -

Filg
QUE generan un entomo poco aprapiade para la legistacién yores efecios confaminantes esta afecdada a un menar e

ambienial, de impuesios v fiens tonsecuentements, menor prasip
Por ello, s necesario contar con un medelo de pestion qua 12 0850ia de mencres impacins ambientales,

intransgredibles por estar asociados a objedivos de salyd pi-
bica o ciertas valores ambienlzies que o Estado ha prioriza-

dotutelar. De este modo, &l Estada Wndrd que contarcon o 4, Ocho principios que deben inspirar la agp
TecLrsos suficientes para Racar MSpeccionss o audilorias

| il cacién de las normas ambientales i
Que e permdan evaluar si s & cumpieende o no 'z norma . p..
i o oo 1 Estado tended que estar praparara para asy. U ez aprobiada, la noma ambienta debe ser apiicay
i fa carga d I prueba y demostrar que e| Privada ha jn. PO & sector privada que debe acatar y cumply el mand; ol
ffingide la norma y que en consecuencia meraes Que se lg  PO' 13 Autoridad qus debe exigi su cumeimiento. En alyurcs
anlique una: sancidn Obviamente, &l Estado tambian tendrg  ©@508 &l mandato legal sard clars e irefutabla. Sm:ern p
que estar preparsdo para apiicar ¥ elecutar Ja sancien oo ©1 MUChOS olros casos pwd&hatuk.ruu 3 UNa intesprsig:
mespondienta nﬁndulaa_mtﬁ:famnsmumm Juridica que debe a

D ey Ll St o [ I e T T o ot

Cusnla que ka legislacion ambienta| 8584 dotada de ciarfeg

peincipios que deben ser observados para fortalesr o
desanfpaﬂn amblental Hay diversas Expefiancias en Amar. |etivos de la polities ¥ la gestion ambientsl. Cen 25hé prons

ca Latina y otras partes dal mundg que dermuestran cémo s sito, 5 conlinuacion se hace una resefia de ocho principios
taritas, cuotss o i esencigles para fortalecer ef cumplimients de iE5 nofmag

centhos, se pueden alcanzar mas eficienterments los objet-  ambientales.

o5 de prefeccion amblental Nos referimos por elemplo, a

los ca nspnrmﬂ!arrmaﬂiﬁnaﬂ:aﬂupmulwﬁnianm .

de agurgs residuales. al mayor impuesto que grava los com. & OrieNtacion hacia ef dasarroli mawsn ik

buslibies mas contaminanies, a las cugtas individuales da gl Derecho, ni of Medio Ambients son fines en si mismas.

Pesca o las cuolas de confaminacin transferibles y ainsze ormern busca el mayor desamalo humano y el segundg

llss o clasificacionss qUe s& asignan en ncidn del desem. ©5 Una condicion necesaria para aleanzario Par efio, tanto &
pefio armbiental de ung entidad. En esle caso, [ actuackn

Eiﬂl}m‘aciﬁ.ufmmfapfﬂgiaapﬂcanﬁndalﬁ nermas @
del Estado 85 menos activa que an o sistema del ‘gamote” 0 bienlales debe gslar enmarcada por los criterios de soste -
la sancidn, Agqui Iz carge de la prueba | fiane pl privado, & bifidad, eslo es i i

el g i i e L BN g
'ﬁ'-_ Tl . Sy g o e e g Lo L o

En general, s recomendabis adoptar un sistema mixio, en TH;E m“;-j;—m imlh;a{m ::‘arr:ﬂamd:r &
Bl cuzl s& utiicen insirumentos econdmicas Para aguelios alca ! l das;mh ms:arﬁbf: % N -
a5pecios o seclores de ks gestion ambiental, en los cyales i '
=23 posible establecer un *pramig® que constiluya realmenie

un incentive para la meforla dz la gestidn ambiental, Entoda b, Frimacla de los bienes & intereses |uridicaments & 3
Ca50, 8l cumplimients de la norma siempre debe taner un telados por

costn nferior a la sancian o sl 0", De olro modo, ue- : 5
0 de un andlisis valuario o Iwﬂrlu de nm{n-l:ne-::ﬂnfu, En & Derecho Ambiantal M8 que en olras ramas del Den
Feauaments se oplard por incumpiir ol mandato, A ghio . 570, tebe Priviegiarse el principlo de primacia de fa ;.
be afadise que el grada de certeza o predicibiidag que ! g “'““‘”’I”EE s hines @ o e
erecen Ia aplicacion de |2 sancién v el otorgamiento del pra- ¥ hulsclalp o aapa: m: E'” la
g famkén serdn neiderades por el privada en dichogng. o am]:_uarrta AueGar u un FWna, framing 2
fsls ik proteccion real de aquelios, sobra toda cuando estamos

Trente a blanes tan sensibies como san 1 salud plbiica, o8
Ep &l Per las nommas & cenfran esenclaiments en un BS-  ecosistemas, [a florg ¥ fauna sives

tre o las dreas naturales
Quema de comande control, hahiéndose desarrohady algt-  protegidas.

- R R

sectares de 12 indusiria manufaclurera y pesqueria. En cuan. & Soherencia del marco normativ y construccidnicon: f
to-&d vertimiento de dquas residuales. cabe sefiglar que las solldacién de un sistema naclonal de gestin am-- '
121as s fian asencialments por yolumen da vertimiarts y  Disntal

_ Es un principlo general def derecha aquel que sefiala que fas
58 presents una distorsisn toda vez AU 13 gasolina con ma-  narmas deben ser dplicadas e mierpretadas, segin se ol oo
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MECANIEMOE ESPEGIFICOS PARA Lk APLICACION ¥ CUMPLIMENTO O LA HORMATIVA AMBIENTAL

L e foema tal qua se mantenga fa cobersncla y légica dal
parienin juridico. La interpretaciin de la norma juridica
shi coRduciMos 3 una situacion an |a que ol sisiema an
ﬁﬂ]" i) e dabiliado o resquebrajado. Obviamente,
e amﬁ;l lambien debe ser apicada e interpratads
p an cuenta eslas considéraciones. Sin embargo, &n
de fa noema ambiental debe afadirses la orignlacisn
uin sitfama nacional de gestion ambiental La norma
g6 una herramienta para aricular al conjunto da scip-
randatos qua giran alrededor del lems ambiental, pre-
menie por |8 propaa transversalidad de ko ambiental, Pa-
} 58 FafuUiET2 qUE haya una norma que establezcy ol
f @, pere @oemas, e requiers que s propia aplicacién
' gel conjunta de normas ambientales dal pals. sea coherents

o dicho sittema. De ofro moda, ka aplicaciéin de las nomas

- gmbientales podria constituirse en un obetdculs para conss-

L

i
i
]
g
i

.! sistema nacional de gestion amblental

f_ghwrldul Juridica v gradualismao

: reverlir el “pasivo ambianta”™ legado tras afios de acti-
Widades exiracivas y produciivas realizedas sin Mayoras cri-
dgrics de profeccidn ambiental, es necesanio dar pases cla-
f05 ¥ certeros. Le sucesion de mandatos legales
Incansistentes entre si rompen el principo da saguridad juri-
dica gue nspira & Derecho, La legisiacion dabe crear un of-
made ordan y confianza, de seguridad respecto 2 que las re-
{85 de jUBgo N0 van @ ser sucesivamants cambiadas. £n la
#laborackin y aplicacion de las normas ambientales debe
procurarse maniener ese clima de sequridad gue fortalece a
mndﬂ Estado y Is voluntad de las empresas para Inver-
lir en mecidas de proteccion ambiental Para sllo tambign se
feGuiesa que s& establezcan plazos realistas que canduzcan
& Que Iss melas trazadas en |a nosma ambiental &8 cumplan,
S0 se consideran condiciones de qradusiisma es probable
fue el cumplimiento de las nonmas sea meramente formal
e simplamente no sa llave a cabo.

'*.'-:5* debe privilegiar la prevencién antes gue ¢l trata-
Miento

. kA 2licacion de ks norma ambiental debe privlegiar fas 55.
BANES que conduzcan a evitar que se produzcan dafios o
| atios ambisntales negativos, o en fodo caso a minimizar-
-_-|“F-'§Pﬂﬂ5iﬂamdu sUs aspectos cuanfitativos y cualitathos),
-Mlemmwm“e{mdaIMMnu -3
SHPeraciin del ambiede o os racyrsos naturales depreds-
598, slempre s mayor que &l que hubiera implicado a adog-
B0 Oe las medidas de prevencidn comesgondiente. En
MElacitn a esie tama también as pertinente considerar 1z ple-
18 3plicacitn del criterio de precaucion, por el cual i falta de
EEE23 clentifica o debe ser consideratia omo un obstdcy
'“_F"’H adoptar medidas que evitan generar daflos Intolers-
Bles, que padrian llegar a ser imevereibles,

T Cardcter dinamico de los Instrumentos de gestidn
ambiental

Al lgug| que ka norma. los instrumentos de gestion amblenal
VU0 & estudio de impacto ambiental o los planses de mane-

=1

jo da recurses naturales, son herramientas dinamicas que
geben tener mecanismos de comeccitn para asegurer que
cumplan eficazmente con los fines para ios cuales fueron di-
seflados. Las nommas gue reguian los Inskumenios de ges-
ticn ambeental, plezas clave para la protecoidn ambiental, de-
ben ser aplicadas de forma fal que se asegura sy
permanente eficacias, dado que en la propia EjEcUcidn a im-
plementacion de los insbumenios de gastion ambienta! se
van descubriendo debibdades o vacios no previstos en el
momenic én el que fueron disefiados, sobre todo &n los qua
ienen cardcler predictivo coms la evaiuacian de impacio
ambiental. De este modo, debs procurarse la actualizacion y
modificacion de estes instrumentas, & fin de que no qusden
deslasados de la realidad o de l2 marcha real de la empre-
$d. 5U aprobacitn no kes da caracter definitive, Durante Ia fs-
5@ de vigilancia, seguimiento y control, debe procurarss sy
COMECCion a iraves de ia aplicacion del marco legal,

g- Responsabiiidad compartida

En la gestitn amblanta! son miliples los actores relacions.
dos con una siuaciin particular v son también miultiples las
responsabilidades que pueden recaer sobre elios. Al aplicar
las normas amblentales es necesario identificar MESpOnsa:
bilidad de los distintes actores relacionades con & Supuesto
g la noma, para involucrarlos en la bisqueda de solucio-
nes, dedo que el incumplmiente del mandato no depende
exclusivamente def Estado, ni de la empresa. Cada caso de-
be dejar lecciones aprendidas que parmilan mejorar 2 ac-
Wacion del Estado y de los distinios actores del sector priva-
do an relscion al cumplimiento de lss normas ambientales, a
fin de retroalimentar ef sistema de gestion ambiental y corre-
gir el marce kegal gue bes s aplicabla.

h. Ravisién, correccién y derogacion de las normas que
quedan desfasadas de la realidad

El ordenamianto lagal debe ser claro pars facilitar su propio
cumplimiento. Por elio es necesario revisar el grade de curn-
piimiento de las nommas y los aspectos de ellss gue estdn ra-
percullando nagativamente en su aclicacion, a fin de modifi-
Canas o derogarlas =i es necesario. Da otro modo el
ordenamiento |egal se complejiza innecesariamente 2l estar
ntegrado por normas vigentes, parcalmente vigentes ¥ nor-
mas caducas qua coexisten ¥ gque confunden la resolucian
de kos casos,

5. Mecanismos para tutelar el cumplimiento de
las normas

Come hemos wisto, hay ciertas condiciones que deban ser
chservadas en la elaboracion de las normas ambiantales y
principios que deben inspirar su aplicacidn para dotarlas de
mayor efectividad y coherencia con las objetives dal desarro-
Yo sostenible. No obstante ello, en muchos cases serd nece-
sario recurmir a [3s vias legales existentes para exigir su cum-
plimiento, A continuacion se hace una resefla de los
mecanismos y recursos astablecides en la normatividad pe-
rusng pera garaniizar el cumplimianto de las normas am-
beentales v las noomas peridicas en general, considerando los
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Insirumentos de scompafamients o seguimients de las nor-
mas, fos refadlvos a 1= actuacion de las aulordades v a las
deficiencias exdstentes en &f mandato legal.

Fara mejorar su cumplimiento

& Mecanismos oe comando conlral - instrumeantos econd-
imicos

Como se ha sefialado anteriorments. ks namasividad perug-
na se suslenta principalmsanie an regimenes sectorales de
comando-condrol, en tablas de infracciones ¥ Sanciones, qua
deberlan conllevar 2 que ka aoridad fiscalice &l cumplimien
to de a5 obligaciones lagales & Imponga las sanciores co-
mespandienies en caso que se vearifique su incumplimienta.
Sin ambarge, la capacidad de fiscalizacion dal Estado ez
miuy reducida.

Las sanciones previstas Incheyen: amonestaciones, sl paga
de mullas de hasta alredador de quiniendos mil dotares e
ricanos, ka sespension de actividades v hasta Iz cancalacidn
de los darechos o permisos de operacion. Sin embarge, en
geniral las sEnciones sa cantran principaiments en el pago
de mulias y son impuestas fundamentalments a ias medis-
nas y grandas empresas.

Respecto de los instrumentos econdmicos tambisn se ha e
flalade que reckn hay algunos avances iniciakes an s sae-
toras de ndusina manufacturers y pesquaria.,

b. Auditorias privadas

La Emitada capacidad de fiscalizacion del Estads conlieve a
que desde 1892 se estableciera en &l Sector Energia y Mi-
nas, un regimen de auditerias privadas, 2 través dal cual la
autoridad administra un registro en el que previa calficacion
de la autoridad, se inscriben las emprasas de audioria am-
blents interesadas en realizar acciones de fistalizacian an
represeniaciin de fa autoridad. A pariir de esos informes se
determina si la empresa estd cumpliends ¢ no con 18 nomma-
tividad armbiental

Durante i pimera etapa de este régimen hubo imitsciones
importantes en la propia norma que requid esta materia. dan-
tro de |as cuales quisiera destacar tres: primero, &2 confrata-
Cidn de la empresa audilors eva reslizada diractamende por
&l titkar ded proyecto evaluado, quien ademas ke pagaba di-
reclaments sus servicios, generdndose sfuacionss en lag
que Incluso la empresa llegaba a somater a cancursg pabdi-
o0 k3 contratacidn de la auditara ¥ #5ia era concedida a quien
k= brindaba la ‘mejor’ propussta’ sequndo, k2 noma dispuso
Qi una vez que la empresa auditora habia realizado sy Ja-
bor de fiscalizaclan, los propios funcionarios del Estedo es-
taban impedidos de hacer una verificacisn in &ifir gel infarne
dé fiscalizacion, debiendo imitarss & hacer una verificacsan
dacumenta, lo cual mpidic conslatar eficazments 2 se esta-
ba o ne realizanda un buen trabajo; y, tercern, no se definie-

U insiuments equivaieniz gl

Estunio o Impactn Ambientsl: e o anigble
sprobaron l8e nygvas re i

ardientsles
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ron sanciones clanss para la suditora que no cumplia ads
cuagamente con su funcldn o presentaba informes £on i
macion falsa, fraudukenda o tergiversada i

Las normas que rigen fa actuacion dal O
0r da fa Imersion en Enemla (OSINERG) desde & g
1596 y el nueve régimen establecido con el Decreto
mo N* D45-2001-EM dei § de setiembre de 2001, Regls ar
to de ia Ley de Fiscallzacidn Minera, cormigen estas deficien
Cas @ Impuisan un mejor comirol da las Operacing
minero-anergéticas y de kas propias auditoras privadas, Sy
Bmbargo, estas acciones de control siguen estando canire:
das principaimentia én |as grandes y medianas BMprEsag
nefo-energeticas, guadando fuera de esie macanisma v A
k05 saclores de empresas pegquelias ¥ ariesanales.

Los ofros seciores productivos todavia adminisiman regime
nes de fiscalizacion clasicos & raves de sus proplas inspes
tores o funcionarics técnicos. Sin embargo, en los secin 3
e la indusiria manufaciurera y ef pesquend ya se ha estab .
cido un régimen similar al descrite. 3tn cuande ss ha avan.
Zalo poco en sU implementacién, 1

raansmo Supend

c SiEtamas de omsaiin

Una fiserte carencla que afrontan las autoridades ambiee 2
'es en ef Perl es Ia falta de informacian para la loma de des
cislanag, sea para establecer mandatos generales coma las
Propias nomras ambientales o para adoptar decisiones par
liculares como puede ser k2 aprobacin de un estudia da | -
pacto ambiental o ia aplicacién de una sangidn kente al
cumplimiento de una norma. Por ello, a bravés de las no -Hy
promulgadas a o largo de I3 (ima década se han estable:
cldn varios mecanismos de generacitn de infarmacion. a fir
da dofar 2 la suoridad de mayores heramientas para adag
lar buenas decisiones. g

Se han establecido diversos tipos de reportes que daban sat
alcanzados perddicamente a fa autoridad competenis, sead
requenimients de ésla, como parte de ios compromisos Bd-
quiridos a iraves del Estudio de Impacio Ambiental o del Pra -3
grama ce Adecuaciin y Manejo Ambiental ® par al hechs de
generer resducs sdlidos, par iransportar residuos ¢
4 por la courrencia de accidentes o emerenciag fque deban
ser puestos en conacimisnto de fa autoridad. Estos meacanis
mos auxilian ef proceso de loma de declsiones faciitan i,
parbicipacion ciudadana y constiuyen un medio para imp
sar una mayor aplicacién de las nomas amblentales.

Al respecio, también es conveniente sefalar que al CONAM
wviena tratando de consofidar el Sisterna Nacianal de Infe
cidn Ambiental (SINIA), que se constituirg an una mga ba-
=0 de datos con informacion ambsental del pais,

d. Paichacidn cludadana = vigiancis ciudadana

Como se ha indicade anterermants, en s legislacidn parug-
na e ha reconocido & derecho 2 la participacidn ciudadana

Fara squelas ackvicaces 0 proyecios que estaban seeutindasa Girdnido o
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rencpentamente 3 ecseder a la informacidn ambiental
f s ctet p,jb"m. gue tienen registrada Bs auinridates
. tales  Sin-embango, e compliméznto de estos manda-
ige lmgalis ha tenide mdas efectes formales que sustanlivos

e ha drspuasio |3 realzacion de una audencia publica en la
ey s ryision de los estudios de impacto amblental ¥ Ia
gistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambien-
{2001), prewé que incluso se debe contar con un Plan de
scion Ciudadana que debe ser ejecutado durants ke
de maboracion ded estuda de impacto ambiantal Ass-
‘gg ha eslablecido un mandato seqdn el cual los pro-
e normas armbéentales en & pais deban ser someti-
cansulta piblica antes de ser aprobados como noma

s pesaltar que (8 nueva Ley del Procadimiento Adminis-
General (2001}, norma supletoria paca todas las aulo-
s admmistrativas de! Estado, sefiala que “Las nommas
direnistrativas prevan la comrocatona & una audienci paili-
oa pomo foomalidad esencial para la pariicipacion efactiva
e lerceros”, enire ofros, en mateda medio ambiental y que
1= omision dé realizacidn de & sudancia piblica acamea la
dad del acto adminisirative fingl que se dicte” " Si bien
Ley no es una norna proplamente ambsental, ha asig-
Ui peso verdaderaments importants a |8 realizacion de
audancia plblica en jos procedimisnios sdminisirativos
aracter ambiental, por lo que en base & esle mandato se
podrs fortsiecer la relevancia de la audienca pliblica an los
iracedimisnics adminisirativos de indole ambients,

~ Goma en ctros ordenamientos juridicos, an ol Perd s han
1 estal 2cido mecanismos para comegir la asiuscion del ape-
- fla administrativo def Estado e impulsar un mejor cumpl-
- Mmiento de |as normas. De este moda, pusde interponersa el
| fecurso da reconsideracion ante k& misma autoridad que
-~ Bmitid ka resolucion cuestionada, & de apelacién ante la ins-
; -.’ﬁiﬁl sliperior y por excepclon un recurse adicional de reyl-
- Eitn, cuando las dos instancias previas son de nivel regional
| 3

- Acoianes judiciaies

- Puaden ser utilizadas para cusstionar un fallo administrativo
8 braves de ta accion contencioso-administrativa; para con-
- 38Quir una indemnizacidn o & cumpdmiento de obligaciones
J , 1o s partes, mediante la accion civil; para denin-
s & comisién de un delite’™ a través de la acckédn penal: o,
Fara garantzar el respeto de los derschos conslitucionales 2
4 de la accitn de ampano ¥ olras vias.

 Elarticulo 111 del Codigo del Medio Ambients dspuse que to-

——
¥ ey W 27448, pulicada of 23 de abil des 2001
T e o 152,

da persona tiene derecho a exigi une accion rapida v sfec
bva en defensa del ambienta v que para ello basla & interés
moral. De este modo se modificd el critens del Codige Givil
peruano, segin & cual solo estaba legitimado para interpo-
ner una accién judicial quien tuviera una afectacidn personal
o familiar de cardcter econtmico. Sin embargo, hay 2 nor-
mas que restingen parcialments este derecho: el articulo 82
del Codigo Procesal Chil gue medatize las acciones Inter-
puestas en defensa da intereses difusos, sefialando que la
goridn s8lo puete ser interpuesia a través del Minstesio P
bco o de una ofganizacidn representativa de la sociedad ol
vil y al arficulo Décims Primaro de las Disposiciones Com-
plemeniarias del Decreto Legislatvo N* 757" que dizspuso
que quien inberponga una accidn al-amparo de dicho aricy-
Io [l qua sea desestimads, serd responsable por los dafos
¥ peruicios que #sta hublera ocasionada,

1. Rusciuicicn sRermaive de conficss
Los dislintos mecanismos de resolucidn o composicién de
conflicios que van desde |a negociaciin directa hasta e ar-
bitraje vienen siendo promovidos an el Perd por dversas an-
fdades, ain cuando no saa especificarmeante para maleras
medicambientales. Denfro de ellos, =8 ha reconocido & la
conciliacidn extrajudicial, como un mecanismo previo al ink
tio da la via judicial, para asunios como los da (o desachos
de farmiia,

Cuando Ja autoridad no cumple el mandato legal

Hay clertas situaciones en donde el mandaio de la norma
ambienial es clero, pero k& norma no se cumple fundamen-
talmants porque la autoridad no ejercita sus finciones. Fren-
te2 a eslos casos al ordenamients legal pereano también ha
establecido vias para garantizar el cumpiimiento de l&s nor-
mas.

4. Acoidn de Cumpimignio: Sa inlerpone an ka via judical
pare exigir @ la auteridad que cumpla con sus funciones
0 &l mandato establecido en k&s normes legales,

Habeas Dafa; Se interpone en |8 via judicial para axigir a
|2 autondad que enfregue &l privado |a informacidn pabli-
ca que se ha negada a brindarie.

Denimeda penad Procede cuande un fimecionana pablco
aprueba el olorgamiento de un derecho o 5@ pronuncia
favorablemente para ello, infingiendo algon mandato |e-
gal de caracter amibsenial,

Clusfa sdministrafiva; Se interpone en cualquier momen-
to ande el superior jerdrquice, frente @ los defactos da ira-
mitacion, k& infraccion de plazos, o el incumplimianto de
los deberes funcionzles de |z autoridad.

e : . -
Ex%2 via na sido mediafzada @ Yaves da i Ley NP 26631, oue estaniase qus antes da dar curse a L denuncla penal, se requis un didlaman emst-
5 0 2 Bulandad aibiental secional compelante, 8 fr d deteming sl @ denuncecniningid o no bs kgisiactn estsblects por dieha autondad admi-

¥ Ly Mre piaca of Grecimients da b Irveralon Privads, publiceds of 13 de ovesribes da 1031
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8. Falaadminisfrativa; Las asidoridades incurren &n falis ad-
minisirativa y en consecuanca, pueden ser sancionadag
CON Una amaonestacion, suspension, cese o destitucitn &
s& niegan inustficadaments a recibi sobicitudes @ recur-
805, demorer injustiScadaments fa remision de datos o
BelUad0s, gjecular un aclo que no se encuentre expedito
para allo, incurrir en degatidsd manifiests, entre otros,

Cuando la norma o el mandato no es legitima

adolece da legitimidad
9% ser ambiental, vulnera = sistems |uridice del pals. En as-
be caso, pueden nferponerse acclones lagales para evilar
que dicha mandato surta efecios,

4. Aceid de nconstitucionalidag: Sa interpone para cejar
sin edecio aquebas normas con rango de ley que vidne-
ran el regimen constituclonal del Estada

b. Accidn Popular Se Interpone frente a normag feglamen-
tarias que se oponen o contradisan normas da nivel sy-
penar.

C. Inaplicacion: Los jueces Bjercen un control dfuso de las
narmas, pudiends inaplicar a un casg especifico aqualias
que 200 Fegltimas.

Cuando la norma no es clars

También existen normas legales que siendo legitimas. no
scn claras, que generan dudas en sy aplicacian y deficultan
SU propio cumplimients. Franle 2 estas siluaciones se han
previslo acciones legales que pemmiten esciarecer of mands-
io legal,

a. inferprelacidn autémica: Bl Trbunal de Garantias Consti-
tuclonates puede establacer interpretacionss oficiales de
las normag legales, que af ser formuladas se asimilan gl
mandato legal

b, Dinmencia dal CONAM: Cuanda 133 normas gue determi
nian las competencias de mds de yna autondad arnbien-
talno son claras, esio es, cuando sa presanten confictos
de competensia, el COMNAM. puedi sjercar funcion di i
rimenca, determinando cual de |as aubovidades s la qua

i el caso en disputs. Para

#lo. cuenta con yna Comisian Dhctaminadora gue orien-

2 su falln.

¢ Inaplcscida: En la ey General de Residuos Solidos se
ha establesido que sl COMAM pueds deciarar [a inaplica-
tion de aguelas resoluciones administratives que cantra-
digan los mandalos de dicha Ley.

dl Precedente sdministrathn: En of Proyecto de Reglaman-
o de |a Ley del Sistema Nacional de Evalisacion de Im-
bacto Ambiental e estableps que consfiuird precedente
adminlstrativo obligatoria, af fallo del CONARK a1rawss del
3l 58 determine cudl es |g autoridad competente para
la aprobacion dal estudin de impacts ambiental, de un
Rrayesio que no esié claraments enmarcado n al ambi-
1o de competencias dé una autoridad determinada,

¥%

8. Precedente jufcial Constituye lurisprudencia cop gan
bef de precedents obligatonio el fallo emitida POf |3 0
Suprema de la Repblica

§. El rol de la autoridad frents af cumplimien
de las normas

A lo largo de este documenio s ha
principales mandatos, critedios v mecanismos iegales as
tantes en el Perd para impuisar o demandar & cumplimiant
de =5 nomas legales y en parlicular lss ambientales. Coms
5e ha visto, hay varos mecanismos iegales gua pupds S
utllizados para promover o exigir su adecuada apficacion, &
BMBarge, cree que hay dos aspecios centraies fque asty
asociados al débil cumplimiento de Jos mandatog
fque a pesar de haber sido enunciados en Sgunas pariss de
tocumento, a1 no han sido suficientsments resaltadas
primero, &5 i fa¥a de una ciudadania responsable g g
SXprese en la actuacion prosctiva del seeksr privade v | g3
cladad civil, en la gestion amblestal; v, &l sequndo, es lgar
pia detwidad de les autoridades smbienialas '

fndencionalmente s= ha desarmollads mas extensamants o
toncemiente & las condiciones para |3 siaboracion de lay
normas amiientales v kos instrumentos para demandar si
efeclive cumplimients, dada & Proposito de compartir expes
Mencias que se desprends de la natursleza de esta o
encia. Sin embargo, ello ne dabe restar atencion a la impar-
‘ancia da Incidi fueremente en fortalecer af ol de @
autoridad en la pestion ambisntal v de la ciudadania en
ma complemantaria, loda vez que estas son dos condicionss
absoltamente necesarias para impulsar ung efsctive aplica:
€itn de las nomas ambientales.

hecho una resefig dgy

Penl, carece de recursos suficientes para gbordar los di
1o problemas de la gestide amblental ¥ que ni siquiera |
a5igna 3 ésta, una adecuada prioridad pofifica, Por ello, lag
esirategias que se disefien para majerar el cumphmiento
|as normas deben partir de esta premisa y deben orieniares
3 disefiar formulas creativas que COMPENsan y revieda
esas fmitackones.

Es necesano fortaleter a la awloridad amblental Debe exig:
3 que el Estado pracise ransparentemente cusles son s 5
pricridades politicas en materia ambiental ¥ gue asigne re-
CursDs suficientes para gue la sutoridad ambiental pueds
Curmpiir con a3 funciones que estan a su carga confarme gl
mandato legal. Sin embargo. ain cuando =a canalissn mEe
VOres recursos, &8 lambién necesario forlalecer la parficips-
cion de fa cudadania en la gestion ambiental, para comple-
mentar i actuaciin def Estado y para que Ia propia seoiedad
civil ¥ el sector privads exijan el respeto de sus derechos. D8
08te meda, k2 pestian ambiantal ss COnverting an una via pa
ra fortalecer la demceracia ¥ &2 transparencis en la actua-
clén del Estado; y. de este modo, S8 meorard ol nivel g
cumpdmianto de los mandaios legales

Sin penjuicio de lo sefialado, a confinuacian se hace ung re-
seffa sobre el rol que deben cumiplic log drgancs del Eslada
&0 |3 gestitn ambiental:
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g y entidades que conforman el apars-
iun del Estado, les cormesponde promover y ga-
gesarrolio humana, a través de pollticas de
snible, de mandatos regiamentanios qua se
ﬂummnslltucimal y legal dei pals v la adecus-
da los recursos de la Nacén, consideran-
e da allos A (05 ecandmicos v s qua integran su pa-

skural y natural, De este modo, el Poder Ejecutive
dislintos niveles de actuacion orientados hacia
engtenible y debe concentrarse especificamen-
sooiones gue pusden confribulr @ alcanzar d-

e jugar, &l Poder Ejeculivo esta obligado a delinir las
: Estato que orientan la aciuacian de las aulorida-
25 en funcion del interés general de la Nacién y
definir o5 mandalos, planes, programas, accio-
A @ instiumentos que i permitan cumplr eficaz-
los ohjetvis de la politea nacional. Estos instru-
pairafgicos detarmingn el ambile de actuacion de la

pnial y pusden condicionar fuertements su nivel
nienta o incumplimiento.

do lugar, debe poner en marcha estrafegias para
- pene grandes Eneamientos de actuacion del Este-
2 achuar dentro de su proge aparate gubernamental,
igndo un modeln de utoridad coherenta con los ob-
razados, con funciones claraments defarminadas y
suficientes para cumiplir con sus funciones.,

rcer hgar, el Poder Ejecutivo debe delimitar el ambdo
plbico y lo privado y debe eslablacer &S regulaciones
antias que modulen k2 sctuacsdn del sector privado y su
pacita en la loma de decisionas y ia gestidn plblica en
al Bl carscter subsidiario del Estado modemo y las
35 limilzciones que &ske afronta deben impulsar formas
es de parlicipecion y vigilancia ciudadana, gue compla-

la actuacion del Estado y lo obliguen a actuar Irans-
temente &n base al mandato kegal

neral, coma entidad administrativa, & Poder Ejecufivo
*Eﬁiﬂbhﬁﬂ mecansmos de revisibn ¥ comecciin per-
_ B de 51 actuacion, que e permitan cblener los mayo-
. Hm&mﬂes—-umMmbbcerunhamm
_ ge los recursos  administredos. Cada gesfion
=mental deberia mejarar el patrimonio de [a Nacibn
%ﬂfmmm econdmicas, embientaies y saciales.

B El Bodar Judicial

P 51 parte, el Poder Judicial es una entidad que comple-
Menia Ia acluacicn de ka aulorddad administrativa, vigilando
S buen desempefio, geraniizando o cumplimiente de las
Banmas y resolviendo las controvernsias que sa susciien an-

los privados, y entre #sios y la administracian poblica, pe-
10 adems, et lamado & tutelar la coherencia del sistema
Jeridies en sy conjunto.

El Pader Judicial, juntaments con ef Poder Legisiativ, cons-
en &l complemento v & contrapaso gue requiere & Po-
et Elecutive para Impuisar una actuacion reglada, transpa-

rentz y eficients de las autoridades administrativas, E| Podes
Judicial garantiza que la autoridad administrativa ajuste su
acluaciin al mandato de b norma ¥ por ende, que 52 respe-
ten los principios gue 13 inspiran, anira ellos, 8f da [a sosle-
nibilidad.

Sin embargo, es por todos conocido que & Poder Judics
affonia fueres crificas en la aclualidad, &n alguncs casos,
debido a la fafa de independencia en su actuaclon y en
otros, @ la lenfitud & ineficacia de sus resoluciones, Lo cusl
ha generado un cierto descrédilo de su acluacidn y ha dado
lugar al disefio de formas alternativas de compasician de los
conflicios. Estas soluciones contribuyen a resolver los pro-
blemas que enfrentan al sector privado ¥ a la autondad, sin
embargo, no enfrentan al problema de fondo,

Por 2fn, es fambién un relo para quienes tkbajames en &l
ambio del Derecho Ambiental, propiciar la revalorizacidn del
Poder Judicial, coma un pilar esencial de |a democracia y co-
mo un gje impulsor def cumplimienio de |as normas.

7. Conclusiones y recomendaciones finales

Las nonmas ambientaies deben constiluirse en harramlentas
eficaces para alcanzar el desamollo sostenible. Por ello, su
cumplimiento debe generar Implicita o explicitamente la arti-
pulacin oel crecimients econdimico, al blenestar social y 1a
proteceion ambiantal

Estos crilerios de sostanibilidad deben conjugarse con cér-
tas condiciones y principios que deben orentar i elabora-
con de | norma ambiental, asl como su carrecsidn o majo-
rambenio a trevés de la modificacdn de k& norma y su
pasterior derogacon cuando ésta queda desfasada de fa
realidad. De este modo, debe asegurarse [a coherencia en &
propio mandalo de k3 norma, asl como en &l ordenamiento
juridico &l cual ésta partenece.

En el Pen se han desarrollado dversos mecanvismos lega-
let para impulsar e complimiento de las narmas, tenio du-
rante |a fase de viglancia pars verificar su cumplimienta, So-
mo frente & kas situaciones en las cuales la norma ne ses
legitima o no s2a cara, ¢ la propia autondad no curmpia con
tas funcionas que e han sido asignadas.

Existen todawia fuertes fimilacionas en el mareo institucional
y &n el involucramiento de @ ciudadania en la gestion am-
biental, que deben ser enfrentadas a fin de garantizar el
cumplimiento de las normas y adoptar kas madidas comect-
vas gué comesponda cuando s@ vulnere &l mandabo legal.
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WECANSMOS ESPECIFCOS PARA LA APLICACION ¥ CUNPLIMIENTD DE LA NORMATIVE AMBIENTAL

En cuanlo & mecanismos especificos para la aplicacion y &
pumplimienio de la normativa ambiental y el rol de los pode-
hmy]udlmd mauuyamfaratamynamma

X -Pﬁmam porgue considarn que 12 Ley 24.051 as un instru-
 mento eficaz pare exigr el cumplimients da critedos am-
‘&ntam a fravés del brazo sjeculor de la avtoridad am-
’ral nacional, cusl es &l Registre Macional de
.' Generadores y Operadores de Residucs Peligrosos, de
mmﬁh Macional de Ordenamisnto Amibiental.

Eagrrﬂnpm‘que al margen de todos los erores y cealll-
s;deaqmlmln: reconocemos de la Ley 24,051, as el ple-

. “&maﬂﬂ integrade también por ls normative comple-
- mentariz- que s& aplica amte casos de contaminacién a

N "rﬂl.lei‘ faderal, porqua contiena un rAgimen sancionatoro y

, defirifvamenia es una Ley Macional curnplible,

e dabemnﬂm y comasponda hacar cumplir

r '-":'-’I!nalmenta porgue al mamento de hablar de & experien-

dan;mhsmbnpmﬂa!mu &5 gl dmbite de los re-
“Siduos peligroscs, el qUe MAS CONGZCO &N A3 MOoMEento.

:':'s J.?ay N® 24,061

'th.r al andlisis de la LRP, conviensa no obslarte moor-
af que estamos hablando de una ley muy particular,

EJ-I'H Ismenlablements no es una ley de presupuesios mk-
~ nimos;

-_ OUE &6 una oy nacional que se define de alcence local;

'_ﬂﬂ alcance federal stlo por via de excapeion, v

& da ahation.

En materia de responsabilidad civi, Ia ley nos remite al G-
3 Civil y n cuanto al régimen penal, nos remite al Céd-
g0 Penal. Recordemos tambien que los codigos mencicna-
885 $0n normas de cardcter federal, de derecho comin,

cia h' neluye un capitulo especial que denomina de “lnfrac-
% ¥ Sanciones™ mediante el cual se estableca al régl-
1l 2Bncionaionio & nivel administrativo,

LA EXPERIENCIA ARGENTINA EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS.
ROL DE LOS PODERES EJECUTIVO Y JUDICIAL

por Silvia C. Nonna'

3, Respongabllidad civil

El tama de ks responsabilidad civil an matera de ambients,
y més an concralo, &n materia de residuos pefignosos, es
uno de log que mas prectupa en |a actualidad, tanto a los
organismes gubsmamentales como 3 s no gubermamen-
fales, a auloridades y a especialistas,

También es pregoupacidn parmanante de la comunidad en

general, que s quisn en definitiva, sufre las modificacionss
v el deteriomn consecuenie del ambiente, provocadas porla
inevitable evalucidn Indusiral,

El régimen Introducido por la ley 24.051, en malera de res-
ponsabilidad civil, remite expresamante al Cédigo Civil, paro
ademds, innova v amplia 18 normas de este Climo. Tales
cambios han sido y son objeto de controversias v de discu-
siones tanto doctrinarias como jurisprudenciales.

En sus respectivos capitulos, la LRP determina la rasponsa-
bilidad que |& cormespande &l generador, &l transportista v al
aperadar. En tal senlido ¥ 131 como ya 32 expresara;

= El gonerador de residuos peligrosos es responsable, en
calidad de duafic de los mismos, de fodo daflo producido

por ésdos. [arl. 22).
= El fransporiista de residuos peligrosos es responsabée,

en calldad de guardidn d2 Ios mismaos, da todo dafio pro-
ducide por dstos (arl, 31}

= El Hfular de wna planta de fratsmiendo o de disposicidn -
nal, 85 respongable, an sy calided de guardian de residuos
peligrosos, de todo dafo producido por éstos (art 44),

1.1. Responsabllidad Objetive

La LRP recoge el concepto da responsabilidad objetiva can-
sagrada por el Codigo Civil, & que s hace exprasa referan-
cia, ¥ lo superobjativiza,

La LRP presume, salvo prueba en condfaria, que lodo resi-
duo pefigroso es cosa riesgosa (art 45), en los 1&minos del
segundo prrafo del art. 1113 del Codige civil, imponiendo de
egia forma, b2 responsabilidad objeliva.

Cédigo Civil, arl. 1113, pamafo 2% .. En los supuwesios de
daftos causadas con \5 cosas, & dusfo o guardidn, pars

" Conriraciona e Bagsim Macionsl da Ganarsdons y Dperadones de Residaos Petgrsas
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> iicfad, deberd demosirar qus de au
m?mwﬁ gw,r;} 5 @l dafio hublers sido causado
por & nesgo 0 vicio de (A cosa, s0io se eximird folal o par-
cigimente de responsabilidad acrediands fa m{mdﬂ_m ¥iG-
ftima o dé ur tEFCERD POr quisn no dabe respondsr. 5V ks co-
Hhmmmu&mm@xﬂmm Bxpess O QresLTiE
da su dusfio guardidn, fc ser8 responsabie’.

Nadie dudaria sobre la condicidn de nesgoso de un residuo
categorizads como ‘peligrose’, por lo que parece innecess-
ria la presuncedn furls tanfum’, de que un resadue peligroso
a5 cosa riesgosa en los Wminos del art. 1113 del Codigo Ci-
yil, resultando redundante tal consideracidn en el ariculado
de I ley, salvo si fa intenciin del legislador fle resallar y am-
pliar i responsabiidad que al genevador de fal residuo le cs-

be.

3.2. Responsabilidad del Generador

Mo se axime de responsabllidad e generador, en &l ambito
mdraconiractual, no siendo oponible @ terceros kA transmi-

sion o abandong volentario ded dominio de los residuos peli-
grosos

sponsabibdad recoglda por k2 LRP, sdlo se extingue
;inmﬁu lng dafios provocados por [os residuns, sean al resul-
tada de la mayor pefigrosidad que un detsminado residug
addquiers COMO CONSECUENCIA de un tratamiento defaciuoso
realzado en a plania de tratamisnto o de disposicién final.

La LRP va mds alid de la responsablidad de Codigo Civll por
cuanto establece una responsabiidad subsisiente def res-
dua “ge la cuna a la tumba®, ya que aquélls, en &l ceso de
o5 generadores, No desaparece por la ransformacion, espe-
cificacian, desarclo, evoluckdn o ratamiento de los resideos
peligrosos que hayan causado dato.

Tal responsabilidad "ad diailum” ha aidq muy crificada por
disfintes autores gue sostionan que k& misma produce con-
secuencias gue perjudican limitadaments &l generador que
quada atado 2l residuo en suaciones de incerbidurnbre &l
perder al contrad del manajo da |0g residucs &n manos de ter-
eeres sobre log cuales no pueds influir.

Par el contranio diremos gue, lo que el lagsiader inlantd evi-
tar fue |a priclica cada WSz mas comin, coma despreciable,
de amojar, abandonar fesiduos o cesecharlos en farma clan-
desiing en ddferenies CUSTPOS MECEPIONEs, LoON hs. dafiosos
afectos que ello conlleva. Asimismo, y en relacidn, con la
pérdida del control efectiva sobre los residucs generados, se
ntentd promaover técnicas de tratamienio en &l propdo sitio da
ganaraciin, o en los luganss mas carcands, disminuyendo al
méxima & trensporle de aquelios.

4. Régimen penal

La LRP tipifica delilos penales, con remision expresa, en al
gunos cascs 3 penas dispuestas por el Codigo Penal, Se
crea el defto de comaminacion, adulteracidn o envenena-
miento 3 fravés del uso o B gestidn de residuos peligrosos,
va saa con dolo o culpa, de un mode pefigrose para |a salud,
of sumlo, el agua, la atmbsfera o el ambiente en general,

A nivel dockinanio, 82 ha concluido que uno de los aspe
fras crificables de la ey 24.051 es |z amplitud 8l critary
conceptual de residus peligreso v |a faita de delimiacidn de
lipor penal imprescindibie a los efectos del juzgamiento, y
sbslante lo cual no sa pueds dejar de destacar también, qus.
la LRP ha lenado un vacie legal al disponer sobre &f insis s
to ded dalilo con ef objeto da proteger &l ambienie @ través dp.
la contemplacidn del interés colective, '

Asimismo, cabe manifestar que las disposiciones penales dg
ia LRP que s& encuentran en el Capitulo X, articulos 55 =
5B, son las normas penales ambientales que mé&s jurspm.
dencia han generada.

4,1. Figura dolosa

La figura dolosa surge del articulo 55 de la LRP que repdms
iz conducta de “envenenar’ "adultarar & cantaminar' de ung
manesa peligrosa para la salud, ef egua, la atmosfera o g
ambéente en general de manera intencional con residuns pe-
ligroses. Ya se ha hecho mencidn en el capitule anterior a
acciones incluidas en el Codigo Penal en cuanto a que 4
bien en & an. 200 del cadigo aludido, no se menciona e ac-
cion de contamings, ésta quedaria subsumida an 1a de a -
ferar, '

La figura penal que surge de fa LRP amplia ios objatos 50
bre los cuales recas la acodn de eavenenar, contaminar 4
adulterar con residuns peligrosns, ya que antes eran sdio el
agua potable y las sustancias alimenticias v medicinaes
deslinadas & consumo humano, mientras ta LRP abre of ob-
jete profegldo al ambiente en Qenaral y cualquiera da [og e
metes gue [0 conslituyen

Para que se configure el defio, no es suficienie ol solo h-
cho de envenenar, contaminar o adulterar, &3 necesario ade-
mids, que dichas acciones resulten un peligro comdn para 8
salud, ya que ésta Ullima es el bien |uridico tutetada. Si ng
existe pefigro para k2 salud, no existira el delito, [

En &l senlido expresado, la Cémara Federal de San Martin
en ef caso "Alba, S.A. . JA 18R IIM 470, al 17983 il que
"No cuslquier pefiaro defemminard fa penalizacion de fa cons
duicta, sing que debe tralarse de un peligro grave v de ol
magnitied que razanablements auwtones la sdecuacian al tho
penal ... que en definiiva debe ser evaluado por el juzgadar
sabre fg base de fos dalos indubifables que e proporcionan
las clehcias auxifsres en relacion 3 case concrelo” '

4.2, Flgura culposa

Por olra lado. ka LRP reprime como figura culpesa, en su &
fouio 56 1a conducta de "envenenar”, “aduftarar” o contami--
nar’ de Una manera peligrosa para la salud, el suelo, el agua
o &l ambiente an general con residucs peligroses por negli
gencla, Imprudencia impericia o inchservancia de los regle
mentos

Teniendo &n cuanta o dificuliosa gue ha demostradn ser i@

prueba dal dalo, |a figwa culpesa es la que se aplica enfd
mayoria de ks cases en la praclica judicial,
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ia parsonas juridicas

Ei artheule 57 dispane que i los hechos previstos en ks dos

aticulos anteriores, & hubiesen produckic por & decisidn
ﬁ {na prsona jurldica, la pena se aplcara a aquellas per-
sonias fisicas Que serciendd cangos de relevancia hubiesen
irenanico en &l hasho punibie,

En este sentido 13 jurisprudencia 52 ha expedido en cuanlo
| 4 que “Si en una empresa ol dominio material sobre fas co-
ene 5e da dscalonadaments, cada contular de |3 cusiods se-
g;waame segun is parte de dominig gue manfengs so-
e sl (gerenfe de drea, jefe de pianfa, encangado de
mantenimients, ef), fo ctial supone un dmbito aspacial de -
W" acotado para of garante, gn &l que s& encusnlra of
g (Cémara Federal de San Martin |, sale 17,
R/nE Costantini y olros sdAvenguacian Contaminacién Rig
Reconquista, JA 1963 1 10).

Lo superiares jerdrquicos tenen siempre el deber ¢o oon-
ffolar & sus subordinados, por lo tanto no pueden delegar
#s4 rasponsabllidad totaimente. El fallo anteriorments ahud-
da advierte que “Solo & condicin de que el titular o directive
e Lina empresa tome los recaudas de seguridad necesarios
pare evitar fiesgos respecto de Ios bienes o personas, es
Gue la sociedad autoriza el establecimiento y |a operacién de
instalaciones altamente complicadas y riesgosas. De agui se
deriva para los directivos de las parsonas juridicas y empre-
‘g2 un deber de control sobre ias cosas peligrosas v, an ca-
80 de gelegacitn un deber de cuidado en la eleccidn de su
personal segun su capacidad y un deber de supervision ge-
neral, El directivo no pueda Bberarse de esia posicién de ga-
rante mediante la designacion de garantes auxilisres,

§. Cumplimiento y aplicacién de la norma

Habands de cumplimiento y apficacién de i noma, &2 prac-
fica nos ha llevade a ks implementacidn de un sistema doble
f “zanaharia y gamota’.

& L3 ransharia es el Cerificado Amibientad, msfruments que
icmedis en forma exclusiva la aprobacidn del sistema de
manipuiacion. transporte, fratamiento y dsposicién fnal.
Hay por tante, de parte del adminstrado. wna volunizad
cléra de cumplir con tedos fos requarimientos a los efec-
105 de ser premiadn con el fan deseado CAMA En esie ca-
50, los requarimiantos, més que impuestos, son sefiala-
105 y por parte de la Administracién, hay fodo un rabajo
02 guta hacia el cumplimienta total de los mismos.

& Por su parte, el garrote, estd instrumentado & través del
Mgimen sancionatorio y el respeciivo procedimients para
|2 aplicacion de sanciones. En este caso esiamas ante
una clara imposicion de la norma.

Qpelon 1 ‘Fanahory® ————= Cumpbmiente

Qpcion 2 “Garrote”
——

— [ TpsicHin

Desde ya, que nosotrag preferimos k& primera altemativa,
por cuanio es mucho mas efectiva, més rapida y definitive-
mente mas preventiva. Maxime si fenemos en cuenta que fo-
do el procedmients sancionalonio es burocrafico, demasiado
lande, ¥ que una vez agotada esa via administrativa, ¢f admi-
nisérado tene 3 cpodn de recuir & la Justicia

En matena civil y penal, infervienen los jueces del fuera res-
peciive haciendo aplicacidn de fa norma en cueshidn, ¥ es en
esla elapa donde s¢ interrelacionan bos poderes ejacutivo v
judicizl.

oy & intentar presenlaries a ustades & esquema de trabaje
que s& viene evando a cabo en materia de intemeiacion que
gs mucho mas fuida de fo que muchos de usiedes puede
imaginar, pero que necesariamente debe incrementarse y
MERCFarse aln mas.

En cuanto a nueslia rechenis experiencia, ¥ & modo o8 resu-
men, gue en honor a la brevedad también sefisle comd con-
clusidn adelaniada ¢a mi presentaciin, desiEco:

a Exista una marcada y paulating actuacion del Poder Ju-
dicial en procesos en ios cuales la cuesiion ambiental es
la profagonista, consecuencaa de lo cual progresiamen-
{a aungue en una etapa preadolescents, sl Derecho Ju-
dicial Ambienial ha ldo tomando forma propla v encan-
frando & fravés de la neludible asistencia de tEcnicos
espacialzados un rumbeo conslstante.

. Todo ello bajo B presidn de dos fuszas negativas:

W la primara de ellas i constanle orfandad de una nor-
maiva ambiantal nacional que siga & precaplo oons-
friucional, y*

® |a segunda -ajena @ |a ciencia juridica y conlraria 3
los principios fundamentates de lodo Esiado de Dere-
cho- cusl es |8 enemiga “incertidumbre cientifica’,
condi¢lin inherents al conocimianto clentifico

» Protagonsmo de |os dictamenes HBCnicos provenentes
del sechor pltdco an el proceso de foma de decisitn en

&l ambito judiclal.

= Valioso apora de |s risprudencia penal ambiental a lra-
vis de la tarea de subsumir s conductas evaluadas a
ks tipos de delity panal

LEn 4ué sustentamos lo concluido?

Surge de l2 evolueion que voy & intentar demosiranes, de |8
cemunicacidn judicial | administrativa / judical previa a la
semiencia. E idéntica evoluchin puede sefisiarse 3 lravas de
los fallos qué han venide dictdndose en |a materia.

La evolusdn aludida, pusde seneranse en elands que g8 van
concatenande. La misma avaluciin se evidencia en a5 sen-

lencias:

» fer Etapa: en la cual los Jueces praguniaban a la Adms-
ristracion sobee 1 situacion regisiral de las empresas ge-
neradoras, transportistas y operadoras.

: ”Mmmmﬂmm“m para umﬂw;hm; eyt ﬁﬂ{lﬂgl‘ﬂ: Madonal sanciond Nas MOMM3E £8 pre&l ussns minimas gams
18 proteccign amberest Ly Banswental Granamal, Ley de Residucs Indusinales y eobes Giastidn y Blimnacitn de PCBa

a3
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A la pregunta

“sila empresa JO00K esle inscnpla en s cardoter de Gens-
rador v Opevador de Residiics Paligrosos en los trminos de
fa Loy N 24,0597,

50l0 cabia una respuesta como

“Conforme las constancias otrantes en el Registro Nacions!
Lo empress XO0CK estd inscripla en su cardcter de Gengrg-
dor / Opevador de Residuos Peligrases, cuyo irmite coms
por Exple xxxyx,

o
La empresa XXX no estd inscripta en & Registo Nacinnal

> 2da Etapa: los Jueces preguntaban si el material se-
cuesirado o en cuestibn, es un residue peligrose.

A la pregunta

'mhss:mrﬁhsdﬂaﬂﬂdﬂsmfaﬁpmmmmrm
an iog infoimes de laboratoria que en fofocopis se adjuntan
al presents, s encusniran incitidas en fas previslones de i
Lay 24 051",

sdic cabla una respuesta, acompafiada con w informa bec-
nico, el cual en resumen respondla que:

.Eh cuants a las muestras snslizadas, no se oxpicits 5 58
irata de sustancias o residuos; 51 se fratane de mussiras de
mMmmemummmmn
ancuadran e el Amexo | de fa Ley N° 24051 Les Calenn-
fas de fos desechos somelidos & Control se detallan & con-
tinuagidn. ... Mugsfra A1 {liguida) Hidrocarburos - Y8 PGB
Y10 ... Muestra A3 [sdfida); ... Hidrocsrboms: Y&. . PCA:
Y10 .Plomo Y31, Cromo Y27 (sofamente 5i ga Encuarivg
coms cromo hexavalente), Mercivios Y29 (se debe consids-
rar el emor de mélodo de analsis), .. Cadmio; Y26 (58 dabe
cofisiderar &f envor de méfodo de andlisis) ..

2 Jer Etapa: los Jueces preguntan & los residuss peli-
grosos secuestrados Benen entidad suficiente para can-
laminar de un modo peligroso para ka salud, &l ambisnts,
&l suelo o almésfera segln lo previste en el adt, 55 da is
Ley N° 24.051,

A la pregunta

'...siﬂmaﬂwwﬁgmsamﬂmmgﬁraﬁngmamﬂm
&rmmnmarmeﬁnmbhﬂﬁ,}ranﬂmaﬁmﬂmﬁnm
nrecida Io fzo o Jo hard”, sl log elemenios sectesiradas fig-
fen enlidad suficiens pers contaminar ef suelo, el airs, e
agua v of ambiente er general®

Cabe una respuesta mas complata y conceptual en esie sen-
i,

--TRspecio de fg entidad suffciants (cuslitativa v cuaniitat-
va) o los elenmentos Sectdsiratos se informa que Jos deso-

G4

chos de acelfes minerales no aplos pars ef uso ail que ggfy
ban destimadas, esfdn comprendidos en ef inclso Y& Ag
Anexo [ de ia Ley N 24.051 de Residuos Paligrsas.
Glries podrlan ser pofenclalments foxicas Par ingesidn
inhalagidn, lo gue ocasionarfa un efecto secundano no i,
seadn, Dicho residue, por estsr comprandido an & 4 BYG
defa Lay N° 24.051, poses enfidad cualitstiea suficients g
ra confamingr &l ambients en general, En ef caso &n cies
ficin i bven se obsend una mencha sobre la verads,
ovla considerarse una infraceion ef hecho de dejar fhradn &
alcance de parsonal imexperts, &l mangio a8 sustanciag
fenciaimante faxicas por ingestidn po inhalactin, debe e
Mersa en cuenta que los mismos 50 halleban comenidos an
bisas de residuns cemadas, evitdndose asi ef comacky i
recio de los mismos con &l ambiente y las personas. A 2k
rande ahors la eveniualided de que los residuos fub sra
Wegado & camidn fecolacior de resioios domiciiarios y
#58 medio al relleno sanitario, se onsidera que por frafs £
de una pequelia cantidad de residuo y de bajo 18500, 56 e
dria considerar que no posee enfidad cuanitative suficis e
cOmo para contamings de un modo peligroso e medio .
bl!!ﬂ'fﬁ'. WWSHI'EH, aicho resiols s debd considarar o no
residuo peligroso y por lo Lanfo la empress en cusshidn
be cumplir con las abligaciones que surgen de ia Ley AT
24.051",

» da Etapa: Pronunciada |a sentencia, los Jueces i rami-
ten a fa Administracion 2 los efectos de proseguir con el

juzgamiento administrath,

“Si embargo, la impositiidad de seguir invesigands en
e penal &l hecho traitlo a esfudio, no produce efectes an At
dmbito administrative, .. o e no results aiiCs frara que o
ese dmbilo el prasente vaya de 8 mang de ona sancidn,
litrase oiicio & la Sscretaria de Ambisnte v Desarmolo
enlabtfe ..*

i bien estamos transitando Ia tercera etapa en forma congas
tenada, en algunos casos con la cuarta, avizoramos | :
sldad de encarar una quinta efapa para acluar en forma 0@
ralela y coordinads, iniciands s invastigacidn tanto Judizial
como administrativa en forma costinea, 4

En el marco de esta difima conclusion sumada a las que y2
he anticipado, estamos planteando informalments un ast 8
ma e frabajo conjunn. Recordemes que la vinculacitn de
Autoridad Ambiental Naceral v los Tribunsles se rige por
mecanismos informales y no existen a la fecha criterios acon
dadas formalments,

Si bien es cierto que e Derecho Administrativo y & Derecha
dudicial azivan en planes diferentes, definifvaments lleyar a
terreno formial lo planificado, redundard en benefico de i
dog. La maleria ambiental debe articularse haca un g
objetve, cual es la prédeccion y presarvaciin del ambiente ¥
de ke safbd de |as pereonas. '

La reslizacion de un Saminaric Macional seria el dmbin pio- I‘

picio para consciidar el tema.
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_'-;!-E, jurisprudencia como fuente del Derecho
ambiental en Argentina

- nerecho posifive Ambiental, cuye caming recorride en

_ssiro pals en muchas ooasionas ha demosirado ser con-
ro fneal & ineficaz, se nulre y se configura en gran me-
2 raves de lo8 antecadentas jurisprudenciales.

~ o santido, la proteccion ambiental no depende sélo del
liade de bages normativas, sino fambeén del esencial rol
e cumple &l juez a la hora de futeler en un caso concrelo
4in garecho reconocida juridicamente.
L6¢ jueces Interpraian fa norma Juridica y s& pronuncian so-
be cusstiones. parficulares. sentando a jursprudencia que
yega aceplada y seguida ya sea por otros juscas, iribu-

=t

. pdrminisiradores, abogados y hasta parficulares,

ar de ser ralativamenta nueva |a aplicacion junspruden-
uestro pais, nuestros Tribunales han ide expidiéndo-

aramenta en aquellos casos an los cuales |a cues-
‘ambiental ha sido objeto de controversias judiciales.

s pronunciamientos judiciales en 1a maleria amblental,
fras esenciales a efecios de interpretar ks hechos
reslidad &n constante mutackin, utizando el obligado
gl derecho positivo, 2 Ia vez que respetanda fialments
% principios bdsices de todo Estado de Derecho, cus-
on &l de legalidad, el de razonabilidad y la seguridad ju-

8.1.El Protagonismo de los Aspectos Técnicos en el Pro-
~ eeso Judicial Amblental

fqué I0s estudios de expertos son piezas sumamente
para la toma de decisidn al momento de jzgar i@
sabilidad por dafo amblental, &l conceplo casico de
Juzgada se ve impactado por la fuerza gravitatoria de ia
de carteza cientifica aludida,

i, entra otras disciplinas, la Quimica, |a Biologla, 1a In-
24, la Geologia, las encargadas de dilucidar muchas
3 preguritas habituales que se plantean ef un caso de
ambiental.

e obos plantecs podemos sefialar, respectn dei dafio
il en sl mismo: (Es posibée recomponer un dafo
Enlal?, o Hasta qué punto pusde ‘recomponerse’?,
SeUBles son las soluciones altemativas y quidn decide cual
% mas adecusda?, § Se dispone de |s fecnologia necesa-
7. jFodran afrontarse los costos de una verdadera y fofal
pOsicion’y, j Es prioritanio recamponar o mantensr una
‘EAIERESa en funcionamiento?, jEn cuanto fempa deberd ra-

A rgg?, | Duén determinard cudndo &l smbiente ha
SH Tecompuesin adecusdamenta?, (S puede dejar sigu-
4 pare de |a tares de recompaner a cargo de la misma na-
MEHEZAT, | Oué ocuricd en aquellos casos en los cuales g8
E3sione ol agatamiento de un determinade recurso?, con
R2RECID 3 &l o los responsables: Jquisn o quienes son los
I apOnsabias v en qué grada?

' 'h’ batarla de estudios qua requiere cualquier causa vin-
=y ﬂ Ia 1Emﬂh an—hw HM #":

=¥

I—! = AR s

i
LTINS

o

principal objetivo establecer @ relacion causal exislents en-
tre, por ejemplo, ¢ venido, enterramients, disposicidn inades
cuada de residucs peligrosos, la contaminacion de las napas
subterréneas cuyas aguas eslan destinadas al consuma, y
las posibles sfecciones & & salud hasla & supuesio de
muerte.

En tal sentico, los precedentes jurisprudenciales constituyen
un parémetro legitimo para conocer cudndo se configura al
defo ambiental de acuerdo & Daereche Argentno,

Asimismo, comesponde decir que muchas veces, airibuir
responsabiidad por un dafio al ambients, o en Su Ca30 de-
larminar ol grado de responsatdided de los sujetos invalu=
crados, es sumamenis dificeliogo, pao mag dificl es esla-
blecer el nexo causal exisiente enire una caterminada
condueta -aceidn u omisién- ¥ k3 consecuencia indirecia de
la contaminacién del medio, como puade sar una anferme-
dad grave n oz seres humancs.

A elio, se suma ka diversidad de factores de disfinta indole
icimdfica, la respuesta de ks dislintos crganismos & un de-
terminado estrés, la intarmelacion entra los onganismos, efe.)
que pueden colshorar para la produccion de un dafio am-
blertal, y la determinacitn del grado de participacidn de ca-
da una de ellas en la produccidn del resuffado,

Es relevante subrayar que, por ser el ambiente un sistema
gjustado a reglas propias, mo siempre conocidas por al ser
hurrane, cuantificar un dafo ambisnial es una farea de cum-
plimienio casi imposible, sumado a que muchos de €llos re-
visten el cardcler de permanaentss, y por ende irestituibles al
estado anterior

Es por elo gue las confiendas en materia ambéental son
complajas, prolongadas, & inciertas

En baze a ko expuesho, surge de manifissiolo ardua que re-
sulls fa tarea de rasolver un caso ambiental, ko cusd sin duda
alguna le eporta un *plus” de valor a la jurisprudencia como
fuarts de deracha,

7. Ley N* 24.051

Capifufo VI! - de las Respoansabifidadas

Art, 45- Se presume, sahwo prueba en conkrario, que lodo re-
siduo peligroso 85 Cosa riesgosa en los [érmines del sagun-
do parrafo del art, 1113 del Codigo Civil modificado por fa ley
17711

Art, 46- En el &mbito de la responsabilidad exracontraciual,
no es oponible a terceros i3 transmisién o abandono volun-

tario del dominio de log residucs peligrosas.

Art. 47- El dusfic o guardidn de un residuo peligroso no se
gxime da responsebifidad por demostrar & culpa de un ter-
eero de quien no debe respondar, cUya accon pudo ser evi-
tada con e empleo del debido cuidado y alendiendo a las cir-
cunstanchas del caso

Art. 48- La responsabilidad del generador por fos dafios oca-
sionedos por |08 residuos paligrosos nNo desaparece por la
transformacion, aspacificacion, desarrallo, avolucidn o liata-
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miento deé Bsios, a excepcin de aguellos dafios causados
por la mayor peligrosidad gue un detesminado residus ad-
quiere coma consecuencia de un tratamiento defeciucsn
realizado en la planta de tratamiente o disposicidn final,

Capitulo VIl - de 2 Infraceionss y Senciones

Art, 48- Toda infraceion alas disposiclones de esta lay, su re-
glamentacion y nesmag complementarias que en &y conse
cuencia s& dicben, serd reprimida por la autoridad de aplica-
cin con [as siguientes sanciones. que podran ser
acurmulalivas:

a. Aparcibimienio;
b. mulla de cincuonta miliones de  eusirales

{50.000,000) convartibles ley 23,824 hasta cien veces
al valar;

€. SuUspansan de la Inscrpcion en el Registro de freinta
(30} digs hasta un (1) afio;

d. canceizeion de la inscripeian en ef Registro,

Estas sanclones se apbcardn con prescindencia de la res-
ponsabilidad civil o penal que pudiers Imputarse &l infractar

La suspensida o cancelacidn de &z inscripein en = Fegistro
implcara el cese de ks actividades v la clausura del estable-
grmiaitt o local,

ArL. 50- Las sanciones establecidas en el articulo anterior se
aplicardn, previo sumario que asegure ef derecho de defen-
&4, ¥ se graduardn de acuerdo con i naturaleza da la infrec.
cion y & dafto ocasionado.

Art. 51- En case de reincidencla, los minimos y maximos de
las sancicnes previstas en fos incs. b) y o del art. 48 se muk-
fiplicardn por una cifra Igual a la cantidad de reincidencias
aumentada en wia unidad. Sin perjuicio de elio a partir de la
lercera resncidencla en &l lapso indicado més abajo, la auo-
ridad de aplicacion queda facultada para cancelar i Inscrip-
cion en & Reglsire.

Se considerard reincidante al que, dentro del taming de tres
(d) aflos anteriores a 1a fecha do comisién de la infraccicn
haya sido sancionado por oira Infraceion,

Art. 52- Las accones para mponer sanciones a la prags
ley prascriben & los cinco (5) afios contades a partr de 5
cha en que s& hubiere comedide la infraccitn.

Art. 54- Cuando el Infractor fuere una persona juridics. |
que tengan a su cargo la direccitn, administracion o gey
cia, serdn personal y sofidaraments responsabies ge |
sanciones establecides en ef an, 49 ]

Capitulo ¥ - Régimen Penal

Art. 55- Serd reprimido con las mismas penss estableck

en el art.200 del Codigo Penal, &l que, utiizando ios reid
a que =& refiere |a presenie ley, envenenare, aduitg 1
contaminae de un modo peligroso para ka salud, el sugl}
agua, la almébsars o el amblente en general,

5i Bl hecho fuere saguide de la muerts de alguna pe 30N
pena sera e diaz {10) a veinticines (25) afos de reciusiin
prisian
Art, 56- Cuando alguno de los hechos prewvistos en el arfp
to anterior fusre cometido por imprudencia o neglige
cof impenicia en & propio arte o profesion o por Inob
cla da los reglamentos u ordenanzas, se impondrd prisian g
un (1} mes a dos (2) afas.

Sl resuttare anfermedad o muerte de alguna persana, kg
na serd de seis (B} meses aires {3 afios. '

Art. 57- Cuando alguno de los hechos previstos en Jos 8
articues anleriores se hubwesen producido por decis
una persona juridica, i pena se aplicara & los direciore:
rentes, sindicos. miembros del consejo de vigilancia ads
nistradores, mandatarios o representantes de Ja misma gl
Aublesen intervenido en el hecha punible, sin perjuicio dek
demds responsabiidades panales que pudiesen exissr,

Art, 58- Sera compalenie para conccer de las acsi
nales que deriven de la presente ley la usticia federal
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La aplicacién de instrumentos economicos
n la gestién ambiental

scionés reguladoras en matena ambienial an Ame-
v el Caribe enfrentan el reto crecients de disafiar
5 de geslion ambiental que puedan ser efeclivas
amente eficientes an of logro o las mefas am-
fue 58 han irazado los palsas a nivel national y lo-
Impone [ necesidad de lograr objetvos de mejora
dad ambiental al menor costo econdmico posible,
gnie ante |a percepctn de qua e esquemas fe-
g fradicionales no han sldo exitosos para responder
gmente a log procesos de deferioro de la caddad
| gue aquejan la region, Ademas, frenie &l entomo
ceinn fiscal gue anfrenta la mayerla de los palses de
b, les autondades ambientales ven Emitadas sus po-
s de fortalacer su capacidad madianle mayores
M85 presupuestaies y deben explorar opoiones de
ciar los avances en la gestiGn ambiental

1 (#ima década a nivel mundizl ha ganado acepta-
tion de comenzar a incomporar instiamentos econd-
14 gesfion ambiental para complamentar los esque-
icienales de requlacion directa. Basicemente por la
poetinidad que ofrecen estos instrumentos para infroducir

jor fecitilidad mediante Incentivos bassdos en pre-
05, ¥ porque estos instrumentos ofrecen lambién k2
il 0 obtener recaudacion para financiar la gestién
ones ambientales: 3 Iravée de fondos especifica-
oestnados. En particular se han reportado varias ex-
% exitosas de ubizacidn de instrumentos en la re-
de fondo: para financiar proyecios y programas
185 ¢ srvicios de gestidn ambiental en palses dela
ME = Sin-embargo, la aplicacion efectiva de instrumentos

SHMICOE 2 13 geslion amblental de palses envias de de-
WIEHO ha sido hasta ahora relativamente escasa

EXPERIENCIAS EN EL USO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA LA
\GESTION AMBIENTAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y SU RELACION
CON EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL'

por Guillermo Acufta

Los Instrumenios econdmicos conetituysn una categoris
s de instrumenics de reguiacion ambiental. En tearia pue-
den ulilizarse como complemente o substitufo da olfas cata-
gorlas de instrumentes con iguales fines, como son os ins-
tumantes de reguiachin directa 2 través de normatva
amboental, o los acuerdos directos entre Ia suloridad embien-
tal v la indusiria para efecluar mejoras de desempefio am-
biental, reduci emisiones, ale. En & praciics, los instrumen-
tos econdmicas en la gestidn amblental s& han ulilizado para
complementar ks marces regulatonios edstentes. Los pai-
&% reconocen ka necasidad de mantener nomas, controles,
sanclones y olras formas de infervencian directa de parte de
Ins gobiarmos como parte esencial de los esquemas de ges-
tibn ambiental.

El uso de Insfrumenios econdmicos en la gestibn ambiental
ha tsnide una lenta pero conlinua evolucion desde comien-
206 de ka década de los ‘70, cuando los palses mas indus-
trigfizados comenzaron a desarmoitar sus polficas ambienta-
les, La primera tendencia que s& observa en los paises de la
QCDE es que ha crecido la variedad de instrumentos usados
en |la gestion ambiental. Mientras que s cargos y tarifas a
usuanos de recursos naturakes y fambidn fos subsidios eran
somunas en los '70, se han vuello mas comunes ofros tipos
die cangos, como los cargos o tarifas por amesiones vemidas
o liberadas & distinios medios ambientales. La OCDE por
elomplo ha documentado mas de 80 tasas an UsD en varios
paisas para el control de comlaminagion del aire, Agua, sue-
lo, rasiduos sdlidos y ruido (OCDE, 1884). Insirumantos i
esta tipo inchuyan |as tarifas @ impuesios por kS0 de recursos
naturales, cargos sabra &l velumen de contaminacién vertida
& emitida al agua o aire. También han aparecido ofros fipos
de instrumentos econdmices corme los esquemas de deposl-
t-reembclse, log permisos fransablas para el uso de reow-
g0t o para emiir ciera cantidad de contaminacién, bonos de
dasampafio depositados durante la ajscteidn de proyeclos

. Hiﬂ I hl!aizn da par Gulkeme Acufla como rasumen de su prasentacion en la Conferands, ¥ 1sta bmado en su tobafided an of compleda ardlic
N B foa por daan fcquatals, Ofici deAsurics Eeovdmices de la Divisicn do Cesamclk Sostanitie y Asentamienizs Humanos de CERAL
- BB-P}; ISBH fi2-1-321787-0
0 GEONOMEGGS 50N 00 84U RDS AUS iNcien s o8 toios y benefcos imputatias @ CUPEDS de actitn abernalives qua enlicnten ks sgentes;
¥ Eor g{emplo ba rentabligad de procaes o tecrologias sliemalives, o o precio relalive de un producia, ¥ &n Bone pusncla las decsionss e pro-
§ consumidares (CEPAL 1937)
it N para & Cooperacitn y el Desamala Eoondmina, aharea os palses mis ndusiriaizados
. mﬁ'“m detsliacia ce ot digfintcs Spos da INETUMAas econdmicos uTiizacss e la gastian ambienis! reterinss & (CERALIPNLID 1957, Word
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ambientalmenie nesgosas, y esquemas de aiquetado @ (n-
formecidn publica, entre ofros.?

Otro aspecto de esia evolucion ko marca el creciente ol de
|os Impuestos amblentales como pare integral de los planes
de reforma fiscal en los palses mas desamollados. Los pai-
ses de la OCDE, por ejempio, estdn usando cada ver mds
los impuestos vinculados a parametros ambiantales en sus
estrategias de control de contaminackin. La recaudacide da
impuestos amblenialas en los paises de la OCDE represen-
ta el 2.5% del PBI an 1995, o casi ol 7% de la recaudscion
total en eslos paises® Ls mayoria de estos impuesios inoi-
den sobre une base mposdiva especifica relacionada con
los seclores de transporte y energla, pera también incluyea
Ins Impuestos sobre manejo de desechos y efluentes que se
hacen cada vez mas comunes.

Entre analistas y experios existe un consenso creclante de
que lz aplicactn de instrumentos econdmicos puede com-
plementar las asirategias de requiaciin drecta que caracts-
Tizan o marcos legaies en la mayoria de los palses. En par-
ticular porque la flexiblidad que ofrecen eslos instrumentos
permile a los agentes minimizar el costo de cumplic con fa re-
gulackan, minimizando asi el costo total &n que la socedad
debe incurrir para lograr sus meles de calidad ambiental Sin
embargo, es preciso reconacer que la utiizacidn adecuada
de instrumentos econdmicos en = gestion ambiental no
constituye un asunio frivial Su éxdo depends, entre oiros
tactores, de fa capacidad de las autoridades ambientales de
trabajar coherentements con la autoridad fiscal y de contar
con una edlida capacidad de seguimients y cantrel para ha-
cer cumplir la requlacian ambeental. Capacidades &stas que
en muchos casos todavia no logran |as autoridades ambien-
tales &n los paises en vias de desarmolio.

Uadas las restricciones fiscales que enfrentan las econo-
méas de America Latina y el Canbe, pudiera esperarse qua
una ulilizacion mas exiensa de instrumentos econdenicos
permitirla bajar los costos de lograr ios objetivos de calided
ambiental que se han frazade los paisss de ls regitn y bus-
car opciones de autofinancier algunos componentes de la
gestion ambiental. Sin embargo, sabvo algunos ensayos gis-
tecos. hasta la fecha no se ha observado en los paises da
America Latina y el Caribe una puesia en practica vigorosa y
sislematica de instrumentos econtmicos en la gestion am-
biental. ;Por qué no ha ocumido una Implementacion mas
Btenss de dichos insirurmentos?; £oué faciores condicionan
5U aplcacion exliosa en missina regldn?; ¥ ;qué puade ha-
cerse paia lograrfa’

Estas son precisaments Ias preguntas aue motivaron ks in-
vestigacion realizada a fravés del proyecls CEPALPRUD
Apticacidn de Insfrumenios Econdmicos en la Gasfidn Am-
hiantal en América Latina ¥ o! Caribe, desarroliado 3 partir de
1998, La primera fase de dicho proyects consistid en |a do-

i I:E;:ﬂ [Dstober 1855, Ecovomic insiurmends for Peduton Confred gad
Enwviovment Diveciorals ENVERPOCIEER NSHES REV UFINAL. Paniz ip.5).

| s 2 pinera fase dsf proecio CEPALIPNUD sa realzarcn estclos nackonaies an Batacs, Brasi, Chie, Goiorebid, Guslemels, Mbscs i
Vanarsla, La sagunda e ol proyecic canlemplé fa reslzacan. durants el 2001, de estudios nacicnaias en Arganing, Belivia, Costa Rica Pard y Bl

Sahaador
" Rodriguez y Uribe: 1995, Salencvich y Abrgharr, 1008

cumentacién de |a experiencla acumulada en fa impleman
clon de Instrumentos econdmicos en la gestion ambiental,
siele palses de la regidn a iravés de esiudios de cass nas
nales.* Algunas reflexiones de andlisis de los esludice
50 58 recogen a confinuacion en el presenta rasuman,

2. Factores juridico ~ institucionales y de |
le administrativa que condicionan la img
mentacion de instrumentos econdmicos en
la gestion ambiental: '

Diwersos autores sefalan que las condiciones juridico-ny !
lucionales bajo las cuales se desarmolia la gestion ambiary
en la regitn presents importantes desafios y espacios
miejorar. Entre ies caracteristicas jurldico-institucionales gy
condicionan ia gestidn ambiental sa encuentran ks siquis
tes:

& °..Gran dispersion de las responsabilidades de gestits
ambiental entre varias entidades nacionales, ragiona 25 |
locales, -

. Cofision y conficio de compelancsas entre las divergas
enlidades responsables de la gesfiin amblental comg
consecuencia de [ dispersion de responsabilidad
falta da claridsd en |5 definiclan de los linderos de cam:
patencia,

& Conflictos de interés al interior de enlidades que tenen &
Su carge la doble funcidn de promaver el aprovecharmiens
1o de racursos naturales, y de edministrar y confrolar i

S0, ,

& Autonomia limitada de las auloridades ambientales pot
estar adscritas oiras entidades del Estado encargadas g
promover el desarrollo sectorial (g, Minssterio de Agricuk
tura). |

s Carencia de una entidad amblental nagional con la 2
ridad para coordinar |3 gestion ambiental de fas diversae
enlidades locales, regionales y nacianales y con |a caps
cidad de senvir de interioculer adecuado frente & |os difi
renes promodores, estatales y privados del desarmole
seciorial '

m Carencias de canales adecuados de participacion ciuds
dana para que |os grupos de interés puedan hacer vales
sus expactativas frente a la gestion amblental del Estada,
¥ jugar un rol active en 1z planeackén y la fiscalizacian dal
cumplirriento,, *

Par oira parte, desde el punto de vista de la intensidad admi

nisirativa, la experiencia scumulada sugiere que |3 mples

mentacion electva de instrumentos econdmicos es intensia

Nahirai Rpsources Managemant i1 OECOD Countriae: A Suney DECD
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; e En la préclica muchos paises encuen-
-heacion de instrumentos acanbmicos en i ges-
I implica costos administrativas similares a los
= administrar regulacionss de comando y con-

& aplicar insifumentos scendmices. Los requer-
= manitoreo, da disefio legal, necesidades de
= |os instrumentos condmicos No son marcada-
a5 @ los exigidos por regulaciones da coman-
o estrictas. La aplicackdn de instrumentos
: incluso requerr esfuerzos administrat-
g% para responder @ las exigencias de disefo y
insfitucionales que surgen de & aplicachin de
anbos. Por &stas razones k2 literatura coincide en
=qoifin df MStrumentos econdmicos no pusde ver-
eubstitilo por mstiucionas ambientales débiles
gulaciones de comanda y control en i3 gestidn am-
Jv.mmm alemenios reguistorios directos siempre
_gsaring y una basa institucional fuere es un pre-re-
ara ts implementacion de instrumentos econdmicos
et al, World Bank, 1808(g)

scias adminisirativas de la implemantacion de ins-
economicas requiars de Inglibuciones ambientales
Faclores como faita de presupuesto. inexparencia,
volintad polftice limitan serlamente las posdisda-
dio de cualquier esfuerzo de implamentacn de

P B CASO NACIONALES

gestitn ambiental ya ea a través de instrumentos economi-
cos o de regulscion directa,

*___Los instrumentos de mencado (market based instruments)
@ han utiizado con poca frecuencia en los seis palses ana-
fzados. Las limilaciones principates para una adopeldn mas
amplia de estos instrumentos es la falta general de capaci-
dad técnica, legal ¥ administrafiva, la resistencia polifica y
economica, la complefidad de implementacidn, y una tradl-
citn enraizada de enfoques de contral.,".°

Comp scciones especifices este estudie reslizads por ol
Banco Interamencanc de Desarrollo (BID) racomiendsa:

* . Enfocar la implementscion de estos instrumentos a través
de anfoques especkicos a las caracterislicas de cada pais
fjue minimicen |a carga adminisiretiva, ¥ construir capacidad
para estudiar |2 factibiidad de aplicacién y las barraras poil-
ticas & instiucionales que enfrenta su implementacion..*. "

3. Casos analizados por el proyecto CEPAL /
PNUD sobre Instrumentos Econamicos para
la Gestion Amblental:

El Cuadro a continuacion indica ks instrumentos especificos
gue fuercn objsto de analisis en cada pais. Seguidamente s8
presentan algunas cbservaciones relacionadas con e antor-
na juridico — instiucional y su vinculo con aspectos econom-
¢os ¥ gacgraficos de |a gestidn ambiertal.

E INSTRUMENTOS EXAMINAD

lo& cosing de adminstrar la apfcacitn da mgidacionne dreckss o instrumentos eoondmices on SiMilaTes pan |2 agencia regiadons, los cosios
L I!Ilwmplrcmh.n:.rmﬂﬂ-ﬁrumnmmHmndﬂmirulmmﬂﬂpurhhﬂﬂiﬂmnmm

Decomber 1008, Envionmantal Mensgement 0 fhe Soulham Cona Final Repord (ATMNA-S103-86%, InlerAmerkan Develcgmant Bark,
~ Fecommendation #12, p. B2 Treduccién: J. Acqustela
hlﬂhﬁu1m.mﬁmmmmmm.mwﬂmim. inter-Amancan Development Bank,
12, p. 82, Traducoer J Acqustella
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Puede decirse que dos elementos han gravitade v gravitan  preciso considerar a variabie gecgrafica en la cual se desas
fuertemente cuando hablamos de la apicacion de instruman- rrolla la problemélica ambientsi. Dicha protiematica s 8t
t08 BCondmices en fa gestion ambiental de paisas de Amén-  sarrollg en espacics geograficos especificos, por E_I'Eemp’fﬂi‘"
v Latina'y el Caribe nivel de cuencas hidroldgicas, o espacios termitoriales ocupds
En primer fugar, |a realidad juridico - institucional y suvincu-  d0s por ecosistemas especifices o por determinados USGE
l2 con la dimension geogrifica de |3 gestion ambiantal. Pa-  delsusia. o an zonas urhanas ¥io industriales proximas a 887
fd completar una modelacin realista dal entome an que turarse efc, Estes espacios consfituyen unidades lermilodalet
Opers i gestdn amblantal en Amdérics Latina y el Carlbe, 85 especificas Pera el disefio y operacian de las esirategias 485
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an ambigntal y 108 instrumentos asociados. La gestion
intal. por su propia naturaleza, ideglimente debe oparar
da unidades geograficas inlegradas represantadas
cas, ecosistemas espacificos y zonas criticas, sntre
la praciica [@s esfruciuras juridico-instilucionales
s y la plataforma insfiucional con que cuentan las
os amblenlales para DPErar, rara Vaz s& cormaspon-
adaments con estas unidades territorales, condi-
4 forma importants la apicacidn de delerminados
i IjE Whﬁﬂ Hﬂhlﬂl‘ltﬂl

jonal, solo alguncs paises que va cuentan con gs-
shuras juridico-institucionales existentes a nivel de cuen-
dricas {a). sutoridades da cuenca con facultades im-
= y de racaudacidng estarlan en capacidad de poder
la implemantacion de programas de descortami-
basados en instrumenios que incidan sobre los
veridos en cads cuencs (por elemplo Impuestos ¥
sobire wolumenes de agua y concentracidn de conda-
veridos). La gran mayaria de los paisas no cuen-
“gstrucluras que permiten viabzar esirategias de
n kilegral que rspondan a las necesidades de cuen-
pecificas,” o enfocadas a espacios bofisicos dalimi-
guUs caraclerisiicas ecoldgicas o geograficas, s
gn traslapos jurisdiccionales y problemas de coordi-
1 Institucional

£l punto 2 resaltar es que & heterogeneidad y especificided
al requarida para eplimizar la gestién ambientsl fe-
e e entre en tensidn con el subsirato instiucional y
ative en el cual se dgesamollan las Ranciones pibd-
chierno, Paricularments las funciones administrati-
liscales an ks mayoria de los paises distan mucho de
Br operativemente procescs y funciones que apo-
s obeetivos de la gestibn ambiental, y mucho menos
N |2 flexibilidad requenda para responder a las aspe-
des termitoriales mencionadas. En su lsgar muchas
& bagam da rulinas administratvas del pasado v la
aclualizacion del marce institucional se constiluyen
&% Barreras que dificultan el logro del mandato de las
Bes amblantales y limitan seriamente la gama de
Umentos innovadores que puede ser ufifizada con credi-
i parg gl logro de objetivos ambientales,

mante giro aspecto de esta dindmica geogréfico-institu-
4 I3 que estd sujeta la gestion ambiental &s de natura-
politca. Se refiere al hecho, llustrado en vasios casos,
Que gl dxito en la aplicacidn da un Instrumento en defar-
ada Zzona 0 cuenca se asocd 2 la realizacidn de esfuar-
Por parie de la autonidad ambiental par construir consen-
Capacitar y facilitar la adaptacidn de los agentes
Aelos. Frecuentaments la destinacidn especifica de los
=08 medignls un fondo dirigido & la misma unidad terri-
1l (8] tuenca, zona writica, efc ), donde fueron captados,
! e un ingrediente imporlante para que la suloridad
- SWRiEntal logra |z aceptacidn politica v movilizar el apoyo
| %6es3r0 para apicar con &xito I0s instrumentas asociados

T

- LR 1345, CEPAL Dicigmire 1900

al esquema de gestion. La necesidad de realizar esfuerzos
previos de construccion de consenso para lograr la acepta-
cion politica de sus esquemas de pestion, y procader a im-
plementarios con razonatles posibilidades de éxite, parece
fonstituer un ingredenta nacesario en la mayoria da los ¢a-
508 axflosos.

En estos casos se observa an la auloridad ambisntal 3 ca-
pacidad de desamoliar v llevar adelants una sofida esirategis
de mowilizacion politca v de alinear los inferesas de ks diz-
tinfos aclores poblicos v privados con la estructura de incen-
s requerida para lograr el mandale de geslidn ambiendal,
Esle hecha también reflaja el estado aclual da debiidad del
cual parle la mayoria de las autoridadies ambieniales de ka
regign en sus inicafives de implementar mstrumenios eco-
némicos en la gesdion ambiental, Las autoridades amblenta-
les disponen de azcase capial politico v an general encuen-
Iran sedas dificudades a la hosa de implemeniar nuevas
esquemas basados en impuestos, cargos o farifas que inci-
den sobre el uso de recursos ylo contaminacidn werlida a
precio can Dajo asquemas antenores o an ausenca de re-

pulaciin previa,

En segundo lugar, |a influencia que tiene &l enforno macros-
condmico sobre ks capecidad institucional para hacer gastion
smbiental. Curanie los '90 America Lating v el Caribe se han
caractarizadn por enfrantar Un ankomo Macrescondmics vo-
dil, asncado a la frecuenca de las crisis financieras inber-
nacionales ¥ el proceso de apertuers v ajuste estruciural vivi-
d0 duwranie la oecada. Un entomo de gran wolatiidad
macroecondmica acorta & horzonte de planeacidn de los
agantes poblicos y privados, v necesariamanta privilegia laz
polificas coyunturales de estabelizacitn  por sobra |as podit-
cas e largo plazo, como ko es |a poliica ambiental, Ante k2
volalilidad macroscandmica a3 prioridades de lergo plazo
desaparecen v el horzonie tamporal 22 acora en la tama de
deciziones de ks mayaria de los actores soclales. Durants las
‘o) también s evidencid en Aménca Lating un proceso pa-
ralelo de debilfamiente insliucional ¥ refiro del estado de las
funclones esirabégicas de planificackin a largo plazo ening-
ffuciones pablicas, entre las que se encuanira por sUpUesio
la agenda embienta y f desarrollo de la plataforma nstiu-
cional requerida para su instrumentacién extosa, Un entor-
no econdmice ¥ poliico con estas camactaristicas no puede
privilegiar kas inversiones poblicas, ni la vision de largo plazo
requerida, para Bevar adelante une agenda progresisia de
gestan ambeental.

Bajo estas condiciones resulfa mas dificil para 2 autoridad
ambiental logras sus objelivos regulatorios & instrumentar efi-
cagmente |a polifica amblertal. Por sigmple, en un entorno
cortoplaciste resulta muchs mas aficil lograr induclr mayor
inversiin en fecnologias de produccion mas impla o en me-
didas de control ambiental por las empresas reguladas, ya
e estas nversiones no son de corla maduracion ¥ su re-
forno de corto plazo generalments 58 concanira en benedi-
cios intangibles como una mejor imagen pdblica. En entor-

il
L _..E'““'ﬁi”ﬂtih resakada en varics iabejos prevics de ls CEPAL Vessa: A Doursiannl el &1 Palilisss piblicas para o desarclio susieriable s
FEHEN intagrada de tuencas. LG/R 4399, CEPAL Jura 1954, 4 A Dourcleannly A Joursley, Gestin de cercas y rios ving:acks oan cenirns Lbancs,
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nos velsliles no sdlo puede dificultarse 2l logro de las motas
requiatorias, $ino que lambién la naturaleza misma de lag
decslones scondmicas que privan bajo inceridumbre pue-
den incremantar ios impactos negativos sobre ef medio am-
biente. La meertidumbre econtmica Implica optar por activi-
datles que pueden offecer un relomo inmediato, descontar
posibles flujos de ingresos futuras, v poner en peligro las in-
Versiones anuales necesaras para preservar 1a calidad ¥ 3
pacidad de los recurses naturales de proveer un flujo soste-
mido de sanvicios a fuluro, Bn acthidades de explotacion de
recursos naturales (g), forestales, pesqueras, agricolas et
una tasa de descuenio excesiva puede inducr comporta-
mients como el remate o sobreexplotackn imeversible dal
TECUrE0 por su propdedario. Es decir su capitalizackn fotal &
Coto plazo y eventugl salida de la actividad, ignorando las
Inversiones necesarias para garantizar la rencvacian § ren-
tabilidad sostenida del recurso, critenios que hubieran priva-
do en un entomo econdmico estable
Oiro canal de inberaccian entre &l enlome macrsesandmice
vedilil que ha caraclerizado kos afios noventa ¥ la instiucio-
nalidad ambiental, se vincula a s posturg fiscal reswrictva
Que se han visto obligados a adoptar 1g mayoria de log pal-
ses frente a ese entomo. Dicha postura impéicd importanies
recaies presupuestarios ¥ ajustes en la agenda de drstintss
areas de polilica seciorial de los gobiemos. I desamolln ¥
creciente fortalecimiento de la institucionalidad amblanta!
que 5@ prevela en la regidn a comienzos de ls década pasa-
da, no sélo se ha vigte frustrado por esle entomo restrictivo,
5ino que pusden verificarse retrocesos v procesos de dabili
tamiento de |a institucicnalidad ambisntal an varios pafses
de |a regian durante | dfima décads, Esta situscian aciia
En sentido opussto a los avances requesidos por las autor-
dades ambientales en maters de capacidad lécrica, gane-
racién de nfarmacidn ambiental, recursos humanas ¥ finan-
cleros que son necesanos para contar con posibiidades de
exite &n |a instrumentacion efectiva de la gestidn armbiental,

El proceso de ajuste estructural y especializacitn de las aco-
nomias regionales iras su apertura embién ha influido sobre
i35 oportunidades de instrumentar con éxito las metas de
gestion ambiental. Las ventajas comparativas de America
Latina v & Carlbe s8 han concertrade histdricamente an los
seclores de recursos naturales y las Industrias asosiadas
dadz |a dotacién de factores que dispone le ragidn. Exle pa-
irén de especializacidn en recursos naturalas e induskiizs
Ffimarias s& ha visto reforzado vas e proceso de aperiura
comercial y reformas de politica que ha sufrido a ragion du-
rante |a década de los '80, sobre todo an ks paises de Amé-

* Seclores amblaniaiments seraiies s91 aguslos seclores de godvidad SEONOMICA Come |a minerta, indLstme quimics, explstactn s hidmoorbus 8 3
nummmm-h-uhwm:mhhnuupmmuuqurﬂmm:m:}amﬂimmmmn&mrmh.
nmmanmmmdahmmmmmﬁwmﬁimnmmrmmmﬂummmhmdmmm st |
-;mrunaimbnupmtannumrmmEqum:nﬂ:wﬂmmﬂh&umm&mﬂmimairﬁmm Tl

H mmmﬂamhﬁﬂuﬁﬂanmmmmhdmm Medo ambdants qua afactan o blanaster social y no 5e ancoertan 8 __

jades an ol sislema de presas

rica del Sur (M. Schaper, CEPAL 2000). Un aumenio s
€scala y concentracion de actividad econdmics en seci
de recursos naturales, y por ende ambientaiments s
bies,'? lleve implicite un posible aumento de extermaid o
ambientales™ que idealmante deberia acompsfiarse de
fortalecimiento paralale de la instiucionalicad ambientas
13 contenerizs. Como s& argumenta en el pdmafo ante
te fortalecimiento inslitucienal no se ha melerializadg & N
mayoria de los pakses de [a regidn,

En presencia de estas deficiencias instiucionalos en mae .
arntvental es praocupants observar simultineamanta Iy far

dencia en varios palses a incurrr en fallas de politica 3500
das al fendmenn de “competencia fiscal™ por la atraccd 1
inverslones en sectores primarios como |a mineris, ag
olrog, que exacerbien | canceniracin de actividad scanggy
G2 &N eslas dreas. La "competencia fiscal” ha levado  aly
nos paises inchaso a desgravar ka renta econdmica asos
a la explofacion de recursos no rencvables, anmonizang e
Iralamiento fiscal de estos sectores primarios con los daljs
o de fa economia. ET desgravamen de |3 renta asociads 3
explotacion de recursos no renowables consiuye Una ‘I'
siin que puede contribuir a exacerbar fa concentracion.
aclividad econdmica en sectores primarios y de
turaies, Dislorsiones de esta naturaleza puoden aca e
elecios perversos para ia region en términos ambientales. va
que puedan induclr adn mayor especiakzaciin en sad
arivenialmente sensibles mientras |a regidn todavia
cuenta con una insfitucionalidad ambiental con plena ca

dad de manejar las extemnalidades negativas asociadas,
ta discusion ilusira slgunos de los mulkples canales 2 |
de los cuales el entormo macroecondmics condiciona 8
facitn de la gestion amblental y fa efeciividad de sus insin
mentos.

4. Comentarios y conclusiones

La Interpretacién de las observacionss recogidas en los 85
tudios de case 2 la Iz da un enforme reguistonio como o e
racterizado, spuntan a ks conclusion de que Ia
los paisas iodavia no logra construir I3 platsfarms instt ci-
nal necesaria para que las autoridades ambientales de la v
gidn puadan complementar con &xito sus eslrategias regus
torias con instrumentos econdmicos,

Esta constalaciin pane ademds en avidencia que los instr ::2
mentos econcmicos tienen en la region de América Latind §!
&l Carlbe una potencisiidad de ser utiizades como favors

¥ La *compsbercia fiscal m:%anpalm.mmtmmwa,nmm MUMIZipices, gus compilen por sirse: jpyersangh

8 Ireerbs da ofrecer un irfamientn Sscal fovarabis.
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| cumplimisnta de las reguisciones ambientales por
s reguiades, al no poder congiderar @ kos instru-

ar el objetive que eshos instrurmentos langan un el
.mentario de |35 reguiacionas drectas, serd nece-
ar an cada pals una mejor caractenzacidn de fas
p5 & Innovaciones institucionales necesarias pa-
mayor operatividad a la gestibn ambiental. Los reque-
: identificados eventualmente tendrdn que sar inchui-
y pante integral de las reformas fiscales, inicativas
e administrativa, ¥ procesos de descentrallzacidn
rian los palses de la region. Bl analisis de los és-
‘caso documnentados en el contexto del proyecto

LID pone en evidencie la necesidad de consolidar
nie @wances en al manos fres frentes;

Articulacion de nuevos espacios de accién politica s
titucional junto a fes auloridades fiscales

g que los paises logren consolidar un manco legal
panal que sustente plenamente la operaciin de ins-
mentos fiscales da gestidbn ambiental. Particularmente en
raspecta al disefio, implementacion y operacian da im-
‘{asas y fanfas amblentaies orientadas al doble ob-
de: @) sefialar @ los agentes econdmicos al cosko real
recurs0s ambiantaes para inducir un desempefio mas
BN fodes ks procesos productivos ¥ el consumo; ¥
dacien para consdlidsr el fortsledmiento insfucic-
Nofinanciamienio de ta gestion ambiental.

Eree la ponsolidacion de este marco debe formar pas-
3 agenda de reformaes fisceles pendientes en la regidn.
refiorma deberla posibilitar Ia opcadn de destinar espe-
sl 105 recursos caplados en &S siluaclones que
eme |0 juslifiqueen, reconoclendo la especiicidad tem-
gue frecuenbemanta caractenza la problermnatica da @
ambiental, y las variables que incden en 13 acapta-
jﬂin:a de nuevos instrumentes de gesfidon ambiantal
culanmente an |as fases inciales de su miroducsion.

1! irliculer, [3 opeion de aplicar Instrumentos fiscales de
BESin amblental 2 nivel de cuencas, u obrss unidades geo-
5 de gesion, puede estar sefamente Bmitada por los
Sipins de homogeneidad horizontal ¥ armonizacion que
Enle exhiben ias estruciuras fiscales. El ratamiento
g dentro de sus respectivas jurisdicciones, tanlo en

FETuCiuras Bscales nackonales como en |as esiatales en
SiSlEmas faderales, puede impedis la apicacién focalizads
58 inslrumentos flacales de gestion amblental en ecosiste-
"8 Bspacios gaograficos crcunscrites, o qua traslapen o
= SHliEndan mas alla de varias junsdiccionas.

S 500 edlo algunas de las razones por Bs cuales la
Coadn de un espacio dentro del régimen fiscal que
U8 8 aplicacidn de instrumentos de gestidn ambéental
(RUEUR raquerir reformas legales significativas, En muchos
805 las barreras se halian 2 nivel da |a interpretacion cons-
Conal prevaleciante, o de leyes cuya adapiacidn requeri-

8N process de hegosscion politics srdus, que en la ma-

ria de los casos se halla fuera del alcance de 13 auloridad
SRRl y de la agenda de prioridades politicas de la ma-
Foa de log gubiemos de la regidn. La ariculaciin de los ob-

|etivos de geston ambiental con fa pofitica fiscal exige un for-
talecimients pravio de las autoridades ambientales v avan-
ces en equiparar la priondad politics de su mandate en rals-
cign & ofres instanciss gubemameniales. Bl avanca hacia
unsa articulackn efectiva de los objelivas de politica ambien-
tal y sU instrumantacian como parte integral del regimen fig-
¢al, se vislumbra como un &rea que eXigira mayores esfuar-
zos de invesBgacion y andlisis de parte de los paises de la
regian en los priimos afios. Sa raquiensn imporiantes avan-
ces en esta linea para desamoliar propuestas concretas que
puedan ser incorporadas efectivemente en las reformas fis-
cales y adminisbrativas venideras,

b, Adecuacién del marco juridico-instliucional vigente
para facilitar la operatividad de los instrumentos de
gestién ambiental entre |os distintos niveles de go-
blerno y garantizar su coherencia con otras politicas
sactoriales

La misme especificidad termilodal de |a gesbdn ambienlal,
exige tambign &l astablecimiento de sdlidos vinculos opers-
tives con las autoridades deceniralizadas y |og gobiemes |o-
cales para su ejecucion. Incluyendo la posibilided de ulilizar
los cenales impositvos v estruciuras administrativas ya exis-
tertes en las zonas de aplicacién de instrumenios de gestibn
ambienlal (8. autondades de cuenca en caso de tasas hidn-
cas, 0 adoridades municipales urbanas en el caso de insine
mentos de gestion ambienta urbana, efc.). La mayoria da los
casos estudiados apuntan @ que los mencos jurldso-instite-
cionales existentes en os palses, kejos de facilitar ta operati
vidad de |a gestitn ambsentsl entre los distintos niveles y fun-
cianes da goblemno, frecuentements 3 obstaculizen, Estas
bameras evidencian &l hecho @& gue en |3 evoluciin da los
marmos uridico-nsfitucionales de [a megidn, la gestidn am-
biental ha entrado tardiamenie an la aganda palitica, ¥ por o
tarte, tedavia estd muy lejos de ser integrada coherenie-
mente dentro del aparate piblico, Obviaments la gesfion am-
bienial continuard enfrestando serias dificultades operativas
hasta tavo no se encueniren formas de nsertar sus funcio-
nes transversalmente en e aparaty juridice-instilucional y se
pueda garantizar coberencia con |a estruchura de incenfivos
de ofras pollticas sectoriales. En |a opinidn de varics exper-
ios, €l logro de este objetive puede exig reformas jurkdicas
especificements orientadas.

¢. Consolidar la generacién de estadisticas e informa-
clén smblental a nivel nacional y local

La ausencia de capacidad para maonitorear 2 calidad am-
biandal y las deficiencias en |a generacion de astadisticas e
informacion gue permita asociar las lendencies amblentales
observadas con el comportamiento de los agentes econdmk
cog, constiluye una formidable barrera para instrumentar con
exito una gestidn ambienial eficaz. No es posible disefiar ni
ajustar insdrumentos de gestion eficaces en presencia de im-
portantes vacios de informacien. Las funciones de manito-
ren, y generacion de informacitn y estadisticas ambientales,
bodavia se encuentran en un estado inciplente de desamolio
an la mayoria de los paises de la region. Sahar esla brecha
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furcional requiers un esfuerzo transectoral de genaracidn
de Informackin qua mvolucra a los organismos nacknales da
estadislica, ks suloridades productivas secloriales, v las au-
toridades responsables por la gestidn ambienta! en cada une
de los niveles de gestion: nacional, estatal y local. Un esfusr-
zo de esla natwaleza loma fempo y debe ser asumido gra-
dualmente, Inciandose en Iss zonas crificas que demandan
respUestas wigenles ¥ mejoras subsianciales en la slicacia
ambienial de kos instrumentes de gestitn existentes. Clars-
mente generar mds y mejor infarmacian que permia afinar ks
instrumentaciin y evaliar la eficacia de l2 gestién ambiental,
debe ser una de las prioridades a considerar en los prémirmgs
ahos. Diche esfuerzo debe ir en paralelo & olra de capacits-
chan y concientizacin de la sociedad civil y of sector priva-
do, para inferpretar y hacer uso de la informacisn ambienda|
generada en formas que complementen Ins objetives de la
gestdn ambiental a todo nivel.

Meniras los paises no logren avanzar en 3 COnsirucsiin de
una plataforma nstuconal firme que pusda Epovar an forma
solide sus objelivos de gestibn ambiental, las auloridades
armbientales anfrentardn necasarismante imitaciones sobe
el fipo de instrumento que pueden poner en praciica, con ra-
zonables posibilidades de éxio an un entomo regulatorio que
#sCapa de su conlrol directo, Deniro de esle contexts, & im-
plarmentacidn de nstrumentos econdmicos no pede congl-
derarse como un ejercicio aislado sino Lome una fuente adi-
tional de mcentivos alineados paca lograr un abjetivo
regulatorio da gestidn ambiental. El &xika en &) logro del obye-
fvo regulatorio dependera de fa medids en qus i auteridad
embiental haya trabajada previamente por reforzar el conjun-
to fotal de incentives que promueven un mejor desempefio
amtsental. L capacidad de la autoridad ambiental para ali-
near acergdamente este cimulo de ncendlvos ixige que la
misma goce de un minime de credibilkdad y capacidad técn)-
3 para hacer valer sus objelivos frente & la comunided Mesgu-
lada ¥ &l reslo del entemo institucional, Indudablements la
mayorla ge los palses de la reglon s= encusnira todavia en
L5 prmeras elapas de ia curva de aprendizajs en fo fque ras-
pecta a su desarrollo insftucional en esta materia. Bl reto en
log afios venideros consistird en lograr avances concratos en
Rata fortalecimients necesarlo de la instiucionalidad ambien-
tal y su prieridad polifica, al tiempo que se procede 8 su inte-
gracitn efeciiva con el resto de las funciones del gobiema
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0 duccion

o tle esla presentacidn exponer los sistemas de so-
' confroversias que exisien en aigunos bloquss re-
Sies del Airea del Rio de |a Plata. ¥ reallzo esta exposk
s me encientro comencide gue la existencia de
sterna de solucién de confroversias ne solo enine
3 que beinde | posiblidad de que particulares
fados tengan libra acceso a los mismos pudiando actio-
8, bingars una garantia eficiente para que se cumpla
Iz ativa ambiendal existenie. Asi en cada caso rea-
£ nhservaciones expresands [as dificultades encon-
problemas formales de funcionamiento.

8 Tratatos de Integracion Latinoamericana que @ conb-
Sl Sratars sola an la lematica ambiental y sobre log sls-
5 de solucion de confroversias san los siguientes: Aso-
ien Lafincamericana da Integracidn, denominada ALADI;
on de Libre Comercio para las Améaricas deromina-
CUEMCA DEL PLATA; v Mercado Comin de Sur
jats MERCOSUR,

fdebemos mencionar que existen Traledos padicu-
10 @l Trataro del Rio de La Pieta y su Frante Marl-
scripios sobre un recurse nalural en especial, que
poseen sistemas de solucidn de controversias.

o mdividualizado en al pdmrafo anterior, Sedin lo es-
st Pradmbule, fue suscripto en razén de eiminer lag
dog que pudieran dervarse de toda situacidn de fa-
definicion juridica con relacién al sjercicio da los igua-
Echiss que la Repabica Amenting y | Repdblica
dal Unuguay poseen scbre ef Rio de @ Platay [a
Elerminscion que existia ded limite entre sus jurisdic-
S Maritimas, ademas de decididos a sentar bases de
8 aimplla cooperacion entre los dos palses. En su cuerpo
2 capitulos destinados a preverir 18 contaminacion co-
5| 18mbien | obligacion de informarse entre los estados
nonmiativa gue va a diclarse sobre el paricular que pus-
e en fa confaminacion del Ria.

1

: _{ﬂﬂﬁmmulm:-u hayan culminada
= Relifcads por fogentra  apeohadn per Ly AP 25 254 de 1380,

TECRACION REGIONAL ENTRE LOS PAISES DEL AREA DEL RIO DE LA PLATA

por Marla Marcela Flores

Es importanta mencionar que sobre la lamatica amiéental,
dentro ded Tratada, las paries se comprometieron en foma
categirica a no disminuir las exigancias tienicas en vigor pa-
ra prevenir la contaminacién de las aguas, ni @ severidad de
las sanciones a aplicarse en caso de Incumplimiendo de las
normas diciadas a esae efecto. As! cada parte responde por
gUs accknes o a5 acciones de sus personas fisicas o juridi-
cas con domicilio en alguno de los dos estados.

Por su perte, &l sisterma de solucion de confroversias, poses
un procadimiento conciliatonio v ofre resolulivo para kos ca-
508 &n que e sistema conclliatonio ne ha logredo solucionar
& problema planteade. Pero no prevee |a posinbded de que
personas fisicas o juridicas con dormiciio en algunc de am-
bos Estados se encueniren legitmadas para plantear una
controversia.’

2, Integracion regional, tratados de integracién
suscriptos en el area del Rio de la Plata

a. Asoclacién Latinoamericana de Integracién, ALADI

Su tratado Constiutivo es el Tratado de Monievideo de 1580,
¥ 58 encuentra compuests por los siguientes palses: Argen-
tina®, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay,
Peni, Uruguay ¥ Venezuela.

Del anafisis de esle ralado, que adunlamos como anexn
del presente Informe, podemos ver que recogs la tendencia
de la ALALC {Asociacibn Latinoamericana de Libre Comer-
cin) su antecsaor, en cuante & sUvoCacion de formar un Med-
cada Comin Lafincamericano, e que por las difenencias en-
tre Ips palses que lo componen hace que entre sus
Miembros exista |2 posibilidad de reslzar aouerdos  sobre
determinadas materias, entre las gue principalmeante se en-
cuentra B comercialzacion de bienes, pero se incluyan tam-
bién materdas como presenvacion del medio ambients, pro-
mocién del furismo y cobperacidn centifica y bécnica (arl.
14).

Do contoversa mue ae sussile con releie 8 Ria de La Plals sech sansidamda per i Comssn AOmiNEFeco (ino da los dos Organsmos B
- MScinaies qus crea o Tratedch. 51 en el tnmine de- 320 dias ka Gomision no legar a Ln apusnio, ln nalfcad 8 las paries, las que procurarin souc-
8 Eumstidn por negodlacionss direclat. En 8l caso qua las negaciaciones dimcias fracasen, la cusstidn pusds ser sometida por cualguiers 48 i par-
18 3 ls Come imamaciona de Justicia o cusndn despuds de clerto ocherts dias de la notifeacion 8 les partes mencionada anberiomants, ks
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5U drgana decisor es &l Consejo de Ministros de Relaciones
Exleriores que cuenta con |a apeyaturs de (s Confersncia da
Evaluacian y Converganciz, formada por Minigtros Pienipg-
lencianos de |os Estados Pare, 3 que se reine cade tres
afios o bien cuando la convoque el Consejo de Ministros,
que son quienes elevan las recomendaciones sobre rmedi.
dae a fomar. También son guienes BRACAgEn 3 la Secratarla
General (drgano Técnico Ejeculive) los estudios a realizarse.
A sy vez existe 8l Comita de Representantas, drgano perma-
nente que se encarga de llevsr las negeciaciones enfre los
paises, v 8 su vez apruchs los informes v propuestas resk-
zadas por la Secrelaria Genergl que seran enviadas = 3
Conferencea de Evaluacion y Commrngancia,

En el Tratado no stio se habla de comercia de bienes, sino
que tsmbien & incluyen fransacciones inramegionafes de
SMNVICIos lakes como bancos, iranspors, seguros, telecomu
nicaciones, educaclin, atg.

En cuanto a fa resolucion de conflictas que pudieran =uso-
tarse ente los pakses paries, citamos a |g Resobacion 114 de
2 ALADI cuye articuls dnico establece dicho sistema:

Resolucidn 114, Aticulo Gnico.

1. Cualjwers de jos paises mismbros podrdn soliciar fs (=8
hairacidn de consuliss al pals O palsas miembros gue. 8
4 ertendsr, apiiguan medidas incompatibles con g com-
PITNTIS0S SSATIO0S en virtiidt e Jo chspuesta por el Tratae-
o de Monfewden 1980 0 por fas Resoluziones petinenies
08 13 Asociacidn, La soboilu serd comunicads, Ssimisme,
& Comitd de Represemanins. Las condicionas de nego-
Gacin esfablecidas en cualssgquiens de log mecanismos
de ibaracidn previstos an of Tratade do Momtsvidea 1080
0 88 CONSOBSIEN camprandidas en asta Resoiusidn

2. En toda sofcitud deberdn BXPONErsa (68 razones gue ia
Justificen, ammmmmmum
men Necsanns 4 asas efacits.

3 Las conswias se iniciardn dentro de ks cicn oias de
cursaca la soloilud de parte y deberdn fnalizar dentro de
los disz dias habes de inicladas A oels respects, los
palses membros s& comprameten & responder diligante-
Ments ias solcitudes de constits giie se les formuten &
Wevaras & cabo sin diiaciones con la finahidsd de alcan-
Z8F UNG selacion muluamente safisfaciona
Conahfdahmmuﬂa,af,nmsmhnubhmsdﬂm
comunicard sus reswlados al Comitd e Represantantes.

4 'r'umﬂuuf#mfrmda.ﬂammnﬂ'a&hm &8 hubiers ko=
Frade una soluciin satisfactons antie las partes directa-
medle involicradas, fos peises mismbrog podvdn plan.
Ioar el asunfo af Comité de Represemanies & fog efechos

previstos por & articuto 35 letra m) del Tralado de Mon-
fevidien 7980

En este sentids el articule 35 inciso m del ratado de Monte-
video establece ko siguients: inciso m) Proponer fiimss
para resolver 185 cusstionas panteadas por los paises
Mmiembos, cuando ficrs alegads [a inobsarvancia de algu-
% de (3% nomas o principios del prasente Tratad,

* Mas romacen degoribie enla Fagina web dol ALCA riin e Sa.acs erpakia sap
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En cuanto 8 las difcitsdes SNCONIINE, VETHOS Gue for ol
W mertads perfecio o ung unicn Perfarts, dande fog 4 s
U D COMpanen goven da facuades ¥ compstencias e e
U otilgusr 8 los paises Miembros: &N que por sl g an
Trafads Conshiufive poseen drganas ¥ dsposicones 2
WWW.WGWH%W@MW el et ._:'.:'
mismas bajo penaidades do ssticts complimiant, |
For oira parte existen grandes problemas: sociales y o
miGos, ademas de diferancias en fas estructuras nor ati
enire los paises que lo companen, lo aue produce queig s
cacia de cualquler wnidn anire palses de aste lipg 5
mamenie relgtva. Y esto es asi va que no todos In
poseen cliusilas Constiducionales que le dan ung
suliciente a los Tradados Infemaciongles.

Al mismo biempo come se puede apreciar no existe un:
ma de resalucién de confroversias fuerte que genere
pecion de que todos los paises adopten las resolicionzs i
madas por los Grganos creades por ef ralado. Es mag)
articula 14 g2 un claro ajemple sobre la posibilidad de reg
#al paclos parciales entre miembros de la ALADH que o
meran k2 obligacion de ser cbservados por el resto de log nat
585 miemios, 3

b. Asocciacidn Latincamericana de Comerclo para s
Américas ALCA?

La conformacion de esle Mercado de Mbre comerci floe cie
Culida en la en ia Cumbre de las Américas (Miami 1554), par
Ios Jefes de Estado y Goblerno del Hemisferio, quienss i
cidieron establecer el Area de Libre Comercio. Aqui tambin
sé tie un plaze para concluir con les negociacisnes, estable
ciéndose como limie el afio 2005, §
S encuenira conformads por los siguientes paises: Anl :
Barbudz, Argertina, Barbados, Bahamas, Belice, Bolkia
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costs Rica. Domin
Ecuador, El Salvador, Estades Uinidos, Grenads, Guade
s, Guayana, Halti, Honduras, Jamaica, Maxion, Nicars B
Panama, Paraguay, Perd, Repliblica Domincana, San Ki 5y
Nevis, San Vicanie y las Granadinas, Sania Lucia Suring -
Trinided y Tabago, Urugusy v Veaszuala,
Actugimente cuenta con una Secretaris General Adminisia ¥
£an tase fransitoriaments &n Panama Lag Dueclaracionns;
realiza |a reunin de Ministtos de Cemnercio dal Hemisfarls 8
i tdaidad de bos Estados Parte: ¥ cuenta con un Comitk 48
Negociaciones Comerciales que cooring e rataja da jos G
oS de Negooadion | Grupos scbre: Access 3 Mercados, Aghe
Clilura; Sarvicios; Immrsiones; Sutisidios, Antidurnging y D
cthos Compensatorios, Polfica de Compelencia; Compras g
Sector Publico; Derechos de Propiedad Infelectusi ¥ Sclucion
de Cordroversias; Experts Aduanencs, i) el resto de loe
Comités Técnicos (Camité Técnice de Asuntos Instilucionaies
Comité Técnico de Representantss Gubemamertales sabre
Participacion de fa Sociedad Civil Grupo Consultvo de Peque
fias Econamias; Comilé Conunto de Expartos def Sector Pirs
bbco y Privado sobre Comarcio Electrénics; Comilé Tripario
conformado per el Banco Inleramerkans de Desarmlo. 9 O
ganizacidn de Estados Amarkancs, y Comision Ecandmica t&
Maciores Unidas para Amancs Latina ¥ &l Caribe},

=
&
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o bicquie de treinta ¥ cuatro (34) paises, muchos pai-
- gn forma coardinada con ofros blogues de los
n pare, Sjendo que en la elapa de negoclaciones
4= sesde noviembre de 1900 hasta abrl de
ga Argantina, el Comitd de Negociaciones Co-
presentd 8 los Ministros da Gomercio del Hemisfe-
barrador de Acuerdo ALCA.

e da Acusrdo para la conformacin ded ALCA
- nueve capiulos sobre! Acceso @ Mencados
;- Servicios; Inversiones; Subsidios, Anfidumping ¥
Compensatorios; Polilica de Comgelencia; Com-
srtae Briblico: Derechos de Progiedad Intetactual y
de Cantroversias, todo ella invalucrande @ la socie-
través de diversos métodos de partcipacion chida-
arirs de estos temas se encuentran comprendidos
es comao: Aranceles; Medidas no Arancalarias; Fro-
' +s Aduanercs; Mormas de Origen, ks enargla, las te-
samunicaciones. Bl fransporte © | infraestructura fisica,

e consacuencia de poseer un plazo de entrada en vi-
eis del acuerda, @5 que se instd a los Grupos de Mege-
lieién constituldos dentro de su seno A lograr acercamien-
aepecio de las divergencias planteadas sobre o
af de Acuerdo a los fings de una redaccitn consen-
anes de |2 provima reunian Ministerial, que tendra lu-
inas de oclubre da 2002, en Qudo, Ecuador, Estas ne-
gs eslan sienda reakizades en la civdad de
4, seda temparal (hasta febrero de 2003 de | Secre-
dministrativa del ALCA.

pecto muy imporiants a destacar es la posibiidad dan-
ALCA ge coeistic con los Acuerdos Subregionales
tes, an la medids que los derechos y obligaciones
o5 e estos Oltimos excedan lo acordado en el ALCA
|3 profundizacion y perfeccionameenio del blogua
onal, Ademas de o antes dicho perrmite la coexisten-
g normas de la Organizacidn Mundsal de Comercio,
y su profundizacidn, cuando fuere posible y apropa-
iendo como un generader de posicion hemisferica en
- frente @ las negociacionss multiaterales que se lle-
VN & cabo en sy seno.

= [l

Sobre el iema de Solucion de Conlroversias podemos rese-
far lo esteblecide an Decleracion Ministerial que s2 origing-
ta con motivo de i SEXTA REUNION DE MINISTROS DE
COMERCIH) DEL HEMISFERID reakzeda en Buanos Aires
&l 7 de sorl de 2001, que en su Anexo | sobre Instrucciones
Generales a los Grupos de Negociacion, apariado H reza:

“h) solugion de controversias:

1. Instruimes al Grupo de Megociaciin de Solucion de Con-
troversias @ presentsr &l Comité Técnico da Asunios Institu-
cinnales sus ideas preliminares sobre las instituciones nece-
sarias para implamentar adecuadamente e mecanismo de
solucidn da controversias previsto en el ALCA'

E! grupo negocsader sobre sohucion de confroversias poses
coma presidents & Paraguay y como Vicepresidente a Chile.
Asl, podemas decir que enire los avances del Grupo Nago-
ciador en materia de solucién de controversias, en concor-
dencia con o barador del Acuerdo ALCA, se da la posibili-
dad de posasr un mecanisme propie de Sohuckm de
Confroversias que permita resolver, conforme a oriterics unk
formes y negociades, los diferendos que puderan surgir oe
|z aplicacion o inferpretacion dal acuendo,

Asl gentro de las negociationes que se viane realizando se
ha acordado establecer un mecansmo justo, ransparanie y
sficar para |a solucdn de confroversias enfre (08 palses del
ALCA tomando en cuenta, entre ofros, el *Entendimienio re-
Iefivo 2 fas nommas ¥ procedimientos que rigen fa solucidn de
diferanciss ™ de la Organizacidn Mundial de Comercio, OMC:
ademas de disefiar medios para faciltar y fomentar 8l uso
del arbitraje ¥ oiros medios altemativas de solucion de dife
réncias para rasolver controversias privadas en el marco del
BLCA,

Respecto a las dificultades encontradas para su constitueion
definitiva y problemas en &l futuro funcionamienio que se
pueden apreciar deniro del ALGA, volvemes a repetr fo di-
cha raspecto a la ALADI Y esto es asi, porgue o puade
desconncerse, |z complajidad de un procese negociador en
e que, exislen diversos LeMas & CoNSENSUAr gue No 58 rigen
por les mismas reglas, ademés de s diferencias e & de-

Argenting y Urugisy formen parte de ta DM sucason instiucions del GATT (Acusnic General de Arancales Adusnass y Comarcio), pero il son par-
el prasenbe infomma por no ser Organismos Ragonales
;hmmHHMrmhﬂﬂcmmﬁmhﬂlﬁﬁﬂ?m.rmhlrﬁlﬂl&m:mhinﬂhﬂm palfica comenc mursdial
~ PoiEpanda nonmas smbleniakes o meior dicho nomas con ncidancia amtienial (s KX, Excepcianas Generses, ol Acusitly General de Aeancsies y
i Fﬂmhw?alaumumﬁ: 1347 incisas B ¥ g1 nommes Sankarim y Flossntarias gue surgen 98 la Ronda Ungusy tomando e Codex Al
| Mestarius de |5 FACHOMS anrs ciros instumenies insmiacionaiss; o Presmbula daf Azuendo fral da = Ronda Uruguay dol 15 de abill da 1594 que dic
: L?Hhﬂm.HWa\maﬁlmmnm i obiigacion 08 protecoitn ol Mesi B biente an fodes 2 madidas quo puedan marse y & crea-

.:_ﬁ"*mﬂmmmwrmmm&m: i), La solusidn da conirovorsias, & [ieve a tsbo @ raves dal procecimiento inchuido sn & Acuer-
| 85 s carfmar w MG, que s denarmins  Enievdmieti el 58 nomas y precedimientos oA rigen 1 solucien de dferandias”

: E-uf_uqm:nuzuum.ﬁ.iru.mgdam d 1588, ol CHIC saisbiecd un pragrama de tabaje s 8l Grips da Megosiastn sobne Solucion ce Con-
'y b‘?mtﬂr-lsc;.hnmnmwnnﬂmﬂnmm,mmna lanea anterigrrects neslzads por ol Grupo da Tratae safine Soluton o
Gomoversiss, oan el in de compietar o (TvenlEno de mecarismas de NESCACAN 18 CaTkoversias, EYOGECITIeNTS Y deafes legales eslablocecs par aTe-

ﬁmmmymwmmmnumymm = OME,

-Wm@mmalmmmﬁimmmmm}wwﬂqﬂmmmmn iy ecarisno 98 reseiudon da o

WMnmmylmwu Esli documenia mspoids & e8ba ralucciin

_"_"ffﬂl_"BUEMtim-rui: 5o imES 3 13 MecEnEmes da soludn o coniroversizs apfcaies & shualiss nOTIOVE SRS QUE SLTEN ENEE EGIR00R qUE

BEAAN SUjstes 3 aciigrdcs comarcides v qUe pladan surgic en ssle Hemiafern, sxciuyendo las corinrarnsias oL@ invnhicran |8 Invarstn exdranjers. Ads-

;:*-d erfogue s ha limitade ain mas 3 deposicionss generales scors solucitn de pammversias bo spuslios RousNios Gienos ¥ ra g2 i e

Belias dispogiciones ue 50N A5peCRGES & Wi pracica comersal an parliculen, [Bkes como dumaing o pobsicing, £ 4 LN sactor & pericular 1883
: SR 2 sgrcukure, camprag gubermamantaies, o1 enirada termpors| ce parsores da regodics
E:‘Eﬂ'ﬂt!:lmhnwnmmﬂﬁ.wnwﬂﬂdlﬂarﬁcmw apéndices. Mo sierdo un procedimiano aminerlements conEncioss, sing Jue tien-
3 entenditierts anire |as partss y 5 reslzacion s b oficios. Por sl fierce & rasivar las dilerencias sin legar a la controversia,

-
=
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Y especificaments en matera de medio ambrente, puedo
nMales, ONG'S,

té Internacional

Postesiorments. Por el Acla de Santa Cryz de la Slera ga rp.
Eohid la celebracian Periodica de Reuniones de Ministros re-
Presentanies de ios palses miémbras, y la aprobacian de un
Estaluts parz el Comité Intesgubernamantal Coordinagey,
ademas de fa preparacian de un proyecto de Tratado, que
5& encomends al propio Comité. Dentro de Bsle marco ga

i !amaﬁmnijﬂdiﬂsmd‘mmmmahaja:um
de. ‘Proyectos compartidos P los einco paises miembros™

¥ ‘Proyectos especificag Presentatos por g pajses e
bros®,

Entre otros instrumantos ¥ @Vances que surgleran daf seng
el Tratado o8 la Cuenca dal Platg COMO consecuencis de sy
artculado, pedemas mencionar:

- Enla \f1 Reunidn Ordinania de Canzillares (Busngs Aj

dinador que en los estudios sobre ransportes da) gy
mEx,uartnamharnsFmrmrmdeﬂhmaa'
Ira de intereanexicn vial, fermoviania v da oo itag
nEs enire [os paises miembros, cg cantampla i

8 situacion de Bolivi, Paraguay y

3. La V| Reunisn deﬂmuem&,pwraﬂaa
(W), resolvis an

El Reglamento de Reuniones e Cancilteres de o8 pa
€5 de la Cuenca del Pists fue aprobada en la v el
nign Ordinaria de Cancilleres, cafebisds &M Purits dal Es
te (Uruguay), el 7 da dickembre de 187

« de los sitos funcionarios del Fondo Ei
mpmﬂnﬂmaﬂudelaﬂumdﬂﬁm.

Argenting, 12 de fjunio de 1574) se celebrd un Coryania
Constitulivo parg conformar un Fondo Finantiers parael

0 de 3 Cusnics del Platy (FOMPLATA) que pof
Resolucion N7 5 da [y Reunion Ordinaria. hahia & i
ispuesta su creacien, Dicho fondo e un &nte auldnoma
que N0 depende del Comis

- En 8l sistema instituconal de |a Cuenca del Plata, ade

mis dal Emﬁavlasmﬁmmcanuﬂnﬁ. SCHAanet
frupos de expertos o comisiones ad-oe. Estag drga

fusron Instifuidos iniciaimente para ancarar proyec
contenidos en el Acta de Sani Lruz de fa Sierra ¢ma
de 1968), a fos que luego se agtegaron ofros grupos §
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waron & depender Asl, desde la Il Reuridn Extraondi-
ia de Cancilleres (Buenos Alres, 1985), se fjaran te-
sara &4 fralamisnio por grupos de frebajo denomina-
‘Conirapanes Thenicas’. Luego se aprobé el
ma da Acticnes, por la Resolucion 203 dictada en
Reunion de Cancileres (Santa Cruz de la Siema,
g paear de que &0n no 2 han constduido en re-
anies de las revniones de Cancilferes, las Contra-
pertas Tacnicas han avanzado en el iratamiento de va-
os de fos temas acordados, como calidad de aguas y
arta hidrologica,

parie al igual gue en la ALADI, estd permitida ta
goidn de Acuerdos o Tratades Parcales que facili-
an 2l desamollo de la regidn entra los Estados Mismbros.
Tratados o Acuerdos, suslan ser notificados al Co-
mergubernamental Coordinador. En este senfido
1 mofificados. el acuerdo entre Argenting y Bolivia
oual se oforge a Belivie una zona franca en & puer-
ino de Rosario (nofificacion de julio de 1963); v
ficacidn anticipada de un tralado sobre &l Rio da (g
Plate enfre Argentina y Uruguay (notificacion de noviem-
e ge 1573).

de este Tralado de la Cusnca del Piata y al mismo
&n wirtud de Io dispuesto en el Ariculo 14 del Acuer-
conforma 2 ALADI [ver ut supra) sefimael 26 de
1852 en Mendoza, Argentina, el Acusrdo de Trans-
i3l por la Hedrovia Paraguay-Parand? (Posrto de
~Pueno de Nueva Paeimira) gue fuers mencionads
punta custro (4) de los instrumentos ¥ svances que
o8l sano del Tratado de la Cusnca del Piala men-
5 anteiorments

2 8l este Acuerdo de Traneporte Fluvial per la Hi-
k& paizes signalarios se recanocen reclprocamente
ad de navegacidn, de trinsilo ¥ de fransferencia de
, 2lje, Iansbordo v depdsio. Asimismo, para las ope-
Mes requladas en o Acuerdo s2 olorga o trato nacignal

# ¥ Personas enlre los mismos paises cuando se reak-
Lo trigen y desting en puerios localizados en ka Hidro-

18R de firmar el Acuerdo fueron celebrados los siguien-
piolocoios adicionales: asuntos aduaneros, navegacion y
~=GUMkad, sequros, condiciones de iguakiad de oportunids-
54 para una mayor compefifividad, salucitn de controver-
F-"& =) C256 provisorio de bandera.
L8 Solucitn de Gontroversias estd plantsada en el arliculo
== 88l Acuerdn de Transporie Fluvial por la Hidrovia Parg-
J Buay-Parand eslabieciendose que * . las confroversias que
=4I con motivo de la interpretacicn, aplicacion o incumpi-
), o las disposiciones del presente Acuerds, asi coma

F-—-_-_-_-_-
: %mmmnuma.m

" Bl irdnsit frecysns
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P Ley Naconsl Argenting M 23,881 del 23031001

de sus Protocolos v de las decisiones del Comita Interguber-
namantal Hidrovia ¥ de la Comision ded Acuerde, serdn so-
melidas al procadimiento ded Protocola sobre Solucisn da
Controversias, previsto en ef articulo 17 inciag &} del presen-
be Acuerdo”.

Aal e Profocolo Adicional de Solucidn de Confroversias es-
tablece dos ragimenes diferenciados; a saber: une previén-
dose el fracaso de negociaciones directas ante la Comisian
del Acuerdo y el Comilé Intergubernamental Hidrovia, se fija
un procadimiento Arbitral. En este caso cada uno de los Es-
tadoe que se encuentran en conflicto nombran un Arbitro y
eslos & su vez oo Arbitro de un tercer pals (miembro o no
del Acuerds), & los fines de conformar un Tribunal Arbitral
que dinmira & conflicla. En el segundo régimen planteads
dentra oel Protocolo de Solucion de Controversias, se preve
que luego de agotar las vias administrativas del pais miem-
bro ¥ luego ante los deganos del Acuerdo, se estable un ra-
gimen de convocatoria de especialistas para que resusivan
la controversia planteada.

Las reflexiones sobre dificullades enconiradas y problemas
de funcicnamiento que fueron expresados respecto de la
ALADI son aphcables tamibién al Tralado de ka Cuenca dal
Plata, sbio que por ser menos los paises que lo componan
¥ &us objetives mas acalados, es posible que ef mismo pue-
da funcionar. Pero debemos agragar que en este Acuerdo
sobre & construccidn de la Hidrovia Parana-Paraguay, exis-
1an dudas sobre ks efectos nocivos al medic ambiente que
i misma puede causar. Asl gran parte de ks Organismaos
Wo Gubemamentafes de ka zona se encuentran lushado con-
tra su realizacion, sosteniendo que producird grandes cam-
bios climaticos que ocasionardn mundaciones en la zana, "
desaparicin de la Tauna v flora existante,” ademds de |
desiruceion tofal del Humedal que se encuenira en la selva
de Brasil, lugar este (iimo por el que pasaria la Hidrovia.

3. Informe scbre el Mercosur

& Tento Conslitufivo,

. Apories de scuerdo a Instruments Ambiental aprabado &f
22 de junic de 2001.

i Compedencia

s Procedimiento de adopeign de decisiones comunitarias.

. [mpacio futuro en la Zona del Rio de La Plata.

EI MERCOSUR {(Mercade Coman del Sur), firmade con fines
de acercarnienta polifico v econdmica, fue concebido para
lograr la Inegracién entre: Argentina,’® Brasil, Paraguay v
Urugusy.* Dicho Tratado fus concrelizado a fraves de la fir-
ma del Tralado de Asuncidn, con fecha 26 de marzo de

o S0 e @ que 38 dragarin los Rics 3 los finas da pemmitr ol pesc de embancacones d= carga do meyar calada
0% BTLATACIONS CEUSANE 18 MUENE ob DBcSS Y vepetacicn del lugar. por la conEminanon de 138 aguas, vibracknes, ok,

[¥]
I Ratilee per Ly de b Repiblica Orientsl del Uruguay 16 196 dal 22007 1681
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1881, ¥ quedando constiluido = 31 de diciembre de 1984,  mia e los paises partes ¥ de sus respactivos Ba o
En dicho Tratado se establsce un liemps determinado para  trajes, Enire sus fimciones se encuentran I de meri
SU puesta en marcha definitva si denfro de! mismo sa Pegan  yectos de politica camercial, proponer normag S0bE g
a eumplic los objetivos en & nstuidos, siendo de especial  les, inciuso sobes alicuots del arancel exlema pp
fmpartancia fa amonizacion de ias normrnas Que poseencada  modficacian ¥ adaplacién del nomenclador Arangala
una de las partes signatarias del Tratado, esencialmente POl ser mediadora en los confiictos suseitadgs por |
las consecuenclas econdmicas que derivardn de la circuns- Regioaal,
:;::;E:Eu:gﬁa hafses posean leglsisciones mas ok Otro drgano, ouya naluraleza es conzultivg as la .-‘.
Paramentaria Conjunta tonformada por migmbros ga
El MERCOSUR actualmente B85 Una unidn aduaners MPper-  Parlamentos de los Palses Farte, su finalidad es dar
fecta que recién enirard en vigencia ef 1° de enarg da 206, yor rapidez 3 a intermafizacian de la nofmativa MERCE
&n &l presente apaniado reaizaremas un FESUMEN Contenden-  dantro de los pelses que i conforman. Ademis de g

do |a evolucion del tema ambiental denlre Marcads Comin tencia de esie drgano daniro de |a estruciura onganies
del Sur.

MERCOSUR exisie Ia obligacian da los Poderes B ..".
A parir de la fima del Tralado de Asuncign, sucesiyos Pro. 08 Cada Estado se comprameten a dar informacitn al pgy
:ﬁﬁs complementarios fueron definienda fa forma en que  Menio o Congreso sobre los avances y decisionas def
lbzn 2 ir siendo cumplides los abjetivos dal MERCOSUR,  COSUR, a los fines de que se conozean las normas g o
sclarandose y definidndose e régimen de solugién de con. 035 rApidaments ¥ 5€ fes g tratamiento dentro de s by
froversias, plan de trabajos para lograr la constitucion desin- Tambign dentro del sena ded MERCOSUR existe offe dugas
tva del Mercado Comin de Aménca def 5ur, ¥ fnalments Consulive E| Foro Consulijve Econdmico Social,
aprobarse la estructura definiliva da Tunclonamento ded régk  spria al secior privade. ;

1adc de Asincién, luego de hacerse referencia a i necesi-  Especificamente sobra la tamatica de Media Amibients, ezl
uad de amphar mercados, e seflala que para alcanzar dichs MO8 Gue &n a segunda Cumbre Presidencial dl “RCD
mela serd Indispensable hacers madiants of aprovecha-  SUR, que se realzary & |a Provincia de Mendozg,
mianto eficaz de los recursos disponibiss y I praservasin  08d de Las Leflas en Argenting, se reschid crear s fayy
del medio amiisnts (parrafo tercern). Especiakzads en Madin Ambiente REMA que no fa

uia de Subgrupo de Trabajo, madiante Res idn
Confome lo ENOrAES0 &N |g H“Imipﬂdﬂ a8l pairafo anteror ggz. ¥ Que recién en 1005 25 converinia en Subo "E:':'
VEMDS gue los estados Mismbros s encontrabian convenc- Trabaje N 6, “Medio Ambiente" por Resolucksn Mercess
das que las veniajas comercizles que brinda un acuerde re- 38195 del Grupo Mercada Coman, 1
gional no deben registrar Lonsecuencias ambientales negs- _ 3
tvas, surplendo la necesidad de Inermalizar los costos  El REMAcomo grupo de Trabajo tania como mandato | o
ambieniales, principio que fue consagrado en la Decisraclen  Mulacién de recomendaciones =l grupo comin -4';1-
de Ria de 1592, (GMC), tendlantes a Bssgurar una sdecuada proteced 4
medio ambienfe en & marco del proceso de integracion e
Loz tﬂ‘gﬂﬂ-ﬂs del MEHG':'EUH son gl Emllﬂ el Mm hiendo mrihuira aslatdecer an malesia m|$ B¥ ’ i
Comin (CMC) y & Grupe Mescado Comin (GME). €8 adecuadas de competibvidad entre Jog Estagos paray
&l Consajo es el drgana Superior del Mercada Comin, sien-  adecuada compettividad axirema de [as Productos gengre
a0 quien toma las declsicnes para asegurar cumplimienty  dos en el MERCOSUR.
el Tratado. Esld integrado Por les Ministres de Rslaciongs AEMA ; i + 12 GUNEE
Exteriores y los Ministros de Economia de los Estados Par- E;m wmlﬁmrgﬂ?:;:gxm?ﬁﬂ? 4
- del secior amiiental de cada Estada v la presantacion d: -
El GMC es o drgano ejecutive ¥ esla coordinade porios M- formes de grado de avance lograde por los Subgrupes 1,-
mstras de Relaciones Exteriores de fos paises parte, ¥ &5 Trabajo, fue suspendida ¥ creads el nueve grupo de Irabe
Quien debe tomar las providencias necesarias para que ias  En la segunda reunion, se presents un documento sobre OF
decisiones ded CMC sean cumphdas, asimismo fija progra- - recirices Bésicas en Matenia de Paolltica Amnbiemial y e pits
mas de Trabajo, Por efio &5 que poses bajo su control Sub-  puso un andlisis g jas legisiaciones nacionaies sotire sk
grupes de Trabajo, los que se Bncuentran enunciados en ef auios peligrosas en af Marco de Canvanio de Bazies
Anexe V del Tratado de Asuncitn, ' ademas de los que pu- Trensporte Transfonterizo de Residuos Paligross y su 8
diere conformar en ef futug en virlud de las necesidades ta- nﬂmﬁn,am#nasdwa.mﬂarmm@m comunes g
maticas que pudieren sungir. BT GMC cuenita con una Secre- v reguons/
taria Adminisirativa, que tiens sede en Mondevideo, Uruguay. Podemas resumir bos logros del REMA. en g siguients; Re-

La Comisitn de Comersia dal MERCOSUR, estd conforma.  salucion 1004, Mereade Comin del Sur, que naciera da 18
g2 por custro miembros flulares v cuato allemos, Coordi-  fercera reamicn del REMA, la misma contieng al mandmuﬂr',t_
nados par los Ministerios de relaciones Exeriores y Econo- asegurar la amonzackin de legislaciones ambientales dé
_‘_\_|_-_|,

M Butoninns sobes AFUAInE Comentialas, oduaneme, fommas anica
Porme manlima. polics i’l:l-_umslyinm:vln-u

F
&

%, Baifica fiscal y monetaria riselanads G 0l G, anspans farmestre, Yant:
I3, poditica Egricols, polliza ETENCA ¥ coominacion de polllices MaCrtecondmisgE,

D —
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s, fijar condxciones acuanimes de competit-
a0 cegradantes del comersio, forialecmien-
aneE para una gestion amblentaiments sos-
jo del turismo intrarregional con equilibrio
5 de crilerios ambientales comunes, ammo-
ienins legales g nsutionalas, & me-
e teterion amblental en procesos productivos re-
"y an o procesos de inlercambio, evaluacion de
arhigrial, manejo sestenible en el aprovechamien-
- weas naturales renovabies y en el tema de resk-
esie frabajo nos ocupa: minima aliminacidn de
s g partir del desarrofia y atopeion ge fecnolo-
reciclaie. Con adecuado (ratamiento de regi-
llquidos § §aseas0s.
reqnian se realizd en Asuncién [1934), donde se
< lgs adelanios legislativos de Ios palses, se plan-
pcto de Codigo Aduaners dal Mencosur respects
arias ue ponen en peligra s sequridad pablica y la
' | yida o= personas, animales y plantas, proponisndo
alee raens (B inlervencidn de la auloridad ambiental res-
@ La quinta reunkén que fus desarsiiada en Mentevidea
hes del mismio 80 en que se celebro i& cuara raunian, k-
gonlinuidad del REMA, con mative def Profocolo de
ET0 que comenzaria a regir en diciembre d¢ ese
o afio 1904, ademéas se frataron fas diferencias de crite-
& én resacion con |as caracteristicas no arancalarias que po-
i los distinios miembros del MERCOSUR. Asi, Argantina,
Uruguay sestuviersn que [os producios provenien-
jaliera de kos Eslados parie no debian tener mayos
3 ambiental que la que Hensn sus propios productos
d sus termitorios, para no ganerar una restriccion no
3. amblental injusificada Brasil por su parte sosle-
sesdad de esablecer condiciones por parte del pais
o, LB situacicn quedd sin resolucidn concreta, can
encias planteadas como dos posiciones muy fuaries
# 00 58 pocian conciliar, y por lo tanto no ee eleve Reco-
Encdacion alguna al Grupo Mercado Coman,

eslarinmments, y como ko hablamos expresado “ut supra”, al
| &g trasfarmo an &l Subgrupo o2 Trabajo N¥ 6 "WMedio
2’ estableciéndose los siguientes Objetivos a ser
fod. Restricciones no arancelarias, estableciéndose
16 plazo la accién permanente, condorme &l proceso de
Bcién del Marcado Comin de comvergences; Campell-
d ¥ meds amblents para el que s8 §o como plazo di-
e 6 1887, igual que para la recepcidn de @3 normas
4000 Para la redacoitn de un instruments Juridice de
Ammiciente s establecieron un plaze hasta oclubra de
M. para Sslemas de infermacidn ambientzl, estableck-

Ele & nivel nacional de fodos los Estados miembros 1996

[t

)

e

El irabajo del Subgrupo seis 25 ka concrecidn de un instru-
mente juridico de madio amtiente para el Mercosur, taman-
do como base I3 kegislacidn ambiental existenta en los pal-
ses miembros ¥ como objelivo la calidad ambiental.

En el mismo senfido de que lo que vanimas expresando de-
cimas, que &l Subgrupo 6 no ka incumplido con su tares, an-
tre ofros instrumentos generd un proyecto de “Protocolo Adi-
cional al fratado de Asuncién sohre medio Ambiente”, que
fue elewada y rechazada a fines de 1957, Este documents,
seniria como piso sobne el cual los Estados paries podran
dictar normas mas estrictas que |as gqua s& encuentran all
recapladas,

Parg a pesar de no heberse concretizado al *Profootio Adl-
clonal al tratado de Asuncidn sobre madio Ambhenta”, resul-
ta importanta hacer un resumen del mismo; Eslablecs una
safe de principios rectores, que coinciden con los de s
Cumbre de rio de 1992, eslablecia un sistema de Infonma-
cidn armbiental, e proponia un sello verde para &l MERCO-
SUR, cuya obdancidn significaba que |3 empresa productora
habla pasado por Evaluaciones de impacto Ambiental v Au-
ditorias. Se pretendia llegar a i3 armondizackn de proced-
meenios a bos fines de lograr | armonizacion intrarragional y
exrarmaglonal. Ademas se pretendia la realizacian de infor-
mes bianuales referentes al esiado del ambiente en los 82
fados partas donde debla inchurse: calidad del ambients en
donde se refleje &l estado dal medio fisico, anafisis de los
problemas ambientales ocasionados por la actvidad del
hambre; v i medidas de proteccidn y mitigacsdn que kos go-
biernos y las persenas privadas hablan Bevado a cabo.

En & mismo senlido suponia la obfigacion de (3 realzacion
de Estudios de Impaclo Amblenigl, en proyecios que pudie-
ran causar alieraciones importanies en & ambienie, &l fo-
marnito de la educaciin (formal e informas) ambeental, v & de-
sarmollo y clecimisnto de la invesfigacion, parkcipacion
ciudadana suficients a los fines que puedan los habdantes
inlervenir en & proceso de foma de decisiones y @ los secto-
res involucrados en el ratamiento de 1as cuestiones relativas
al proceso de integracian, el uso combinado de instrumen-
fos acondmicos y de regulecidn directa a fos fimes de lograr
al desarrclly sostanible; el costo de los FVersos NBCUrsDs, en
materia de bosques se promovia ia forestacion, reforesia-
cian, profteccidn, v restauracidn. Ademas se prevels la mar-
cha de proyecios ragionales @ fin de solucionar problemas
ambientalas comunes a la region, como el programa Subme-
gonal para un Desarrollo Sostenible en el que se involucra-
bes & la repiblica Argenting, Bokvia v Paraguay.

El hachoe de que no se aprobara e documenio, fuvo como
motva ks asimetrias normativae, ¥ per ejempio en Arganting

1 " BUE N0 e quere en & MERCOSUR et aprohar un documena que 218nie oot 61 Bine Somencky peniandd BAmarss aMR-arancririas que ingioen
“Hﬁ:‘!impﬁw Ceman del Sur & pesar de o anes dcho existan vanes Beschkicionss sechonales del MG ¥ Disposicionss def CMC ¢on
. B ncias embieraies: gue han sido aprobacias en ol marco del MERCOSUR: Aesakucidn GMC 5303 sobre & acopcidn dal Cédigo de canducta Re-

- 50nsl fara I irtroducsion y iberacdn def medio amiients 08 a)aniss da conlial Disitgiss, Ressluocn MG $583 Regiaments Tamizo Merooaur de adi-
e, sromezantes y sabofizantes, Resclucion GWIC 108, Ditecinices 80 malena de poliica ambiental, Decisitn GME 254 Trarspons de mercancias
Pelgiosss, Rasolumon GMC 352 Criterice Gerergies de Envases y sy ipamisnios Aimsntarcs en contacio con almentos, Reschusion GG 352 Oi-
- 950 Almeniars FACVOMS sobne residoos de plaguitidas en producios sgricoies, Resalucion GMC 38055 scbee pauias de negociacitn |ntemas deniro

08 135 S bgrupas, 7158 sobre emergencias amiientales. Dispasiciin GG 10100 camplementasitn del slen general de caoperackin y cocndrarion -

 BD1m2a para la sequridad ragional an maneria de Bickos ambisntales, Deposicsan GG 12000 somplementacion dal plan general de cocperatitn yeoar

Wiacitn: raciprmes pars b sagurded regionsl e matena 3¢ distes Amteertalas par ol MEACOSUR, Chis y Balnia, eic.
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a nivel Nacional no existe norma alguna que intemalice los
coslos ambieniales, o permita la paricipaciin cludadang fal-
gunas junsdiccionss locales prewén normas en este senfida),
|a oiigatonedad del cumplimianto del procedimiento de Eva-
luscién de Impacio Ambiental, para todos los seclores v ac-
tividaces; en cambio en Brasil axiste normaliva mds comple-
ta respacto al licenciamiento de actividades y
establecimiento de patrones de calidad uniformes.

Dezde que se wred el Subgrupo 6 del Mercado Comun del Sur
en el afic 1595, aste ha realizado XX revniones ordingrias ¥
cuatro exiraordinafias, lo que reprasenta aproximadaments
tres reuniones por afio, donde intensaments fa ratado qua se
apruebe un Instruments juridico dnico en materia ambventsl
en &l MERCOSUR, para ello el Giimo instruments que se efe-
vo al Grupe Mercado comin fue un proyects de *Protocalo
Adicional en materia ambiental’ a fines del afic 1999,
REC/SGT-EN" 1199, &l que no vamos a comentar porgue
ceincide con los temas resefiados antenicmmante cueando co-
mentamos el proyacs eevado y rechazado a fines de 1937,

Sotre este documanto el GMC se expidid en forma negativa,

En la Reunion Urdinaria N* XIV de los dias 27, 28 y 29 de ju-
nio dé 2000 & fa cual acudieron reprasentanies de Argentina,
Brasil. Paraguay v Uruguay se firmo &l Acta 2/2000. E] ean-
tenide del acla o podemas resumir en los siguientes punios:
Se hizo hincapié en el perfeccionamiento y k3 infroduccian de
datos sobre eslado de los recursos naturales en o sistema
de informacian ambiental actuaiments existents an al Marco-
sur, que lieva el nembre de SIAM'® y que se pusiera en fun-
clonamento parcialmente a fines del afio pasado. También
s& soficild a los estado Miembros, obedecienda 2l mandalo
que establecid el GMC 3 travds de la Resolucian 7/38 sobre
Emergencias Ambientales, y la importancia de cardar con
U nofma sobre @@ matena, acudan a fa prdwma reunicn
con informes u confengan puntos foceles de emengenclas
armbientales, indicando instituciones imobicradas en cada
pais y sus capacidades, planes de emergencias exisienies
en lodag fas materias (lodo a los fines de crear un sistema
de ermergencias para el MERCOSUR), ademds se pidis la
nueva normalva ambiental que se hubiere aprobadg en los
pals o Estado Miembios.

La reunitn, XV Reunitn Ordinaria, s= realizé los dias 12 y
14 de sepliembre en Brasilla, asisfiendo delegados de Ar-
aenting, Brasdl, Paraguay, Uruguay v Chile. En esta reunian
se aprobo el Acta n® 32000, Los tamas tratados son simila-
res @ los Iratados en |a reunidn anterior pero se avanzo por
cugnta, Argenting acudié con un doturmento donde s& satis.
facia la requisitoria realizada en la reunién pasads, ademdas
te levar un proyects de documento para elevar ls GMC, 5o
bre emergencias ambientales y su prevencion, pero ta repi-
blica del Brasil, se opuso por cuanto sugind qQUE S8 aTmani-
ce con €l “Protocolo Adicional” elevade & fines dal afio 1920
REC/SGT-6/N" 1/93, y se incluya e tema coma un caphule
del mesmo. También un delegads Argenting propuso que sa
sugierd una normativa pava el Mercade comin sobre PCE's,

Por au parte |2 delegacitn Paraguaya presentd su
Emergencizs Nacionabes N* 154/93, qua crea un
cional sobre Emergenciss Nacionales que gl E
na lamhi&n e temas ambientaies.

También en la reunion mencionada on & parrafo anem
tama de produccion limpia, v la necesidad de conta o
sistema unificado, asl Brasil comentd sobre Un conyanjs
mado con una ONG, (GTZ) y su Gruges Indusiriales, s
nes de Negar @ lener un pian nacional de produccitn f
Arganting a su vez comento que en el mismo sentids
vies ded Instituto nacional 98 lecnologia Industrial (iNTE,
fes de sepliambre realizaria un seminario sobra o
limpea a los fines de dividgar estas téenicas a log g
presarios. También se iralé el tema de comercio liagal g
maders, para lo cuial se elevo una recomendacion al gk
na soto sobie la madera sino trafico legal producios ey
productos de la flora y fauna, a los fines que &l MERCOS
PoSEa Una norma uniforme en la materia, 4

En la reunién Ordinaria XV se trato el Anteproyacto da
tocolo Marco de Medio Ambiente, se comenzé 2 craarng
digo tarifario de Sustancias quimicas, se propuse uny g
mandacion al GMC de un instrumento sobre
lransfronterizo degal de recursos naturales, ¥ sobre i3
farmacion de una instancia para la gestidn ambiantal
fronteriza dentro del MERCOSUR imvolucrando a los
pios de fronfera,

Posteriormente con fecha 13 y 14 de marzo de 2001 za ."-I
fiza la IV Reunién Exiracrdinara del Subgrupo 6 en 3 QU
solicitan &l GMC la adopcién del ‘Proyectn de Protocolo
Co o Medio Amblente” al que le dan & nimero de Racome
dacian 172001 y el nombre de Acuerdo de Flenandpoks.

Laos dias 2, 3 y 4 de sbril sa realizs ta XVI Reunidn o &
ra del Subgrupo 8, donds se elabord un models de Dec

CMC para la aprobacion por parte del CMC e Acuerd
Florianépoks, Recomendacian 12001, En asig reunin
bién se trataron ofros temas, siendo los mas impertante
proyecio presentado por Argenting sobre maneyo de P
‘@ Resolucion CONAMA sobre gestidn de residuns en g
08 aeropuero ¥ puestos de frondera que prasentara B
como madelo y un documento sobre notficacicn de descar
ga de efivenies an la Hidrowia.

De [as Reunionas Ordinarias XVl del 20, 21 y 22
2001, XX de |os diss 22, 23 ¥ 24 de agosto de 2001, XX -5
6y 7 de diciembre de 2001, y XXI del G al 12 de abil dé°
2002, podemos menciorar gue se frataron los siguisntes -
mas impartantes: trafico ilegal de recursos naturales. confes
meacion de un sisterna de informeacion ambiental SEAM, Co I
petilvidad y medio ambiende dentro de! MERCOSUR
gestion miegral de sustancias v producios quimicos {sist
ammonizado de clasificacidn y rofulade de sustancas i
cas), la conformacin de un codige tarifano de susts
quimicae, notificacion de emerpencias ambientales, fio s
de |a produccitn limpia dentro de los fnformes elaborades

T
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> resumen el irforme que 56 llevard g Rio + 10
s Bavar Una posicion come Diogue.

& MATGO 48 FELniones, documentas y recarmen-
S boradas por &l Subgrupo de trabajo &, el CMC
 Declsin 212001 & ACUERDO MARCO SOBRE
TE en Asuncian, Paraguay, el 22 de |unio
5 acuerdn aln no he gntrado en vigencia puss-
=¢ nonmas que emanan del Consejo dal Mercado oo-
"FB fengan validez dentro dal MERCOSUR, d&-
 nrmbadas por bey ée cada uno de los paises parte.
anadas las keyes ralificatorias de las Decisio-
o e Ios drganos del MERCOSUR, esta ratifica-
gar notficada a la Secretaria Administrativa del
dantfo de los 30 dias de su aprobacién para que
inensia T Dicho acuerdo es un Acugrdo manso
enera quapermmuﬁmcﬂmWHlmﬂul actual
, d los probbemas mastenias.
odems senalar oue e su letr establece que se reali
i los Principios de la Declaracion de Rio de Ja-
e 1852, pero del misme no surye ninguna obligacidn
s & ks Estados. Solo existen recomendaciones sobre
in del medio amblents, introduccion de ia vanabie
i ent fa toma de decisiones, propander a |3 eduta-
iental, fomentar la Investigacion cientifica, participa-
2dana. tender 3l desarrolio sustentable, armoniza-
e, intercambio de informaciin scbre legiskacion
s Estados Parle, creacidn de sistemas de emergen-
bientales, informacian dudadana, infernalizacion de
ns Amibientales, crear condicionas de irabajo dignas,
ar |a resfizacion de actividades culurales ambients-
psolucion de Confroversias segin Tratado de Asuncion
olo de Brasdia, etc. Pero ninguna de sus disposicio-
i ser apliicada si no existe UNA NOMa posienor qus
anco para su cumplimisnto.

ko al sstena de  Resolucion de Controversias den-
i del MERCOSUR sl bien & Tratado de Asuncitn en U
REXO Il trata el tema, es ol protocolo de Brasilia, quien de-
: i procedimiento.'®

sl Tratado de Asuncién previd ires etapas en el proced-
eilo; riegociacion divecta; intervancitn del GMC, y por dl-
Wi iervencidn del CMC, siende 8 partir d2 la firma del
Soiccolo de Brasiia se establece la via Arbliral

BN este seniiio podemos resurmir €l procadimiento de la si

L o

B Cuesfiones que hacen & i Infeqpretacin del Tratado de
Asunciin y consecuencias de este.

b Inferpretacin del derscho comimitaria dervada de log
Srganas del MERGDSEUR,

TS e g paises que campanen & MERCOSUR y Chlik
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Exisliendo dos lipos de ecciones: s que son parte Estados,

y las que 2 originan por reclamos de los particulares.

Asi existen varias elapas, & saber

a Negociasion directs: 5& presanta por parte de loz palses
ar conflicio un informe ante GMC, ¥ salvo acuardo antra
partes, este procedimiento no pueds extenderse maes da
15 dias.

b Intervencion dei GMGC: quien pusde resolver directamen-
& o bien convocar un grupo de peritos o experios 2 takes
fines. Se debe expedir danlro de los 30 dias del plantea-
mianto ded conficto.

¢ Precedimients arhilral: Silas recomendaciones del GMC
o solucienanon |2 controversia se abre |a via arbitral. Pri-
merg & Comunica a la Secretaria Administrativa que no
ge llegh un acuerdo luego de 1a intervencion ded GME,
para die que la lista que ellz posee ge sedacciong el Tribu-
nal Arbitral, As! deben ser tres drbiiros, uno de cada pais
mumpmamlamnrwmiaulmdabuwda
un tercer pais. El plazo para expedirse que posas el Tri=
bunal Arbitral & de 60 dias.

En el caso que la confroversia sea de un particular, esie po-
dré levar su causa al GMC, pero no pariicipa en ia a2 arbi-
tral, por lo cual estimo 58 ke esta coartando su derecho de

justa defensa an juici.

Todo este procedimients se encontraba en revision, ye qua
el 18 da febrero del afio 2002 se suscribid por |as partes el
Brotocolo de Ofvis para [a solucidn de controversias en o
MERCOSUR, o gue adn no ha sido ratificado, ya que no ha
sido aprotiado por ley interna de fodos os Estados. Una vez
que dicha ratificacion acontezca debe ser depositada en Pa-
raguay, entranda en vigor al irigksimo dia que la Glfima copla
sea deposilada.

& pesar que a0n continia vigants el Protocolo de Brasilia,
mmamwﬂralmmmdamhmmnplnu
que &n fodos sus aspecios resulla superador.

Exigtan dos sistemas altermafivos:

. umdamhmuwpﬂrmhm
versla gl sisterma de solucidn de controversias de la QMG
u oiros esquemas preferanciales de comercio de los cus-
tes los paises formen pare. También las partes pueden
da camin acverdo convenir & foro.
Una vez comenzado & procedimiento no 5& podra optar
oor otro. Asi el Conasio del Mercado Comin {C.M .G ré-
giamentara los aspectos refatives & 12 opcion del foro.

b. Por Decision del Consejo del Mercato Comin puaden
definirse mecanisnos expeditos para resciver divergen-
cias sobre aspecios técnicos regulades en pofiticas co-
merciales comunes enire los Esiados Pane, Al mismo

Coniime arflcdos 38 & 40 del Peoioéale Adcional de OURO PRETO daf 17 da dicembre da 1354,
”‘L:m"-t*ﬂa de junia de 2002 s publica en 8.0, b ralifeacitn de Argentre per Ley 25561, del Vigasimo Prmer Proteoe Adcional, Rsgmen de So-
420 ds Conlreversias, del Acusrd de Complementacian Econtimica N 15 celebrado 8 1os (GtieMos que componen & MERCOSUR y Chie, sus-
.:ihﬂwlﬁemuﬂm Fsie Sisterna ap My ik &l conenide o0 & Tabsoo os Asuncitn con las sodficacionss padingries en ncidn d&
88 e graem rmscver lag conirowarsias cue pudersn acoriecer en yiud do B aplisacitn del Acuemn de Complementacin |
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tesmipo y lambién por Decisidn del C.M.C. podedn esta-
blecerse sislemas relsfives 8 soficiud de opiniones con-
sultivas &l Trbunal Permanante de Revisidn {organismao
este (limo que es creado &n & Protocolo come Tribunal
de Apelaciones).

o, Arbiraje; & procedimiento &s igual al establecido en al
Protocolo de Brasiia explicado "ut suprg”, con las sl
guientes diferencias, a saber:

& Cualquier pals que no forme parte del MERCOSUR,
puede sclictar al GMC que entienda en las negocia-
clanes directas con un pais que ko conforma, ¥ poste-
riormente pasar procedimients arbilral con los mis-
mos derechos y garanfiss establecdos para los
palses parle ded MERCOSUR. Este procedimiantn no
pusde axlenderse mas de treinia (30) dias,

Procedimiento arviral. los arbitros son samiién slegi
dos de una fista conformada al efects™ uno por parte
de cada pals y el tercaro se designa de comin acuer-
do entre los dos paises en fitigio, y sl estos no llegan
@ n acuerdo, la Secretaria Administrativa del MER-
COSUR lo designard luego de eleciuar un soreo en-
tre los drbitros que figuran en la Esta antes mancia-
nada. Si son més de dos palse: los gque se
enclentran en itigio se establece que sivanios soskie
ren la misma posicién designarén en conjunts el 4r
bitro de comin acuerde pero nada dice si fodas las
paries lienen distintss posiciones. El Plazo que flene
&l Tribunal Arbitral pare dictar su laudo o resciver si-
gue sendo de sasenta (B0) dias pudiendo ampliarse
otros freinta mas, por decision del mismo Tribunal,

. Una veg terminado & procedimients Aot cuakpuiera
de [as partes puede presentar un Recurso de Revision
ante & Tribunal Permanente de Revision en un plaze
Mo superior @ quince (15) dias a parfir de su notifia-
citin; o bien una vez culminado &l procedimianto de ne-
gociacibn puede plantearse dirsctaments s cuestion
ante e Tribunal. La sede del Tribunal serd lg cludad de
Asuncidn en Paraguay. La revisidn solo puade ser 5o-
bee cuestiones de derecho fratasas & la conroversis
@ interpratacianes juridicas del laudo arndral y debe
reSoiver luege de que haga el descargo i2 parte que no
plantea &l recurso dentra de freinta (30) diss, pudien-
do se promrogads por quince {15) dias.

i El Tribunal Perrmanents de Revision eslarg integrada
par cinco miembros (rbdros). Cada pals parte desig
na un arbifro y su suplente para conformarlo, por un
periodo de dos afios renovable por Unica vez por
otrs tos afos, E quinio drbitro debe ser designado
por fres afios por unanimidad de los Estados Parles
0@ Una lista conformadso a eslos fines. Tres meses an-
tes de |a expiracidn del mandsto del quinio arbitro,
debe elegirse uno de esta lista, Dicho &rbitro debe te-
ner la nacionalidad de alguno de los Estados Parte
del Mercosur

o Ch:lib!fsmﬂ-ﬁﬂi;'ladﬂh#bhutqw Inkegran la st ¥ a anviard & ia Sacrotorls Adrinstratiie
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& 3 no se logre la unanimidad, la Ii-EIEJgITICh!u;
par sorieo de 853 lisie reafizada por la Secrg
ministrativa del Mercosur,

a Cuando |s controversia invelucre a dog paisng g
bunal estara compuesto por fres drbitros, dos g
brados por cada pais entre (08 Arbitros naci a1k '_
el fercera que sjercerd la Prasidencia, se design
per sorieq de |3 Secrataria Administrativa ey ; ,'
arbitros restantes no necionales de los palses m
ficto. Cuando sean mds de dog palses los {me
cuartren en controversia, serdn cinco los 3
ko infegren.

d. Los Laudos gon de cumplimiants obligatoria ¥ tamig
el Tribunal Arbitral como del Tribunal Parmarns -,~|
Reyisign deben ser tomados par unanimidad. Enﬂ s
de qua algon arbitre esté en disidenca no e fil
Eu wolo, @ los nes de que no se conczea la-:g:«m
denle. Pusde pedirse un recirso de sclaracidn sobpe
ks ded Tribunal Permanents de Revisin, plantaa
incumplimiento total o parcial del pals que daba o
la medida ordenada en el laudo, o bien la aplicaci
medidas compensatorias cuande la parta que dabe sl
pir i3 medida no pueda cumplila y decidieran antre -j'
bos estadas cambiar [a medida i

Si un pariculsr planteara un conflicio, primero intervine
Seccion Nacional del GMC pero hiego se sigue el mis ,_:__
procedimiento establecido para los palses.

4. Concluslén

En cuanfo 8 les dificultades ancontradas, IS Qs
o o fog mm.mr.bamarnmmmmmds
hingues regionales que comenfamas, han:mﬁ:ma:fm
mercado perfecio o una Unidn Parfects, donde jos drgants

fimag que abliguen & kos pafses Mismbros: sino que g
comrano posean drpenos v dispasiciones bandas Lo e
sigmifica, que no exisle obligacion de cemplimiento de k&
mismas bajo penslidsdes de esircto complimients,

Por ofra parie existen grandes problemas sociales y ecanis
micos, ademas de diferencias en las normativas locales o8
los paises que los componen, ko que produce fuie kg
wie cuaiquier union enire palses de este tipo sea suMAaMER
to relaliva, Y esto es mas evidente respecto @ los palses
que na peseen clausulas Conslifuconales que la dan una &=
rarguia suficients a los Tratados Indemacionales

Al mismo ligmpo, comp se puede apreciar no existe un S5
tema de resolucitn de controversias fuerte que genede 12
obligacidn de que todes los paises adopten [as resolucion .
tomadas per los arganos creados por los Tratados, il un siE
tema que garantice 2 efectiva participeciin ciudadana deft,
Ir de fos mismaos.
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¥ CUMPLIRIENTE DE LA NORMATI AMBIENTAL

agracion regional ambiental

“dal Mercado Comin del Sur (MERCOSUR),
pasicamente en una regiin con ecosistemas
3 pruamm problemas comunes de consenva-
wrsos: agus, flora, suelo, feuna y are.

sitn de una poliica ambisnial conjunta @ Inbegra-
i como cusstidn priortana el problema del uso
5 & |3 regidn caracterizada por una explota-
piccka infensa.

i parie, fa regidn conformada por nuestros palsas po-
.' mlz energélica diversiicada, con presencia de
" gcirico, carbdn minesal, gas v petréieo,

gapecios amblentales vinculados a los proyechos ener-
‘merecan inda la stencidn para minimizar log efectos

miento ambiantal constiuye oiro imporante sector
g en = Mercosur. Las precarias condicionas 50«
a5, de saiud pablica y de cobertura de servicios
importanies causas de degradacidn con conse-
bigntalmenta negativas.

i alll que s2 ha considerado |a necesidad de compatibiizar

Jiiacian ambiertal entre los palses miembros, indican-
3 femas priortarias log ya sefiaistos de fauna, flo-
aire, suelo, agrotéxicos, residuos peligrosos, ra
5 Y cargas paligrosas.

idera gue los esfuerzos para alcanzer una intagra-
amica en el Conp Sur daban ser acompafiados por
ibn de una simuitanes intagracién regional am-
sobee |a base del desamollo sostentle.

8 d& llegar &l desamolle sosterible &s mediania Ia
eSidn de un  nueve orden infemacianal, a través de
8 qué se efectivicen luego de neqociacionas auténti-
e Multiaterales.

palses en vias de desamollo, debe lener un ASpec-
taria dentro de los acuerdos, ke coleborackin téanica
73 por parfe del mundo desamollado,

ARG 3 jos paises desarrollados, en los acuerdos deben
Un enfoque sostenile basada en la “ecosficlancia’

Conta Emgrosario Arganing para el Desarrlls Sostenble (CEADS)

LEGISLACION AMBIENTAL EN EL MERCOSUR

par Raguel Agilero’

& Reducr de forma estable la generacidn de reskivos y is
produccitn ad hoc de energia fésll y recursos naturales a
fravés de la mejora de 106 procases.

& Cambiar los modelos de consumo v los estios de vida
que provocan las contaminaciones globales y que ame-
nazan la biodiversidad v dermds recursos naturales de fo-
dos |os palsas.

Feitera |a necesidad de implementar acuerdos bilaterales o
multilaterales. La globalizacién de los preblemas amblanta-
les es paraiela a 13 globalizackén de |a economia mundial.

Las acoiones y los comportamientos ambientales globales y
fransnacionales de un pals tienen cada vez més efachos ax-
frajurisdiccionales sobre el patimeonio ambiental compartida
por ks gemas.

Los acusrdos bilaterales o multilateraies sobre comercso n-
temacional, como el Tretedo de Libre Comencio de Aménca
del Norte (MAFTA) o &l MERCCSUR, generalmente descan-
san en kos principios fundamentales del Acusrdo Genaral de
Aranceles Adusneros y Comarci (GATT) ¥ son estruciura-
dos para ser consistentes con & régimen global del comer-
clo intarnacianal,

La importancia ded NAFTA, del MERCOSUR, de fa UNION
EUROPEA vy de ofros fratedos internacionales de integra-
citn, &5 una muestra del nueva tratarmiento de las cuestiones
¥ log problemas ambienales.

Sg debe tener en cuenta & nivel de desarrollo econdmico de
los palses, pues representa una variable importante para de-
terminar la demanda de la calldad medicambiental.

Ademndas daben tomarse en cuents log efecios de la integra-
cidn sobra k2 contaminacién fransfronteriza.

En un proceso de infegracitn deben evaluarss las repency-
slones en Jos palses no mlembros y los efecios e fa conta-
minacin mundial {emisién de clorofluorocarbanas a la at-
mésfera).

La Interdependencia de la integracién scondmica y las poli-
ticas ambbentales es muy importante,

\emos @ ratamiento de astas cussfiones en casl todos ks
procesos de Inlegracion en mayor o Menor grago.

El MERCOSUR constituye una Union Adusnera anire las Re-
pliblicas de Argantina, Bragil, Paraguay y Uruguay, & las que
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58 nan adherido con siafus de pals diferencial Bolvla y Chile

para el eslablacimients de zonas de fibra comercio con el
MERCCSUR. El origen y fin principal del establacimienio de
zonas de libre comercio es fBelltar y desarmllar of COMArcio
enire los pafses que ka integran, en fanto que &l de las unio-
nes adusnemas es un ohjetivo mas amplio ya que implica,
ademas, |8 coordinacion de pollficas econdimicas ¥ sechoria-
lea. Lon esta aclaracion cabe sefialar que dentra de los diver-
505 esquemas de comercio Inlemacional también se ha intrg=
ducido |2 dmensidn ambiental,

En est= sentido, preccupa espaciaimente iz adopcitn de me-
didas ambieniales como resiricciones encubiedas a la libre
circufacion de bienes y servicios, y es por allo que se busca
armondzar las legislacionss y coordinar pofifices nacionales
determinadas.

El MERCUSUR propugna scelerar todos o procesos de de-
sarolio de los Estados Parles v |a armonizacitn de normas
ambientates se configura asi come un proceso gradual y fie-
xibi de compatibilizacion y reconecimient mutuo de dispo-
siciongs lagales antre los miembros que no implica necesa-
namente el establecimionts de fegislacidn Gnica.

2. Antecedentes

Los origenes del MERCOSUR e hallan en la decada del 80
Bt &l Programa de Integracian y Cooperacidn Econdmica en.
Ire Avgeniina y Brasil que geners g atopcidn de numerosos
protocolos sectoriales,

Los objetivos del programa se centraban en alcanzar e inde-
greciin para el crecimienta comjunio, |a modernizacisn tee-
nofdgica y una eficiente asignacisn de las FECUrsas con cre-
cimiante del indercambio reciprocs y el fortalecimiants de las
insliluciones democrdticas, bassndose en un trats preferen-
cal ante lerceros paises.

Posteriormente aquelles paises firmaron un Tratado de Inte-
gracin, Cooperacion v Desamolio que previc |a creacasn de
un Mercado Comun can un plazo de 10 afios para remaver
barmeras larifarias y no tanfarias al comercio da enes y ser-
wicios entre las panes, y que ademas establecis ta amoni-
zacitn gradual de kas politicas sduanerss, agricoias, indus-
friales, de lranspore, comunicacionas, ciencia y kecnologia ¥
la implemantacién de polilicas comunes en diversos rubros
{monetanio, fiscal, cambiario etc). Pars acelerar gl process
Asgentina y Brasil firmaron en 1990 un Acta que estabiece |3
Constilucsdn de un meneado comin an un plaza menor al ink
Claimente pravisto ¥ una metodobogia para alcanzarlo,

Hacia fines del afio 1090 52 suman las voluntades de Para-
guay y Uruguay, suscribiéndose a comienzos de 1951 &l Tra-
tado de Asuncion enre fos cualn palses dando origen al

Na existen dudas sobre el obistive primaordial del Tratado: |a
nkegracion de los mercados. sin embargo el Predmbulo se-
fiala enire los medios pars kograr aquel objetlvo el major
gprovechamiento de los recursas dispenibles” y “la presenva-
citn del medio amiventa”

Tanto el texto coma el espinty del Tratago indican &l
MERCOSUR imiplica 43 libre circutacian de bisnes y seﬂmﬁﬁs
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h__;

y factores productives, Ia farmulacisn y COMPromise con,
politica comercial inlermacional comdn, I3 coordinas An
policas macroecondmicas y secloriales enire 109 astad
la armanizacitn de las legislaciones de los cuabg Palies,
areas especificas, N

EIMERCOSUR, preva:

a2 libre circulacion de blenss, servicios ¥ FACtonas prek
tves endre dos cuatro paises miembros; g

& &l #stablecimients de un arancel examog

adopeidn de una politica comercial comin
ton tereeros Estados;

& Iz coordinacién de polfticas macroscondmicas ¥ Seche
les entre ios Estados miembros: i

& B COMProMso de esios estados da armenizar
laciones en las dreas comespondientes, para
fortatecimiento del process de Integracdn '

El Tratado determina el dia 31 de diciembra de 1994 co
plazo para amibar a la mela del arancel cam, Poces diasa
tes los Estados Panes firmaron ef Protocolo Adicional af T
tada de Asuncion sobre fa Estiuctura Ingtitusional del AE]
COSUR o Protocolo de Ouro Preto Que eslablage |
constitucion definfiva dal MERCOSUR unto con sy
estructura institucional,

com i

3. Estructura institucional

Dicha estructurs esta conformada por el Conssjo dal
do Comun (CMC), &l Grupo Mercads Comiin IGMC), s
misidn de Comercio del MERCOSUR {CCM), la Comisi
Pariamentaria Conjunta (CPGC), 8l Fore Consultive Esoris
co-Social (FCES) y la Secretaria Adminisirathva del
SUR (3480, Ademds existen a5 Reuniones Espec
¥ Grupos ad toe. Por su parte ol GMC esta subdividida
Subgrupas de Trabajo: SGT N&y Comunicaciones, 3 .

Mineria, SGT N°3 Reglamentos Técnicos, SGT N4
Financieros, SGT N°S Transporte e Infraastructura, 5
Madia Ambiente (que nacid coma Reunidn Especiatzads
1952), SGT N7 Induslria, SGT N8 Agricultura, SGT N
Energia y SGT N° 10 Asurtas Laboraies, Empleo y Sege
tlad Soclal ]

A partir def Protocole de Ouro Preto, fa estructura d
del MERCOSUR cuenta con tres drganos resolutivos,
ganos consultives v un drgano de asistencia administ

4. El tema ambiental

Desde 1991 s2 negeciabia la reduccion de tarifas ars
fias enire los Estados Partes y la adopeion de una ta
tema comdn, sin perjuicio de Io cual determinados G b
blan avanzar con la amonlzacion da lag leqelaciongs ¥
coordinacion de las pollticas nackonaies incluida ia a
lzl. Deblan armonizar kas normas de producsicn. O
zacin y fiscaies tomando particularmente an conside g
ks coslos para las empresas a efectos de evitar distorsione
qua sfectaran la compelilvidad,
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\oad gue 56 concentrs |2 tarea de coordinaciin oe las
 jos SGT en &2 Reunidn Especialzada de Medio
'Egmu], la que en 1984 inicid el endlisia de as le-
ambientaies de los cuslro paises y puso a consi-
=] GG 1as:
biies Bdsicas en materia de politica ambientar

rar b armonizacidn de |a legislacidn amblental 2a-
Ettados Parles, entendiendo gue armaonizar no im-
tablscer una leglslacidn dnica, considerando a tal
fas nonmas vigenies ¥ su real aplicacion y proma-
 para &l caso de lagunas normatives, el dictado de
que traten adecuadaments 10§ temas ambienta-
n condiciones ecuanimes de compeditividad

gurar condicionss ecuanimes y equitativas de comer-
e Ios Estados Partes incluyendo & coste amiden-
8 la estructura del costo fotal de cualquier procesc
s | .| o,

anbzar |a adopeidn de practicas no degradantes del
. _n'ntnntc en €l uso de los recursos naturalss;

' un manejo sustentabie de los recursos naeturales
fas para garantizar su ulilizacion futura.

af |d obligaloriedad de ia adopeidn de practicas de
anﬂh'rerrhu‘ para aclividades polenciaiments
3 del rrm-dﬁﬂ amisenie, de los Estados Furl;e

rer |a reduccidn yio eliminacidn de la descarga de
nantes a partir del desarrollo y adopcitn de tec-
apropiadas, limpias v de reciclaje v del trata-
0 atecuado de los residuos solidos, liquidos v ga-

urar el menor grado de deferiore embiental en los
¥08 productivos y en los productos de intercambio,
b de presente la integracién regicnal en el Ambio
MERCOSLUR.

3r |3 concerfacion de acciones para la armonize-
08 los procedimientas lagales yio institucionales pa-
Fabiltacidn ambiental y el monitoreo de actividades
P‘Udrnrm genarar mpactos ambientales an ecosiste-

D85 para la negociacion e implementacitn de acuerdes

; l‘iﬁlﬂﬁﬁm incidencia prioditana en al proceso de
| omever gl fortalecimiento de insfituciones dedicadas a
= 29siun amtaental sostenible a fravés del aumento de
acibn sustantiva para la toma de decisiones, al
“Elamients de ls capacidad de evaluacion y el perfec-
SSnamiento de las instituciones de ensefianza, capacits-
SN2 ifvesligacin,

faniizar que las actividades dedicadas al desarclo

0 enire los Estados Partes conaideren los prine

* ¥ 33 normas que aseguren el cuidads v equiibng
4l medio ambiante "
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Las Direcirices menclonades fueron aprobadas mediants
Resolugidn 10/94 del Grups Mercade Comin.

Las Directivas definen un conjunte de principios, oriterios y B-
ness de accikin gue las partes deberan compromelerse a se-
gur tanto en maleria ambiental como en el manejo da Ios re-
CUME0s nawrates y la Inleraccion entre ambos temas. En
consecuencia, B concepcion tiende hacia laintegrabidad. o al
mends 2 acercarse a ella.

El lengusie utilizade ~"asegurar” “garantzar= sl bien trata
de transmilir &l allo grade de compromise y responsabilidad
Gue cada pais asumiria 2l adoptar estas directivas, Bl no se-
falar limitad de fiempo ni etapas para alcanzar e3as metas
idesles, indicaria que en algunas de ellzs no se va mas als
da mostrar una firme miencidn de que se procada en esa di-
raccion,

En olras, en cambio, se indican procedimientos y normas
que 52 apacaran en a autorizacion del funcionamiento de las
Bctividades contaminantes y degradantes del medio o de los
recurses naturales, moluyendo B menddn da los instrumen-
fos de prevencion ¥ condrol que sers obligatonio incorporar an
ia legislacidn de cada Parte, como por ejempio la evaluacicn
del impacto ambiental,

Me se mencionz & principio de "guidn contamina, paga”. Si
g2 hate referencia a |a aplicachin de teanclogias apropiadas,
limpeas v a la accidn de reciclar, o al tratamiento adecuado
de fos residucs stlidos, liquidos y gaseosos. Eslo parece in-
dicar una preferencia por medidas basadas en el conirol dis
rects i no en & uso d& inslrumenios econdmicos,

La canssderacion de los costos ambientales en [os costos de
produccin, &s muy imporante y merecerd un comentano
especifico.

Hay algunas directivas de aplicacion més inmediata que se-
fialan m&odos de colaboracitn y estrategias para lograr una
mefor accydn conjunis, especialments para controlar los
efecios de log impactos ambientales de 25 aclividades de
los paizes con eposisiemas comparidos, Esta s una defink-
cidn ¥ caraclerizacion gus obligard a considerar grandes
dreas y reglones abarcando un temitorio mas amplio gue las
Iradiciariales franjas 2 ambos lados de la frontera comdn, y
parece conslitulr una innovacion en los Iratados de Integra-
cibn de ssia pare del confinente.

Se adopta tambéén un criero amplio en términos de reguia-
ciones v estandares ambienfales, ya que la contaminasion y
el deferiorg de fos recursos naturabes v sus efectos schre la
calidad ambiental, deberan ser considerados anto en ks
prodiches coma en los procasos productives: Odro aspecto
muy Importania donde, como en el NAFTA, se esta antke-
pands que en poco tempo mas, esa Inea de division gue
sosiuve el GATT (entre estandares por producio con efécla
s0lo sobre ef consumo y esténdares por procesos y produc-
Citn} ya no podrd mantenerse,

Por otra directiva se promueve & forfalecimiento de las insti-
{uciones para grar una gestidn ambiental suslenitie, Final-
mente, en varias directivas se esiablece gue la sustentabill-
dad v el equilibric ambilental g2rdn los prnciplos reclores de
tas conductas y comportamaentos en el MERCOSUR.



Esta a2 una
aFgubemurrmrf el privg

Permanente de
da.

ambos sectores,

& darecho de prioridad;
. MOMIZACHON,
- FRSINCCiones 3 a explotacidn de I0s recursns,

Los temas de daracho diﬂhﬁﬂadmvdmnﬂhamndesé
Ios esténdares nacicnalag PUeden tener prioridad sobre o |\
bré comergie: o 524, 5l pueden los eetdndares Ue prateccidn

ambiental ser sustitddos Par estindares mas bajos y ammo-
nizadog,

El termsg de |a Brmonizacion inchiye preguntas acarca da:

& 5 08 esldndares amblentales rasyfian los mismos en un
pals qua en gl oo, y

& S| BStANdares mas bajos podrian funclonar comg subsgl.
diog indirectos,
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I —

El'tema de |a restriceidn de I8 recursos Melucrs ol
@& un paie 3 limitar & cupg de desarmolio v iy =
los recursos nahwales lahes como
PESCE, ¥ N0 conslderar esias restricciones oo
Mmerciales mo arancelarizs an un fratado da |j

ma .|'.
bre cap

4
i
[
by

6. Asimetrias y armenizacién legislative

La realidad es qua no existen ACRETD0S reexistantas
AImefizar ¥ eslo genera cierto Jrado de libertad
Construccion y of desamolo de |3 FEMONIZaCion. Poroks.
h.ﬂnﬂhhﬁmunlammmm '
te por no existir ya una
MERCOSUR para tomar eoma parémetro, Tampoes ga)
adoplado ninguno de os procedimisntos da amme
u § por oiros Bsquemas de comercio intemact ¢
mo [a Unidn Europea :

rminade aprobado, &
cadimiento pars al Andisis ¥ Re
Resiricoiones Mo Arancetarigs® que hace a la cong
e fa armonizacian y que fiene base en g estruchira aghy
del MERCOSUR.

Este procadimients can

sidera en primer lugar, s acag
0 rechazo de resfricsion

85 N0 arancelarizs {RNA): Ia deferm
nagion de log temas a amonizar se relaciona dirents
con |8 existoncia de bameras.

Cada Estade Parte debe informar lag
réstricciones o medidas no arancela
i nalizs sl se trata de un
ambiental, & se genard g partir de un
temnacional ratificado por & pals que
t& relacienada con legislacidn
haﬁhﬂalnl.ridaflual'r.u:rﬂa antas. |
miing ef Organismo de Aplieacisn de la medida
lerarguia normativa dal BCio gue incluye la rasiricoon,
Cumplidos los anteriores Pases, el SGT N8 dabe idenificer

las alternativas posibies de clasificacion pars su fratamisais
Para lo cual evalis i3 posibilidad de manten

NOMMas propias so
rias. fdentificadas [z
@ medida de cardcle
Btusrdo ambian
adopds |3 medica,
hacional destinada a la pre

bkan futelade por la
&f los Estados Partes ¥, por le fanto, merace un nivel de
teccidn similar en los ofrps paleas plantedndosa gg la
nativa de su armonizacidn: o s procede el recharg
RNA y su eliminacidn,

ater-
g la
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+ s propias pollticas ambientales y de dess-
1 ampromisa o8 qué |gs aciividades econdmicas
+ ol medin ambients de 105 D5 paises
tiene en cuania las paricutandades de cada
eyanio & §US riquezas namgnu:im
climaticas y e parfil econdmico, dgico ¥
1 de aquelios. Se aplican los principios de
it hsEsﬁdasPaEijdamnmma—ie-
5 goondmicas para promover o desamolio
e & scuerdo de que las medidas da proteccide
sntadas na impliguen un obstacuio pars el man-
adopeitn por cada Estado Parte de medidas de
clan, slempre que éste justifigue clentifica y tec-
@ las mismas fisnan por objeto la protecckn de
medio ambiente
& han definido asl un espacio priortario que hace a
i e 12 compatibilidad. El procaso de compatibili-
Se toma pLies coma mecaniemo de ajuste normativo
afe armonizar |a totalidad de [a legistaciin am-
- arncipaimerite debido & ks Fﬂ:qiai casacleriabicas
picas = |a makera que aguella regula,

jew, eulsie |2 percepaitn det espacio de integraclon co-
rpceso oe intagraciin mayos y complejo, can un puk-
sllo especial sin perder de vista los aspecios de
A0 mlm

ructuras normativas de cada uno de los Estados
ten asimetrias importantes, por lo cual habria que
por revisar los marcos constiucionales para fener
amianto aproximado de los posibles corflictos.

racién gubernamental de los Estados Parle difisre
#o hace mas complef k2 tares de |dentificar asimetrias.

alempio, fants i Republica Argentina como la Republica
perativa del Brasil se organizan en forma fedesal, con coe-
e tle ires esferss de gobiemo: nacional, provincal o
dual y municipal, cada une con facultades legislativas.
oira parte, las Republices del Paraguay y Oriental del
uguay son de estructura unitaria, con reglones y munic-
68 como catagorias Intermedias polfico-administrativas
o0 facuitades lagisiativas en lo amblental,

Mercosur y Medio Ambiente

®ado de Asuncion, como ya se dijo, estableca como
ds los objeivos del acuerdo regional MERCOSUR, no
ar la cuestion amblenial, y sefala que ese objetivo de-
Ee-ap glcanzado desde el mas eficaz aprovechamiento de
I'- recursoe disponibles, le preservacion del medio ambien-
,'ﬂ:‘l'r!hmnﬂemn e ke interconmdones fisicas, \a coord-
5-' Lion de (a9 politicas macroecondmicas y k& complementa-
B de o diferentes sectores de la economia, en base a los
ipios de graduatdad, Rexibilidad y equilibrio.
~ Enlos distinios Subgrupcs de Trabajo se raid fa cuestion am-
R Deital, gjempin de sllo industria, sector agropecuaio, energla,
~ #ic No obstants ase ratamients sactorial, como se sefiald pre-
MiBmante, an |a saqunda cumbre presidencial del MERCOSUR
{138 Lefas) Julio de 1982, s resclvic crear una Reunion Espe-
Salzads en Madio Ambients, que se [lamd REMA

El trabajo de la REMA se cenfro en la deteccitn de las asi-
metrias politicas y legislstivas que podian afectar |a compe-
fitividad. Se bumcd establecer una relacitn horzontal can kos
disfintos Subprupos de Trabajo del Grupa Mercado Comun
[GMC)

Los tamas tratados Fueron:

a8l anéfsis de la leglelacion vigente en materla ambsental,
en los Estados Partes.

& [as propuestas de directrices para la proteccion del me-
dio ambiente y concertacion de las politicas ambientales.

o las restriccionss no arancelarias de caracter amiienial,

Estas ifimas, como ya lo vimos, conshiuyeron un tema can-
ral en las megociaciones de @ REMA

Se identificaron actos intermacionaies ambientales congide-

radog pricritarics, (aes Como;

= [a Convencitn de Basilea sobre movimientos transfronts-
rizos de residuos peligrosos;

= la Convencion GITES sobre comarcio Intemacional de
gspecies amanazadas de la fauna y 12 flora silvesires;

& |a Corvencidn de Blodiversidad;

& |5 Convencitn de Viena sobre profecciin de la capa de
OEOM,

a la Convencitn Ramsar scbre hurmedales, y

i3 Convencidn de las Maciones Unidas sobre los dere-
chos del mar,

8. Subgrupo VI Medio Ambiente

Posteriorments iz REMA, past 8 ser &l Subgrupo da Trabs-
it N°% de Medio Ambiarta, el que adoptd an 5u primere new-
nitn un decumento contaniando “Tareas Prioritarias y Ple-
Z0E,

Este decuments enfeca lamas como 1as restricciongs no
arancalarias, competitividad y medio ambienle, normas inter-
nacionales 130 14000, temas seclorigles, un proyecto da
ingtrumento juridico da madic ambients an el MERCOSUR,
el dizafio de un Sisterna de Infarmacidn Amblantal y el desa-
srollo de un proceso para la adopeidn de un Sistema Selio
Verda MERCOSUR.

El mencionado proyeste de ‘Instrumento jurfdico es el Prolo-
ool Adicional al Tratado de Asuncitn sobre Medio Ambien-
tg, reemplazado actusiments por &l Azuendo de Flonanspo-
lis.

Las taress y plaZos establecidos son:
& Restriccionss No Arancelarias

Analizar las restricciones y medidas no arancelarias que tan-
gan ralacidn con la tamatica gmbiantal y elaborar (@ propugs-
fa de armonizacién o eliminacion de tales medidas y restric-
GIONES.

b. Competitividad y Medio Ambiante

Contribuir para estatiecer en matena amblental condicines
de adecuada competifividad eatre los Estados Parfes y enire
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Estos y lercesos paises /o esquemas de inlegracian regio-
nal. Promover estudios que afisndan ke valoeacion & inc-
sitin dhel costo amblental en el costo tofal del proceso produc-
tive, de mode que permits condiclonss ecudnimes de
proteccitn ambiental ¥ competitividad.

¢. Normas Intemacionales- IS0 14.000

Acompafiar el proceso de elaboracidn, discusian, definician
& implementacion de |a seriz 150 14,000 gestion ambianta),
vy analizar los impactos de su posible aplicacion cormo factor
diferenciador de competifividad para productos originarios
del MERCOSUR en & mercads Internacional.

d. Temas Sectorlales

Fromaver la mplementacion de las propuestas que &r ma-
teria ambiental, feeron presentadas por los Subgrupos de
trabajo al término del perfodo de transician,

. Sistemas de Informacion Ambiental

Disefio, cesarrallo y puesta en operacion de un sistema de
informacidn ambiental sustantiva, a nivel de las maximes ins-
ttuciones nacionales de los Estados Pare.

f. Sellos Verde Mercosur

Desamollar un proceso tendiente a ka definicidn v formaliza-
cion de un sistema de selos verde Mercosur

g Proyecto de Instrumento Juridico de Madio Ambients
en &l MERCOSUR

Le elaboracion de un documenio que fomar come refaren-
cia los ordenamienios legales nacionales, temas aspecificns
de gestidn ambiental, lendando como objetive |2 optimizacitn
de los niveles de calidad ambiental en los Estados Partes.

9. Acuerdo de Floriandpolis

Desamollo y analisis del documento qus se adjunta.

10. Conclusiones

Dentro del Mercado del Sur se desamofian diversos procesos
lendientes a lograr la inlegracin econdmica de |a regidn. Al
unos tienan componentes que exceden lo estrictamente co-
merclal o econdmice como lo demuestra la inclusidn de o
Bspeclos ambieniales en la agenda de! MERCOSUR.

En este orden de ideas, se da impulse a |a armanizacisn de
12 legislacion ambiertal enire los Estados Partes lenisndo en
Guenta, tanto los instrumentos juridicos vigentes come su
aplicacion efectiva a los efectos del analisis comparativo de
las mismas, Eslo confleva & estimular fa conceraciaon de ao-
ciones para buscar la armonizacion de las directrices bagales
/o Institucionales para los permisos, licencies y habllilacic
nes amentales. y la realizacion de mondoreos de aclivids-
des, obras y emprendimientos que puedan genarar mpacios
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ambientalas &n la regibn, especialments en los oot
compartidos.

La compabibdizacéa ¥ la armonizaciin de narmas amy
1es 52 configuran enlonces comS Un proceso gradug
Die de reconacimiento mutuo de disposiciones legala s
los Estados Partes, sin que esto impligue necesariams

esfablecimianio de legislacion dnica, ;

El basamente de iz armonizacion es el reconccimignyy
derecho de cads uno de los Estados Partes a establasg
proplos criterios, estandaces e insirumentos |Uridicos g
fidad amblental y de usa y manio de los recurses naly

as| como el derecho de tomar medidas necasarias pany
tanzar ios niveles dpfimos di proteccidn ambeenial 3 jry
¢e leyes y reglamenios. 3

Asimismo, tanto en fas actividades de los drganos del g
COSUR como en los actos que emiten, 28 evidencda (31
portancia dz & participacion del conjunto de las sg

Izs cuestiones amblentales,

Fara |la amonizacién de normas ambientales no el
acuerdos pravios estsblecidos, io que genera n NIy i
de fiberlad para consiruira y desamollada. De todas fme
51 ewste un procadimiento para el anaksis v resolucin peel
justificaciin o rechazo de medidas y restricciones no an
lenas de caracter amblental, procedimiente que hace § |
construccidn de la amonizacion y que dedva de [a estrid
ra actusl del MERCOSUR. 1

Los paises han delerminado prioridades que hacen a 3o
palibilidad, tomando un mecanismo de aiuste nofrmativo g
no precise armonizar la totalidad de la legistacidn ambi
basicamente por las caracteristicas dindmicas de la n
ambienial. Se plensa en un proceso de Megracin

complejo con sus propios fiempos de desarmallo, los | o
bienales sobre ef sztado del medio amblertz eic. sin g 21
de vista los aspecios de pura Integracidn economica,

Anexo

MERCOSUR
Declsionas del CMC &n maleria ambiental

Acuardo de Floriandpolis
Cecisidn N* 201- Anexo

Acuerdo marco sobre Medio Ambiente dal MERCOSUR
Pradmbuwlo

La Republica Argentina, Ia Repiibiica Federativa del Brasil 12
Republica ded Paraguay v la Repiblica Orental del Uruguay;
en adelante denominadas los Estados Partag

Resaltando la necesidad de cooperar para la proteccion del
Mo ambiente y ka uliizacidn sustendsble de os recursos
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| yistas a alcanzar und mejor calidad da vida y

iy @EROMICS, socia y ambiental susteniable.

gon Bl objEive dg apayar y promover i imple-
s Si COMprOMISos intemacionales en maleria

=L dﬂ-
sgl observands @ lagistacitn y las politicas naciona-
s,
ando l0s preceptcs de dasamolio susteniable previs-
la Anenda 21, adoptada en la Conferencia de ks Na-
& eobre Medio Amblenta y Desarrollo &n 1992
do gue las poliiicas comercigles y ambientzies
: emeniarse, pars asegurar el degamolla susten-
o o0 &l ambito del MERCOSUR.
encidos de 2 smportancia de un marco furidico gue fa-
1 fia proteccion cel medio ambiente y & uso BUS-
e lob TecuUrsos nalurales de los Estados Partes.

Los Estados Paries reafinman su COTPramiss con oS
5% enunciados en ka Declaracion de Rio de Janss
Madic Ambisnte y Desarrollo da 1982,

Los Estados Peries analizaran |3 posibilidad de ingtru-
la aplicacion de aqualios pringipws de la Declaracion
 de Janeiro sobre Medio Ambiante y Desarrolla de
gue no hayan sido objeto de Tralados Infemacionaies.

- En sus acciones para alcanzar el objel de esle
o & Implementar sus diSPOSICIONS, los Estados Par-
heran orentarsa, inter alka, por k gigueents:

8l promocion de k2 proteccion del medio amblente y el
“aprovechamiento mas efical de |oa recursos disponibles

medants 12 coordinaciin de politicas secloriales, sobre

i base de los principls de gradualidad, flexicildad ¥
- Euilizae:

b incorporacin ded camparents ambiental en las pollicas

~ secloriales e inclusitn de las consideraciones ambienta-

Iumhtmnadadeuiﬂaﬁqmzaadmmmulmm-

o del MERCOSUR, para ol fortalecimiento de la integra-

Litm;

%) promiocion del desamolic sustentable por madia del apo-
Y0 reciproco entre los sechores ambientsles y econdmi-
cos, suitandg la adopecion de medidas que restringan o
distoreinnen, de manera arbitraria o injustificada, a libre
siteulacion de bienes y servicios en el ambio del MER-
COSUR;

) fratamiants prioritaro e inkegrai de [as caUsas ¥ las fuen-

185 de los problemas ambientales:

1,
r B

&) promocitn de una efectiva paricipacion de I8 sociedad

oivil Bn & tratamiento de |8 cuesliones armibientaies; ¥

femento a la iamalzacion de ios costos amblentaes
mediants al_mn do Instrumentos economices y regulato-

- |os beneficios de la participacion de 1a so- rios de gestian
pratecsion del redic ambsenie y &n k3 ubl-
e de oS 1ecUrsos naluraes. ;
4o |3 importancia de 18 cooperacion entre los Es- _
Oiogeto

Arl. 4% El prﬂamamrmﬁmapwm}ataﬂmmn
susiertable y la proteccion
art-cu
thentaies, carribuyendd
de la vida de |a poblacion.

Capituio I
Gooperacidn en Matera Ambiental

At 5° Los Estados Panes gnoperardn en &l curmnplirierio
de los acuerdos intemacionales
blental de los
oluir, cusndo se estime conveniente, 1a adopeidn de politicas
comumes para la proteccion el madic ambients, (3 conser
wacian de los recursos natursies, |a promociin del desarralhy
sustantable, la presentacion
sonre temas de interés coman
cin sobre 1as posicionas nackanaies en
inkemacionses.

At & Los Estados Partes

del madic amcients, medianta 1a
|acidn de 1as dimensiones ECoNOMICas, sociales y am-
a una mejor calidad del amieerte ¥

que contemplen matera am-

cuales sean partes, E5la coOperacian podra in-

de comunicacionss conjunias
y &l infercamio de |nforma-
foros ambentales

profundizasan el andlisis de los

problemas ambientales de @ subreqion con la panicipacién
de \os organismos nacionales competenies y &2 a8 ergan-
raciones de ka sociedad civl, deblendo implementar, enire |

oiras, las siguigntes acciones:
a) incremerfar el intercambic de informaciin scboe leyas,

b}

gl
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. procedimientos, poliicas ¥ praclicas anm-
bientales sl como 5US gipectos sociales, culturaias,
econbmicas v oa salud, en particuiar, aquellos que pue-
dan afectar al comarcio o las condiciones da compatilivi-
dad en el ambio del MERGOSUR,
incentivar politicas e inatramentos nacionales en matena
armbiendal, buscando optimizar |a gestion del medic am-
bt
buscar la armonizacion de ks legislaciones ambientales,
considerando |zs diferantes realidades armbientales, s0-

ciales y econbmicas de los paises del MERCOSUR:
identificar fuentas de financiamieris para g desamollo de
kas capacidades de jos Estadas Paries, a efectos de con-
tribulr con la implameniacion del presente Acuerdo;
contribulr & ka promocion de condiciones de trabapo am-

hisntalments saludabios y seguras para gue. en &l mar-
oo de un desarrollo sustentable, 5& posibilite mejorar |3

calidad de vida, &l bienestar social ¥ la generacién del
empleo;

contribuir para que los demas foros & instancias del
MERCOSUR consideran adecusada Y oportunamente 108

aspectos ambieniales pertingntas;

P




B promever iy adopcidn de paliticss, procesos productivas
¥ envcios ng degradanies del Medio ambbanie;

Areas lematicas
by h‘l:ﬂﬂi!.farlainvestr'gmmn céendifica y & desarrolly de tap- .
nofogias mipizs:

I Dromover g) L50 de instrumantes condmicos de apoye 2

m} Considerar jog aspactog Culturafes,
€hlozp
bad y

Clands conesponds,
rocesos de loma de decisidn en Mmaleria ambien.

r'nsuurrmnln, ks cuales son de Caracher enuncialive
llzgigs

: mﬂunwmmiamnlaagenuadalmu
hmﬁmIHMEHGDHJH

AL 8 Lag cony i QU8 siFgieran entre fos Exlagos
Paries respocty gy la aplicacian, inbérpredacion o mCumpli-

At 11% g ¥ oad F'Elragu'ay nolificard a foz gobiisr-
;:sﬂu 65 darmgs Estadus Partes I2 facha de depdsdn de ge
de ratificacidn y g n
Eenfrlmmm” ¥ d& fa entrada en vigor del pre-
Hachg g |5 eludad de Asingign 5 0 21 dias da junip de

s

« BN (08 idiomas POMuguds y esparial,
I0ualmens auténiicos.

Anaxg

- Calidad ge vida y planeamiento ambienia

. Instumantes de Poitice ambiantaf
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1.2 fauna vy flarg slivestras =
1.b. bosques

1.2 dreas rodegidas

1.2 diversidag tiofigica

e blosepuridag

1.F. recwrsos hidricns

1.0. recursos icticolas ¥ acuicolas

1.1 conservacisn del suefo

L8 saneamienty bdsico ¥ agua potahie

2.0, residuos urbangs o industriales

2.« residuos peligrosas

24, sustanciag y Productos peligrosag

28, proteccion de |a almabsfera’ cafidad dal gire
2. piantlicacion de| uso del suglp

2.8. fransports urbang

2h, fuentes renovabies Vo alfernativas de Engrgia

3.3 legislacian ambienta

3.b. Instrumeniog BCoNdmicos

3.6. educacidn, Informaciden y comunicacidn g

A.d. Instrumentos de control ambiantas

de. evaluacion de impacto amblants)

af. contabilidad ambiaral

3.9. gerenciamianty amizenial de empresas

4 b tecnologias ambientalas {investigacign,
productos)

3l slstemas de Informacisn

3. emergenciag ambientales

.k valoracion da productos y servicios Embientzles

. Aclividades productivas ambientalmants Eustaniables

4.8, ecobivisme

4.b. agropecuaria sustentable

4.c. gestion ambiantal #nprasanal
4.d. manejo forestal sustentable
4.8 pesca susientable

Decisitin N&2m1




nmidad intarnacional evalia las conclugiones
Mundial sobre Desarmolio Sustentable, en Jo-
Sudéfrica en agosto de 2002, la necesidad de
caciin y el cumplimiento de la normativa am-
ido coma un tema dominants. Exisle un ara-
gmiento en cuants a que en el pasade, la for-
leyes ambientales no cubris de manera
‘degradacion amblental, y que el cumplimiento y
‘da 18 normative amblantal debe converdirss en
an ks décadas futures. Al construirse @ capa-
aria para llevar 8 cabo el cumplimiento y la apl-
normefiva ambisntal, s& requerird de la coope-
; y de las redes regionales de cumplmienta y
Gion de [a neemativa ambiental

e establecer |os desfinatarios y la agenda espaciiica
mentar los principios de B Cumbre de la Tierma,
. la Cumbre Mundial eobre Desamollo Sustenta-
hannesburgo® focalizd su atencion en la necesidad
per el cumplimianto y aplicacion de las nommas am-
_Hecho que oforga a INECE una importante opor-
para posicionarse como I Red articuladora en la
BIENa y de crear nuevas allanzas estrategias pera levar 3
e S, misidin *

‘Red Internacional para el Curnplimiento y |a Aplicacidn de
Hormative Amblental {Intemational Metwork fof Environ-
Compliance and Enforcernent (INEGE), es una red
picnera en este campo desde gue fue fundada en
Por organizaciones amtdentales holandesas y nonea-
Sitanas, asisfidas por UNER, el Instiluto del Banco Mun-

NICASTIVAS REGCINALES SOBRE APLICACION Y CUMPLIMIENTD DE LA NORMATIVA AMBIENTAL

FORTALECIMIENTO DE LA APLICACION Y EL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVA AMBIENTAL A TRAVES DE REDES'

par Durweod Zaelke’, Kenneth Markawitz! y Thomas Higdon*

dial, Lz Organlzackdn para la Cooperaciin Econdmica y el
Desarralla (OECD), la Comésin Europea y olros.

INECE Bevd a cabo su sexta conferencia sobra al Cumpli-
miento ¥ la Aplicacitn de la Normativa Ambiental en San Jo-
ga, Cosla Rica desde of 15 hasta el 19 de Abdl da 2002 (la
*Conferencia’) donde se presentd un programa complelo de
panales, lalleres y visdas para parficipantes provensndes de
B0 paises y organizacionas selaccionadas para formar pare
en & evento. Ei resultado cleve de 2 Conferencla fue ia rea-
firmacién de INECE y la priorizacidn de su compromiso para
fortalecer y desamollar redes regionales, con un énfesis par-
ficular an Amdrica Latina, Affica y Asla. El presente articuio
plantes ia impartancia de las redes regionakes para el cum-
glimienta y aplicactdn da las normas ambientales como tam-
bién |3 relacion enre esas redes y INECE,

2. La importancia de las redes regionales para
el cumplimiento y aplicacion de la normativa

Esla seccitn trets de cudn clave son las Redes Regionales
al responder & los crecientes mandatos que Baman a refor-
zar &l cumplimiento y la aplicacidn de la normativa ambien-
tal, Las redes regionales ofrecen un medio para armonizar &l
espacic entre los intereses globates y locales y proporcionen
un &mbite para construr i3 capacidad necesaria para haces
efacdives los sistemas y asimismo sirven para clarficar algu-
nas maleniendidos asociados con el cumpbmiento v Ia apli-
cackin de la nomativa ambiental mieniras B pruebs necesa-
fia para asistidos evoluciona y obllene beneficics tanto
BOONTRCDS COMD SoGiales,

Fane o= este articuio husran ipmados S8 “Torsiecmiama dal cLmpimienta ¥ |3 apkcacdn o8 | normava snbierts”. e irpemational reteon for emd:

GChe Abioraal Inberraciznal [CEL). zacko@inste. o

EBriSinace oy

8l complanca and enforcamant (a red imernationsl pae el Sumplimisrts y Axicacion ce (3 Meormativa Arnibiental por Dunvoce Zeeiks con Tho
Higeon, putlicads en la sexta corferancia sotve procedientos de ineco val. | San Josd de Costa Rica (2002).

v, s b Socratari, Hu|mﬂmﬁﬂmmrhjﬂﬂnmhww.Pmuihta:,nFurnd:d-ﬂr.l.‘:&rrrbmHDu-
RE

* s o Operaciones, Secretsria, Aad internacional pars e Cumplmisrna 7 lo Agficacion oa ba Mormativa Arbisntal y Freskdenie, Earnpace
Abogann permanants (L e fellow), Garn e Derecho Ambiental Intemacional,

. Wiﬁunmwrm.m La Cusvios 88 Joharrmsburge s llevd a cabo desde of 78 de agesto of 4 de septiembire de 2002 Ryt o da 271000

. Beniciparies dg 157 paises y oganismes no gubsrnameniaies y gubsmamanigies, de! seclar prveda v académico

! E&rl'lariummwmﬁuﬂamWEWEMJMMMWHHW'H‘FHMWMW
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1" CONFERENCIA INTERMACIONAL SOERE APLICACION ¥ CUMPLIMIENTS DE LA NCFMAT VA AMBIENTAL EN AMERICA LAT:

8. La mecesidad de un mejor cumplimisnto ¥ aplleackdn  Ls agenda 21 mmbién Butoriza 8 PNUMA y 3 ofrgs 2
de la normativa amblental chones a brindar apoyo a iss acdividades del CUMBline
Aunque treitta aftos despuds de I Conferencia de Estocol. 2 aplcacian de |a normativa ambiental, incluyendy &
mo sobre Ambiante Hn:mnu desarrolld un gran conjunty  1UECIN de capacidad. PNUMA respondié con un imay
de normas ambientaies tants @ eecala necional como inter-  Niciabvas, Inciuyendo el Pragrama para el Desamolly
i mfﬁﬁmemmmmmﬂ"dm manuﬁdiu:ndﬁﬂamthﬂ-Amhrenmlpaflhpﬂm 3¢
amisental de gran envergadura con draves consecuencigs 93 del Siglo 21 {conocido como *Mantevideo AT Ei gy
€N l0s ecosistemss y ls salud pibiica. Esio evidencia Ia fosy & final del Montavidag . qu fue aprobado en ef 2037
de Inversiones en sl cumpimiento y fa aplicacién da la no-  d8siONada para incrementar f2 efectividad del ders o
maliva. Generalmante se olracen explicacionss corn fafal-  biental y enfetiza ef cumplimiento, la apfcacksn ¥ 1a img
ta de fandos o de vohuntad politica, basandges en parteenel  MEMAtion de la normativa ambiental ! PHLIMA tamg 1]
18mar a que al majorarse e cumplimiento ¥ 18 aplicacion de  sarmolld directrices para el cumplimiento v 12 apicasiin o
Ia normaltive ambientsl se immm—, o2 cosine para la  mormativs ambiendal a nivel tanto infemacional Comg
Industia, se dafara la compefitvidad loce! & ntemacional y "l El Consejo de Gobiemo aprobd dichas
50 dlejarn los capitales axtrangarns. Sin ambargo, nuevas  de Febrera en Cartagena.? [

fReNto y [ plicacién de la nomativa ambiental no sdlo se ity ':Ii'"ﬁ!s Skt b PH'I.:Hﬁ.Mhﬁ_
mejora Ia calidad g medioemBiente y Ia Saud pblica: fam. ;ﬁr&qﬂu ¥ aplicacion de la normativa amblental Al
cumpliments de acuerdos mutiilatersies 10 5. pone

ar |8 snlicsa : i en la caoperacidn Intemacianal brindada por Nacie

p“r?rm“”“' mﬂ“ﬂﬂ Hmﬁt;pwﬂ:; mit&mﬂ dﬂ: mﬂﬁi’h a‘*m das y otras organizaziones infermacionales de relevancia,
Cimientos para Una mejor gestion ambisnta), Coma a fraves de iniciativas multilateraies y bilalerales

pilulo IF de las nuevas direciices del FPNUMA sobre

meento v aplicacisn de la nermativa ambiental tratan 3

b, Mandato para fortalecer &l cumplimiento y Ia aplica-  este lema a nivel nacionsl y la cooperacion intemaeisn

Cidn de la normativa ambilental ra combatic las violsciones a las leyes imglementando atug

La Cumbre da I Tierra, que se flevs s caboen Rio, en1ogy 0% ambientaims multfatersles *

fEEanocio fa necesidad de fortalacer el cumpimisnto yla  Respondiends a este mandato, INECE recibid un
apficacion de I nomativa ambiental an la Agenda 21, EICa-  mado a la accitn en la Conferencla g San José a urgra

Pibudo 8. 21 establecs un mandato intemacional: constuir 1 Comunidad [ntemszcional, a través de WSSD ¥ 0lros encuen
Capacidad para & cumplimianta ¥ & aplicacion de la norma-  pres relacionados, para reafirmar que el COMpromiso pag
lia amblental como un slementn ssencal para la gestion  fortalecer & cumplimiento y & aplicacién de |3
ambiental,’ blental es wna parle esencial para geshion del desanml

" Sus 15 pamatcs dictar g mh.ﬂiﬂmhyluﬁmm e jE lerminos Uil zados Bft £5%3 parle delamin, a!lmﬂﬂmw?ﬁ@
de !"E' Wrﬁghtntﬁ-l.ﬁtw- BE. MAmD Fsfiusonal coordinastn natichal, smmaamenino para MAEVET 2= capasidades ng|w|myﬂ: s
CHLLN da Ly rrmmm;rrﬂ_am ¥ laalanatny ja SOUCASAN de o dudedania Se hace Fincapd e ke cooperacian ¥ b8 sonrdinacitn immecioral,
hﬁ?ﬂ‘hﬁﬂ-ﬂ;t"nm% Ue Consslans s an I'"I'H ¥ reamanios ILOPBLaTion an procedirieniog II.ﬂI:H'EI. e _ " ; _r .
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ipECITIVAS REGIOMALES S0EE APLICACION Y CUMPLIMIENTD DE L& NGAMATIVA AMBIENTAL

bl Los Vicepresidentes de |a Confierencia pidieron
' g da INECE que identifiguen alras Inslituclones
nacionales, regionales e infemacioneles donde
lamar 2 la concientizaciin de estos lemas y p-
s |os participantes de ks conferencia promovie-
aracidn de @ Confarancia dentro del procesc de
Mundial sabre Desarrollo Sustentable, ¥ subse-
a & 5US propios sistemas nacionales para forls-
o1 &l cumgiments y ka aplicacién de la normati-
3 g nivel nacional, regional e intemacional.™ Los
rasizados en Busnos Alres, an |a semana del 26
del 2002 y auspiciedos por FARN ofrecen dicha
Simidad. Se incluye una copia de 2 Declaracidn de la
herancia de San José marcada como Apéndice A.

o beneficios del cumplimiente y aplicacidn de la
iva ambiontal

infras slementa e prasidn por fortalecer &f cumplmiants y
cidn de la normativa ambiental, se acumulan prue-
que &l costo del cumplimiento de las leyes ambients-
anos en la mayoria de los casos, pesa més por los
8, incluyendo el mejoramiento de le salud pabdica v
Tl ¢riticos de log ecosistemas coma el contral de
pones ¥ 1a puriticacson del agua. Esta informacidn im-
tanle necesita ser conocada ampliarmente para conlrastar

jof que palses v compafiias fienen de que &l cumpli-
grl y la aplicacidn de la normativa ambéental va & signifi-
coslos mags elevados y baja compefitividad.

¥

i
'|_.: Fegn ;_ Fw. i

.
L i

La Comision Europea acaba de difundir un informe que
muesira que e cosio de un grupo de 13 peises an ascenso,
al cumplir con |a “acquis communautaire” ambiental de la GE,
seriz eqguivalents o menor que los beneficios directes. hasta
utifzando la inferior de las estimaciones de beneficios, y sin
inciuir varios teneficios ambientales clave.” Todavia se on-
cusnbran nuevas pruebaz an e Informe Compslitive Global
2001-2002, donde Dan Esty, de la Escuela de Desecho de |a
Liniversidad de Yale y Michael Porter, de la Escuela de Nego-
cins o2 la Universidad de Harverd, mforman que "ta Invesligs-
cidn reveld que no existe nnguna evidancia de qua una cali-
dadd amibeental mas alfe compromete 2l progreso econdmico.
El desampedo ambiental s& encuentra positha y altamente
relgcionads con PBI per capita. La evidencia predminar su-
giere gue los paises con reglamentos ambientales mas es-
fricios que los esperados, el nivel de PBI per capita goza da
LR Grecimiants econdmico més rapido” ™

Otro hecho critico, menos apreciado, es que el cumplimien-
fo de la normativa ambiental ez efectivo para of costo en &l
ambilo empresarial tambign. "Bl desempefio ambienial supe-
rior sefd recompensado an la mayora de [as Industrias v en
&l desamolle necional & largo pazo ... Tanto fa becria asl co-
o la evidencia empliica sobre el lema, muesiran que bao
la mayorka de las cicunstancias, el mejoramienio del desem-
pefio ambiertal tambian deberia mejorar un nemend de as-
pecios de competiividad firme, scbre todo en los palses en
vlag de desarrollo® dice Lawurence Pralt en una presenta-
cén preparada para el Banco Interamericano de Desamog-
llz.™ Praft lamblén sostiens azta conclugion con investigacio-

Ll omplen de | decaracion o fa conferencia, ashd dsonibe an: Mipirece orgiconinalorfasament firmi

Fhe Banafls of Cempiance wilh the Emdronmental Acquls for Cancidate Countres {Los beneficies del cumplimients gel Acquis Ambiedtal par jos pak
s cardidaics]. (ECOTEC, of al 2007}, dsponibie en hiieunopa e rieomemsnuranmententangbensfif. him, El socuis comprandin 300 Dinactivas v
ECNES, Ln grapa de nioiecs qua deben sar splisfechas anbes de que (08 paises candidatas sean admificos. Vir Tambien Adminisiative Capacity
pmertalion and Enfercement of EU Exvirenmenial Policy in The 13 Carncidate Counlries, Drati Firal Report (Capacidad Acministrata para e our-
0 7 k2 aplicacion da fa nermativa d2 Pallisas Ambisrdales de la Unidn Europea an kas 13 palees cendidalos — Recacestn del Infsmmes Firsd) (ECD-
LR, alepepitie en. Rilpcasaga s irmicommienyoment'er|argdsd minssinative_capachy im. Como daclara & Infome da ke Comisian: Muchos
bereficios de lag cirectivis de la Linidn ELropsa no han soio toiaiments cubvenios cuanda se tasanon ko8 valonss monstancs. Eslo ncluye s oro-
O 08 proeeternas sensbies ¥ b biodiverzidad, Alqunas invirsionss amblanisles pueden tofduci & gue fos beneficios no ssién dieciaments red-
085 con & arsbienie, Pusde mejorar una deficiancia econdmica o incrementar |a producividad, por ejamio o Bcilar la adopcian de fecnolagias
mederres o hajar la preducdén y maninner iof coslos pars COROracionas por medo 08 LNa mejor cakdad oe apua v & aborar an forma mas efcients
H ._hﬂmmmH---HﬂnﬁmmimWMHmmmmHHMhhﬁ-;duhvdurdﬁnﬁhnﬁn.yc:mh:rdunﬂb
% monedsros reducidas, los beneficios val uados son probeblaments dal mismo ordan e magnilud cuando no; més grandes que los cosias daim-
de las cirectivas de la Uinkin Europea. (Emasis en cniginel].

baazsunmg Nabona! Epvonmanial Asmrialon and Penmrencs”, {Midlerds (4 Reglmenlasidn ¢ & desempero Amdbvenfal Naciana!] en
+ Sach & Mchrter. ads, The Gickal Competifvaness Riepor (nforme Global de Compatitividad) 2001-2002 [Oxford Universdy Press 2007
FAEwence Prall, Redhinking the Private Secior-Erndronmant Relstionship in Latin America (Repssands fa relacon Sechar priveco-medio emibiente on
ity muhmmﬁnﬂhﬂdnmﬁﬂmaﬂa'mwﬁmﬁauﬂuwﬂd:Eﬂ:hkph:duydﬂmdﬂiw‘mmﬁ'l-
(B0 Ariel del Direcicno de Giobemecionas Maw Oreers, Louiiana (35 da Marza, 2000], disponitie én hitp:vwawaiadh, crghrifipol_filsa/Prat-ang pdf,
[Piwt ex gl Dirmctor Agockads, Cantro Lalircrmerizans pars la Compelibsidad v & Dasarolio Sceianble] (CLACDS: Ceriral Amerdcan Inatiuse of Busi
sy Anmynistration [|natiuia Cenlia Amadicare de Adiristactn Comercial) [INCAE) Alajusia, Costa Rica (I8 Paper, Pralt se basa &n &l abiafo so-
?'h"“il‘ﬂﬁ.ﬁdu-pl:rrﬁ Frofesor Pomar, ¥ olros esiudios por & Profssor Stuar Har an i@ Universidad de Carciing del Morie, Escuela de Megocias, moons
H"'ﬁm! Una Invasngacien empinca recienis sobes desempedio amtiontal ¥ meccacos capdalsias musstran que s firmas muliracionaies mas
--miﬁrwlautmuqu&:lnqua adhiaren a s estdndoras amiventales mes abas." Pratl, D8 prasaniaeidn chands a Dowel, Mad, & Yeung, 'Da
- Eoparate Globa Ervronmental Standards Greare or Destroy Market Velug? () Los esténdarss piobaes corponaivos smbleniates craan o desingen &
Y00 del morcadaT) Management Scence 2000, V. 48: pp 108574 Hart y 5u5 colagas informen oue esia ivestgacion *reLts | ides da que i adce-
i =d*_'*HﬁmmMmmlmwmmﬂmﬁ:ﬂmmnmwyammﬂmmuuhdalrr'en::ado Por & gen-
T30, |3 svidancia de rueste snddisis indics s s evalLacin pealtve dal mercade se asesis con 18 adansidn oe un soio estandar smiental eskicn a-
BBt Gel munde’. Hart y s colegas esjudisen una mussira de BE corparaciones de Standerd & Poor 500 de ks sociores producthos o axkarivos
5N base e Exlados Unidos, pera con sialacionns: en palses que podrian ser parisas contaminartes. LBs ampresas qus asgulan sus propiol estan-
Gaies ambleriains eetnstes on ks paraciones edrariams posnlan ur velor do moerada mas aka gue l8s ampresas que Ulzaban esténdares manas

lnictes, £l agiuglo nola U8 (06 palses en vias 98 dessrolo que uliizaben estindanes ambiamiales b o8 parm JIrer INVECRes exiranjeras podian k-

- A mendp menes corpetitives & largd ez
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1° CONFERENTIA INTERMACIIMAL EOBRE AFLICACHMN ¥ CUMPLIMEENTO CF LA NORMATIVA AMBIENTAL EN AMERICA LAT; A,

nea realzadas pera un Informe de Compattividad Global an-
terior gue trata de o que creen los lideres Lomersiales alra-
dedor ded mundo.

Las carporaciones en |a mayoria de los palses compstifivos
del munda creen gue los presupuesios ambientales mejoran
W05 beneficios de leve a moderadamenta. Los paises akts-
menie competivos tienden a tener kas reglamentaciones
mas transparanies y estables Estgs caracterislicas asegu-
ran un cumpkmienio v anlicacion de |3 nomativa amblental
justo y equilativa; ¥ permiten horizentes de planeamienio
mas largos para les corporaciones. La mavoria de [os lideres
BMpresariales creen que ios reglamerdos ambientales juga-
fon un papel importante en la mejora del uso eficienie e la
energia, el agua y los materiales, En mds de |a mitad de log

a8 palses censados, los |ideres empresaniales creyeron que
o8 “producios amigables can respecto al medio ambiente”
gozan de una leve a fuerte ventaja de mercado por sobre log
productos convencionales. Para mayor interds en la regltn

{de América Lating}, estas verlajas se ancontraron primas-

Fenie £n paises que son en aste momentn, ¥ prabablemen-
te &n el futurg, clientas exportadores: de los productos agri-
colas y furisticos de [ regién,'®

Es importante nivelsr el Campo de juego y cuando estamos
haciendo esto, considerar no sélo el sancionar a los malos
aciores, sino tamiién proparcionar acistencia para &l cumpli-
miento, incluyendo esfuerzos pars educar a a5 comperacio-
nes y al pablico para hacer que la accidn de contaminar o
viclar |as leyes ambientales sea sociimente inaceptable. 7
Como FARN reconoce en comunicaciones con la Secretaria
de INECE, el dasarroliar un equipe de indicadores para ras-
trear actvidades concermientes ol cumpdmients y aplicacion
de fa nommativa ambental proparcionasa informacion critica
para el fortalecimiento de este caso, ¥ para cormprendsr me-
Jor bos beneficios y costos para sectores industriales espaci-
ficos en paises con diferentes niveles de desarrollo econdmi-
Co e institucional

d. Estrategia para desarrollar redes
aplicacion de la normativa ambi
nal

Las redes regionales de cumplimiento ¥ aplicacion de la nor-
mativa ambiental presentan un mecanismo Critico para que
INECE responda al mandato crecients de fortalecer o cum-
Plimiento y aplicacidn de la normativa ambiental, INECE rea-
firmé su comgromiso para fortalecer as rede regicnales en
la Declaracitn de ks Sexta Conferencia de INECE en San Jo-
88 ¥ durante los Talleres Regionales Revados g cabe duran.
te la misma, Existieron mes manifestaciones de apoyo por
parte de kes paricipantes por maedio de la ravisidn de los ale-
mentos de redaccion del Plan Estratégico de INECE

de cumplimisnts y
ontal a escala regio-
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Cooperns in Amblanis’ 1999)

En la Conferencia, INECE presi Bspecial atencey
partes dal mundo donde tales redes efectivas ng ¢
cluyendo América del Sur Cantral, Africa y Asia.
Vas redes se beneficiardn de la expeniencia da red|
miarias aclusies de INECE como la Red
cumplimisnto v la aplicacisn de ia NorMAGva A g
PEL - European Network for Implemantation ang
palses candidatos a entrar en fa Unign Europea, Rag ga
Nueves Estados Independientes para el cumpimiggig,
dplicacion de la normativa ambiental (MIS-ECEN -
dependent Stales Environmental Compliance and £;
ment Network), |a red BERCEN, que comprende log e
Balcinicos. y & Grupd de Trabajo Norteamericano sym
cooperacin en el cumplimiento y |a aplicacian de la 1 -
fiva ambiental de ia Comision para la Cooperacidn 5 nbig
lal

Para agilizar ef proceso de creacisn de as redes regiang
an América del Sur, Central, Asia ¥ Africa, la Secret
INECE esté buscando fondos para asistir ef process d
nificacion estratégics. La Secretaria trabajard con ey
regionales para crear redes v irabafar en proyecios
fos. Los equipos regionales resdzardn o siguisnle: e
car redes de ralevantia existenies para Compromeder, e
fios amblertsles criticos v necesidades especificas g
proyectn; explorar los indicadores de cumplimiento y |3 &
eacian de a nomativa amblental y metadeiogias de evall
Gon, @ |dentificar formas de ufilizar tecnologia e Bt

Los estudios se cenirarin en una vision con vistas a
suslentables y efectivas redes regionales para el o i
miente y aplicacion de la normativa ambiendal, INECE s
[@ra con Fderss reglonales para dedinir BoCiones especlia
¥ oportunidades pare frabajar con INECE ¥ comstruly bassp
D05 en los resultados de (os Talleres Regionales de
ferencia, donde bideres clave del cimplimisnte y |2 aplica '
de la normativa ambienta! de I3 regidn tuyleron |a o oL
Gad de disculir temas criticos y hacer recomendacinnes ra
ra inciuirias en el plan de implementacian esiralégica de|
CE. En San Jos# s hicieron recomendaciones COT FEa[
4 plementos regionales del plan de frabaja de INECE que
tlyeron: i idendficacidn de fas subragiones de refe i
la ientificaciin de redes de cumplimienta ¥ aplicacion de @
normativa ambiental ya existentes deniro de Las regiones pé
ra condratar y asocarse; foco substantiva inicial ¥ esiraiegss
Para el desarmclio de redes de cumplimisntn ¥ apdicacidn 0
ia normativa ambiental sosteniblas an exlas regiones,
Basandose en los resultados de la Caonferancia y en ancue r
tros reglonales, como ef que se levo a cabo en Buanos A%
res, en Mayo del 2002, los equipos trabajaran junto 3 la 8-
cretaria de INECE para desarrallar boradores de oroyecios

&

Bve cumpEminnlo v apicacitn de i nanTalive avbet |
&l 20
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=ias de allanzas futuras. Debido a imitaciones
¥ ""fpmupq.mtu de IMECE, Ins represeniantes da

aria de INECE no pudieron agstr en perscna al
g el Secralaniado 10ma Como compremi-

! 1 asstencia coma parte el Plan Estratégice de
w exender fal asistenca en gl fuiurm,

torps de aplicacidn y cumplimlento de la nor-
g ambiental
e i |8 Cumbre de Johannesblirgo que esta lle-
w &l proyecto sobre indicaderes de aplicacion y
s de la nonmativa aminental para fortaleces |a mis-
pn. Asimismo, asistir 2 los paises en la gestidn y
sus recursos en la aplicacidn de sus propias nar-
tales INECE conternpia hacer uso de los indica-
g identificar oportunidades para elpandir sus pro.
entrenemianto y capactaciin. El provects da
identificard principios & fin de guier sus esfuerzos,
{ransparencia -de metas, premisas y procadimian-
secion: teniendo en cuenta los diferentes nivelas
8ol econdmico. El proyectn también arficulard un
io o marce 8 modo de presidn —astado- modaio de res-
i3 & fin de condribulr en 13 seleccién de indicadores apro-
jos Estudios d2 caso de actualidad de esfuerzos en ind-
dgres de aplicacidn y cumplimisnlo también serdn
s, cubriando los esfuerzos de 8 comision para ks
i amisiental del MAFTA, de la Unidn Europes en
lardss, de DECD mwestigaciones ambientales, |3
o Mundial de Recursos en acceso & la jusbicia v I3
Global Foresial, entre otras. Uno da los objetivos
ma de evaluaciin de la aplicacion ¥ cumplimento
atva ambiendal, g5 ver cuales son &5 capacidades
ma para implementar v akanzar € cumplmients de
rreattos ambiertales a nivel nacional regional y
jobiel A=imizmo analizar les posibilidades de acceso a tecng-
iHla, fnenciamiento y recursos humanos necesanios para el
simpiimiento de los objethvos del programa

mbiando apinionas con FARN y ofros participanies da
. Tespacto a alementos clave de i red regional v la re-
o8 £tz con INECE, INECE atordd que se doben de-
indicadores de cumplimiento v aplicecidn de & nor-
#iva ambents! para construir i capacidad de evaluar
as de cumplimiento y aplicacidn de la normativa am-
+ ¥ para mejorar ef derecho ambiental. Lna vez gue se
indicadores, éstes sa aplicardn para construlr wun
" rio de la capacidad de cumplimiante y aplicacitn de la
- Mmmativa ambiental en |a regién,

L Coordinacién de sstrategias por Internet
'IIE.} Bt v2 2 jugar papel central en los esfuerzos de INECE
| PeI3 implemantar redes a nivel nacional, ragional v global,
- 1@ promover su cooperacion, para constiuir cepacidades
| SaEmenie, realizar conexiones con especialisias en lemas

T
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ambienisles y crear condiencia en la necesidad de hacer
cumplir y aplicar las normas ambientsies. INEGE esta traba-
18hdo &n una nueva estrategia, junto & Earthpace y el Siste-
Ma da informacitn en Derecho Ambiental (ELIS), y relacio-
handose entre miembros de CIEL, NASA. Biblioteca del
Congreso v s Universidad de Marytand

Ademis, Internet va a jugar un rol crifico en la implementa-
€6n de ia estrategia y va a ser designado para facillar la co-
municacin y la diseminacion de informacion tanto sobre el
Cumplimients y aplicacion de la nomative ambéental como
the las consecuencias del programa.

INECE planaa desarrallar recursos en Intarmel en aplicacidn
¥ cumplimiento de ta normative ambiental an América el
Sur, Para alcanzar este objetivo de la mejor manera, INECE
58 sinve de las confribuciones realzadas por & pablico usus-
ro. INECE promusve ol intercambio da informacion sabra
nuevas experiencias raspects a accionss sobre aplicaciin y
cumplimienio, oportunidades de enfrenamiento & Innovascion
e estratagias,

3. Designacién de actividades relativas al cum-
plimiento y aplicacién de la normativa am-
biental para cubrir necesidades regionales

INECE es una red g2 especialistas dedicados a |a toma de
conciencia sobre esta materia; asistiendo con & construc-
clon de capacidad y facilfando la cooperacion en el cumpli-
miento y apllcacion de ia normativa ambientsl & través de re-
d&5 imerconectadas a nivel nacional regional v global. Los
especialistas que parficipan en la red provienen de 130 pal-
ses, principalmeants de geblemos, aungue también de Orga-
nizaciones no Gubemamentales y académicos. Los asocia-
008 clave inciuyen el Mnisterio del Interior, Desarrollo
Urbano y Planeamianto del Espacio de los Palses Bajos
(VROM), la Agencia para la Proteccion del Madio Ambisnte
da los Estados Unidos (USEPA), la Comision Europes,
PRUMA, & Instiuto del Banco Mundial y OECD. Sus matan
&2 constriuyen an:
s Desarmollar redes para coonerar con |a apheacion v oum-
plimients de kzs normas ambientales.
e tiﬂh'lﬂE:El capacidadas para ta apficacion y cumplimisn-
& Concientizar acerea da la Importancla del cumplimianio y
aplicacion de la normativa ambiantal,

INECE adopté recientemenie un Plan estratégico de imple-
mentacin por tres afios, En ka Conferencia la Secretaria so-
I35 y obtuve respuestas significativas sobre una lista de
Proyectos propuestos para Inciuir en el plan estratégico de
INECE. Estos proyectos incluyan componentes significatives
Para consiruir y fortalecer las rades regicnales de cumpli-
miento y aplicacidn de la normativa ambientsl. INECE s& nu-
e de la experiencia de sus miembrss a fin de Bevar a cabo
5U mislon y de esa maners apoyar y beneficlar & 1as redes
ragionales,

"“hmlnwmmmﬁmﬂ o INECE ir & wrw.oogiforurmaindicadars, himl
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4. Conclusién

El crecimiento def derecho ambiental an Jas ftimas fres de-
para asequrar
su cumnplimienio y aplicacion. Ef resultado de esta fajrs de
cumpliméents y aplicacion de i@ nomativa ambiental es &f
canbnug e Inaceptable detetior de |g calidad del madia am-

tadas no fue seguido del esfusrzo suficianta

INECE, Inchvenda fa Construccion de capacsdad v su entre-
namiento, cooperacidn en sl cumplimisnto y apfcacicn de i
normativa ambiental y rabajo analitico. INECE estd trabg-
jando de manera crifica para sleanzar eslos desaflos por
de cumplimienio y

medio de redes sfaclivas ¥ sostenibleg
aplicacion de la normativa ambiental

Apiéndice A

Declaracidn Final dal Vicapresidente da |3 Conferencla,

Sexta Conferencia Intermacional sobre cumplimianto y
aplicacidn de la normativa ambiental

San José, Costa Rica, 19 de Abril, 2002

Intraduceidn

1. Mientras kz comunidad internacional se Prepara para roi-
nirse en Jehannesburge para la Cumbra Mundial sobre
Degarrollo Sostenible desds af 4 de Agoste hasta o 4 de
Septiembre del 2002 Ia necesidad de fortalecer el cum-
plimiznto y apbcacian de |a normativa amblental contings
siendo un tema dominante. Existe un creciente meconoc-
miznto de que 13 sancian da leyes amblentaies en el pa-
gado no fue suficients para dedener la degradacion del
medio ambiente y que al cumplimiento ¥ aplicacian da [a
normativa ambiental deben comverfirse en una prioridad
&n |as décadas por venis. Para eonsiruir la capacidad da
llevar 2 cabo las iniciativas necezaras para al oumpli-
mignto v aplicacian de la normativa Bmbiental se necesi
ta de cooparacion ficdsal,

<. Un actor principal en esta esfuerzo serd | Red Intema-
conal para el cumplimients ¥ aplicacion de |a normatva
ambiental (INECE), que es una red global de especialis-
25 que vienen haciendo un Irabajo pionera en este cam.
po desde su fundacidn en 1000 por medic de agencias
amblantaies en los Palses Bajos ¥ en los Esladas Uni-

te de los Palses Bajos, Syluia Lowrance, Asistente Admi-
nistralive Interina para fa Garantia del Cumplmiento ¥
aplicacién de la normative ambiental, Agenela para Iz
Proteccion del Medio Ambignte de los Estados Unidos, y
Chares Sebukeers, Direclor, Departaments de Manin.

- La Sexta Conferencia de INECE se llevs & caba an San
José, Costa Rica ef 15 ai 19 de Abril, 2002 donde se pre-

L wm;thmﬁhmnruumrm.' g
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sentd Ln programs completn & paneles, tafan. :
de drea para kos participantes. Los Sefiares
rance y Sabukeera, codirectores de fg Conferan
maran el crtico rol que ta aplicacion y cump
normativa ambiental juega para la gobematis iy
samollo sustentahis. -

4. Los padicipanss de la confarencia MECOMIGE (3.4
cla y &l apoyo del gobiemo costarricense ¥ o
profunda gratitud por la generosa hospitsli,
incluyendo el evento eultural en Pustio Antgug,
&8as de campo para apre:law&xpinrireln‘gﬁ in
te natursl y su gestidn por Ia cual gl PaiS 8% fan jisfs
te roonocido,

& Los parficipantes de la Conferencia t=mblén recong:
apoye de las organizaciones que Proporzionasan g
©ia financiera y de obra Indole pars esta Confarehe
cluyendo 21 Ministerio dal interior, Planeamienty B
¥ Medio Amblente de los Palsas Bajos, |a Age
Prateccitn del Medio Ambients de los Esta
La Comisién Europea, 8l Banco Mundial 13 Comicie
ra la Cooperacian Ambiental del NAFTA, Medi
Canadd y &l Fonde Internacional pare &l Blen
mal, asi como las embajadas de los Ezlados
Faisas Bajos.

8. Los parficipantes de esta conferencia tambidn agrase
d los gobkemos, agencias, organizaciones intemas
les y las organizaciones e gubermamentales que.
fa Cumbre: da Rio. apayaron is esfuerzos O Felp
al cumpimients y agticacitn de la normativa ambi
expresan & anhelo de gue ellos, tants come olros
Encueniran en posickin de hacerlo, continten su
an 1a implamentacidn de medidas destinadas 3 i
foralecar el cumpiimiento v apicacidn de fa non
ambiental a nivel naclonal, regional e internacianal

La brecha dal cumplimianto ¥y aplicacion da ia
amblental

7. A pesar del crecimlento del darecho ambiental a 23ca
nacional @ intemacional - se desarroliaron mas de 3
acuerdos intemacionales y regicrales desda |3 cort
cia de Esiocolmo en 1572, treinta afas atrés = [as |
das de calldad ambiental muesiran una eantinua 8 ?
dacitn en un vasto espectro. con Cong&cuencias SHIE
para ecosistérmnas y ia salud piblica, as| SO para
{ado de derecho y buen gobiems, LUn buen ejemplo 651
mortalidad substancial debids & ls faika de Bgus y o &
re Wmpio, y ofras formas de poluciin industrial

Cia de la degradacion ambiental y reclama una i
accon comechiva, la falts de inversiones en af forlaled
miéenio de os programes de cumnplimiento v aplicaci
la normativa ambiental es |z razdn ciave de 3 degrads
gitn continua de la calidad ambiental

8. La Mnicialiva de Desanollo de Capaciad de UNDP y I8

Senvicis Amblentales Glabales, sacaron como 2
sion que s¢ necesita fortalecer la capacidad domesiis:
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it las beyes y polilicss e implementar
e ambientales globales. El hueco creade en
 niimiente v 12 aplicacian de la normaiiva
{justrs especialmante en la GConvencidn 8o-
o Intemacional de Especies en peligro de
ATES) de los 154 miembros, se cree que 76
s o CuUmpke Nl ung o M&s nequenmianlos
niar CITES. Sin un cumplimients y apica-
ativa ambental mas estricta ni CITES nd
- vanciones van a kener &xito al proteger especies
b da xtincion, Esta sduacin se repite en obos
e o secala internacional, regional y nackonal y re-

osniable 8i pensamos dejar un legado ambiental
arg las fuluras (JENErAC0NeS.

\ nara fortatecer el cumplimiento y aplicacion de
vn ambiental

30 de pronunclarse sobre el hueco creado por
jento y aplicacion de la nomativa amdenta
sida en la Curmbre de ka Tierra de Rio, &n la
21, Capitulo 8, donde se esfipula especificamen-
ne Estados deben desarrodar su propia cepacidad
to v aplicacion de ia normativa ambiental;
atzo oz ks Comislon Europea con los acluales
8 palses en ascenso y an el recients Sexio Programa
Accion Ambiental Comunitaria, EI Comunicado Minis-
il del Encusntro de Ministros Ambientales de [as Amé-
fesis, Beyada a cabo en Montreal, Canads en Marzo 29
j, 2001, en & Programa Final de Monteuideo Nl de
adoptado en Febraro del 2001; en las Direclr-
# cumplimienta y aplicacidn de la normatva
iaf adopladas por PMUMA &l 156 de Febrero de
Cartagena, Colombia; y en ka Declaracion Minis-
spiore af cumphimiante v apheacidn de la norma-
@ embiental, Cooperacidn intemacional ¥ Acceso Pl
ico a la Informacion, emitido en 1557 en Mismi,
Etlades Linidos.

enie ol debate preparatorio para la prdgma
Sumibre Mundial sobre &f Desarrallo Sestenible recano-
9013 imporiancia del rol del cumplimiento y aplicacién de
& pormetiva ambiental en la gobemnabildad del desamo-
16 sastenible y citt la necesidad de "promover el eslable-
Smiento o fortalecmiento de ks autoridades existames y
B5 MECANISMOE NECesanas pard orear politicas, coordi-
nacnn, cumplimisnto ¥ aplicacion de |8 normativa am-
Biental’ v "desamcilar y mantener sistemas legeles efec-
INos, Incluyendo leyes claras y firmes qLe se relacionen
0n &l cumplimiento, el monticres, ta apicacidn ¥ la par-
Hepacitn cudadana ™

ficlos del cumplimiento y aplicacién de la normati-

& La profeccion y el mantenimianto de los ecosisiemas na-
lbrales en que se basa nuestra exislancia es un beneficio
mpdamentai raconocida al prommciarse sobre sl curmpl-
Mignto y la splicacion de |a nomativa ambiental. Estos
Bansficios generaimente pesan mds que los costos, es-

paciaments cuando |os beneficios del ecosisterna son
consideradas junio con los beneficios resultantes para ia
salud piblica, mejorados con respecto al estago de dere-
cho, con Meoras en el godiema v an [a competitividad ce
paises y firnas, asi como en nuevos ampleos y asisten-
cia para combatir el desemplen.

Rol sxpansivo de INECE

13. S& espera que & creclents énfasis en el cumplimiento y
aplicacitn de la normativa ambiental incremente a3 da-
manda da gue INECE y los aspecialistas del cumplmien-
to y aplicacidn da la normativa ambiental en la red de 130
palses se involucren més aclivamente. Estos especialis-
tz5 penenecen principsimenta a goblemos, aungque lam-
bign los hey de Organizaciones no Gubernamentales y
académicos,

14. La misién de INECE es fotalecer el cumplimianto y apli-
cacidn de la mormative ambilartal @ escala nacional, re-
gional e Internacional, contribuyendo al fortalecimianto
el Estado de Derecho y la gobernabilidad. INECE es la
nica red global ambiental exclusnvamente dedicada a
gsia misidn critica. Sus metas son:

0. Foralecer la capacidad instiucional, infer alia, al in-
tercambear experlencias y al desarrollar mejores préac-
ficas.

o, Desarroliar redes interconeciadas efechvas a escala
nacional, regional & internacional, iy

g. Provocar |a concientizacidn de la mportencia dal
cumpiimiento y aclicacida de la normativa ambiental.

15. Los logros de INECE inchuyen el hite: Principics dal cum-
plirréents y aplicacion de ka nommativa ambsental de INE-
CE pubhkcado gn 1892 para “ayudar a los parlicuianes que
gean responsables de la proteccion del medio ambiente
en diferentes palses regiones y localidades para que
piedan disefier & implementar esiralegias de cumpl-
migrto ¥ pregramas de aplicackon de la normativa am-
biental”. Otros logros incluyen las publicaciones de los
materiales y conclusiones de las seis conferencias miar-
nacionales de INECE, maleriaies de entrenamiento, ef sk
tio web da INECE y el Boletin INECE

16. Estes logros se encuenlran refieisdos en los esfuerzos
por parte de las redes regionales de cumplmiento y aps-
cacitn de la normativa ambiental, especialments 58 des-
taca el rabajo de |a Red Evropea para & cumoatiento ¥
aplicacian de ka normativa ambiental (IMPEL). al AC-IM-
PEL, comprendide por palses candidates a enlrar a |a
Urién Europes, La red para el cumplimianto y aplicacion
de la normativa amblental de los nueves Estades Inde-
pendientes (NIS-ECEN), la red BERCEN, comprendida
por palses Bakanices ¥ el Grupo de Trabajo Nofleamer:
cano sobre k cooperacin en & cumplimients y aplica:
ciém de fa normativa ambisnta! para la Comisién da Coo-

17. 8= requiere de los conlinuos eshuerzos de fodos 103 pal-
ses y organizaciones de relevancia y AgEncias operaco:
nales, incluyendo las agencias del goblerno localy las or
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ganizaciones no gubemamentales, prescupadas por
asegurar & efeciivo cumplimiento v aplicacion de la nor-
mativa ambiental & nivel naclonal, regional & internacio-
nal, INECE jiagara un papsl wilal en esios esfuserzos.

18, Internat @& una paria importante ¥ valiosa de los esfuar-

206 de INECE por establecer redes nacionaies, regiona-
[z & internacionales y promover SU cooparaciin, cons-

trur ta capacidad elrededor dal munde, coneclar |a g

gociedad de especiaizies ambientales, y llamar k2 slen-
ci4n sobre la imporancia del cumplimiento v aplicacion
de la normative ambssntal.

Liamada a la accidn
19, Por lo tanto, los Co-Presidentes de |a Sexta Conferencia

Inmternacional de la Red Internacional para f curnphmien-
to y la apicacion de la normativa ambiental:

. Urge a la Comunidad Infermacional, & través de fa Cum-
bre Mundial sobre Desarmolio Sosienible v ofos encuen-
tros relecionadas, a reafirmar &l compromiso de forfale-
cer o cumplimiento y |3 aplicacion @ |3 normatva
ambiantal como una parte esencial del gobierno del de-
sarrollo sostenible.

. Apsfar a los paises industrializados 8 proporcionar los re-
CUrs0s NECcEsaEos ¥ |3 asisianca tonica, 4 soliciud, de
paises en vias de desarrollo pera forialecer su capacidad
de curmnplirmiento ¥ [a aplicacion de |a normatva ambiental,

. Estimuar a que INECE continue expandiendo sus inicia-
tivas de enfrenaménio v construcoion de cepacidades ¥
fortalecimiento de sus ascclaciones con ofganizacionss
intermacionales, regonales y nacionales, asi como Orga-
nizaciones No Gubemamentales & instiluciones acads-
micas, con ¥istas a poner en comuan sus respectives ven-
tejas, evitando la duplicackdn v optimizacion del use de
recursns disponibles.

" Reafirmar el compromiso de INECE por forfalecer y de-
sarrollar redes regionales, especiaimente an América La-
fing, Africa y Asia.

. Recomocer of rol importante que a8 organizaciones no
gubemamentales pusden jugar con respecio al cumpli-
milenlo ¥ ia aplicacion de k8 normativa amblental coma
aciores independientes vy como adjunios pasa las
acciomes de aplicacion de la nomatva ambiental del
poibiemno y los esfuerzos para su cumplimiento.
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19 de Abril, 2002, 5an José, Costa Rica

. Ndtesa que, INECE, en asociaclon con PNUMA, st

Liamar 8 que INECE desarrolle un estandar minimg;
forme y que realice una mueastra pilato de los indicags
d¢a cumphmiento v la aplicacian de la normativa amky
tal, en cooperacitn con las redes regionales, con ik
mejorar &l desampefo, las decisiones da politics g
y & gobiamo ambiental gobaimente, 851 como |5 o)
dal amblente 3

nificando un Simposio Juridico Global en conjuncitn g
Iz inminente Cumbee Mundial para el Desamolio Susg
table, con vistas & promover iniciativas concemienles
redes y cooperacidn inlamacional entre los miambnge
ridicos para integrar mas plenaments s pringp
gobermabilidad y la sustentabididad al proceso juic

Compromeder a que INECE construya a parti da syg
gros, incluyendo conferencias, boletines y silios Web
que desarrolle nuevos producios y servicios, incly
nuevas formas de diseminar informacida por madio d

continua expansion del sitio web de INECE v otrog mi
dioes aproplados.

Liamar la sfencitn da |a Cumbre Mundial sobre Dasams
llo Sostenible sobra [os logros de INECE y sus
feerzos, dastacando en particular |a confribucidn 4
indicadores de cumpbmients y i3 aplicacion de fa
fiva ambiental de INECE puadaen hacer a la necesh
la Comunidad Intemacional para medir el progress
la Agenda 21, incheyendo firluras cumbires y el requeg
miento de cooperecidn con INECE para lograr estas m
tasy !
Pedira la Secretaria de INECE que presente esla Dsch
racldn a ka Cumbre Mundial sobre Dasarrolio Sostens
a3l como a ofros encueniros naclonales, reglonaies gl
femacionales de relevanca; y
También pedi a los participartes de la conferencia g8
promuevan ests Declaracion denro del proceso
Cumbre Mundial sobve Desarmollo Sostenible i subs
cuentamants, Bn sus propios sislemas nacionales, &
vistas al fortalecimiento y la mejora del cumplimienta fi
aplicacion de la normativa amisental a nivel nacional i
gional & infernacional
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_“frﬁi:upuuim Basicos

e ﬂwmmﬁaﬂﬂcmmwnmmnmmrlm-
nsar fiene prolNemas gue No pueden ser re-
0 dalmadumqmpamﬂhm cuando ko

Alberto Einstesn

tmmdur para sugess & inlercambio, propone-
enios un poco desordenados, sobre lemas que
sorfantes y que a ko largn del tiempo nos han pa-
5 que necesitan de mayar andlisis por parte de
tas dadicades al tema.

ccion

3 de consenso ¥ de participacitn comunitaria, nin-
ritn es apicable cuando se alaja de los princi-
cos y de las necesidades sociales y econdmicas
an & contexto epistemologice, histonco y de
Im principios y de ks normas,

cia de un marco fedrico adecuada faciita la produc-
B de una sgislacion sobreatundante y dificimente aplica-

i0A frecuencia, las urgencias domésticas entran en oon-
bn con principios ambientalistas, determinando dis-
Eigs extranormativas gue ninguna voluntad adminis-
Puede resolver

enas intenciones del movimienta amblental exiiende
& [a vacas posibiitarias, 8 veces resirictivas), In-
ands uh pensamiento necesiado de mejor compran-
de mayor profundizecion tedrica y de perfeccionar &l
2ntg y [ aplicacion de toda la amplia gama da me-

ANSMos de gastidn, management ¥ ordenamiente cel me-

5'*-' parte, esa estructura concepteal solo 5 capaz de
PIOSUEIr una legiskacion cumplible. 31 se encuadra en las ten-

o

WPUESTOS PARA EL DISENO DE UNA LEGISLACION APLICABLE Y EFICAZ

por lgnacio Gel’

dencias globales y las condiclones locales, tenkendo como
objetva ol desarrolio sustentable.

El grueeo de las personas que se dedican a |a prabeccion
ambizenfal, proviens de sectores nacidos de las prachcas am-
Eso produce una complicidad de enfeque que parecera sus-
fituir fa necesidad de contestar ka pregunta; “cuando habla-
mos del ambiente; ;de qué hablamos?.

Y esta complicidad en la actitud de profeccidn ambiental
aparenta susiituir la necesidad de saber.

Transformar &l mundo, somederio a meestras creencias, com-
prometerio en nuesira propia fe, pareciera la consigna del
mavimienis ambiental,

Las infenciones, buenas y malas, siempra han construido &
mindo,

La “intencidn ambientalista™ no habed de ser |8 excepoin, ¥
pacos han de dudar de las buenas infenciones de las milltan-
o5 arnbeenisies.

Paro no siempre |8 fuerza de la intensidn, |3 pasion, suale
gar 2llada dal conocimiants, que exige mucha mesura y una
gran capacidad de desprenderse de las propas creencias.

¥ @si comoa 195 religiesos dicen que "Ds escrbe deracho en
renglanes torcidos”, o que “los caminos del Sefior, son ines-
crutebles”, da modo kaico, pero similar, la naturaleza parece
plasmar sus procesos medianta recursos y par caminos que
suelen escapar a nuestra comprensidn doméstica y a nues-
tros desecs cotidianos.

3, Lo obvie no siempre equivale a lo conocido

Lo obwio, no suele ser igual & lo conocido.

Aungue resulte apareniemente confradictonio, [a evidencia
nacida de la experiencia colidiana, suele entorpecer i posi-
bilidad ge condtar.

Las figuras gestalticas de “fongo” y “farma” (coma, por ejem-
plo. las dos caras enfrentadas o la copa, entre mucEs

-‘r:qﬂn Frafesor de Deracha Ambienial 8 b Liiversidad Bias Pascal Dadcado 3 b5 asistencia del Dissfo da Programs de Desarmelia Micta Ragio
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olras), las manchas de los tests proyectivos, bos juegos de
llusion oplica, ¥ s diferentes versiones del mismo hecho
que apontan disbntos tesligos, son algunos de los ejsmplos
que musesiran i distancis que a veces axsts entrs lo que 3o
crea parcitir i el objeto supuestamente percibido.

En ofras palabras, no siempre la configuracian de la percep-
cion comesponde al objeto extedor, que con frecuencia es
‘reconsiruido” por nosolros de acuerdo & nuesinos valores, a
nuesiras creencias, 2 (o que “podemos” ver, o a lo que “gue-
MEOos. Yar,

El proceso de conocer “des-vela”, quita el valo del objeto,
permitiéndonos aproximaciones sucesivamente mayores da
nuesiros modelos mentales a los procesos fue intentamas
gxplicar.

Esto, que blen podrfa quedar en el plana de fa discusidn ss-
trictamente episiemoldqica, adquiere caractarizficas prachi-
Cas, urgantes & inevitables, por fa razin sencills v evidente
e que fo ambientsl necesita de ser plasmado y gastionado
&n |8 reabidad.

¥ fe s& puede gestionar lo que se mal conoce,

4. Cudndo hablamos de "Medio Ambiente”,
£de qué hablamos?

Fue necesaria ta presencia ingenua de un nifin, para extere-
rizar io obwio “El rey estaba desnuda”.

L& bribonada de un par de picarcs, primers, y la insagurkiad
socal despues, comvencieron a todos los habitantes de
aquel puehlo mediosval. de |3 necesidad de alabar [as regias
vestiduras gue los supeestos sastres habian “confeccions-
do” bajo l2 consigna de que 54k las personas intefigantas
padrian verlgs,

Ni el rey, ni los cortasanos, ni los subditos se habian anima-
do & reconccer que ninguno de eflos vaig el vestido imagina-
e, por miede a reconocer ante su comunidad su falta de is-
teza.

Por no reconocer gue "no sabian’, iodos alababan s mag-
nificos veslidos que no hablan side nunca diseAados

¥ hoy nos falta la ingenuidad de un niflo, que 5= alreva a de-
Gir. "pera, ... & ray esta desnuds,,

Desenirafiar y plicar el marco tedrica comecto ss hoy & de-
safia.

Desde hace muchos afios, las ciencias naturales gjerciaran
una posicion dominante en la inferpretacisn ¥ &l disgndslicn
tel ambiente y axigieron de las demas disciplinas una pleite-
5ia que les fue randida

La Biologha, con un lenguaje cercano al pensamiento domés-
B0, invocd la compasian y la ecologta SDONG SU aproxima-
Cin @ laes inferredacionss v a las redas

Grandes aportes, sin duda, perg que alajados de |3 reformi-
laciin que exigen |3 labar mierdiscipinana —y fas cienclas
sociales en ela-, se fueron transformanda &N peradgmas

138

5 :
reciores de creencias colidianas, revestidas de g
clentficidad.

Quizés sea este &l problems: la clantificidad dg
cias, "el vesfido del rey” '

La Complejidad anida en las diferamies disciplings

El Sigio XiX fue &f sliglo de la afirmacidn racionzlzta o
tuda,

Preguntas de todo tipo recomian ura ciencia en Iz gy
discursos totalizadores {y fundantes, como log de [
Marx o Freud) comvivian con pautas de cientificioad mes
cistas y fuerlements asquematizadas, i

El giglo de la elsboracion de |as principios de i prog
¥ Ia estadistica, v de las sugerencias de fas feoriag B
mas ¥ e los primeros turbadores abordajes del cagy,

Dudaz profundas y reflaxiones fructiferas que flore Cen g
exirafia ciencia def Sighy XX, qua més parece safira gal
dero de una bruja que dei crisol alquimista i

El comienzo dal siglo XX contemgia & nacimients de nig
desamollos de |3 ciencia. 1

Desde las dudas de Poincare gue atisba el ¢ans sin Con
con ef marco tebrico que lo explique, o cusstionamisris
= causalidad de Pierce, o of anddsis de las parag
Russell la ciencia del Sigh XX se sumerge en labe
Inncados y multidimensionalas.

La “incerlidumbre” sa aposents con lwerza ineviiable, 4y
azar "benigno” o “salvaie” empieza a ser considerada pa
infegrante de los sistemas. 1
La vigja y tradicional epistemologla, a pesar de sus as ugge
Z0%, N0 plido proveer cabalments de fas axplicaciones 4
ias harramientas de comprension de log nusvos suces o
la cienciz iba atisbando. 3

Tartto los descubrimientos fisicos, GOSMOgAnicos, o mokd
lares, como los matematicos, Iogices, o linglilsticos
olras], s& vieron obligados 2 generar sus propios mees)
mas o8 [ustificacon fedrica, dande fugar al necimie 13 08
mdtiples epistemologias disciplinares. ‘"

Este &5 un movimiento muy curiose sobre ef cual sun o8
pendiente una investigacian profunda,

Cada ciencia, desde su configuracisn matriz, buses ¥ P ;'.i:
e principios y procedimientos que |a validen entificamel
be,

Enmumawmmmmﬁmmh =
mologla general, y tan particulares, que 5cf0 s& puede
der a cada una de ellos, sl previamente se comgprende G
profundidad los enunciados y la configuracion de primcigks
de la ciencia a la que justfican.

Asi, |la apistemolegia, pretendida clencia general, empezas
albargar discursos tan divergentes que desde muchas i
pactivas se hacen casi mutuamente imeductitles y se mar
Fanen &l borde de ser semdnticaments intraduciblas.

Las configuraciones discipfinares empazaron a dwerir tar 0
como los cantenides de los languajes, hacienda muy dificil &
didloge entre los esiudiosos y cientificos de urias ¥ Oiras =
mas.
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L : - 'rpm'fl.mzﬂﬁﬂ algo que quizds haya sido
= 135 disciplings, que i necesitar unificar su
s proyectan Sus conlenidas y principios fue-
b e conatitye sy objatn, mtentado explicar ode” |3

gesde su Mirada

- eari dos Slernativas. o una complela y amesga-
eqracion 1erica, o un regress a principlos do-
dados &n lae oreencias cofidianas, en A fradi-

erriativa, implica ssumir el camino de la reiden-
\+ rarsons con realidades dinamicas e infervincula-

\os quis nuestra conclancia se expande en ol recono-
F’.r'g:uua no ineales que Nos BUgieran MERdos

s pueda anclar @ un fundamentismo crecien-
nos da seguitdad, lo hace al costo da marie-
ighorancia.

nes, conocamients o creencias v fe, que se extien-
ey por el mundo como manchas de aceils qua o van
niende tado.

nas que irebajamos en femas relacionados con &l
hiente no somos alenas a esta disyuntiva y nece-
@ la posicion que asurmamos defining los témings
2 paboracion de las nommas propuestas.?

. mis alld de toda intreducibilidad reciproca, to-
ramas clentificas fusron convergiendo hacla nuevos
s comchkientes, que, aun enunciados de diferentss
péfas, podemos sinletizar en & conceplo de ‘compleji-

Niga aclarar que hablamas de “complefidad” como caracle-
68 08 Bslruciuras o procesos conformadas por sistemas
ivnculados v dindmicos ly no en el senfido vuigar de
P fava manera de reconoces ka “organizacitn’, olra for-
integraciin de la realidad, la aparicicn de fraciales y
25, &l descubnmiento de la no-linealided, 18 intemall-
e |a incarfidumbre y el redescubnmienta de los um-
la plel del caos.

llene oo costado de dedshva Importancia, porque |3
de ‘complejidad” también descubee koS VEs0s comi-
s, las complicidades mplicitas, |as configuraciones
8Scondidas que oborgan una secreta unicdad clentifica a la
mulliplicictad disciplinar.

T 8% probable que sin esta profunda singularidad de configu-

{E0On, gue olorga una unidad sermantica a la esinictura cian-

Wca, &l frabago interdisciplinar fusra decididamente imposi-
e, mas all de todo esfuerzo.

h

i

:n“hﬂluvimm

8. Una aproximacitn a la Interdisciplina

Semejante multipiicidad de miradas, opcones, modelos,
descripciones ¥ representaciones tedeicas expresadas con
contanidos semdnticos muy diversos estan lejos de facllitar
|la aproximacidn individual a niveles da conocimienio acepta-
bles para & disafio da regulacionss v & elsboraciin de me-
canismos de gestién eficaces.

Desde antes de la época de Didendt y su Encliclopedia (que
representt Un intenlo kesanc pero ciave en |a pretansion de
sistematizar un conotimiento que ya entonces era insbarca-
bie), a3 disfintas disciplinas se vieron necesiiadas de supe-
rar los limites de su objeto v el radicional recelo qua ha mar-
cado por afios sus relaciones reciprocas.

En ta mutiidiscipling, prmera forma de aproximarse desde
digtintas ciencias al estudio de un objeto compisio, los dife-
rentes especiaistas simplements suman gus informes par-
cigles. Mo hey unidad concepiual y el resullado final seele
s un docementa que conliene un GESCUMSD 8 Vaces contra-
dictoro ¥ olras discontinua, fraccionado, que daga liorado al
busn serfido del lector & llenado de las ausenclas y los va-
chos.

El gostenido malestar derivado de esa falta de unidad, asli-
muka al desamolio de olra metodologia de abordaje, ta trans-
disciplina, ¥ de ese modo, aparece una notable canhbidad de
nuevas aparentes disciplinas que se ocupan desde una mi
rada y metodoiogia propia de un objeto de estudio pertens-
clente a ofra rama clentifica, dando kugar a decenas de nue-
vas materias de eetudio, lales como la Ingenierla Social, 1
Ecalogia Humana o la Economia Ecologica.

Algunas de esas nuavas disciplines, coma |a blologia moke-
cudar, adqueren carta de cludadania cientifica, pero la mayo-
ria thanen ka vida efimera qua ke digron sus anunciadones, sin
que 5UE descripcionss y modelos se impongan mas alld de
grupas y escusias imitedas.

Estn as asl, porgue en muthos casos B tanedisclpling reduce
& el punto el objete sjeno, que hasta llega a negar la validez
de la cienciz de & que lo toma, come 3 &l caso da muchas
dendas naturales o rames instumgntales que pars poder
abardar los objetos sociales les niegan caracteristicas que les
aran inhemntss en la clenca madre (vaigan como ejemplo ak
qunos taxtos de Sociobickgia o de Ingeniena Socal].

La transdiscipling s un recurso interesante Y @ veces muy

nroducive y Oti, pero stle modifica ccasionalments |as lirrii=
taciones disciplinanes, sin superaras.

En ofras patabras, cambéa ks configuraciin de las fromberss
pero no las rasciende, a la vez que sgraga un factor anga-
fioso &l aparentar haberlas superado.

g ‘ﬂ'ﬂamdummmnnmmrﬂmumahmammdﬂmummﬂmmwm

Hm.mﬂwﬂmmmﬂgnr.nﬂmd&hmmulmmnmﬂhmlnmmnwumlnﬂr. Malrena
=% 0 Filande Garcla. En [ comisrra sislemics sodal a Bdgar Morin v 3 Nukkdas Luhmann, En I3 corients epistareigics a Nicholas Réacher. En
.Hma"emlwmmum:mm. En la oommienis psineitgica a Bateson v 3 Walziawick. En la comisnie cibematica e ingeniedl Wianar, Har-
i amm En la comarte fisiza David Bohm y Eduand Lorenz. En 8 camenta entmpoligica, Levy Strauss, Giflort Geeitz, James Cifiort. En fa comen:
|| aeckitlea Foucant, Bourdieu. 1 1a comiam Ingbistica, Saussurs, Flams, Saare, Baltin. Birines. En i comiertes glca, Ruzsell, Veigenaitom. En
9 mients matemalica, Goegel, Tarsky, Mandaitesl En ' comisnts riabérica, da Cansa, Galnar, Pocriamae agreger tecorzs a autnres o8 iImporiancia
Seckiva. Curcsamente of derecho ha 18noa ciffculades pers SegLr eale D70CEIG, § Paier oo |08 esfuerzos 8 Bulores. cosa LuNmar o, anire nesoits.
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¥ &n no pocos casos 540 sine para vestir con ropaje dentl-  Las dificultades para practicana son miihples, parg ¢
fic A las creencias domésticas oe los especialistas de uns  ciso g5 inevitabie.
TAIME, qUe PIOYBCIaN Sus creencias vulganes en la constnuc-
cion ce fa (olra) ciencia que ignoran y Cuyo objelo tomaran,
alejandolos del rigor de ks pautas interpretativas de |3 disc. 7. La definicién del Objeto de Protec
piina de origen. biantal

nigor tedrico en cienilficos: muy capacitados en ung rams,  4EI paralss natural?
Que can poco pudor y nolable mconsciencia se atreven a di. A partir del desamolie del conooimianto y jurio con &
taminar en olra, creando una nueva Babel de disgurses in- agricultura, de la minerla, de | industriz ¥ del interarie
confrontables.

Mmundo na sevla b que s sin lz ocan del hombre,
St bien tanto s multdisciplin como fa transsciplin resul Lo que lamamas naturalaza pristing, es consecyeny
tan hﬂrraﬂlﬂnlﬂﬁ ms dtiles Y mﬂ BN &anas F*— Lna mmn CEsi h"hn'unm entre Ig I'Iﬂtl.lral
cunsiancias, no safisfacen las necesidades & comprensign | y 2 accidn humana, fuertements afirmada en los g
de fos obielos complejos, gue parecen sUGedr @ ka interdisek : B
phumalamﬂnﬂdaglaapmpmdamua'. |
.4 &Y por gué persamos quie los hachos dal harmbre na gang
luraleza? s

6. fnt!rdil-ltipl'ini, la estrolia “q““" 4 Por aus PENSEMOS que |3 destuccidn no es iihers

La interdiscipling e una nusva manera de arganizar conog- ;Iﬁﬁﬁmi':;? FOTHICORIZIN 08 UK e ity i
mientos nacidos en distinias ramas, ¥ corfigurades por con- . _ 8
Capios esiructurados de acuemio a diferentes paradigmas  En la dinamica global, |a construceidn v ba destrus it
fundantes, penden una de |a ofra, se sucaden ¥ &2 inferdefinan.

Ne &5 una adicién de conocifmienios individusies, niunayux-  Las extinciones masivas se han sucedido sin la g
*aposiciin de ideas, il la suma de diversas ramas del saber fumana. y si hoy &l hombre asume un papel inddilo er
Tampocs es una generalizacion inconsistente, ni una espe- m&mhm F;?:Tumaﬁaﬂ:m 36,
; B oL : produe 5de
clalidad &n aiguna clase de ‘conocimients del w0, cimientos que bien usados pueden ser instrumentos
Es. en cambis, una Instancia superior de orEnzacien del  vos en ls construccién del mundo que nuesiros hijos neces
conocimiento, que opera creando puenies en bordes y frone  faran para wivir con armonda y equidad,
ﬁwdﬁzmg : I::Ezud:n;um; EE: La Idea que nos formamos sobre fas relacionas 'hum"_ .
fos- cianificoe lurakeza” y el papel que le atriburyamas & lg conducta |
GRS ; na en & devenir de [a Hdad&hﬁ!h'ﬂ.madaupa_rg_
En confra de ko que muchos creen, la interdrecipling, no in-  nir l abjets de protecclan amiiental '

b e i P eso ratamas de definr al Objeto de Proteccidn Amae
Tampoco la cuestiona. 13l coma: “La conservacion de fas relacones dinamicas o
Es mas, |a valida la afima, la estimula. bre-naturatezs QUi peamitan manteser los Procesos.

t de rangos ' i
L2 intsrdiscipling estimula la profundizacién disciplinar, y s ;gﬂmadﬁde ;E;,&D iuﬁeﬂﬁn 1:5 .;ﬁ? af
4 lravés de esa creciente perfeccion, que afing sus enpua- equidad social) requiands ks procesps conocides
|22 en |z bésquada de didioges qua se hacen eracientamen- ficaments prabados o comunitaiaments consane
1# productives, a medida que cada mateniz deseubre y com- evllando transformaciones o degradaciones que ap
prende Is riqueza tedrics que la ofra rama aporta siluaciones de dafio individual o social, o @ punios da
¥ que quede claro que la interdiscipling no opera alrededor  fa de los sistemas de que forman pane”
% ganeralizaciones absiractas, nl de opinianes vagas, ni de Este no s un concepto definiivo, nl cemado ¢ sgio lo prope:
RIS difscs, Memos tomo base de intercarnbio en caso de que exista
En cambio, lo que s exige, &s I3 comprension profinda de  gon Ifterds en hacerip,
Ios principios que pueden ser comunes a lag distinfas disci-
plinas, de mods 13l de poder descubriros encubieros fras
195 lenguajes prepios de cada dscursn, Loe [nstrumenios de la Gesticn Amblental {
La interdiscipling a3 una destraza dficilments aprehendible i coma base de una buena legislacion es convenlente mas
0 Ia sofa lectura de un textp, porgue requeere del conoci-  nejar concepciones cientlficas adecuadss, melodologs
meento ¥ da la infuicidn necasana para descubrir lo comon en apropiadas y concepios juridicos correctos, no es mencs !
I diverso, lo igual en | distinlo, lo dnico en g restiple. portante conocer profundaments la gama completa de B8
S0 My inleresantes los rabajos de Douglas Hofstagter, y  Mramientas da gestion medio ambienta|

|85 vanadas publicacionas da Unesco sobre & tama. Esle &3 oiro tema fradiconsimente descuidads.
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ol @l penicar en instrementos de gestidn suslen
s dos 0 tres hemamientas (los Estudios de im-
ial, los Sistemas de Gestidn Medio Ambiental y

; Ambientales] que, si Deen £on bésicas, estan
ipdas |as existentes ¥ pdecuadas para (odas las

3% e gestion ambiental, son tantas y tan d-
facimente podemos hallar 12 adecuads a cada
_ 5| |ss conocemos ¥ las tenemos an cuanla.

Ielacsan que ks ignor dificulia su epicacion desde el
amo mas amiba sefialaba que aun son materias parn-
= gl estudio aciualizado de [as chencias que abardan |a
i=idad, |a profundizacicn an los procedimientos y |as
“ae antardisciplinares y una definician del objeto de pro-

:ifﬁlenﬂ, tambign &l andlisis integrado y sistemati-
i |45 hememientas de gestién espera su abordaje.

w frala da que lzs herramientas de gestion no se estu-
damente, porque distintos 1écnicos las analizan
wliciaa Hﬂﬁmd“usmmﬂms

=5 de informacidn geografica, 1os pianes de mane-
e riesgo (como odo el resio de las heramien-

destrazas quedan imiadas al conotimento y ma-
los capacitados aisladamenie an ellas y no sueien
nocimiento de las personas dedicadas a fa defen-
garizl.
pat harrarmientss, @ pasar de su cardcter indepandiante,
o anakradas sdlo como pare miegrante de log matodos
wvallacion de impacto ambiental (lo que les hace perder
j peopla identidad), sin que una razén clara delermine el

lerio, Bs necesario reunirias en forma organizada pa-
idualizadas, y desde ali complementarias, estudiar-
ensefiarlas (sin reducir [as unas a las ofras) para gue
(pero en especial los asesores y los gesiores) puedan
Ihjongr ded abanics completo de posibilidades que abre su
FENED Intagrado.

o8 f2ita ura unificacée coherente y arménica de lodas
#1885 en |as manos del gestor y, obviamente del legisladar.

pam ejemplificar, me parmita nombrar slgunas, un po-
sordenadamente, agregando un breve comentaria:

= intemnalizacidn de la problemética: mas que una hems-
migria es una condicion neceseria para la apbcackn de
- Dualguier ingtrumento.
. Disafio de Politica Ambiental; Implica la exteriorizacion
~ formalizada de la valuntad polliica del Estado, que define
U5 pautas de consarvacidn y desarmollo, optande por los
ohiativns que considera prioarios, y creando jerarquias
d& metas y propdsitos.

& Inventario del Patrimeonio Natural: Compileciin des-
Criotiva de los recorsos nalurales incluyendo potencisk-
ades y resarvas,

| 4SPECTOS INSTITUCIONALES, COORDINACION INTERJURISTICCIONAL Y DRGANZACHN ADMINISTRATIA

& |nventaric de Activos Ambientales {naturales y cultu-
rales): Inclinye al patrimaonio natural con mas las obras cl-
vites y otros productos de la actividad que el hombre acu-
ruda &n su termitorio, a fravés del rabajo de las sucesivas
QEMEraciongs.

& Valoracién de los recursos ambientales: Valora eco-
nomicamentia (08 actives ambientales para facilltar opoic-
nes o cikulos costo-baneficn,

& Cuentas patrimonlaies: Incorpora @ valor de los recur-
o6 nalurales en las Cuentas def Estado, mosirando las
perdidas del capital nabural expliotada o el ennguecimien-
la en case de mejora de su potencial praductivo.

a Ordenamlento Amblental: Teriendo en cuenta los Pro-
gramas de Desarollo y de Poiitica Ambientsl, propana
los programas ambientales y urbanisticos necesarios en
funcian de kos objelivos v de los dplimos sistemicos per-
SEgUidos,

& Pianificacion Estratégica: Propone procedimisntos de
manejo para concretar las propuestas en funcidn de los
recursos y kas restricciones, los objetvos, las pesiblida-
des, las rasponsatilidades y los procadimientos de con-
trol de pestion

= Estudios ambientales: Describe la situacion los siste-
mas nalurales de determinado espacio fisico.

a Estudios de Impacto Ambiental: Esiudia las conge-
cuenicias negalivas o positivas que determinada obia, Bu-
£esp, O procesa puede producir en determinado lugar o
prOCEsD.

= Andlisis de Escenarios: Andlisis de siluaciones que
parte de la generacion de diversos marcos para anakzar
alternafivas y consecuencias, dervadas de la introguc-
citn de el=menios © procesos aplicados de acuerdo a
distintas variables o configuracionss.

= Backeasting: técnica de ganeracion de escanarios gue
fiane aoma objetiva identificar fuluros deseables para, re-
trocediends desde ellos, evaluar las posibilidades en
cuantn al legre de los mismos 8 [dentificar |as acciones
necesarias para su oblencisn.

a Elaboracién de Modales: Disefio da esquematizacio-
nes dindmicas {generalmente de ordenador) de procesos
nafurales o sociongturales, deslinadas a calcular la con-
ducta del sisiema ongnal frente a diversos disturbies ©
intervenciones.

& Canjes de deuda por naturaleza (o por educacién, o
por desarrollo): Mecanismos que se realizan con la in-
tarvancien de Organizaciones No Gubemamentaies des-
tinados & perdonar deuda exiema a cambio de reakzar
versiones equivalentes en conservacion (o en educa-
clon, o en dasarrolio).

o Sistamas de Informacién Geografica y Tecnoleglas
de Informacisn Geogrifica: Procedimigntos georate-
renciales usados para organizar datos mulfiples y diver-
so3 refaridos a daterminada ubicacion © 8 detesmirado

o
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& Elaboracién de Basss do Catos: No 85 un recurss es-
pecifico de la adminisiracidn amblentad, pero en los pal-
sas en vias de desarmollo ke obtencidn de los datos nece-
sarios para cualguier emprendimiento ambienial susden
ser un problema imesolubie. Es comun que haya grandes
yolurmenes de datos no sistematizados y repartidos en
fuentes mdiiples & ignoradas.

. Mapas de riesgo: Evaluscion de las confingencizs y vul-
rerabifdedes a que puede esiar sujets determinada re-
gibn, con referencia a los mecanismos de salvaguanda en
caso de producirse |os sucesos femidos,

. Planes de Manejo; Programas de administracidn de zo-
ngm deferminadas, en especial dreas protegidas, desting-
dos @ mantenar o majorar s condlciones naturales do
fos sisternas. Eventialmente admiten |a explofacidn sus-
tentable,

& Programas de Remediacidn: Programas de administra-
cidn de zonas determinadas que fueron objete de agre-
siones o da procesos de degradacidn, destinadas a re-
constituir condiciones sanilares a las preadsiemes

ae. Slsternas de Gestlon Medio Ambiental: Programas de
manep (bdslcamente empresarios) destnados a oplimi-
zar la producclon, minimizando el uso de recurses y la
produceion de residuos, Tienan por objetive el cumpl-
mientn da i egisiacidn vigente.

& Auditorias: Programas (en general empresanos) de
control del cumplimento da kas exigencias planteadas por
|05 Sistemaz de Gestidn Medio Ambienial, Pueden serin-

temas o externas.

= Analigis o valoraclon del ciclo de vida: conternpldz |s
valoracidn de los productos, procasos v actividades des-
de la cuna hesia la furnba,

= Programas de Monitoreo: conbroles sistematicos reall-

zados sobra una zona obra o procesa, durante un biem-

po determinado, destinados a recopilar dalos, verficar la

conducia de un sistema, ¢ & controtar el cumplimiento de
Podriasmos agregar varias ofros, como s reglameniacionas,
la creacidn de lipds penales y senciones, i fijacdn de ran-
go¢ de admisibiidad, los programas de estimulos y desalisn-
ios, el estableciméiento de sistamas de contral (administrati=
wo, o por vie de particulares u organismos no
gubemnamentales), loz programas de educacion, capacila-
cion y asistencia tacnica las restricciones aduaneras, las ba-
rmeras fiosandarias, eic,, elc.

Para mejorar nuestro conocimiento sobve ellas y perfeccio-
nar gl anélisiz, nos slrevemcs & sugerir alguns dase de ca-
Tegonzacidn v creemos que para 850 podemos USA vanios
critarios:

& De acuerdo & objelivo parseguido es probable que poda-
mos dividitos en herramientas dw conocimienio, como
los Eshudios Ambiemtsies, o los Mapas de Riezgo, v He-
rramigntas de gesfidn proptamente dicha, come los Sis-
lemas da Gestion Medio Ambiental, los Planes de Mane-
Ioy los Programas de Remediacién.
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s Recordando ese viejo principio amblental gue atonsejs
ba "pensar globalmente, aciuar ocaimente”, es posiis
que fambién pedamos separar ks Instrumenlos da ges
fién medio ambiental en dos grandes grupos: fn £
frumenios de gestidn local, como algunos Estudios q.l
Imgacio Amblental @ nsfumentos de Gesticn Comnexiya:

Nzada, como los Planes de Ordenamiento Ambiental, ¢
lzs Cuertas Patrimondales.

& Degda oiro purito de vista, podriamos clasificarlas segun
@ lipo de sctor que los aplica, asi podriamos sefalsr
aquellos que aplicados praferentemente por el Seclor pi
blico, o por &l Sector privado, y dentro de esie lo rEfﬁl‘Iﬁu
4 los actores Comarciales, o Civilas.

Valga lo dicho hasta aca como una Invitacin a profundizare)
lema

8. ;Qué es “Legislacion Ambiental”?

E! prablema dal contenido de |a kegislaciin ambiental se liga,
obviamente, & |a exiensién que ke demos al conceplo de
“ambierdal’, lo que lendrd frascendencia en el reconocimian-
1o de las condiciones pary su aplicacdn y cumplimisnio.

5 Wmitames la consideracidn de ka “legislacién ambiental” g
la actvidad industrial y a las disposiciones sobre locallza-
citn, ranges de admisibilidad, transporte y disposicion final
de residuos o de productes pelignosos, estamos en EErmings
penarales resiingiéndonos a ia practica dal derecha admi
nistrative y su aplicabilidad dependerd del cumpimienta: de
alguncs requisitos precisos, diferenies a e que pusdan Ak
gir oires reguladionss sanclonadas desde una mirada am-
biental diferente,

Si, en cambio. Incorporamaos probleméticas de raiz cultural;
como la deseriificacion. o vinculadas a la produccién agrope-
cuania, coma la destruccibn de ecosistemas 8 consecuentii
de 2 extension de las explotaciones, s cosa cambia, porgue
Introduce temas sobre los que no solo existen diferencias de
anfoque denro de las mismas ramas lécnicas que se ook
pan de ellas, sino que algunas hunden profundas raices an
e politico.

Por es0 no &8 infrascendente el alcance que e alibuyamos,
la descripcion que hagamos, ni |ss palabras con las Que
abarquemos el fema ambiental. i

Es mas, sl creemos que la administraciéa amblental incye
ta optimizacion de uso de [os recursos, es inevitable pensal
&n su [ntima vinculacién con Ia administracion del desarrolle:

Aisl, sl pensamos en el derecho amblental como en un dere:
cho da reguiacidn de la aclividad indusirial, en épocas de d&-
taimiento productivo coma |a gue sufre acteaimente |3 RE
pliblica Argenting, &l derecho amblental se volveria und
regulacion inaplicable.

En cambio, si le alibuimos contensdos vinculados a la ges
titn dial desarmallo, los momentog de cisle serlan momentcs

de Inusitada actividad.
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g, (Existen hechos juridicos ambientales?

‘Haca muchos afos, anies existir un “derecho” laboral madu-

1oy eleborado de acuerdo a principlos propics y coherentes,
e hablaba de una “legisiacion” laboral que se integraba con
|3 suma de las beyes existentes.

Recién cuando 58 lngrd elaborar principios generales, se pu-
do infegrar esa atumulaciin diversa de leyes puniuales an
un cuerpo jurldico integrado digno de ser llamado “derecho
fabaral’.

Hoy, CUENDO NOS aproamanmaos a la problematica ambiental,
fodevia la fratamos de abarcer mediante el recurso da listar
jos problamas que advertimos, describlande los Armbdtos figk-
o5 & gue cada uno de allos se hace méds avidente

Bel, recurrimos & | anbgua divisidn de agua, aire, fiema y
‘mnangia {fuege, declan los antiguos), describienda los pro-
blamas como & UNoE ¥ olras fueran parte de diferenies rea-
[idades, ¥ como si unos yotros no irderaciuaran integrando-
geen procesos diflciles de separar en |a realidad.

Par su parte, es refterada b tendencia a equiparar “contami-
nacion ambienta (sobee 12 que, en peneral hay consenso)
gon "degradacidn ambiantal” (cempo de fueries discrepan-
elas), confundiendo ls especie (contaminaciing con el géne
10 [degradacion) v en o que se plantaan [as profundas diss
dencsas,

Este no es un problema pequeho, v valga coma ajemplo que
muchos textos de Derecho Ambiental llegan a fener tan dis-
fintas contenkdos, que parecen matenas diferentes,

Hace varios afics, I8 Comisidn de Derecho Ambéental da fa
Fedaracion Argentina de Colegios de Abogados, elabord a
mi inslancia un Programa de Derecho Ambiental para ser
propuesio como relerencia a las catedras universitarias de-
dizadas al tema, para ir faciitando |a aproximacién a [a ela-
boracién de principios comunes.

5i bien, ! programa fue difundido por ka Comisién, ka pro-
Puesta fuwh escasa rascendencia ¥ pocos resultados visi-
Bhas.

Por aso nos prequntarnos s puede existic algin recurso fed-
nica juridico que nos permita elaborar algin concepdo sscls-
Tecedor, que pudiera sarvimos como pauta de inferpretacién
&n distntas siuaciones

=i anafizamos & derecho penal, veremos que &l ipo penal®
tefine el contenide de la dissiplina.

Ellqemmu adrmenistrativo, e8a funcidn i cumple ef “aclo ad-
Minsstrative” o of “servico plbloo” (segdn (05 autoras),

Elderachn comercial e estruciure alrededor del “sete e co-
merci’ v el derecho procesal gira alrededor del “procesa”.

4Exisle algin tipe de suceso, suficientemente diferanciabie,
Que permita *per se” definir 2l alcance ¥ cortenidos del dare-
':_1'!1' ampbiental, y gue de ese modo ayude 3 unificar [og crite-
M35 sobre slcance y contenido del Derecho Ambilental?

Creemos que &, ¥ estimo que 13 unidad 1edrica se puada
Maborar alededor del conceplo de "Hecho Ambienta”, al
QUe & mado de ensayo proponemos define como “eguellos

fechos 0 actos humanes que sleren o sean suscaptitles de
glferar loa Opbmos sistémicos de las relaciones “hombre -
natiradeza’, y aquelios hechos naturales (susceptibies de
generar los mismos riesgos) que puedan ser pravenidos,
previstos, o cuyas consecuencias pusdan ser evitadas o mi-
tigadas”,

Mo 52 8i arecetor o esto pueds haibar acuerdos y soy
tonscients de que la idea canene espectes palémicos, pe-
o [a propango como ofro campo posible de reflaxian y enrl-
CUECimienio mubss.

Esta definicion excluye a5 situacionas aisladas y ceros fe-
mas de ingenierla sanitaria ¥ sabed pdblica, cuyo tratamiens
to vuelve a atribulr (an ambos casos) a los especialisias y
luncionarios fradicionalmente dedicados a eses femas, an-
tes de quelas ideas ambienlales se popularizaran.

Pero propone une pauta {la de "resgo de alterar bos optimaos
gagtémicos’} que permilirla definke gue sucesss y que pring-
ping Integrarian, y cuales no, el derecho ambiental,

Craa que asle Intercambio puede ser un paso para ayudar-
nes & superar el abordaje fraccicnade que nos leva a mirar
can diferantes crilerios los problemas del desarmollo. de la in-
dustriaizacidn, o de la deserificacdn, o de! lrafios de fauna,
0 de extensidn de 3 trontera agropecuaria, y fratar de encan-
Irar una uridad que ios abarque y expliqus desde la misma
estruciurg conceptual,

Todo squelio que clarfique conceplos alrededor da la proble-
matica arbiental, va a condribuir 3 hacer una legislacion me-

Jor aplicable,

10. Medio Ambiente y Desarrollo

Los problemas ambientales. & parir del momento an que ef
hombre se desenveelve en la ciltura, son y fueron siempre
consecuencia del modo de gestionar los recursos v ka pro-
duccifn,

D ese mada, esian inevileblemente asociados al desamolio,

Es posible que alguno de los elementos que més hayan difi-
cultade la comunicaciin entra distintos grupoes vinculados a
I3 probecciin amblendal, sea el que se refiere & los modelos
de desamdllo y & [a asociacion ¢ disociacidn de la problems-
fica ambental con ks procesos de producsion.

También en esta matenia, |3 foema en que abordemos @l te-
ma definird los contenidos que afribuyamos & lo gue pudiers
ser matena de reguiaciin,

¥ me perece impordante que recordemos gue §i bien el de-
sampde no puade ser imaginado sin industrializacion, empo-
co 8% sindnimo de industriabismo.

El cantenido que demos a esta problemdtica es trascendar-
te, porque si esociemos la legislacion ambiental &l establecl-
meento de rangos de admisibiidad para la aclivicad indus-
trial, le estamos asignado un espacio secundario
(dependients de &sta), y 5eré la mayer ¢ menor industriakza-
cidm la que va a definir la medida da la presencia de ias re-
gulaciones ambientalas.
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Perg, 5 a la regulacion kegal ambsental ke atribwimas por ob-
jeto normar el desarmolio sustentable de un modo amplo, la
mayor & mendr aclividad industial solo va & Incigr en los
modes de apicacion de una parte de la legisiacion, que se-
rd pertnente en otras actividades o mantendrd su vigencia
an & estimule ¥ |a regulacion de ofros espacios econtmicos
y sociales

Dicha an olras palsbras; si el derech amblental as equiva-
leme & mera "regulecion” de 3 aclividad induskial, |2 calda
de |& produccién ke quita al deracho suU presencia por fala de
bese de aplicacdn.

51, &n cambso, &l derecho ambsental es o derecho que regu-
2 la gestion del desamolo, &5 en momantos como los que
esfa pasando 1a Argantina {y de distintos modos buena par-
te ded muncs), cuando deberls adguirr su mayor protagonis-
mo como instrumente de la construcsibn v del crecimiendo in-
fema

Nos parece Importante que revisemos la gestidn ambiental y
su marco, el derecho, como motones ¥ Drganizadores del de-
sarmolio susientable. infegrando |o dicho sobre 8 compren-
gdn y la admirestracidn de |3 complejidad.

Al considerar la infroduccion de la problematica de la com-
plejdad en las ciencias, el derache quadd rezagads en su
necesidad de adaptarsa a la administracion de lo “complejo’,
sitiacidn que necesita superar pare transformarse en pare
integrante de los motores del desarrallo sustentable,

L& asocacion entre comprasidn de los procesos complejos,
capacidad de geslion interdisciplinasia v managemant del
desarmallo sustentable, pone &l derecho ambiental (coma
parte del conjunto de instrumentes de pestivn del desamolio),
ante &l desafio de asumir un ral prolagdnico en la mejora de
fa calidad de vida de todos, hoy.

¥ en este r:mnrg.unm{aum Creamos que uns [egislacion
que hoy no esté vinculada a la posibilidad del desamollo, &s
de muy dficll aplicacitn,

11. Elaborada desde una mirada coherente con
procesos reglonales y globales

Con un mundo cada vez mas interconectado, an el qua cne
cen a5 redes vy ks vies de comunicacidn, en &l gue se eslan
produciende dia a dia grandes modificaciones econdmices y
polibcas, &5 poco probable gue ung legistacién que ignone
£50% contaxos peede ser efectvaments aplicada,

Recuerds el casn de un proyects da ley de residuos peligro-
505 qQue, afos alras; se estaba tratando en legislatwra da [a
Provincla de Cordoba, Argentina, en [a que, para diferenciar-
se del gobéerno nacional por cuestionas de politica intema,
58 pretandia regular la matena partiendo de principins dife-
rendes a los sancionados en |2 ley nacional

Por supussio que fracasd en su tratamients, v de no haber
sido &sl, hubwera fracasade en su aplicacion, por ia sencilla
razon de que fo puede prescindirse de ciertos principios co-
munes. cuando bo que s& regula son matenas o procesos

Qe circulan entre verias jurisdicciones ¢ $& asocian g proce.
505 SUpTE regionales.

Esto que parece cbvia, suebe no estar tan claro cuando no se
ha sicanzado vna concienca suficiente de los niveles de ins.
tegraciin existentes hoy.

Es frecuente que veamos al “mundo” kejos, y no aicancemos
8 adverdir el grado de internvinculacidn que hoy subyace en
todas ks actividades humenas,

Esto es muy curioen, porque nuestra vida esla plagada da
cosas ‘made in.. " y hasta en nuestra aimentacion diara mog
proveemos de recursos producidos en lugares y palses muy
distanies

El imtento de faci®ar este inlercambio (en pare consecusn-
cia, en parie causa de |o gue hoy llamamos globalizacidn),
o fugar a las normas de estandarizacion (la viejas Incoterm,
o laz mas modenas 150,

Por supuasto que |a estandanzacidn masiva solo as aplicas
Die a ciertos ambites, y pretender levarla mas alla de efios,
pude resultar tan imprudents como ineficaz.

Paro 25 necesario laner an cuenta |a tendencia glabal y ar-
monizarse an elia en aquelios aspectos claves gué hacena
la aplicacion de los principios basscos de ka consenvacion, gn
especial aquellos que se refieren 8 acfividades con Inciden-
cia transjurisdiccional

Fero si no puedo slgjamms de los principios globales, fampo-
Co puedo ignorar la culiura, log gueneres, las posibiidades, v
laz resiricciones domésticas.

A Dios rogando y con el mazge dando, declan las abuslaz.

Pensar globelmente y aciuar localments, dicen hoy o8 &M
bientaliztas

Un carpintero debe saber muchas cosas sobre todas las me-
deras y indas sus herramientas, pero cuamnds pone un clava,
toda su persona esld aplicada a [rabajar sobre una madara
particuiar, eon un clave paricular y un martile parbicular

Esa particularidad es [a que se expresa en la gestion de k)
lacal,

Ma e va a un pie el zapate mas caro, 2ino el gus correspon-
te 2 su propc name.

Y la capacidad de una ey de ser aplicada asta en directa ras
[2¢ldn con su reconocimeento ¥ sU adaptacion a las condcd-
nes, posibilidsdes y restricciones existertes an los lugamesy
las parsonas a que va a regir.

Este &5 un documents Nleno de afirmacionas obvias (pdt.
disculpas por efio), y esta es ofre de ellas,

Pero la tendencia del movimiento ambiental 2 buscar plag
mar sifuaciones ideales, suels potenciar la aspiracidn de -
grar regquiaciones pedfectas, més alla de foda restricoion -
cal,

En la msistencia gl disefio de programas de desamolie micrd
regional, tema &n el que trabajo desde hace muchos anos, &
probiema mayor reside en lograr de los participantes ef raca®
mocimiento de sus propios Emites, y simulténeamente oOn
B5a, perchir |a fuerza potencial de |a propia gestidn,
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En muchos casos ios participantss s& proyectan sobme Ima-
genes qué neda fienen qus ver com su realidad, ¥ canfiguran
modelos 8 construir perfecios (3 sus 0jos). que stlo puaden
plasmarse con ayudas ajenas (tan (deales como sus [anla-
Ei@s),

Esa macansmo, cuando no s lo pueds controlar, condena
5] fracasc @ todo el frabejo, que se vuetve posibie v da una
fyarza asombrosa, ceando lo que se programa enlra en ios
gspacios de fo "gobemable” para esa comunidad precsa,

Lo pertingnte de esto, &5 que uno de los recursos con los
fuee se faniasea como instrumento d@ materiallzacion de
g0t mundos ideaiizados, es fa prelendida existencia de e
yes oue |ns ordena concretar

En es&s situacionas se afribuye a |a ley poderes magicos,
eomo 2 3 simpke sancidn de un reglaments ordenatono, pu-
ghara transformer |a realided y cambiar las nconductas so-
clgles.

La ey no fiene poder magico, y su aplficabilidad va & depen-
gar ded reconacimienio de las condiciones focales, que impli-
ga saber qué podemas ¥ con qué contamos en cada comu-
nidad en pariicuiar, 8 las que |8 aplicacion esta destinada.

¥ esla evaiuacion de recursos y limites, incluye desde las ca-
pacidades humanas, 8 | ecnoldgicas, & los recursos de
_pemunicackin vy A los liempos, pasando por ias expeciativas,
a5 cremnciag, las dstibuciones kocales de poder v por todo
atro slemants que pudiera serir coma polenciador o como
factor de restriccian,

E5 frecuente que s sUponga que s no asplramos a o “me-
jor" {en abstracto), estamos fraicionands nuestras banderas,
deande frashuclr que quaremos consaguir “tado v ya",

Este ez posiblamenie el paor carming para conseguir alas, ak
guna vez

¥ tea que eslemos de dcuerdo o no, 3 ke Seres MUManos
nos he costade muchas generaciones, llegar a ks siluacidn
Gue hoy vivimas, que &5 resultads del esfuerzo de aguelios
Qe consiruyeran el mundo, haciendo o gue podian con lo
gue fenian [perafraseando a W Churchal),

Nada hace suponer que los cambios necesanios no vayan a
‘Bgir gus propios tiempas, estar polenciados por sus propios
MECUreos y restringidos por sus propios limies,

Par eso, |a lagisiacian ideal y dal “tnda. ya®, es otra parantia
e fracaso.

¥ esio no estd mal Es simplaments asl.

La Elaboracidn Participada
Utra condicitin inevitable es la elsboracidn participada,

Sl hemos de tener en cuenta las condiciones y restriccio-
nes locales, es muy importante “construir® la reglamenta-

e —

mnmmnmmnmﬁmmmmmmiﬂar
con (05 que |a habrdn de hacer cumplir,

Unes ¥ otras, saben que cosas pueden y cuales no, y dentro
de gue marce les serd posible plasmar las conductzs que se
pretende inducir.

Para esto es necesanio partr de suponer buena fe en las par
leg, no eslablecer exigencias de imposible cumplirméants ¥
encontrar los mecanismos de comunicacidn que parmitzn
espacios de concidencias.

Siempre [a mala fe serd [a excepoidn, ¥ mo pusden realizar-
&8 regulaciones genargies sobre esa base,
La parficipacidn v la buena fe, enmarcada en [as posibilida-

det |ocales, serdn buanas bases para asentar las regulacio-
nes generales.

Y |a legslacon sacionatoria quedara resarvada a los pocos
remisos,

12. Coneclusiones

Por 80, lograr de la apicacidn y cumpdimiento de a noma-
fiva ambienial parece requerir menos del andfisis de los me-
canismos de aplicacidn forzada de la ley, que de la minim-
zacidn de las miradas naturalistas v de su confexiuacidn en
ia raiz cultural, socioldgica y econdmica del problema.

A #sto parece aconsejable agregsr I profundizacion del co-
nocimient tedrico referido a la comprensicn v gestidn de ob-

jetos complees, & manejo Inkegrado de los instrumentos de
gastion v a [a inlreduccion de ege conocimiento en el disefio
de las polificas y o kb normativa consecuants.

Y esio nos lleva a sintetizar en siete puntos ko que Creemos
son lag Condiciones de Aplicacion y Cumplimiento da ka nor-

mativa amtienisl:

g De confenido jurkdico corrects y - armonizada con fodo el
OIS JUTS,

b. Consecuencia de |a aplicacion de Un conodimientd cien-
tifco perlinente.

;. Elaborada desde ura meads coherenie Con procesns re-
glonales v globales.

d. Adecuada a |as condiciones locales (recursos y resinc-
clones).

#. Consecuancia de una elaboracion paricipativa,

{. Reconocida cormo instrumsnto de desarrollo.

4. Cue réconozca y prevea & uso de jodos |05 insirunmsen-
los de gestidn,

Hesta gca las propuestas.®

| Mgradacens las crilicas, aparies ¢ sugerencias, Wi dinecsitn cie el g i
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sduccion

sacian del Ente Unico Regulador de Servicios Publicos
dad Auidnoma de Busnos Aires fue pravisio en al
133 de k2 Constitucion de fa CAB A sancionada en
E8 un organismo sulamuico institido en &f ambito del
der Ejecutivo de la Ciudad, con personeria juridica, inde-
mencia funcional y begitimaeion procesal. Tres afios mas
de ~con un antecedents da la Ley 89 vetada por ef anton-
e Gobiemo Femande de Le Rda—, Le ley 210 de
lslatura poriafia —hoy vigente, con su moedificatora en
583- detalla su objete, funciones y 1odo la relalivo a
| gesenwolvimiento. Esta ley en realidad se efectiviza en
sgosto de 2000, cuando es deslgnado, por el témino de
guialra afios, su primer directorio.

3 Ente de |a Ciudad, como s& lo conoca popularments, ha
1 e fa Constitucidn y de | ley, denfro de su funcidn
i, seguimienta y resguardo de s senvicios plbli-
pspecisbes facufades para fa "defensa v proteccidn del
arhiente” con respecto a fodos Jos Serviclos sobre los
fiene compelencia, tanto exclusiva como concurente
;138 de la Constiucin de ka Ciudad, y Ley 210}, Para
racibido facutades fiscalizatoras, sancionatorias, ju-
ionales, de informacion v difusion, Ademas, al Enla de
8 Cudad promueve Ios mecanismes de paricipacitn y fute-
108 o8 usuarins de senvicios, adecusando su esfructura or-
gEncativa a los efectos da eliminar trabas burocriticas, ha-
e un servicio para Bl uvsuario, ofenkacidn,
amiento & informacién en un amplio rangs horeno de
N personalizada al publico.

"254 2 3 Importancia de |a tematica ambeentad, a complejidad
82 51 fratamienio transdiscipinario ha gemerado 3 ko lango ded
SEMPG erdrecruzarmmnto de normas (neacionaies y municips-
28], do organismos (federales, intefuriadiccionales y locales)
f 02 infereses &n juego, sedn el ¢ log organsmos involucra-
B33 desde ambitos publicos como privados en la propuesta y
Bethvizacion de tales normas. Fleites 0. de Rozas (2001) re-

.
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por lrene R. Wais de Badgen'

marcs ques ia proteccidn del embiente &5 ung matens schre la
cual, en las Mimas décadas, se ha hablade v escrito mds de
lo que desde el punte de vista pragmatico se ha avanzado, al
Menos en nuestne pals. Han sido obstdculo para elio fa falts
de contruldad en las politicas (o también, simplements, la fal-
3 de poiiticas), [a descoordinacion v la ineflcencia &n los or-
ganssmas adrminsirativos, la escasa asignacidn de recursos, ¥
la trama de intereses resultantes de connlvencas entre fun-
cionarios y sectores privados confaminantes, o vinculados 3 B
gestidn ambiental, que han privilegiado 2 aptimizacidn de sus
negocios por encima del equibne ecoldmco v i salud de la
pobsacion (Fleltas O. de Rozas. 1980).

De esta forma, ef reciente Ente de la Civdad se encuentra,
por un lado, con una fusre base (egal para su accibn sobre
los problemas ambientales en ol campo de los servickos pu-
blicos pem, por obo, choca tambéén con una red de trabas
tanin de ongen plblico como privado para una oplima aclua-
cién. Ademds, hay qgue tener en cuenta que [ aulonomiz da
la ciudad aln no se eserce en la pracbica en todos [os ambi-
108, ¥ que al Ente Unico Regulador no se je ha otorgado una
competencia ex novo, sing que, en reafidad, |8 Consfitucion
y la Ley b han trasladado v concentrado funcionss que, an
£u gran mayoria, exisfian anteriormanta atribuidas en forma
desorderada a variados ofganismos, slguncs de carécler
nacional {come B Comésién Macional de Regulacién del
Transporte —C0.N.R.T— respacio de ks transportes de aican-
@ local, subteranaos y avlamolones) y otros de caracler lo-
cal {como las funcionas que ejerce |a Sacretaria de Madio
Ambiente v Planeamianto Urbano de |a Ciudad respacto dal
sefvicio pdblico da ratamieno y disposicion de rasiduos pa-
togénicos, ¥, en general, su poder de policia sobre o5 res-
fartes servicios piblcos). Al respecio, Flettas O, De Rozas
{2001, 2002) hace un extenso andliss. A pesar de todo, &l
Ende Unico puede contribuir 2 una mejor apicacién de las
normias ambientales de la ciudad de Buenos Alres relaciona-
as con log serviciog publicos mediante su adecuade control
y seguimiento, ya gque no existe en &l Ambita capitaing olro
organisma con sus caracieristicas.

" Bioga y ecticge, directors del Erte (nico Rsgulador de loa Banicios Pabiicos de la Chudsd Aulinoms da Buencs Aires. Barioiome Milre 760, plse 10
151006 Ay Ciudad fyténorna de Busnos Aires Teldfonos: 4344-3405 K33-4230 - Comens slscndnicos: inenewaisoniedelacided gov.ar
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En conireposicion con la mayerla de los entes nacionales
gue surgieron por dacrato a parlic de las privalizacones (ex-
capto &l ENRE y el ENARGAS que pasaran por el Congre-
so Macional y fueron creados por Ley), el Ente de la Ciudad
fue el resultado de une voluntad legislativa porteia amplia-
manle consensusda, Enfre sus cualidades “onicas” se des-
taca la ausencia de recurso de alzada frente a una accidn
conira gquianes son Sus controlados o fiscalzados. Eslo sig-
nifica que &n al plano Nacional, un funcionario de temo de
una Secrefaria del Poder Ejecutivo puede revertlr una reso-
lucidn de un Ente. En Buenos Alres, las facuftades del Ente
de la Ciudad implden aste racurse administrafivo, Por obro
fado, los cinco miambros del direcionio —un presidenta y
cuato vocales— ademas de ser profesionales expedos., no
pueden tener al momento de su posiulacion al cango ni ha-
ber tenido duranio los dos afos anteriores, vinculacisn di-
recta ni mediatz con los concesionancs y koenciatarios da
senvicios pdblicos bapo su confrol. Tampoos pueden tepsr dis
cha vinculacion hasla dos afos después de haber casado
en sut funciones. Eslo asegura una totad transparencia de
quienes fieren a su cargo el organisme, va que |a violacitn
a esta prohibicidn implica nhabiidad para desempefiar
cualqubsr cargo plblics en la Ciudad de Besnos Alres por
diez afios. En &l planc Nacional no fueron pocos los casos
de gerenies de empresas de senviclos que, Inmedizlaments
a8 postenon de fa privatizacion, pasaron a los entes reguls-
dores, restando seriedad a la relaciédn controlador-controla-
doy viceversa.

A #slo debe sumarse la condicion de que &l presidanle (o
presidenta) del Ente de la Ciudad es propuesto por el Poder
Eiecutivo de fa Ciudad v (0 vocalas por la Legislatura porie-
fia, garantizando i3 pluralidad de fa representacion. Tamblén,
unx ¢ |os direciores debe ser miembro de una ONG, ase-
gurando |a representacion de |a sociedad civil organizada en
este cuarpo colegiado. En o actusl directonio, la reprasen-
tanle da las ONG's a5 la autors de esia presentacian,

2. Competencias del Ente de la Ciudad

Las modificaciones ambieniales producidas por el hombre
han generado |a necesidad de reglamentar las conductas so-
ciales e individuales que las producen, confarmandose asl gl
iamade derecho amblenial Esie podria definirse como el
conjunto de normas e insfituciones pertenecientes a varlas
ramas def derecho, reunidas por su0 funckin instumental pa-
ra disciplinar el comportamiants humana en refacion al me-
dig- ambients (Mukad, 1552}, De acuerdo con Fleitas O, De
Rozas (2001), 1a Arpenting posee una copinsa legiskacian,
nacional, provincial & incluso municipal, bésicamanie vinou-
lada al aprovecharniento y uso de sus recurscs neturales,
aungue &l abundantia de nomMmas no e encuentra nacesa-
namente asociada a su eficacia, v resulta poco sisterndtica,
fregmentaria, parcial y a veces conlradiclona. Lo mismo ocu-
e &n matena de control administrativo: encontremos faltas
de coordinaciin o superpuestas las facultades da contral de
los diversos drganos —locales, federales e imerjurisdicoio-
nales— creados con al objeto da prevenir y regular Ias cau-

a5 de |3 nepiura del equilibrio eosldgicn.
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E Ente Unice Regulador de los Servicios Pablicos de |g
dad de Buenos Alres tiene la facultad de ejercer & oo
seguimients y rasguardo de la calidad de los servicios g
cos cuya prastacion o fiscalizacion se realice por ka admip,
tracion cendral y desceniralizads o por terceros para 1.
fensa y profeccion de los derechos de SUS LSURRG
consumidores, d= |a competencia v del medio amb.ue-m
lando por |a observancia de las leyes que se diclen al | i
pecto. Se enfiends como senicios pibicos a los aferm:
i3 aplicacidn de la Ley:

i € fransporie plditico de pasaerncs (coleclivos, subtang
neos ¥ enes),

& 8} umnbredo pablico (luminacidn de calles v avenidas) 1:-
&l sefialamienio luminoso {semaforos);

& la higiene urbana, incluids fa disposician final;
& el control de estacionamiento por concesicn;
& 3 conservacion & mantenimients vial por pease;

& B Iransporte, tratamiento, almacenamiento y disposic 'L
final de residuos patnlogicos v peligrosos;

o |3 lelevision por cable o de transmisidn de datos rh_:
aicance previsio en el articulo 3° inciso m de Is Ley '

a |03 servicios pdblicos del Ambite de ka cudad, cuya pres
taclon exceda el territorio de la misma, sin colisionar can
|a competencia afribuida a otros drganos del Gobemo da
la Ciudad, a los entes de ofras jurisdicciones v a los ._;
tes de la Macion, conforme ko establecido en el articlo 3*
inciso m de la Ley 210;

w2l sislema de verificacion fotografica de Inlra::umas &
framsibo por concesin. i

Obviamenle algunos de eslos sanicios pdblicos (previshas
en el anicule 2° de 1a Lay 210 v an el arficulo 1° de |e |
593) tenen mayor refacion directa o indirecta con los aspet-
tos amblentales que olros, Sin embargo, dentro de las fur-
ciones dal Enle, la gran mayoriz de eflas remarcan en mayar
6 menor grado un amplic compromiso con & cudadano 48
laﬁudaddeﬂumﬂhﬁrelmdmrﬁld&suhlﬂa
sea desde el punio de vista ambiental vo de capact *-1i
comundaria v/o su deracho a 3 infarmackhn U otros de

consiilusionales.

Por ejempis, entre (a8 funciones del Ente de fa Ciudad fNige
ran las da:

m verificar o eomecto cumplirmients de lag leyes o nom '
reglamentarias de oz servicios sometidos 2 su [urisdics
et .

. CONrolar [as aclividades de senscics poblicos en todds
log aspactos prescritos por |3 normafiva aplicable respec:
b de i seguridad, higiene, calidad, continuidad, reguld-
fidad, iguskdad y generaidad de |os servicios; |

m |rformar, proteger y asesorar sobre sus derechos 3 108
WBUArios, consumidores ¥ A 1as asociaciones gue gatos
conformen, asegurandoles un frate adquitstive y sceest &
hnﬁ:rmmﬁnmyaﬂmaﬂhenﬁﬁmmsdﬂ!ﬂﬂfz
culo 48 de la Constitucidn de la Ciudad de Buenos Alres.
garantizando que kes sea proporcionada an condiciongs
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; gue los habilite en ia toma de decisiones y les par-
it participar activamenta de fas audiencias pdblicas;

arganizar activiiades de capaciiecain, campafias educe-

was y acciones de cualquier indole que tiendan & instrair
|2 poblacion desde la nifvez scerca de |os derechos co-
o wsuario de servicios plblicos;

conirolar el cumplimiento de jos contratos de concesion,
licencias, permises, autorizaciones y habilitaciones:

analizar las bases de calculo de kos regimenes tanfarios
-y avetir 3 ia autonidad competenles an caso de albera-
citn del principio de razanabilidad y justicia tarfara, me-
 gante resclucién fundada;

_crgar Un sistema de informacion que permita evaluar en
forma estadistica el desempeno de 0§ presiadores de
ls2 sanvicios condroladog, reglamentar el procedimiento

de encuesta de opinidn y de sanicios;
Y

me prewenit conductas anticompetitivas, monopolicas o dis-
ghminatorias y efscluar lag denunces perinentes, imple-
menltando |25 actiones tendiontes a hacer cesar dichas

 onductas;

= reciber y tramitar quejas v reclamos que efeciDen Ios
. ysusrios en sede administrative, fendiemtes & resohver el
corflicto planteads con & prestador. El ente dicta las nor-
mas inkemas de pracadiméanio def irdmile adminisbrativo;

e Bjprcer la urisdiccidn edministrafiva;

' a reglamentas el procedimiente psrs k2 aplicacion de las
- sanciones que corraspondan por violaclon de tas disposi-
ciones legates, reglamentarias o contractuales de (o res-
pectivos servicios, de conformidad con los regimenes
sancionatonios vigenies, y aplicar las mismas respetando
los principios del debido proceso;

& confrolar el estado de las instalacionses de transporie lo-

~ caly redes de distibugién en la via piblica, fanto en el
espacio aérep como sublemdnea, respacto de fos servl-
Cios pdblices locales, v supenisar kos tendidos de los in-
lefjuisdsccionales, 3 los afectos de velar por k& seguri-
Gad v &l resguardo ambiantal;

‘. Velar por la proleccidn de! ambiente, la seguridad, higie-
né v salubridad de los establecimientos e instalaciones, y
vehiculoz de 108 servicios somelidos a su competencig,
incluyendo of derecho de acceso a las mismas, ante
cusluier amenaza real o potencial a la seguridad y con-
veniancia plblica, sin que ello importe 1a mtarferancia an
ta confinuidad y reguiandad de los sesvicies, En las ac-
ciones de prevencitn y constatacidn de contravenciones,
23l como para lograr ¢l cumplimients de fas medidas de
sacuRstro y ofras que pudisren comesponder, & Ente es-
18 facutado para requerir al ez compelente & auxilio de
ta fuerza pdbliea con jurisdiccidn en el lugar dal hache:;

. requarir al Poder Ejecutivo de ka Ciedad [a realizacion de
Audiencias Plblicas, conforma con lo establecids en =l
afficule 13° de la Ley 210, como también participar de
Audiencias Plblicas locales y nacionales convocardas
Por ofros organesmos, an temas de s compabencla;

—
=

& promover y Bevar adelante acciones las judiciales perti-
nenles a fin de asegurar el cumplimiants de sus funcio-
MES;

& 3sishr al Poder Ejecutiva a su requerimientn, medlants
opinidn fundada, en la elaboracion de 1&s pollticas de pls-
nificacibn, gestidn, regulacdén y renegociacidn de |os
contratos de sendcios poblicos,

3. Aspectos transdisciplinarios del amblente
involucrados en las competencias del Ente
de la Ciudad

El vinculo de los aspecios ambieniales con los senvicios pd-
blicos surge claraments de la key de creaciin dal Ente de la
Ciudad (Wais, 2001 a), Para poder gjercer eficazmenie una
politica poblca an fa cual a ecologia preventva alcance el
desarmalle deseado, hace falta fener en cuenta el ejerciclo
previo de una adecuade acologla descriptiva transdisciplina-
fia, pasando por una fase previa de ecologia predictiva
(Wais, 1938 a). El esirés ambiental al que se ven sometides
Ing diferentes escenanos urbanos de la Ciudad de Buenes
Alres bos convierts enecosistemas permansntements “arza-
dos” (sensu Wais, 1986 b) que s& ven obiigados a recomen-
zar la bisqueda de un equilibnio -siempre inestable-, mdme
cudndo tiene en cuenta la prestacion de los senaicios pabk-
Co% esanciaies,

Por ot lado, Friaz {1960 resumid ya hace mas de veinke
afios sU perspeciva conslituconal &n los siguendes princ-
pios: & ambiente 23 responsabilidad original del tilular de la
|urisdiccion, o sea, de quien ejerce autcndad en & antoma
natural & en al éntorno creads por el hombre. Los problamas
ambientales dvisibles jurisdccionalmenta son competencia
e |a avtoridad local, a la vez suforidad normal de ejecucidn.
Por los principios de lotaksad @ interdependencia dal am-
biente y la mowiidad da |os factoras degradantes, foda situa-
cidn de delerioro puede llegar a compromeaber los poderes
concurrendes del goblemo federal, ¥ hacer legilimo y nece-
gario su concursa. Del principic de locaizacién (muchas ve-
oes localizacion movily y del complamentano de interdepen-
dencia, resulla una competencia local que deviens
evenfualmente concurente con k3 Macion, Mas frecuente-
mente ¥ por razones de interdependencia y localizacion, los
problemas ambientales conciernen a mas de una jurisdicricen
politica, en la vasiable combinada de municipios, provincias
¥ Estado MNacional.

Segin Fieitas 0. De Rozas {(2001), en diversos casos la Cor-
ta Suprama de la Nacién ha debido enlender en confliclos
originados en k apcacién de poiestades provinciales o mu-
nicipaes sobre servicios piblicos presados por entes nacio-
nales. La doctring resuliante de sus falios tiende a estable-
£8f UNa conCUmencia; s& reconoce k& primacia a la autoridad
naciona cusndo | prastacian del senicio bajo su jurisdic-
citin se encuentra compromeatida, y, an camiso, se admite &l
poder de policia provingial ylo municipal para los restantes
aspecios, incluidos log amblentales, en tanto no se afecte al
senscio piblico en si & la hora de resolver cuestiones con-
crefas, las sentencias en algunos cases han admitido |3 pre-
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Ponderanciz del poder oca), ¥ BN oos e2 han pronunciadg
& favor dal nacional, quadando un margen importants de in.
definicién. La regla Que te padria deduci da 08 falios &n fog
fqua el maximo Tribung! ha dehigs Rronunciarse, sedg s =)
Quiente: las alribuciongs nacionales no excluyen nNecasana-

poderss locales, PE0 en [a medida que ios mis-
mos no inlnrﬁerarruul:lsln.ryarha fines que sustentan |a
lurisdiccitn nacional, Podrian considersrsa “establacimien.

amblental puede rasyttar notable. Desde 1958, [ constante
mmprerar:i_un o la Corta Suprema de [3 Nacién en casos

Este mismo especiaiistg FecUerda en sus escrifog que ya con
Anleonidad al atergamiento de |3 autonomia = fa Ciudad de

1580

senviclo mas contaminanta sl ransporte da Superfics o
u‘nm-lusmmr:llm. debido a & visvaizacidn da lag
las sofidas an SUSDBRSION an el aire enviciads mone

@n la problematica ambiental Con el fin de que plag- i
cer derechos, ya que nadie pusde reclamar por o gye Mg
noce (Wals 2001 b). No existe 1BMPoco el ¢lam conee
“reeurso natural” en relagien con el biengstar

Entre los senvicios nterjurisdicsionales, fa mayoria da
riciliarios tenen un Impacts directs sobre gf amblende, Taf g
&l caso de la provisicn deelucﬂi::idnd, de gas, de seng
sanitarios, ete). En gl G380 de estos Ofimos, todavig ne :

a0ecuads gn g

MBce lampoco existir una formaelsn ambiental

“ciudadane fipa®, segin bz refarido a Jos lacion
608 con la provision de agua (Mals. Trjel & Gentle, 1957) b
alll la importancis def conirol —antg Preventivo coma sanpis
nador- que afechien log tribungles ¢ los organismas admin-

4. El Ente de Ja Ciudad Como organo de control
amblental

La ley 210 de la Cludad ha dotado al Ente niso Reguladar
de Servicios Poblicos de facultades relatvamenie arryliss.
8n materia ambdental. En su artisg 2.3l :Iaﬁnh‘einb]m'ﬁj
3\ oreaclin, establoce que el Ente sjere ef ooy, sequt
miente y resguards de fa calidad de los servicios pablicos
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ara-ln defansa ¥ prodeceion de ke dereches de sus
s y consumedones, de la competencia y del medio am-
; yelanda por 18 sbsanvancia de ks leyes gue se dicten
z ja. D |3 simphe leclura de la norma cilada se dedu-
que siempre que 8l agente contaminante {schual o aven
g & prestador de un servicio plblico en ejecucin del
gulondad encargada evitar el efecto dafoso para
grile 0, 8N SU ¢a50, restablacer el equilibrio acolaglen
wided, es & Ente Unico Regulador. Esto parmite efec-
3 primara distincion entre los dos fipos de facultades
ree &l Ents &n materia amblartal: su tares de contol
ser preventiva / educacional o reparadara / sanciona-
failas 0. D Hﬂm. Ell:'D‘iJ- El Hﬂlu.*:l fercar de la
eslablece funcionss en uno v otre sentide. El control
o/ educacional, & anlicipa & los posibles conflictos
3 de elimingr las causas que los provocan. El controd
or / sancicnatono llende & recomponer la situackon o
répamir @ les empresas presladoras que en ocasion
slividad afecten de algin modo &l ambiente, Es dack,
cuando ya se han producido los efectos nocivas.

funeion preventiva educacional del Ente de la Ciudad re-
Sie Lna gran trascendencia en materia ambiental. Muchas
joes, 5i el dario va se ha producido, af mismo ae irrepara-

es0 resulta fJundamental prever anticipadamente po-
co3ios ambientales para evitarios o minimizarks iimer
g, 200r1 mm.nuhmlmdmymmhqm
&l Ente, va a depender la eficacia real de sy canbrod
anirol preventive se materiallza a través de fa realizs-
de inspecciones periddicas de la actividad e instalacio-
Hirns;resudmanm:hsuﬁmdﬂmﬂtam
mediants la informacldn y educacion del usugrio. B

idencia si la autoridad de aplicacién
condicionada al cumplimiento de cier-
pos de is preservecion del medio am-

'_:':' resiriceicnes en
biente,

. "' ACLENd0 con la Ley 210, estos controles pueden concre-
{ a fravés de divargsos mecanismos:

- & Verificacion flsica de fas Inetalackones & infraestructura
dlectada ai servicio, A estos efecios, el Ente se anpuen-
Ira expresaments habilltado para acceder 2 los estabier.
Mientss @ instalaciones de [os prestadores 81 detecta
Cualauisr amenaza real o potencial a la seguridad v con-

publica, pudiendo solicitar judicialmante a| au-

veniancia
ﬂindEEMﬂManmmdammﬂy
ciones.

Constatacién de contraven
& Creacitin de un sistema de Informacian que permita eva-

lar en forma estadisbea &l desempefio de los prestade-
'8 de los servicios controlades. Ello permitrs intensificar

&l control sobre aquelios que hayan incurrido con mayor
ia en violackenes a la normativa aplicable,

A Reguerimients de informacion & los prestadores. Abarca
Mo 5o la solicitud de enirega de informes téenicos els-
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borados por las empresas o entidades plblicas prestade.
ras, 5o el pedido de exhibicion de las certifcaciones ¥
habiltaciones exigidas por |a legistacian ambienta locai
{por ejemplo, fa Ley 123 de Evaluacian dal impacto Am-
biental),

En cuando a la aducacién & informacion del usuario, gste
cansituye tambign un factor preventivo de gran relevancia.
En ta mesdida que &l cludadano conozca sus derechos, vaa
actvar los mecanlsmos administrativos ¥ judiciales tendien-
tiss @ prevenir yio reparar kos dafos ambientales. Del mismo
mada, ke permitird al habitante de la Ciudad, tomar medidas
persenales con el obiefo de protegerse de Ins efecios nosi-
vog de la exposicion a deferminados apentes confaminan.
tes, hasta tanto las auloridades recompongan la situacisn
de peligro. En este sertido, La Ley 210 ha encemeandade al
Ente:

& Informar. proteger v asesorar sobre sus derechos a las
USLAMos, consumidores y a las asoclaciones que estos
conformen organizar aclividades de capatiacion, cam-
pafias educativas y acciones de cualquier otra indole que
tiendan a instruir a la poblacin acerca de sus derechos
COMO usUanos de sarvicios pibficos.

. Convocar |a reslizacion de una audiencia piblica (aira-
vis del Poder Ejecutivo), cuando las obras a realizar por
un prestador afeclen el ambiente. Esta funcién fisnde
no silo a Inbormar & los usuarios, sino que les permite
participar en el mecanismo de toma de decisiones del
Enfe, ddndole mayor transparencia a la gestdn de esie
(itsma.

& La funcitn informetiva / educativa dal Ente de la Ciudad
& iuperpane con @ desamodada por oiros organismos
can competencia smbiental local o %ederal, Sin embargo,
510 no constituye un obstéculo sino una ventajs: des-
cenirallza y aumenta los canales de informacidn.

En relacién con el contral reparador / sancionatorio del Ente
de la Ciudad, si el sistema preventivo no ha podido actuar
eficlantements y se han violado normas legales o reglaman-
tarias, corresponde poner en marcha la funcisn reparadora |
sancionadora del Ente, l2 que se concreta mediants el epar-
ciclo de su actividad jurisdiccional (resoiviands los reciames
y'o aplicando las sanciones impuestas por &l mareo regule-
torio wigenie). El contral reparador / sancionatoris da este or-
ganismo puede ser tanio judiclal como administrativg: Juddl-
tial, cusndo cbviamente le comesponda entender en la
resafucion del conflicio @ los tribunales judiiales. Ello ocurm-
ma, por efemplo, cuande |a conducta que provoca el detesio-
ro del medio ambiante, ademas de vickar reglamentaciones
provoca un dafio efectiv y actual 8 determinada persona fi-
sica, Juridica o a |2 comunidad: o bien configura un delits
comprendido en al Cadigo Penal o cualquiera de sus leyes
complementanias, Por el condrario, e control serd adminisira-
tivo, cuands el drgano que ejerza la funcidn jurisdiccional, re-
wisla ese cardcter. Da acuerdo con Fletas 0. De Rozaes
(2001), la acluacitn judicial no excluys necasariamente la in-
lervencion del Ente de la Ciudad. Nada Impide que una san-
cidn penal coexista con una de cardcter chil {resarcimisnto
del dafio causado) o de cardcter administrativo y cila pala-
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bras de Manuel Marfa Diez acerca de que el precepls penal
puede slguna vez colncdic con los de otras ramas del dere.
cho, pero ello 85 absolutamenta casual e indiferente. Los dos
preceplos achlan cada ung en BU propio campo v se hace
valer cada uno con sus propios medios y sus propias sancio-
nes (Diez, M.A 1983},

La Ley 210 ha atribuido el Ente Unico Regulader de Ia Ser-
vickos Plblicos de la Chedad de Buenos Ares fnciones juris-
diccionales, gue, en un sentida amplio, comprenden faculta-
oes sancionstonias, y el trdmife y solesidn de confroversias
enlra [08 sueins de los sarvicios regulades o enfre Asios ¥
terceros, con molivo de i3 prestacion del servicke. Queda in-
tluida bajo la eompetencia del Enla de la Ciudad, Ia facuftad
de resoiver conlroversias generadas con motivo de toda ac-
citn u omisian que, en ajecucian del sendcio pdiblico, afacte
& Impacte negativamenta schre &l medio ambienta. Ls violg.
cién &l marce nacmativo ambiental puede perjudicar no sl
2 los usuarias, sino lambidn & todo tipe de “Yerceng interesa-
da (aln cuzndo el mismoe no se beneficiz en forma directs
con &2 prestacidn del servicic), o a la comunidad misma, Co-
me ejemplo, se puede mencionar el caso de cusiquier indivi-
dup afeclado por emanaciones de gases, ruidos molestos U
olra forma de contaminacién ambientsl provocada por un
servicio publico en vielecidn a lo dispuesio en st marca ur-
bano regulatorio,

Sequn o recomendado por Fleitas O, De Rozas {2001), la in-
tervancién del Ente de la Cludad en cada caso tendria coma
obyeto &l de;

& Reconocer la existencia de un deracho o interas legal-
mente tulglado ¥ procurar que cess su lesidn o descono-
cimiento, ya sea a través de Una aceidn u bien de una
omisian de cualquiera de los sujetos del confiicto, anca-
2ando suU conducla dentro de lo dispuesto por el marco
reguiatorio ambiental vigente. Por sjiemplo, podra intimar
a fos titulares de una linea de auictransponie para {Jibn,
medante las heramenias fcnicas que comespoendan,
feduzca e nival de las emanaciones contaminantes pro-
veniente de los escapes de los vehiculos afeciados al
SEMNICID.

a Ordenar la reparacion material dal penuicio ocasionado
por la prestacion iregular de un senvicio pablico. Esto
puede |ograrse 2 través de la obligacion de reintegrar o
compensar tarifas indebidamente percibidas de los usua-
rigs o been mediante &l reconocimients de una indemni-
zacion por dafios y peruicios. La posibilidad de que los
entes reguiatorios ejerzan este fipo de jurisdiccidn se en-
cuenira debatida en docling, de acuerdo @ 1o gue apor-
lunamente sestuvimos en nuesiro Infarme sabre facula-
des jurisdiccionales del Ente de la Cudad

& Aplicar una sancidn por violackdn del marco requiatorio
ambiental vigente. Este marco incluye tants 2 las normas
locales (legales, reglamentarias o contractusies) came 3
\as nacionales que conatituyan los requisitos minimes
amblentaies en log términos del art 41 de |2 Canstitucidn
Kacional

Tal como surge da ka misma ley (3. 22inc. 3). su impasicion
no sustiuye obfigaciones contractuales, no exime al prasta-
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agor del cumplimianto de la cbligacion prevista v no BEE ks
la eventual reparaciin pecuniaria que pudiers comaspand.
La aplicacion de una sancién. tomada en matera da s
cios poblicos como & ejercicio d2 una facullad disCiplirepy
pusde consistr en mufta, amonestacion, dausura, refimn g
la parseneris juridica, caducidad, ele. (Fleitas O Ds R
2007). Segun este especialista, a8 penalidades que img
o8 el Ente deberdn estar expresaments eslouadas e ine:
disposiciones lagales, reglamentarias o confraciuales da s

respaclivos senicios fam. 3% ing, |y 22° de la Lay 210). £l
&% as| pues uno de |os principios aplcables en esta m
@5 @l de legalidad, emanade del art 18 y compietags pe
art 19 de la Conglitucion Nacional, en virtud def oy
pena debe fundarse en ley, En cambio no resultaris i
e &l principio ‘row bz in idem” (no aplicar dos penag
mesme hechal pues en la practica, una misma conducty
de dar lisgar a dos sanclones diferentes, en funcian =
Gistintos marcos narmativos aplicabies. Una impuesta porel
Ente de la Cludad en ejercicio de su poder de policia porug.
lacion de [as normas legales o raglamentarias aplicablesaly
actividad, la otrs en su calidad de érgano da control del cums
plimignto del contralo de concesidn. 3

D acuerda con &l arl. 22° inc.1) de fa Ley 210, al momasly
de gradiar la penalidad el Ente debers considerar; &) ag
wedad y relteracion de |a infraccion. b) las dificullades s e
juicios que [a infraccidn ocasione a ko usuarios del senic
prestado o a terceros, ¢) ol grado de afectacion dal |
puilico, d) e ocukamianto deliberado de la siuacidn d e
fraccidn. Ademds, |a falta de informacian de los prests S
8l Ente es considerada grave. Cabe aclarar que, en este B
pecto, la iMarvencion del Ente se encuenira con ciarta
tricclones en relacion a los servicios interjurlsdiccionale

petos a su condol, Flellas O. De Rozas (2001} conciye
to0a resolucidn de cardcter jurisdiccional del Ente neca
mente debe contampisr el reconacimiento de un dare
interés lulelado. A dicho reconocimiento se le puede 2
nar, ademas, |a aplicacion de una sancion, la determi

5. El Ente de la Ciudad y el caso particular d&
los servicios piblicos Interjurisdiccionales

jin

De acuerdo con i Ley 210, todos los servicios patiicos o
ya prestacién exceda los Fmites de la Cludad de Buenos AR
res quedan comprandidos en el objeto del Ene de la C
¥ 5@ hallen bajs su controd. Sin embango existe respecin 08
esie tpo de prestaciones una limitacidn de cardcter
nal. Bl Ente debe coordinar ylo complementar su acgions
con entes federales o de olras jurisdicciones. Para esfabies
cir 5us faculfades es menester atender a 13 norma constiits
cional que le da nacimienta, el articulo 136 de la ConstiuceE
de fa Cludad de Buenos Aras, y & los antecedentes que s
gen de los debates parlamentarios fanto de ks convencith
consfituyents como de las leyes 99 y 240, El Ente Unico RE
pulacior @ los Senvicins Publicos pusde sjercer —resperta 4.
los servicios que excedan el dmbilo de la Ciudad— fodess
aquellas faculiades que |a ley ha previsto para los s L
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o tae |pcaies, con |8 Unica bmitacion de gue en su ejerc-
S o s afecien las polestades que compelan aclusiva-
= ol Gobierno Federal {y por anda a los entes que reuls-
cargcter): ellas son la péanficacion general del
y o ks gepecios del mismo gue hagen a la cone-
provincial
4o al control preventive, el Ente de ia Ciedad se en-
{acultado por la Ley 210 para verificar el cumplimisn-
s fayes locales © NomMas reglamentanas de caracter
3 dictadas por el Gobéerno da la Gludad en gjercico
podares no delegados, Esto incluye la facultad de re-
Informacitn que certifique ef cumplimiento de sus obi-
s ambientales, supanvisar los tendidos, mfraestructu-
tlaciones y acceder a las mismas en el caso de
enaza real o potencial 3 la seguridad y conveniencia pd-
pudiendo requenr &l juez competente & auxiio de =
i publica. B Ente se encuentra habilitade para prevenir
qfar confravenciones. S embango, sl %8 encuentra
al Enta confrolar ef cumplimiento de los requisios
a5 ar |og confratos de concasion yio en [as licencas,
5, autorizacionss y habilitaciones concedidas por &
dadl pacasnal

dacibn con su condrol reparador / sanclonetorio, & Ente
Ciudad tiene competencia para rechir y tramitar [2s
5 ¢ reclamos que efectien los usuanios en sede admi-
iva con bese en |as violaciones al marco reguiaions
ambiants lecal v para aplicar las sanciones pravisias an el
0, Pars no puede, por el contranio, rechir y tramitar las
s y reclamos que efectien los usuanos en sede adms-
Ve tendiames a resolver conflictos planteados por vio-
& log confratos de concesion o a normas federales, ni
ar sanciones por violacidn a disposiciones de carficter
gl o & los confratos de concesian,
fltitas 0. De Rozas {2001) puntualiza que pudiera cumr
Sue el prestador haya violato —con Una Misma accion- dos
aimas amibientales (una local y oira federal o coniractual)
B una crounstancia que puade scurny con baglante fre-
Ha larienda en cuenta fa concumencia de competancias
aivas en materia ambiental, Al respecto, el citado espe-
a analiza, en consecuencia; 8} 5 ambos astan legifima-
B3 para apdcar las sanciones correspondientes; b) & preve-
“IBCE |3 compedancia del organisme nacional; ¢ si prevalece
18 Competencia del organismo provinclal o local, y comenta
 5egin Bielsa {1966). cuando axistan cuesliones de com-
ncia erdre distintos Grganos administrativos debe obsar-
@3 siguiente regla: determinar cudl es ta autoridad
Hnstiucionalmente compefente. si la nacional o provincial.
&N prinicipic, dar preeminencia a la ectuacion de un drgano de
Eiractar faderal por sobme uno provincial —o & 13 inversa- no
una solucksn ldgica, pues ambos se encuentran facul-
35 para ejercer of confrol an baze a leyes constiucicnal-
IR validas, En consacuendia, comesponderia analzar @
Paibidad de una actuacion conjunta v |2 viabiidad de fa
“BRICECon da una doble sancitn al organismo violador de fa
0fma ambiental. A juicio de Fleitas O. De Rozas (2001), na-
ta ’l'!‘ﬂi':h que coexista una sancidn penal con Una de cardc-
ECCIvil, ni cualguiers de ellas con un aperchimisnio adminis-
ilvo; pers no es tan caro el supuesto de concumencia ce
05 sanciones que revestan esta GHtima calidad. S la sancién

dr

& imponer por BMDOs OfgANISMOE &5 —par eemplo- la clas
sura de un establacimiento, no exictiia aparentemante nin-
gin inconveniante, pues aphcada la sancidn por la autoridad
mas Sagente, ¢ bene por desinkirasadc al organisma que
g interving en el procedimients. Sin embargo, se pregunts;
Lprecederia el pago de dog mullas por parle de una entidad,
una en funcidn de la aplicacion de una norma lecal v [a atra
en cumplimiente de upa sencidn impussts por ung ley fede-
ral® Fleites O De Rozas (2001) estima 1a respuesta aflmati-
va, Teniendo en cuenia gue, tal como o recondce nuestra
orie Suprema, no serian aplicables en matera administratl-
va los prindpios que rigen en sede penal,

&l respects, Manuel Maria Diez (1983) sefiala que en mate-
ria penal 58 aplica el princigie mon bis 0 idem, &5 decir, que
no 2 debe aplicar mas de una sancidn por & dedilo comet-
do, mieniras que en matera administrativa puede existi fa
posibilidad de que para una misma infraccitn se den malk-
ples sanciones administrafvas. Come ejemplo, este autor
sefiala que una parsona que ha comefide un escandalo pl-
bico y 85 sancionado con mia, si &l mismo fiempo es fun-
cionario, puede sar correglde por via disciplinaria, En conse-
cuencia, no existiria impedimanto formal nl sustancial para
que procediera Iz doble infervencion de los crganismos de
conirol facultados en forma simultanea y aplicaran fas san-
ciones que les indican |as leyes que los habilita a actuar.

6. Conclusiones

Como & Ente de ka Cludad es un onganismo nueve, deben
implementarse bazes para la transferencia al mismo de las
funciones ambiantales ejercidas por ofra mstiuciones admi-
nistrafivas estalales. Loz drgancs de la administracion, fie-
men determinada, con mMA% o menos precision, su competen-
cia en razén de ka materia, dal lamtorio y del grado, La
ackvidad simultinea de drganos competentes en |as mismas
materias, en el mismo temitorio y de la misima naturaleza fun-
cional, pueden motivar cuestionss o confiictos que obligan
necesariamente & una delerminackin previa, no solo por la
confinuidad de la accian administrativa, sino tambéén por la
certeza y validez de los acios. Surgen asl los confictos v las
contendas de competencia (Bielsa, 1955

Carno genaralmente una ley conffeva fa necesidad de desig-
nar una autoridad de aplicacion, elo trae aparejado un pau-
|gtino crecimiento del aparato estatal, con |a consecuencia
de gue el Eslado termina controlando disfuncicnatmente |a
inmensa mayoria de las actvidades de los parficulares, Ello
&3 o que ha sucedido en i Ciudad de Buenos Aires: coaxis-
ben gran cantidad de trganos kocales y federales con compe-
lencia ambiental. Se debe, &n consecuencia, determinar en
qué casos los mismos deben coordinar su actuacidn con el
Ente de lz Ciudad, ¢ directamente transferite total o parcial-
mente sus funciones. La relackdn entre los entes O drganas
ambientales federales y el Ente Unice Regulador de los Ser-
viclos Plblicos, es de coordinacidn. Sus facultades no 6@ SU-
perpenen, se complemeantan. La Onica excepcidn estaria da-
da por CNR.T. en la medida que ésta reguia y controia
sanvicios piblicos |ocales (subterraneos y algunas lineas ue-
banias ¢ aulclransporte). En este caso, comespondaria gus
gl Enle asurma & control en la materia y le reguiers a |a oo
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mision la enfrega de fodos los antecadentes adminisirativos
de kos prestadorss, pues aquél es el organismo constifucio-
nalmenta habilitado para ejercero. Respacio de la relacidn
entra las facultades del Ente y las de los restantes arganis-
mos administrativos locales, se planiean slgunos interragan-
tes. Existen sobrades competencias oue deberdan ser B
das en la practica por el Ente Unico, o en coordinacian con
gl mésme, pere que aclualmenle detentan ofrss autoddades
del Gobierno de la Ciudad, excluyéndalo {Fleitas 0. De Reo-
Zag, 2001).

Varios cambios deberlan darse progresiva ¥ pasalinamenta,
con [as trengferencias presupuesladas pedinentes. a fin da
darle coberencia a la estructura administrativa ambiental de
la Ciudad de Buenos Aires. Por un lado, &l Ente de fa Cludad
deberia formar parte de los Grganos asesores an materia
ambsental. Su aporte resulla necesario teniendo en cuenig af
impacto ambiental de & gestion de sendcios publicos, La Ly
71 o ha incluido & una representacion del Ente de la Ciudad
en & Conssjo del Plan Urbano Amblentsi (comisitn asesarg
permanents y honoraria, de naturaleza polifica y técnica, que
participa de |a elaboracidn, revision, actuallzacion ¥ Segui-
mianio ded plan wrbano ambiental). Seguramente esto s de-
e a que a la fecha de su sancidn, adn no s& habla instn-
mentado [a puesta en marcha del Ente Unico Reguiador (la
tual 50 hizo efectiva mediante a sancion ds 1z Ley 210). Es-
ta wclusién podria subsanarse, o bien reformando fegislali-
vamenie el anl. 2° de la Ley 71, o bien postulando a intagran-
tes el cuerpo ¥cnico ambiental del Ente Unico deniro de
aquelios que deben Integrar este orpanismo asesor a pro-
pussta del Poder Ejecutivo (art. 2° inc. ¢ Ley 71) o de la Le-
gisiatura fart. 2 inc. d},

Por ofro [ado, el Ente de la Ciudad deberis participar come
Autoridad de aplicacion de la Ley de Evalvacion de Impacto
Ambienial. Acluaimente, ¥ por disposicidn de! PE. {Decreto
1120-GCBA-0T) operan conjuntamente como autoridad de
aplicacian de 'a ley de E 1A, |as Secratarias de Desamoll
Econdmica y de Medio Ambrente v Planeamisnio Lirbang,
brindande apoyo tenico y administrative la Direcsion Gene-
ral de Politica y Evaluacitn Ambientsl del Gabiemo de |a
Cludad. Deberis inciuirse en este grupe de organismaos al
Ente de la Ciudad, toda vez que es gulen -de acuerda con la
Ley 210- s2 encuentra facullado para verificar el cumplimian-
to de ia Ley 123 y aplicar las pertinentes sanclones cuands
&l sujeto pasivo da Iz evaluacion de impacto ambiental es el
prestador de un servicie publico. Segun Flaitas O De Rozas
(2001}, La inchusicn del Ente deberia procurarse mediants
una madificacion al Decrelo 1120-GCBA-2001 que cortem-
ple, ademas, la transferencia & la drbita del Ente Uniso de
parte del Cusrpp da Inspeciores de Contral de la Apkcacidn
0# ia Normrabiva de E.1 A, creado en al 4mbito de |a entoncas
Secretaria de Madio Ambienta ¥ Espacio Plblico, con de-
pendencia funcional de la Autoridad de Aplicacian,

Varias depandencias dal Gobiemo de Iz Ciudad &jercen ac-
tualmenta gran cantidad de funciones Que deben ser ejecy-
tadas por el Ente Unico cuande &l destinatano def contral gs
&l prestador de un servicio pubco. En consecuencla, debe
coordinarse con esta drea del Poder Ejecutivo, aciualmente
4 cargo da las tareas menclonadas, el traspase dal personal
¥ |os recursos para el cumplimisnts de dichas funciones a
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fin de evitar 3 Innecesaria superposicidn de facultades g
ko de ejemplo, Ia ley 154 ~que regula Ia SEneracidn, my
pulacitn, almacenamiento, recoleceitn, transporte. s
miente y disposicién final de joda - idie
patogenicas(. . - establace como .
Ia Autoridad Ambiental del Gobiemo de la Ciudad
nos Aires olorgandole facuttades de Planificacién v con
De acuerde con Fleitas O. De Rozas (2001 2002), todg e
que de acusrdo al aticulo 2% inc. ' da La Ley 210 &
vicio publico se encuentra bajo [a &rbits del Enta, oo
darfa se le fransfleran a este ias funcianes de con
ventive y sanclonatorio, quedands an is &rbits
Secrelarla cormespandiente dal Gobiarn
camente (s aspectos atinentes g |a
tio. Estarlamas en presencia de ofrg caso de “audork
aplicacion compleja® fal como ocurre con la aits
aplicaciin o la Ley 123 de E1A.

Dada la amplitud de las finciones del Ende en materdg 2
biental, y fa gran compieiidad fctica ¥ tecnica de las m
{resultan mnumerables las variantes de condaminacidn
bles) sa deberia adecuar su estructura para efectuar un e
trol dindmico y eficente. A es0s efectos debers fene

cuenta que el Ente Unico no slo actia coma organisa

verificacion y control {pera k& cual fisne que contar o
Cuerpa especia! de lécnicos e inspectores). sing coma
te de informacitn, En este ditimo sentids, result imgre
dible |a sistematizacitn de s informaci 3

7. Bibliografia

Bielsa, R. (1966). Devecho A
Buenos Aires.

Boscn, J. (1999). Las provinias
divambiental. Inédito,

Diez, M.M. (1983). Deracho Administrativo. Editorial
grafica Argentina. Buenos Aires.

Fleitas Ortiz de Rozas, A, (1900). Pedfis Ambisntais: Argard:
na. Editorial del CETESE, San Pabio, Brasi (en porie
gués).

Fhlasmtizdnﬂngms.al.. (2001). Informe sobre jas fa
das del Ente Unico Regulador de fog Servicios By
& malana de proteccidn Ambisnts!. Inddito,

Frmmnmmnmmzwz}. Informa sabre las fa
mrﬂ&aﬂnmﬂmrﬁﬂd&m,q'&sﬂmmﬂmm
pelogénicos. [méditn,

Fefio, M. C. (2002). Estudio antrapoidgico sobre fa
cidn de sepectos amblentales de loe servicios b el
an e dmbito de fa Cludad autdnoma de Buanas Aies
Andlisis de |2 poblacion por grupos stariss, '

Frias, P. (1880). Introduceidn af Deresha Pablico Provingial
Buenaos Ajres, B

dminisirative, Editorial La Lag

y &l poder de poficta me



ASFECTOS INSTITUGIGHALES, COORTIMACION INTERJURISDICCIDNAL ¥ DROAMZACKIN ADMINSTRATA

T (1992}, Dirslto Ambients! Sistematizado. Edtorial
Frrense Universitdria, Rio de Janeiro, Brasil (en pory-

| Gantile, G. & Wais (da Badgen), |.R_ {1998). La con-
rninacion &0 & ale. Coleceidn Clencia Actual, Editorial
| imen, Buenos Ares,
s Badgen), LR (1238). & Confaminacidn, medio anr-
scologia ¥ ecologismo. Er: Wais (de Badgen),
Ecologla de fa Cordaminacidn Ambiaritel Colec-
b Caancias dal Ambiante, Edicones Universo, Buenos

£ (de Badgen), LR. {1998) b. Esirds ambianial ¥ ecosis-
‘faimas forzados. En; VWsis (de Badgen) {1968}, Ecologla
" la Canfamingcidn Amblental. Cofecsion Clencias del
“Ambierie, Ediciones Universe, Busnos Aires.

g5, | R (2001) a. Capacifaciin efechive an femas ambian-
Revista Tiempos de Regulscidn -organo de difu-

el Ente Unico Requlador de los Sarvicios Piblicos

Ciudad de Buenas- Alres 1{0), Buenos Alres.

(2001) b. Loz ciudadanos responisables no nacen,
ran, Ravists Tismpos de Reguiaciin -Grgano de di-

de fa Ciudad de Buenos- Aires 1(1), Buenos Alres.

(2001) ¢. Senvicios pdblicos ambianfaiments mas
aies, Revisla Tiempos de Reguacion -0rgano de
difusitn dal Enle Unico Regulador de fos Serviclos Pobii-
eos de fa Ciudad de Buenos- Alres 1(2), Buenos Aires.

s, LR, (2001) d. Ung enome caja de mesonancis donde

' elecodesamoilio 85 posible. Revista Thempos de Regula-

| Gian -drgano de difusion del Ente Unico Reguiader de los

' Sevicios Piblicos de |a Ciudad de Buenos- Alres 1(3),
Riserine Nrﬁ

Wals, L. {2001} e. Los costos ambiantaes de los senvpios
privatizados. Revista Tiempos de Regulacidn -Grgano de
dfusicn ded Ente Onico Regulador de los Servicios Pot.
cos de 3 Ciudad de Buenos- Aires 1(4). Buenaos Alres.

Wials, LR, (2002). Laz clencias scondmicas pueden ser sco-
NOmicas 8n wencias. Revista Tiempos de Regulacidn -&e-
gano de difuskén del Ente Unico Regulader de los Sani-

cios Publicos de la Ciudad de Buenos- Aires 109,
Buenos Aires,

Wais (de Badger), LR Gentile, G. & Thiei, |, (1988) & Los
MBCWE0E nalurales v 18 supendvencis humana Enc Wais
(de Badgen), Gantile, G, & Thiel, | (1999), Termas Am-
bigntales de hoy que fode docenfe debe conocer Colee-
cion Respussias Educativas, Serie de Ciencias Natura-
les, Editorial Magisterio de Rio da la Pista. Buenaos Aires.

Wals {de Badgen), | R Gentile, G. & Thial, 101293 b, Ls can-
famwracidn def sire v fos filfros naturales de fa atmdsfera,
En: Wais (de Badgen), Gentile, 5. & Thil, 1. §1988), Te-
mas Ambienisles de hoy gue todo docenle debe conacer.
Coleccion Respuestas Educativas, Serie da Clencias Na-
turales, Ediforial Magisleds del Rio de la Flata, Buenos
Ajras,

Wais (de Badgen), LR, Geniile, 5. & Thiel, |, (1999 &. Lagis-
laidn ambisntal, Enc Wais (de Badgen), Gentile, G. &
Thiel, 1. (1898). Temas Ambiantales da hay que fodo do-
cente dabe conoeer. Colecclon Respeestas Educativas,
Serle de Cienclas Maturales, Editorial Magisterio del Rig
de & Plata, Buenos Alres.

Wais (de Badgen), | R. Thiel, | & Gentile, G. (1997). La can-
faminackin en ries v iagos. Coleccién Ciencla Actual,






AEPECTOS INSTITUCIONALEER COORDINACION INTERJURISDICCIONAL ¥ DREBANIZACION ADMIMS TRATY

£l federalismo en nuestra Constitucion an-
y luego de la reforma

Niiestra constitucian de 1853 adoptd ka forma federsi de Es-
o en su articulo prmern producto de un dobie sistema de
fusntes: en &l se plasman ~siguiendo & Segreli —por un lado
&l fecleralisrne ricplatenss basada en el modelo noreamen-
- mas cercano a la figura confederal y el federalismo
interior iderada por Cérdoba ? Por eflo nuesira forma de
acitin entre las aulonomias provinciskes y la nacion no
4& ha penerado a la usanzs del modelo estadounidense. Es
U st sistama de distribucidn de poder en refacion al
larioeio no responds @ un lipe puro de federacidn, ya que
' puesta constitucln Instaura un sistema que rasciende los
intereses de i3 nacitn v las provincias, arrojando corma resul-
18do una forma mixta. definida como Federscion unitada o
Unidad federativa de Alberdi *
- Estos elemenins entendemas no han sido modificadas sus-
IEnciaimente con 1z reforma de 1994, Por el conlraro, cont-
ﬁﬂ.‘m sendo muy fuarte la supremacia del gobierno central,
Mespacts de los de las provinclas, supremsacis juridica y poli-
g2, Ademds podemos agregar —sunio con |& dociring mas
festacada— que la constiuciin real reflaja una situacién lo-

£ FEDERALISMO AMBIENTAL. EL REPARTO DE COMPETENCIAS
N MATERIA AMBIENTAL EN LA CONSTITUCION NACIONAL ARGENTINA.
EL PRINCIPIO PENSAR GLOBAL Y ACTUAR LOCAL

par Josa Alberto Esain’

“*Ensefien & sus hjos, que nosoings hemos ensefiads a jos nuesiios,
que ls Tierra 8% nuesira madre. Todo lo que le acwra a Ja Tiera le ocumics a ios hijos de la Tierma”

{Jefe indio Noah Seatts)

talments diferente de la quenda per & constituyenta. Log fac-
tores que han ganarado este estado de cosas son de varis-
da Indole, ya que respondan a diferentzs mofivaciones.'

2. El estado federal y sus relaciones analiza-
das a través de sus principios basicos

Una buena rmanera de describir nuastro actuad estado fede-
ral podria ser verificar lo que German Bidart Campos descr-
be coma doble relacién de fuerzas: centripeta y centrifuga ®
Sabemos que esle sistema compensa la unidad de un soio
estado y ks autonomia da varlos que lo componen, Asl, nuas-
tro federalisma se presenta como un esquema de fransicion
que histaricarnente racid del reconotimients de una autono-
mia provincial “débil’ paro que -por expresa confesion de
g% autores intefectuales— prelendia lermingr siendo un unk
larisme. Mo es casual que todos los inlentos previos a la
constducadn de 1853 hayan sido con esa contenido, Por eso
5i leemos [as fuentes histdncas —en ese contendo= verlficars-
mos las dos lineas de pensamiento.

Basicamenie nuestro faderaksma pere de un esguema que
o sufre modificacionss con las diferentes reformas. El co-
min dendminador estd dado por la menclonada supremacia

| oed Alberto Esain es abegado, visprasidants de AMEAI, sspecialat an Daracho Ambiental #n la Universkdad de Air y Boivariana ce Chie y Bolvia
Masiter &0 Darecho Ambiental 1Bl plorgaca por | Univer sidad del Pads Vaics, % Socedad da Exlisics Eugkn |kaskantza v i Carle [nigmasdpnal ca Al
bitrajs ¥ Gonciiacion Ambiental Profesor on a Maestia y espacializeciin en Gestion Ambiertal de la Facutiod da Ingerierda y Cherizs Ecantmico S0
oales da Vilz Mercedes, San Luks; ayudanis dé la Cétedra de Demcho Constiuckanal en la Facuisd de Darecha da la Unpersidad Maconal da Mar del
Pala, prosscretario del rstiio de derechs procesal consSlucionsl dal Coiegh da Abogados de la cudad de Mar oel Plala, Acernas José Esain b tido
riegrmnte de la Gormistn de Sequimments de o Problemas Asbientaies de ls Ciurad de Mar del Plets A M.E AL dhsociacidn Manlalense ae Extudicg
Aviieriags Inpgraes], &2 Ure a3ccEckn con sede an i cludad da Mar ool Plata. integrada paf un grung sefecta de sbeqades eapacialzades en De
Tetha Ambiaras Derseha Canestucionsl y Biosica. La misma se noupa o8 estudir lemas relacionsdos con la partiipacion cixdadana en esirecha vin-
tdazian con el Medo Ambierie v & Dessmollo Soshinie. Sumahmmmmqniﬂmaphmmmqﬂmundﬁﬂndﬂw-
Pacimenica en las dmas mencioradas, excluyindose del misma cuslgiiar (s 43 nferancin & Ac0nar judital

¥ Gogelll G 11005}, Fedemismo Moplaense v Federaismo Arenfing, Cirdaba, Canto da Estutias Histdricos, Cuadames Ty B chado por Gastonna di
Tarqlird, M., {1587) Federadsmn @ inegracidn. Buanas Ares: Ed Edir, BaAL p. 58D

* Castring de Tarquini, M. C. [1297). Bademiizma & iisgracide. Busnos Ares E2. Ediar, p. B,

* Sghsay DA {1585 E) Federalamo Arpaniiie. Rsfiavicnss kego de i Rekyms Consifucional Publcado en Agula, J. G {gorng ), Glincas Socales
Presengia v Coninuidades. Acsdernia Macknal de Cencs. Insttuto 0o Derscho Piblics, Chencla Poilfica y Sociniogia. Buenas Ares. po. 435438

* Bidart Campos, G (2000). Traladd oo Deveoho Constiluzianal T 1A Ed. Ediar p B46.
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del poder central sobwe las awonomias provinclales® A gl
apregamos la neidencia de los partidos naclonales que han
desvirtuado ia naturaleza de la Camara de Senadores COmo
represantantas de las provincias, hoy dominados per los de-
signios del partido poftice nacional al gus peranezca o re
presentante. Por efle &8 que luego de lz reforma vemos mas
débiles a las autonomias provinciales, ya que s ha forigle-
tido &l pocer central, eliminandose los controles verticales
que implicarlan un verdader régimen de desteniraizacion
lemitorial del poder. Ademds de sl g2 han aumentado fas
relaciones de concumrencia "pura” las que en &l punio de
confliclo siempre seran rssualtas a favor de a supremacia
del orden federal, lo que implica un nueve pase en delrimean-
to de fas pulonomias provinciales,

Es en esie contexto que debemes analizar |3 reforma da
1984 en relacitn al repario de compelencias en mataria am-
blental. Cresmos éste es uno de log POCSS puntos an gue el
canstituyente parece haber incorporado una verdaders sin-
mizacian de competencias cenlrales concibiendo wna des-
cendralizacion a favor ds las autonomias provinciales,
Sabemos que nuestro sistama faderal presenta tres poingi-
Fios, que serén reflejo de tres fipos de relacones que 58 ge-
neran enire los elementos que ko infegran:

& Subbrdinacidn.

. Participacian,

. Coordinacian,

La relacidn de Subordinacidn se expresa en la lamada su-
pramacia federal, La Parficipacidn implica reconoces en al-
gunia medida I3 colaboracion de tas provincias n |a faema-
cion de decisiones del gobiemo federal a ravés dal argano
legiskative.”

Perg en la materia gue hoy oeupa nuestro analisis & princi-
pal cueshion a la que deberemos prestar stencidn ag g reds-
cidn de Coomiinacitn, por i3 cual se delimitsn |as compaten-
siaz propias del estado federal y da lag provincias.

3. Tipos de competencias en
nuestra Constitucion

LComo va lo adelantamos. el primer elemento relevante g
efecios de expiicar el reparty de competencias en nuesira
Constitucion es e articulo 124 En este aspecto la constite-
cidn establece como principio ganeral gue 'las provincias

CHirpong ce
- ar Ediarda
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MTVERDIGS gL regesaian 8 las prosdrcias, a pesef de g Incoporasien ool lercer 38
Fdndhﬁw.ﬂa'ﬂnﬂrtm.ﬂl_

conzenvan lodo ef poder no defegado por esta const
gﬂﬂma.lhdﬂr!trelqu&ammmmﬁehﬁ}m s
mmmﬂmwmmﬂndasuhmmmmm

mmms”ﬂdﬂdﬂarﬂfwdﬂlﬂmw
I provincias, sno a favor de la conciiacidn de am
resés. La que ha operado |a delegacion es la Consti
i tmucdo e5 un llamade a armonizar fas posicones e hig
ncamante fueron antagdnicas k"

Confonme esta norma, sabemos qua fas provincias
&l poder no delegads &l gobiemo federal en fa oo
Eslo quiese decir que a partir de astg clausuta resjd al
Competencas que ne han sido strbuidas EXPIeSIMmEnts &
gobiemo federal serdn reservadas a las provingas,

Porque nuestra Constluciin —aparfdndase da ORDS Mipgs
!na—nncmﬁauunnstadadanuteﬂaamhau B
hsmpﬂaﬂasamﬂaualmmﬁuyam o
mlag federadas. Nosoiros poseemos el arficulo 75 o al
que van disiribuyéndosa funcionalmente tanto a favor el s
tado federal como expresaments a favor de las o 3
gunaE compedencias. Pero para los supuestos no pra
5@ aplicard la chausula residual gue resolvera gl reps
competencias en situaciones no previstas. De esta & _
hay confiictos por los supuestos no previsios porque fa fop
ma residual nos asegura i asignacidn de competencias i
ra lodos los suplestos,

das en nusslra constiucitn en;

& Gompetencias exchusivas del estado federal
. Competencias exclusivas de [as provincias.

. Compelencias concumentes (Medio ambisnte 41 ¢ 53
molla 75 ing, 18), E

& Competencias excapcionales del estado faderal ¥ :'_:5
provingias, :

a. Compelencias compartidas, en las que se “
doble decisidn infegratria faderal y provincial.

L

4. Antecedentes Doctrinales. La distribucid
de competencias amblentales antes de lare
forma de 1994

Antes de la reforma, ef problema de la competencia en
teria ambiental venia resuslto de manera dispersa, 3 irave

Ed Ecer, p. 133y 135
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—rtancla judiciales o de opiniones de la doctina. Algu-
mayorla— sosbenia que la WIHFI'ET'?!'I'J'FH encuadraba
da las dencminadas competencias concurrentes.
a éste ipo de esquemas |a sentencia de la CSJN
*carisd Hnos, Giprovinets oe Tucwman def 3.11.1922
*an sentido gramatical como en & concepd |urfck-
vt poncurrir significa contribuir a un fin, prestar ayu-
o, asistencia, dirigi dos o mas fuerzas a un mismo
acia igual finalidad..." $i vamos mas airas todavia en
srstas e Bamracas oel 14.5.1687 yva la CSJN he-
dicdn que & ejercicio del poder de policia en mate-
mantal £n |2 que se desanvualven las comunidades
e g5 UNE competencia que, sin sefle negada a la au-
‘nacional le corresponds en principio a la autoridad lo-

S L
B =

awarla de (o5 aulores coincidian en gue hesla esa mo-
|a competencia en materia ambientsl debla ser can-
= anitre nackhn y provincias. Sbio algunas voces &por-
datose diferentes en refacidn a los condenidos
alas del sistema. Es que antes de |a reforma el asque-
npelencial no era tan clar, dice Guido Tawil En esos

en vidud dal anfiguo 104 (las facultades no delega-
la Macidn). E1 Congreso de B3 Nacidn tenla una facul-
excepcidn que debia resuliar de una delagacion
8 de las previncias en el caso punfual, conservando
auellas |2 competencia genersl basica, con mecapeidn de
guellas materias que deblan ser reguladas por los cdigos
e fondo (57 inc, 11) o el comerdo interprovincial (75 inc.
£guia no 52 ha tenido an considaracion es que por squeiios
fios 5ol se vishambraba la compefencia administrathia am-
. En ese zentido como toda la faz de poder de pofkcla
o al Ambio lcal en esos fempos 188 UNicas namas
nlales® dicladas por el Congreso preveian la adhesidn
A4l porgue of Congreso en malenia de pofiicla solo po-
slar sobre los terdorios nacionales y no para toda la
ica, porgue ese poder no habla skdo delegado por las
cids expresamente @ la nacidn. Hoy la nacidn -como &
uecidn varemos- ha visto ensanchada su esfera de
Bcidn porque en materia amblental ahora posee 1a facul-
e legislar log presupuesios minimos no sdio en los tem-
5 0e jLrisdiccion nacional sino en todo el pals,

"0 850 |a mayoria de las leyes como la 3358 de Policla Sa-
12 Animal, la 13,273 de Defansa de la Riqueza Ferestal,
22 421 de Conservacion de la Fauna, eran leyes que se
HElaon por el goblerno nacional can & objato da ser aphca-
1185 500 en |ps terrilonios scmetides al régimen federal, Por
BpCian esas leyes Incluian un mecanismo de adhesion
Bovincial para extender su aplicacitn & kerlorio de las peo-
Wtizs, elio porque las provincias poseden la competencia
“BENEral en fa materia y en ese dmbito el Congreso no tiena

" Euardo 4. Pigrant, Devacha Asisiental, Ed, Depaima 2000, p, 3435,

facultades. La Unica excepciin |a representaban dentro da
aquellas leyes a8 normas que debian ser legistadas en los
chdiges de fondo, como pueden ser los delifos ambientales
o las normnea de responsabilidad incluidas en esas misma le-
yos pero de una naluraleza dferente (&7 ing, 11).7

Flgratli sostens que en es0s liempos el reparto compeben-
cigl tiene base en dos elementos. l3s competencias expresa-
mente delegadas por les provincias a la nacidn en la Consti-
fucion, poderes imphicitos que amplian su esfera de
actygcidn, Las provinclas conservan la propiedad de los big-
nes situados en su temilonic &n la madida an que fueron de-
tentados por la corona de Espafia; pero |a falta de tedo ex-
preso deriva la cuestion a las normas gue en los codigos
fundamentales se esisblezcan Los cidigns respefaron [os
derechos de kas provincias sobre los bienes_ El aprovechs-
mierta de lag aguas, &l uso del dominie pablico, v la dispog-
citn de las tierras del patrimonio privado estatal (sin duefio,
vacantes o mosirencas) se Jos considend como pertenacken-
tes & |a jurisdiccion local 10

5. Fuente del articulo 41

La fuente de dste articulo proviene del derecho espafiol don-
da sa regla de manera similar |8 distribucion de competen-
dias entre el Estado v las Comundades Auldnomas, en rala-
cidn a |a proteccion del amiblente. La terminclogla ey de
bases” —utlizada por Quiroga Lavié para describir el siste-
fa— proviane dal derecho espafol; pero la dificultad con la
que nos enconframos esté vincubada con que aquel modelo
de estado complejo no presenta s mismas caracteristicas
que enumerdramos precedentemente para nuestro Federa-
lizmo mixio, Por elfio, para comprander & ongen del tercer
parrafo del articulo 41 y elabarar una comecta ranspolacién
del mecanismo & nuesiro sistema constitucional, deberamos
giempre ténar an considaracion este daio.

Prima enfonces decir qua an o modelo espafol este tipo o
técnica (la de Iz ley marco) ha sido ulilizada ge Irés maneras
diferentes por la Consfilucion de 1978

. El arficulos B2 v 83 donde se habla da ey da bazes co-
mo faculiad de les Cories Genarales {Parlamento Nacio-
nal) de delagar la potestad de diclar normas con rango
de Lay en &l goblemo {gecutivo parlamentaria). Las le-
yes de bases en ase caso precisarin el objeto y el alean-
& de la delegacitn. Es una delegacion de alrbuciones
en sentido horizontal enire drganos diferenciados, del
Estado Macicnal

a El articulo 150.1 que refiers & principios bases y direchi-
ces fiados par uma fey estatal, cuande regla la posibilidad
que fienen kas Cores Generales de atribuir a lodas o ca-
da una de fas Comunidades Auldnamas (CCAM) ka fecul-

' *,:;ﬁ""- 6. 4. La Clsvewle Ambiamal e\ Conefunion Mecions!, LB Ley 15.5.1985,

i,l ' Para esgs EupLiEsion pof efempl ba ey 2242 preeela que e edhesicn provincial hacla exieraha @ aplceciin de ods 1a ley @ & provincls quo (o acep-
1902 perr ademas pars las proviniae que 1o 53 adnarian ssablecia gue l68 normas perales de bocka MENSTES 5a s apichin, RO GAF dRrechs CNTnN
- [T5inz 12 Co). Estn s i o Quinoss Lavie colifica con sy mista, &3 didr 1 oue derva de variss compatancias ciferamias del Gongmesa,
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tad de dictar para si misma nofmas fegislativas an al mar-
&0 de aquellas. Delagacion parcial de competencias que
500 de autoridad nacional 5 fas CCAA allerando ef siste.
ma previsto en la Constitucidn. Esig povgue gn (3 Const-
tuckin espariola &l sistems ne asty cefrado comao aqui, y
donde el reparto es imposibe g Pensarse, 5ino es me
diante |3 Constiucidn. De fodas maneras
delegacicn es

o El articde 150.2 g2 refiers 5 la posibilidad de {a dedaga-
clin vertical fga v lana, donde la autoridad estatal nacio.
nal fransfiers o delega por Jay organica (procedimients
mas complejo que la ley ardinaria) facuttades COMEspon-
uie:mzﬂnﬂtaﬂasdﬂimemm:mmrsum
ralezs sean susceptibles de fransferirse.

& El articuls 180 3
nacionales de normativas
CLando 351 lo requierg el

Provemenies de lag CCAA
IHerés ganeral,

SUPLStos del artloylo 150
&5 posible sdlo en el marcy

luente anica, esio g Impensade.

De maners brillanta explica

Garcla de Enlanlg sy sguema
de estado espariol ¥ dica:

"8 e fog dos grandes oropns-
mﬁanrﬂsmrﬂ'ﬂ'fm”ﬂawenrms!munapmmmbéﬂ}:ada
separaciin, ello es parfectaments compatible con que ia e
MCidn respective de cans e con el i

C0 COmln par-
ten: el estatal y of sutonomico, La Constitucidn 85 & supre-

mo repartidor de competencigs.

Pero terming separando Jos B
i3 enire nuastra idmuis

s0ia fa distibueian da Lompetencias”. Esda es una idas Big-
M4 & nuesiro esquema, donde te obseryg & principio de fun-
damendalidad, y su subprincipic da distritucion, —os que im-
PACEN qua las idees rectoras de e5e esquems serdn las de
delimitacion e indeleqatibdad. A party de estas el intémrete

".-

no puade modificar fa dis
'8 misma Constitucian,

Paor el no debamos

iribwcitn de funcionas ':.-I'j':

olvidar que en & sislama ame

Canstitucidn Federal Ia que dard & esquems de
de competencias. v de manerg SXpresa e implicig |
EPacis a la Nacitn y b reserard 1o no asignads.
[widicos provincisles. g constifucign
me Aorma subordinante de lag efdenamiendos dary
provincial). Nadie puede en Nuesirs
variar las competencias dispuesias Por 2 caa magpg*

Pero ademas de egtos SUpuesios, la Constitucidn agna
de 1878 contlane dos articulos: el 149,1 23 donda ¢f gy
58 reserva la competencia exclusiva de dictar 13 [agia
basiea sehre profeceian dal
i compedencia autondmica
oe profeccin” ol que es completado por af 148 1
sefva a las Comunidades ALt 2 compatencia g
festionar |a profeccion del media ambiende. Este agpgye
&5 &l gue nos inleresa
Decimos esto porque esa fa fuenle dal tercer péms
nuestro arficulo 41 E| constituyente an 1984 fomg el o
W e lay base y novmas aﬁciﬂnafasﬁamﬂmhrdan
12ma qus, Bungue diferente al puesto, ey perfaciamas

para dictar *nomas a

lado, an Espafis, Al

38 ha establacido de manera s ni-
egislar en materia ambiental,

Este fandmena jurigics sa ha verficade en palses tolalmer
e diferentes coms Estados Unidos (madelg ledzral} dands
58 viene trabajando aruamente sobre wn esquama da e
parto simitar al nuestro, a pesar de que alll I3 cusstién de
ey marco camin, a log estadas ¥ Unica ha fracasass varist
viras '

lar la competencig para |
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, decimos Gue &l SISIema amencany es similar al
e alli |85 NoMas ambientales san federsles y
‘delindes. Son casl [rainta leyes que estabéecen
e ernales para |a calidad del aire, Bgus, la repars-
+tal Lo% 50 esiados estdn imitados & desamollar
5 ,'Eli! premizos amiientales rﬂql!.riiﬁmu que fas in-
cumplan con astas normas nacionstes. Si no lo ha-
L nncias fecerales reglamentardn las actividades en
e ar rebeldia. Por ley, los ciudadancs y las Or-
=5 no Gubermamentales pueden en|uicar para re-
riimiento de las normas establecidas a nivel Je-
agercias estatales y faderales no o hacen "'

o g las otras competenclas (edminisirativa y jedicial)
caso, como en odos los patses federales la fen-
compatibdizar las facultades de los diferentes ni-
(gobiernc:, resultando lo gue 5@ ha dado en Bamar
o de Concertacion”, en cuyo inferior cada uno de
s= ancuenira un Ambito de actuacidn gue le es pro-
los ssguemat comparados prasentan una casuistica
{afmibian.

inadencia de este esguema competencial en refackin
 d& condroles de reestro fedesalismeo sard imporan-
srto & ellp Humberts Cuiroga Lavie: ha dicho que;

i fey de hases es Wy INshumanio idoneo para lograr s
aldad de fa gestion del Estado, 8l insfrumenio pueds
ponar fantn & nived e fa distribuciin horzania! el poder
-.':.. def estadn cenlral @n una federscidn- co-
0 3 nivai de dishibucion verlical del poder 85 decir 8 1a ho-
elibuir fes compefendias fegislalivas entre fe Estado
al y loz estados fedarados, en una federaciin®

Sleansideramos & sistema de contral vertical caracterizado
or Karl Loewenstein™, y en relacion a este venficamos &
edleraiismo como un modelo de estado con separaciin de
sferas donde coexisie un constante control reclproco
ambas, veremos como &ste NSV esquama da repar-
89 compatanicial ambiental, Intreducido en este modelo feda-
fal provocars un reforzamients de f=s fusrzas locsles por 5o-
bee | centralizacion federal. Sabemos que lo méas relsvante
B este tipo de eslado serd [ustamante la separacian de fun-
Blones, ya que esa serd |a forma en que ambas esferas con-
Verdran su actuacidn, Es alll donde se verificardn estas nue-
85 compefencias concurmentes, con NUENYOS COMMOMOS Dor

kv modalidad de concurmencia, bo que provocard una
Variable interesante en cuanlo al control verbeal propussto
poT &l autor leman,

u_:-_.:- Marera en que &l cbjeto amblental exige respalar 2s av-
H0namias locales v no perder la medida global de las conse-

RiEncies de |3 accidn degradante, nos va a dar una idea del
 f8hdmeng novednse que 85 Bste nuevo esquems d faders-

ik
o

3
=

Earlos Paz, Gondoter FARN

lismo @mbiental. ™ En este punfo adverfiremos como serd ne-
cesano el respeto a la sulonomia sin dejar nunca de lade e
cohesitn v unidad del estado central

6. El articulo 41 de la Constitucion Nacional

Dica el articuio 41 de la Constitucidn Macional infroducide
por 3 reformia del 94

“Todos los hahitares goFan defl derecho a un ambents &s-
no, equilbvadn, apte pars & desamollo humano ¥ para que
Igs aclividades procuclivas safisfagan les necesidades pre-
santes sin conyomeler [as de (a8 generaciones futlimes, ¥
tiamen & oebar de presenvaro. El dafio ambiental ganerard
priorifamamerie la obifgaciin de recomponer; S8gun o ests-
hiazes {3 fay

Lag aitnndedes provenrdn a ia profeccion e esle derecha,
4 la ublizacion recional de log rectrsos haltees, & la preser
vaeitn del pairmanio natwa! y culfursd v de fa dversidad bio-
igica, i & la informacidn ) educecidn amblenfalss.
Comesponde a la Nacitr dieter las normas que corengan
los presupussios minimos de profeceidn, y & 188 prowincias,
las necasarias para complementarias, sin gue aguélias aife-
s las jursdiceiones locales.

Se prohibe &t ingreso al lemitono nacional de residuos acfual
o potenciaimente pefigrosos, ¥ de (o8 adactivas”

Huestro ariiowis sera mlevanks en dos aspecios, primend an
cuanto al tercer parrafo por &l reparto compatencial legisisti-
vo, administralive y jursdictional, y lusgo por al segundo pa-
rrafo que serd fundamental en cuando = |a aplicacidn noma-
five previende el principio de integrackén y el de
subsidiariedad,

7. Reflexiones en Doctrina

Ahora ohsarvaremeos ios principalies apories de la doclring
mds importania en fa materia, en relecion al nuevo articulo
41 bercer parrafo.

& Germdn Bidart Campos sostiens gue:

“El esquama nueve ¢ concumencia significa Lna separacion
categdrica en dos dreas: o minimo y lo méadimno, En lo prma-
ra, la competencia es federak gn &l ofro, provincial, Podra en
io minimao dérsele a la lagislacidn la forma codifeada. o la de
una Iy marca; y en b maxime podran |as provincias ampliar
¥ desarrollar para sus respeciivas jurisdicciones aguel minl-
mo lageslado por el Congreso™

" Mg | R. (2408 1959). Propoesias do palfieas PEREOEAE pavn ol dasaimois susbaalable: o ala pas of Helans fedlenal aganiing, Documento de Tra.
Bajs o6l 7 Conguio EARN. propusstas de polilicas pabicas para o dessrolo susisniatie, Taler: Dislibuccn de compelercias v suslantabiidad, Yils

" k&mﬁdn_ K. {1883) Teoris ob e Consntuotn, Adel Ciemsia Polllca. o, 353, Wale recondar que este aulor pianiea 81 feceraksme coma an el var-

lieal del pocier e dasir in conrol entre ios deieniadanes del pader instluidos y la sociedad en su ictakdad. n este aspecio al Feceralarma plamaa un
Efnuema donde aparpce un Ankeniamianls anis dos sabamnlas disremes sanamadas derioniaimants y que ae squilbran mutRmers

i -"mhwmuum;uuu,u_umwmmujmahmw Lo Eep 182006, (p 21 y B weslaco sooitped

08 cdevechin g fa conetifucide Masional La Ley 16496 {p. 3h

¥ Bidari Campa G, {1805}, Tralacs Elerments/ de Damsha Dansiluriongl Toma W Busnes Aires: Ed. Bdar, p. 302703
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s Humbero Guiroga Levié sostiens que:

'El nueva 41 tercer parrafo requla al Federalismo Ambiental,
De esia manera & Constifucion adhiere a 1z posibiiidad de
que se lleve adelante un federalismo de concertacion®

El mencionado aulor sostiene gue de esie modo la Constitu-
citén ha cambiado al modo de funcionamiento dal federafismo
en nuestro pais {al menos en materia ambientad) pues antes
o redative & los presupuestos minimos e competencia con-
curmente y anora serd exclusiva competenca del estado cen-
tral. Pero dictar este no puede significer legislar de manera
completa la mataria. El legislador provincial debe posser un
margen para poder complemeniar ka legisiacion nacional,

. Danigl Sabsay dice gue:

"La reforma ha infroducide una nueva delegacidn de lag pro-
vincias a favor de la Macidn. No resulta tares faci la delime-
tacién del ‘quantum”. La delegacion implica que la Nackdn
poora dclar bos presupuestos minimos 108 gue necesarta-
menle se apicaran sobre (o8 recursos naturales que hoy son
de dominio de las provincias {124), La delegacitn se hace en
tamo que ella noimpente un avasallamients de esa facuitad
que |as provincias han retenido sobre esos beenes de domi-
nio pdibdico paro provincigles”

a Finaimente Marla Angélica Ge#i nos aclara &l punto al
dar 50 punto de vista al respecto cuands dice:

"Como se advierte an punto al medio ambiente, el desinde
de competencias clésico del sistema faderal que establece
una delimilacion de atribuciones otorgadas al gobiemo cen-
tral —a parfir del principia de que ko no delegado queda reser-
vado & las provincias— se ha modificado a favor del principio
de complamantscidn, de armonizaciin de polilicas conser-
vacionislas entre s autoridades federales y ks locales pe-
ro alribuyendo la legislecion de base a la autonded federal’ 2

Mo es casual que se hable de un principio de complementa-
cion. Creemos —y de esto tratard gran parie del presente tra-
bajo— que esta serd la forma en que se redacionan las com-
petencias del gobiarno federal y los goblemos provinciales
&n materia ambiental, una nueva forma de concurrencia, sa-
zonada con este principic de complamentacion,

8. El reparto competancial en materia ambien-
tal. La distribucion funcional de las compe-
tencias en medio ambiente

El mandato que contiene el sequndo parrafo del ariiculo 41
te la Constitucidn Nacional esta dirigido 2 las autoridades. Io
fue implica una horizontalidad que vincwls a todos los pode-

¥ Casrogs Lavie, H. Ls Prolacciin del ambisnis sn
eanstiucitn Meciona!. La bey 184.56 | o 31,
i glhﬂu'.ﬂh (1957). B musorvis il 4

T Gel, M. A Wil @ Al Sofvosdar oEslach Macional 'La compelanciu de (25 PITVINIAE en watena ambientar. La Ley 1567 - E - B08.

™ Ma L Agirretee Cila, E! repartt compalascial on maleia

do mado arbisma,
sancia de documentackin de la Come rtamacional de
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18 i o i Domstitucion Wecional La Ley, 18.3.08 (P 2] y & estass scaidoicn de darscha an

o9l i Comstitpeiin Naconal y i chslnhucitn de competancise Macin - Prownties La Ley. Doctring judicel |p

Aritrale y Cencliacion Amblental [CIACA], San Sebaslin 2000, p, 1,

res plbdcos inlemos de la Repdblice, sea cual fuera gy
et femitorial, o las competencies Bsumidas por cads .
Es que ine principios ambientales contenidos en el ]
41 se haran efectivos con & actuackn de todos ellos dema.
nera coordinada, Bl resultade de foda la actuacisn :
-&n sentido amplio, incluyendo los estados provinciales
municpales también— deberd ser taniando en miras e
cipios constifucionales smbientales al servicio, & & Pmﬂf
del derecho reconocido en o art. 41. Para comprander |g-
ma en que se desenvuelven dabamos prestar atencitn gy
manera en gua los diferentes aclores e vinculan, en nugm;.
a la competencia ambiental,

El prmer slamanto que tenemos que entandar es guas

mos ante un esquems de estado federal mto en erque
balancean las prefendidas autonomias termtoriales -pmm
clag~ sin parder [a fuerza de cohesidn que luvo por tassel
nacimisnts del eslads cenfral v Ia uniformidad hghﬂmap.e
ra tado &l temitoria. Por lo tanto deberemos pensar —en ung
miateria tan compleja como [a que abordamos— en llevar fa
regulzcion juridica B una multipbendad da planos denﬂ:m
cidn, sin parder las bases de proteccion del estado

que serd el garanle de ks uniformidad del sistema de bases,
Por ello creemos conveniente que —previo al andlisis de s
cuestion- nos octipemos de algunas nociones I‘umlamema.:
les para comprender acabadamente la siluacidn. '

Lo primero que se debe sedalar serd la nocion de compalen.
tia, la que comprende dos subconceptos: la funcidn y I8 ma-
lesia. El ejercicio de una competencia comports la asunciin
por parte de uno o varios entes terrtoniales de una sere de
finclones sobre una matens deferminada. Estas funciones
son fundamentaimente la funcion de nomar i materia e
cuestion, la funcion de ejecutar lo que previaments ha sfdu-
nomado y la funcidn de dinmir conflctos en esa msternia

Cuanda habiames de funcidn de movmar nos referimos -en
un senbdo amphko— 3 i requiacion juridica de la misma, en
toda su exdensidn, ya sea a traves de instrumentos nomats

vos de rango kegal o reglamantario,

La funcidn ejecutiva, por ofro lado, se refiere al modo en GuE
5@ llevard a cabo la materializacion efeciiva da aguello gue
ha sido reguiado por [a norma, normaimente, a ravés dela
aciuacion administrativa, en santide amplio (potestad regla-
mentaria y actos administrativos).

La funcidn Judicral implica disimir conflictos {Indiduales o
cofeclivos) v esta vinculada a la actuacidn ante laz {ribuna-
les de justicia, para resfablecer el derecho viclado o dafia-
dg.™

Wikt 3 dal Wiasier en ecio Amidents ce [ Univarscad dai Pais Vasos,
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gintesis le idea e la siguiente;
nirmaliva
Sere de Funcionas é Efecibiva
- — Jucticial
Sobre una Maters

5 sequimos 2 kdea que esbozaramos previamente, diiamos
- que 5 compilefidad de nusstro estado federal y su vincula-
it can ks provincias implicars que ceda uno de esios vec-
“pomes ejerza ung funcidn compeltencial concreta sobre ta ma-
\eria. Esa es [a manera en que se vinculan los difsrentes
goniroles verficales. En casi todos los casos son tres |as fun-
giones compelenciales verificables: [a de legislar, la de admi-
mﬂrl y la de juzgar. Todas ellas s& adinan en una misma
matena

Pero para agregar compiepdad a nuestro caso, an ol mlsmo
werfcamos que la funclkon compelencial pars legisler apare-
‘t# desdoblada en dos subfuncicnes, ya que conforme lo re-
‘ghaoa por el articuio 41 tercer pamafo le comespondera a ia
‘Nacion s menets excliesive B funtidn competencial de die-
fArOMTIAS QS COVITRMTETT 08 [NeSUDLRSTOS Mikmos de oro-
frecidn, v a las provincas |3 funcdn exclusive de dicter las
nommag Recesanas para complementanas. Esa es [a mane-
13 &N oue concurren & la funcion compelencial de legislar en
matena de proleccidn ambiental

Pero la cueslitn de ia competancia ambiental no se agota en
Sabar guen dicta las normas de presupuestos minimos, y
guien fas complementiarias, porque con estas dos no tarmi-
na &l amplio abanico de funciones posibles para un trata-
‘mefilo complabo de la mataria ambienial, ¥ en esie punio as
fundamental que entendamos que restan olras funciones,
nspecio @ las cuales no hay expresa atrbucion comaeben-
©ial, como por ejamplo, la ejecucion de las nomas, &5 decr
13 funcitn competencial administrafive. Respecto a ella, ade-
lantamos que por virtud de la cléusula residual regiada en of
121 conforme i3 cual las provincias pusden elarchar |as fun-
cianas que no han sido atribuidas expresaments & favor el
estado federal, podriamos establecer que loda esta funcidn
=0 reglada- penenece al mbito de las avtonomias provin-
Ciales, coma antes de la reforma.

Finalmente tendremes ia funcion judicial, que implics que |a
mrmeliva ambiental que s logra como resuitado de la com-
Flejz funcién competencial para lagslar serd aplcada por los
Ifunaies para resover |as ‘causas’ o conflicios entre los
habitzntas.

8. La funcion competencial legislativa: la con-
currencia y el subprincipio de complemento

Como acabamos de sostenerio, k2 compatancia legisiativa
asignada por nuestra constitucion mepects a i cusstion da
I8 proteccién ambiental, ha quedads determinada deniro de
Un esquema de conciurensia nacion-provincias. Lo gue gho-

ra serd abjeto del presente es iratar de dilucidar la medids de
€58 CONCUIMEncE, y enlender qua es 1o que implica esta idea,
Porque &l conceplo no quedara definide de manera integra
gi no 2 lo hace a fravés de la denominads dockinag de |as
competencias complementanas o principio de complementa-
redad. Esla idea como ya hemos analizado viene de 5 fuen-
te espanola y nos obfiga a readaptar &l esquama de concy-
mencia a nuestro sistema federal, ya que aqui & objetn
califica el reparto. Pero creéemos que para poder describir la
modalidad de concurmencia propuesta en malers esmbiantal
previamente deberemas explicar en profundidad kos pardme-
fros que incluye i kea de competencia complementaria
adaptandcia a nuestro esquema.

En Espafia cuando los autores anallzan &l principio de com
plemento en el esquema de reparto competencial impuesto
por la Constitucion de 1874, allos sostienan que la nocian da
exclugividad que regla el lexto del articulo 149 a favor del es-
tado implica gue ella se refiere al objelo especifico que al
teto constitucional refiere: las bases, la legislacion basica y
las normas basicas. Esla idea e puede trasladar 8 nuesiro
esquema para explicar l2 forma en que concwen las com-
palancias legisletives en e pamrafo lercero ded arficulo £1.

Siguiendo esta idea |a exclusividad implics dos efeclos:
a THularidad necasaria » inderogable

& Exviusion de cualquier otro sujelo sobre ese objeto o fun-
chin que se althuyd.

El esquema descriplo ~aplicado a nuestro sisterna— implica
que |a competénca concurrenie dispuesta por el consiiu-
yenke en el tercer parrafo del arilculo £1 conlievard no sdlo a
concumir sobrg un misme objeto matenial con nommag de dis-
tinta fuenis y rango, sino que esas diversas fuentas compar-
tirdin de -manera separada y con exclusividad sobre su por-
cion funcional- Ia farmacién normologica de un blogue de
lagalidad nuevo: el bloque ambiental, Asi, Iz concurrencia se
presanta en nuevos Brmings, v por eso deberemos redefinic
SUS Mecanismos.

£ Por qué es tan importants desentrafiar esia nueva vision de
la concumencia competencial?

Parque esta idea debera relacionarse a aguella de exclusivi-
dad aplicada a cade sedior fimcional —praviaments diferen-
ciado por el reparto de fuente constitucional= de ka materia
Ello posiceita la idea de exclusion, a parr cada uno de los
operadares de la concurrencia, los que podran asegurarse |a
medida de eu participacidn an concumancia a la formacion
del objeta comdan de la materia oda, fundamental en muestro
BEQUAME,

MWuesira sistema congtitucional saba do estos esquamas O
exclusividad. Hay exclusividad que implica exclusion por
ejemplo cuando se regla en nuestra CN a favor de la Nacn
& dictado de normas cuyo Smbito de splicacion se extendla
a todo el lerritorio nacional, Los Codigos de fondo {75 inc.
12} son un ajemplo, ya que alios son dictadas por el Congre-
s0 Macianal y no admiten complemento o desarrolio posta-
fior por ias legislaturas locales, Esio implica la nocion o ex-
clusién, o que provocaria —en caso de violacion al reparia
establecido por la Constitucén- la inconstiucionalidad de |3
morna provinial.
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Diferentes son los supussios de concurrencia federal tipkca
como &n matena da prograsa reglade en los articulos 75 inc.
18 y 125, donde tanto |a Nacién como |as provinoias pueden
reglar la materia. 5i [as MESMas 5& oponen 5& resolverd [a
cuestion por la primacia del derecho federal ded articulo 31,

Oitres supuesios diferenies son fos cases de compartclon en
que la decisién politica es compartida. Este es el caso del
art. 3 y 13 donde cade una de las autondades aporta & un
objetivo comin aquelo que les resulta de exclusiva.

Porque la nomma de maxima jerarquia dinge a la Nacidn en
mieria de profeceion del ambiente el gjercicio de k& compe-
tencis legislativa de dictarlas ommas que cordengan los pre-
supussins minimes de prefeceidn.

Esta g5 una funcidn competensial que de modo exclusiva y
xciuyents s la azigna i3 autoridad federal. Pero como con
&l gjercicio de ella no s& agota 2 regulacidn de la materia, fo-
davia & constifuyente fuvo que sgregar que & la suloridad
provinelal be queda la funcion competencial legisiativa para
complemantarlas.

Si siguigrames una inferpretacion Meral de la noema, com-
probaremos ‘que es el mismo fexio el gue wiliza e verbo
“complemento” cuando designa la forma an que s2 deberd
trabajar fa funcién competencial de las provincias, ™ Podrie-
mos agregar —hackends un recuento histérico= que nunca lag
provincias (Uvieron |a compabencia para complemantar nor-
mas sustantvas de fuente nagional

Esta nocion que uliliza la norma —complemento provincia—
&3 3 que nog face renovar el analisis acerca de cual es i@
medida de este complemento, derivada de esquemas como
e espafiol, donde s& clasifica a esta competencia como
cOoMpementana y no concumente. Faro nosotros queremos
PENSAr en Un NUEVD esquema de concumencia y no en una
competencia difereme,

Pero esto no quiers decir gue no verifiquemos que & eaque-
ME en gue CONCUMen ambos seclores competenciales no
sea novedoss. Exte fandmenn —como ya ko adelantaramos—
tiene gue ver con que en este punto 52 produce un amolda-
mienta por los esquemnes estatales a ls matera & rapartic

* © printipic de compementa ro surge 3ing del mame aticus 41 ous on ol feror pivaly depane °. ¥ B aE PG Ak pecasariak perd o0

lartas, s que GLeNes aiteren (33 pradnones bases”

A liménse E P (1585}, Denschos da mrers Generaciin: Madio Ambisnts v Consumider Ed Ediar

* Eaan. J. A Porercia tulads "La inferpratacitn Ambvental de Musstra Gonstiucitn Macivia?, en el XV Encosnio de Professnss e Dersehe Consttits
A, en homendie a la memora del Or. Alborto Spola. Mardef Plata, 8, 9 v 10 de noviembre de 2001, Panel: Los vaices gn 2 Constilusion,
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Por eso insislimos:

10.El fundamento del mecanismo de
competencial: el objeto ambiental

i. Pengar global v actuar local

En esls punio del presente trabajo queremos ser clangs
un tama que hemos vanido adelantands: e

i Por qué decimos esio? Porque no es casual la foma g
asurne el regarto compelencial en diferentes estado
paredos, En todos ellos —estados complejos unitarios
rzles— siempre el esquema de reparto en su sustand
cide. Siempre se parsigue una normativa que sea unifom
basal y otra que sea especifica y complemante |2 otra no
pero eniendo en cuents o& aspeclos locales del lugar oo
de 52 aplique, Le drecta aplicacidn del principio ambae
pensar globsl v aotuar iocsl,

i Por qué sucede eslo?, pues porgue &l medio ambianiz:
se concibe de modo discontinuo, Mo podemos fragn
a Iranvds de las arbifrarias dvisiones polilicas estatal
fronteras son creaciones humanas, que involucran o
vencidn del hombre que el medio ambiente en la mays
18 o las veces no tiene an considerackin

Ademas [a mayor pane de las veces el ambiente invoh
bienes de ia humanidad, Los efectos de a contamines
ameental se propagan por temitorios insospachaedos, La
ieracion o desiruccion de ecosistemnas producen efe
&l rmadiano y largo plazo, y en ambitos geograficos lean
los que s verifican onginakamente. Esto incide &n |& man
ra en que debemos pensar el régiman de normas fuif
bizn, De alli gue hablemas coma o hemos hecho de d
ca espacial y temporal ¥

La base del crilerio de distribucion competencial en
legistativa ambiental estara siempre vincuieda con |8
que una parie imporiante del tlogue legal debera ser
con un criteria onics, uniforme, basal v fundanie. Esic
que habdéa al gobierno cenfral a lagislar los presupus
minimag de proteccidn. 5iesta taenica no existisra,
dad entre los habitantes de las provincias y en el come
interier se verlan afeclados, ye que habria un deuqﬂ
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; mismias provocandose una especie de promacidn
| e irlg en detrimerto de & proteccion amental y
b amqunridad juridica. Esta es la mas recla aplicacin de
, principlo que reza Penssr Global

et Aherd explicaba este sistema diciendo que "6l
R gn malera ohil, comercind, mingria y pana,
it cle expedr leyes sobré ciudadania y naflirahzs-
* rmeninncen por su nafurateza ai Gobiamo ganeral de
armcicn, Ef pals que fuwese (ahlos codigos orles,
B5 | PONEles COMO provincias, no sera un Estado
ol i unifang. Serla un cans. La Repdbiica Amgenting
‘catoroe sisfemas hipofecenios diferentes; podria fe-
e sislemas de sucesidn heredianis, de compras
El contrato que 80 San Juan fuese vilido no o serla
g El heredero legitimo en Jufy podrda no sedo por &
Civil e Calamaica, E] matimonio sonsideredo como
wiima por ias lejes olvies de LRe provingia podria ser ine-
s o ol colebrado segun 155 leyes de olra provincia. Se-
jante anarquia de legistacidn cil y comercial vaivaria un
jog 656 pais, y fal seria el resullade de amebatars & go-
wiral of poder axelisivo de estalinf sohe 4805 Ob-
praimants raciongies” ™

\82la manara, |8 competencia del estado federal sobre

aterias —anumeradas en el inciso 12 def artliculo T
; uclls @ ¥ 52 aplica sobre tode ol sector normativo sus-

o, guedando agotada |a regulacidn de fondo de la ma-
on la legeslacidn def Congreso de la Macitn, En esos
las provincias les quedard la implamendacion, (o que
less codigos de procedimients v & creacion de los tn-
ue serdn bos que achben las normas en kos casos

lackir perspicaz ya comenzard & adverdir come |a re-
ted ambiente no se puede agotar con esto. Si fuera
requlscion serla sdlo de fuenie nacional y (nica en to-
ik 8! teritorio ~como 108 cddigos de fondo regulados en el
el 75 inc. 12 de la Constitucidn Nacionak y se perde-
118 clversidad da cada uno de los sectores, zonas o regio-
Snairales del pals. an desmedno de lgs sufonomias locs-
#8 Por lio, cuando hablamos da normas de proteccion del
imbiente no estamos refiriéndonos a una legislacion rafacio-
W03 con el chegue, con |as quiebras, con las prendas, ks
alacas, el hamicidio, o el matrimonio civil, materas en Bs
e ¢l constituyante advierte que no es necesaria la bendita
Sidad del dmbilo local. En malteda ambiental ademas
2 Un papel fundamental la sequnda parte Sel adagic: sc-

s

D &l ambiente el objeto nos obliga a sar NOVeGosos.
lamas que la legislacion ambiental sustantiva no sa
# 200 esa uniformidad y por el contrario reflepe también

Heristicas de cada provincia, Algunas puedsn —5i asi
colocar limites y esténdares de proteccidn am-

biental mas rigunogos, quiza por una sleccidn propia, a parir
de s politica estatal. Pensemas &n provincias que pretan-
den desarrallar su Industria furistica ¥ su proyeccibn a través
de b3 conservacidn de espacios nalurales, ¥ por ofro lado
provincias que no poseen e58 nlerds porgue QEZa no fan-
AN 85a% riqUezas, y por 1o tanin deseen quedarse con me-
didas acoladas de prodeccion, para recibir mayor caniidad de
indusirias pesadas.

En egte punto jugard un pepel fundamental el complemanto
legislativo provinceal, @ que sin poder reglar menas de |o que
la norma nacional =i lo deses— puede ir mas allé en &z pro-
feccion. Asl se respela la diversadad y se undica & sistema
nacional. Nunca més fadersies que en este punie, donde
peNSamos en iEs consecuencias globales del problemsa parg
sin perder de visla [as diversidades locales dandole parbcl-
pacion en |a legislacidn de fondo a ellas.

Por elio decimos que lo que queda claro &5 que oble esque-
ma de concumencia serd tolalmente diferente a los anlerio-
res, ya que compiementar mo 85 ko mismo que implementar
como sucedia con el derecho comidn del articule 75 inc. 12
que cebia 2er implementado por las provincias, Los presu-
puesios minimos lampaeos son derecho federal concummanta
como el arficulo 73 inciso 18.

El efacto de esle tipo de sistema g3 que ahora las Nommas
que suran con este esquema de fuanfes diferentes, se de-
berdr infegrar an un blogue nomaitive tnico. Aungue farmal-
mente no sea posible unificaras en un codige por la dinami-
ca de la cuestidn, dindmica temporaf® y espacial®
materalments debe ser asi

Muchos aulores dicen gue antes de la reforma las provinciag
poselan toda la competencia en materia ambiental. Comple-
1an la idea refiiiends que esa competencia |a han resignadd
a parlir de 1994, cusndo be reconocen a la Nagion ks compe-
fancia en cuanto a |a legisiacién da presupuesios minimos.
Si observamos el fandmano desde ofro &ngulo, en realidad
verificaremos que mas que fesignar, & nusvo esquema le
posibilita a tas provincies mayor segundad a parfir de fa vi-
sitn unficada —con el minimo de bos presupuestos a nived
naciong- b gue las garantizara una promocion indusirial en

iguaidad de condlciones.

¥ ademas, & advertimos & fendmeno del complemenio pro-
vincial observaramas que luego de ls reforma & asquems
las parmite a los entes que integran el estado federal partici
nar de ka farmacion de un blogue de legalidad ambiental dni-
o que tendrd un minime de unifermidad nacional {garantiza-
do por la normativa de presupuestos minimos) ¥ un Madmo
de especiaidad y respeto por [z diversidad loca (a parir de
la normaliva de origan provincial de complarmenta)

Derecho al blaque de legaidad Este es un nuevo desecho
de los habitantes dela Nacdn, a que s respete |a formacion

= beral, |, B, Obres Saloetss. Nusvn Bdicion prerts, rvishda y pracedda oé Lns iniradiscitn per 8l Dottor Msbeuin . Gonzdles, Tama X1 Dameha
: Fravincial Argertine, Buenca Alres: Libreria *La Facullad de Juan Rowddn 1920, p. 90

Temporal porgus la diversidad da fuanles permibs cue Enby ke prasupuBsios minees NECeNEks toma los corplomenios da argen province
m*ﬂ'ﬁfmda manena independierde antre af, sgudends les necesidades del paso del fempa y foe progrescs centifroos.

ﬂh""ﬂ Espacial fiene pus ver om gus sia porcidn o blogqus da legalidad lambidn refejand s dversided de cada provines que o asguamalics, Rdap-

Bt g s necesidades de e sspacio paficula, Sempre respetsreo & blagus nacisnal inico di prespusstos miniTe
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de esle bogque de legalidad ambiental con la participacian de
todas lzs fuentes de i@ manera en que ka norma maxic o
ha reglado. Agragamos que ello importard que el habitands
de Formosa sepa que tiene derscho a que se dicte la norma-
tiva de prasupuesios minimes v & que su kegislatura lg com-
plamants. Esto iene electos précticos interesantes para ese
habitante, y decimos esto porque la anasgula en los minimos
posibilita la oferta de condiciones mas permishvas para la e
gada de inversiones a provincas en desmedro de |as restan.
tes, y en definitiva perjudica ef ambiente de todo «l pais, Por
ko tanto hoy el habitante posee ese deracho a que s Je per-
mita una competencia en igualdad de condiciones ¥ azimis-
ma que se |g respete la posibiidad de complemento prowins
dal, con una normaliva adaplada a ks paramaims de su
COMmanca.

11. Bleque de Legalidad Ambiental

El resultado de tado &ste proceso descripio precedeniemen.
l& sera lo que denominamas bioque de legalidad ambianiz
Este blogue &s un compuesio nomalivo de fusme diversa,
miegrado a partr de una relacin determinada en la Consti
buclén Nacional, y que congloba en cada provincia ks norma-
tva nacional Unica reguladora de los presupuestas minimos
de prodscclon con aguella normativa de origen local,

& Estamos ante una regulacidn que formalimante no se o
dra unificar nunca. Pero es esa impositilidad 1a clave de
su Exfin: el respedo a la diversidad lacal, medlarte el
complemento provincial.

o Las fusnies del mismo serdn mulfiples. Se ha hacho par
&l constiiuyents un reparto de competancias qua implic
para la Nacidn la funclon competencial de legisiar en ex-
clusividad sélo los presupuestos minimos de proteccidn,
¥ 8 las lepslaturas locales en igual calidad la funcidn
compaiencial para el dictado de las normas complemen-
t@nas que esas provincias entiendan perinentas *

12. Problemas dentro del blogue:

a. El primer supueseto problematico:

El primer problema con que nos podemos encantrar ser
cuando la norma previncial contrarie 8 ks norma nacional. La
pregunts fundamental a |a que nos conduce esia cuestian
B! jcual es ba relacidn jerdrquica enire kas normas U inbe-
gran el blogue?

Algunos autores sosbenen que se debe aplicar fa regla del
articulo 31 CN. Asl la norma provincial que complementa no
puade contrariar a las dispesiciones nacionales que fijan los
prasupusstos minimos de proteccidn, esto en 1a medids que
RA%a NomTa 8¢ de origen nacional -ley dictada por & Congre-
80~y en consecuencia superior. Las avloridades locales Je
deben acatamienlo.

Creemos esta explicacidn no satisface o P &0 e s
mignto. La solucidn la da ls misma noma que eetabie.
forma dai reparto de competencias, y juslaments oy
Imem#pmciubdammm.lnmlmm
mite de achacién de cada una de 3 fuentes del Blonga

fencias— significa que se va 8 agregar 2igo para lograr b,
Mar un lodo; pero para alio lo que 58 agreque no p
sultar incompatible con k2 sustancia de la anteriar :
Que ya conienla la cosa que se va 2 completar La r2gla fun

damental entonces serd que & complemenio no CuAg gy
conirario a fo que viene a complementar, Ello sugierg
por un lado la norma de ongen nacons! dejard un ess
para ase complemento, pero ademds significa aue |3 no
que |a complata ks ézbera hacer siguienda los lineamia
de la norma de presupuestos minimos. Si las cosas i
complementan son conbrarias enlre si si presentan ragulg.
Cions que se apanan. no podemos pensar en ningln fifa de

Alll est |a sakucidn al conflicto; la norma de erigen provine al
debera respetar ka base impuesta por |2 legislacion de |

Supuestos minimos, La jeramuia def arflculo 31 de la Co
titucadn Nacionsi —a pesar de que existe- no es aplicabla
re sclucianar el conflicts sino que se deberg aplicar el

articulo 41 tercer pamafo, que impone una regla de com
menlariedad, y que por lo lanto obliga a las provincias a res
petar esos presupuestos minimos, a los que puedan ey
adelania pero de los que no s& puede sustraer

En Espafia fa Sentencia del Tribunal Constitucions
17011986 ha diche “La comunidad de Madnid no puede esta:
blecer nomas adicionales de profecsion en cortira de e fes
@islacion basics del Esfadn, PeM, POr i3 proplia natiraleza de
fas nomas di proteccion del medio ambients, ia ey attond-
mica, respetando ese legisiacidn bésica, puede fambidn
complementar o reforzar los miveles da profeccitn previslos
N 888 legisiacion basica, siempre que esas medidas laga-
ks auondmicas sean compalibies, no contradian, ipnoven
o limitan ia prodecridn establecids en fa legislacin bésica del
exfacn”.

Agul juegan |as sablas palabras del gran maestro Garmdn
Bidart Campes que cuando describe el esquema de repanis
habla de un minimo para ls nesma Federal Y UM MExime pa-
ra las prowinciales. Esa es iz jerarquiz, la que implica qua pa-
fa que se complemeriten no se pusde contranar, Por esg g6
fue 38 normas complementarias dictadas por las provingias
deben adaptarse a las de prasupsestos minimos da la Ne-
citn.

b, El segundo supuesto de conflicio:

La segunda hipttess conflictiva pueda generarse cuando 8
noma de presupuestos minimos de profeccitn se axceda ¥
luego de reglar lo minimo se adentre en & complements. La
practica en derecho comparado indica que éste es uno de
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_amas (més comunes. En esie supussio la dave es-
\ an calficar |a terminologia utilzada por &l Constiuyen-

iando dijo presupuesios Minfmos de profacain,

de presupuestos minimos estd irtimamertte relacho-
13 de legisiacion basica, unforme a efectos de eer
en todo el territens nacional pero dejando un mar-
complemanto provincial. Esta es la ldea que mejor
ety @l concepto dé federalismo como unidad nacional
~ e psguerna debemos anaizar el contenido de lo que
earnns eriender por presupusstos minimes de profacciin.
gtos presupuestos minemos y el alcance que 3 ellos
pemos deba prever una actuacion provincial a partir
aultad de complemento, Por allo $ard importante que
no se exceda en sus PMP, porgue i lo hicera es-
recortando la esfara legitima de intervencion provincial
normativa ambiental, y ademés estaria contraranda el
ma de reparticion de compstencias que instaurd &l
ente.

unal Constibucional de Espana tiene dicho que & kegis-
o hasica es aguella gee fiens “fundamento o apoya prin-
de gigo, con vocacldn por la esenciz, o de lo fenome-
o oircunstancial, cuya finalidad consisie en asagurar, én
gras de intereses penerales superiores a los de las CCAA,
in comin derominador normative” (STC 48119813, y en la
materia que nos ocupa, del encuadramiento de una poliiica
" dobal del medio ambsente (STC 64/1962), haciendo visble ta
- sofidaridad colectiva y garantizando su distrule par Indos, &si
' goma el comelativo, deber de conservecicn en un régmen de
_al:lsn:l (art 45 Constitucian espafole). "La legisiacion bid-
sica en matera ambiental hatra de ser, en principio, un £on-
unto de normas legales, aln cuando tamilén resulten admi-
‘sibles —con caracter ewcepcional, sin embargo- las
procedentes de la polestad reglamentaria () slempre que
resulten imprescindibles y £e |ustifiquen por su conienido
fécnico o por su cardcter coyuniural o estacional, drcunstan-
@aly an suma, sometido 8 cambics o vaniaciones recuentes
8 nesperadas”.

Finairmente deberemos entendar que las normas comple-
- mentarias provincliales son tanto sustancisles. Mo hay en el
tedo constiucional resquicky para Interpretar que estemos
frénte a facuiades de implamentacisn (2 pesar de que esta
- 884 |a leciura en cuante a la funcidn gestida y de egecucion)

Debemos ser claros en este punte:

Pero &n este esquama gue planteamos, donde no hay una
50la ey formal de presupuesios minimos, sino una Larea per-
manente de leqisiar los presupuestos minimos ambiantales

debermos ser perspicaces, porque cuando surja une ley na-
ciomal que exceda los Amites competenciales asignados
{prasupuestos minimos) no dajando espacio para la comple-
mentacion provincial, en ese sUpURSID Aparecera |a legitima-
eiGn da [as provincias para impugnar ante ia jusiicia la ley por
inconstifucional. En este punto serd aplicabie la idea de ex-
clugidn en cuanto a la exclusividad de una funcin.

13, ¢El codigo ambiental?

Dice Danigl Sabsay que la reglamentacion legislatva del ar.
41 no puede concretarse an una anica nonma, no se irata de
una nueva materia a codificar. Esbe no ha sido el deseo del
constiuyenta de lo coniranc hubisse inchusdo |a matana am-
biental entre los Codigos del art. 75 inc 12,

Ademas desde el punto de vists praclico un codigo no se
condice con las caracterigiicas de la matena ambiental, Es
fundamental que las medalidades que s& vayan adoptando
parmitan un constanie aggemamisnto. Es lo que hemos de-
nominado la dindmica espacial v lemporal, caractecislicas
fundamentales que debera confener el bloque de legalidad
armicéental,

A favor de este dinamismo creemos imporiante que se ten-
ga en cuenta que esios contenidos deberan aparecer en &
farentes normas cada una de fas cuales se referir a los d-
farentes medios ambientzles =agua, suelo, are elc- 0
materias especificas que requieran un tratamiento especli-
©o, ya 528 por sU naluralers o porgue este imports la regla-
rnéntacian de Tratadas intemacionales.

En Ia opinicn det Dr. Sabsay le dausula amoental requerird
una tarea en diferentes tempos. En principio s& debera dic-
tar una ley general cuyo cantenide puede fraar de:

& La politica ambiental argentina (ineamientas y prncipios)
~ Instrumentos de ka polilica Nacional

a Autoridad de aplicaciin

& Detarminacion de competencias

& Procedimients de resolucién de conflictos™

A ella le seguirdn las leyes especificas de prestpuesto mini-
mos de cada una de las dreas que mencionaramos, 8 las
gue |as provinciss deberdn complementar en su ambito tem-
torial.

14. Sectores afines y colindantes

El atro prablama al que nos enfrentaremos estd vinculado a
los saciores competenciales a los que se deberd aplicar el
reparto del articulo 41 fercer pamafo y |08 SBCIOMeS que ped-
tenacen a ofros niveles legislativos. Para ello deberd quedar
an claro cugndo eslamos anbe una norma ambiental (sueta
al résgimen compafencial descripta) ¥ cuando frante & una ley
de oira naturaleza.

® Saneay DA {1967). B nvevs ariculs 41 del b Constivnin Mlaciual y le fRetnbucion de compedenoiss Nactin - Fromnoas. La Ly [ectring judcia (2
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Es que la proteccion del ambiente como titule competencial
distribuido antre &l gobiema nadonal v las provincias (prasu-
puestos minimos de proteccidn y complamento legiskativa
respectvamenta) presenta un nhvel de complejidad inusiado
cuanda s& lo analira an relaciin a ofros titwoes competencia-
les, unos afines y ofros colindantes, Todas las cuestionss re-
lativas al ambiente peseen &l mizmo Hempo un cardcier com=
plejo y polifacatico, Esto afecta a los mas veriados sectores
del ordenamiento juridico y provoca una complefidad en al
reparto de competencias entre estado Nacional y Provincias

La reforma de 1994 ha intraducido regadaciones nuevas con
sectores competenciales [nfimamente relacionados con &
ambiente y #n olros sentidos ha mantendo los vigentes pre-
vios & la reforma. Todos ellos nos presentardn dificultades al
momenio de diferenciarios del tiule ambiental;

a El derecho de los puebios indigenss @ participar en |a
gestion referida a os reclrsos naturales... (75 inc. 15
CN).

. L8 regulacian de esta materia serd facultad concumente
de la Nacion v las provincias en ka cdadsica concurrencia
de nuestro sistema federal,

& L3 legislacion sobre riog, en materia da navegacidn (76
inc. 10 CN} v 1a regulacién del comercio interprovineial
(7ainc. 13 CN} que es competencia exclusiva del estado
nacional —al igual que en el régimen antariar a la reforma
de 1984. Este sector tene parboular incidancia sobre la
maleria ambiental, ya que puede que por ejemplo, el
Congreso utiizando la competencia exclusiva sobre co-
mercio interprovincial legsle en materia ambsental v o
haga sin dejar margen al complemento provincial Con
ello sa violaria ef reparto impuesio por el fercer pérafo
del articulo 41, Alll kas provincias podran mpugnar |a nor-
mafiva por meonstitseional, en ks medida que se puada
acreditar que la misma bwvo por fin la proteceion del am-
blerite v no la regulacién del comarcio interprovincial ™

= Es concurente con las provincas ks legiskacién relace-
nada con e Desamolie Humano (art 75 inc. 18y 124
CN). lo que implica un fuere cruce interpratativa con las
regias del lercar pamafo del 41 donde la concurrencia se
genara a través del princepio de complementacion *

& El inc. 30 del 75 regla la competencla exciusiva del Gon-
gresc sobre los temitorins nacionales. La norma expresa-
mente ha ingresado & su tedo & prncipio de “no inferfe-
rencia’, pero de todas maneras puede que Se ganers
confiicto cuando por ejemplo & Congreso legisle sobre
Parques Nacionales y utilzando ésta compatencia exclu-
siva dicie normes que sean de proleccdn ambiental y no
directaments vinculadas con “los fines especificos” que
llevaron & afectar al tarritario.

& Obro punto de conficlo sera la legislacion de fondg
materia civil, penal ¥ de mineria, sobre la que la
tucion regla i competencia exclusiva a favor dal
central Creemos en este punlo, NSO BSUEME fu
ral nos obliga a sostener la unidad de Imlamm
teria penal y oivil a pasar de que las normas de mapg
indirecta pudieran estar reglando cuestiones ambian
les. Bl impiica que no se puede dejar mangen e pg
fia civil o penal para & complementa provincial En sh
secusncid, esta competancia del Congreso, p
elinciso 12 absorbe la del 41 lercer parrafo en matarg
vil'y penal. Esto tiene una exphcacitn funcional: serla
funcional que una requiacién derivada del Congre
maleria penal o civil pueda ser diferenta sequn
donde se %2 aplique. Mo e compatible con nuest
quema federal que por &jemplo una aocién sea dalit
biertal penal en una provingia v €n otra na. En
creemes, L2 cusstion es diferente, ya que se pusde de
finguir &5 normas gue son derecho minerc de J.m
son dereche ambienta minero, Estas dlfimas ¢ o4
puadan fofmar pere de |H!i-h'_|'il¢.limdl'ﬁ:anﬂ.
4o de minerla pero no por ello dejardn de ser normas g
proteccion ambiental, y por lo fanto se les aphcard ol e
parte del 41 tercar parala.

Ademas de éstos exisian olros sectores que son afines voo.
lindantes fanto porgue son objetos que integran el ﬂm_ i
nado madio ambiente,™ o materias qua sa ocupan de 3 ac
dadas que se desamolian scbre &f ambiente. *

En consideracidn de fa complejidad del tema, nos praguns
mos entonces ,oudndo aplicamos e régimen compels
ambiental y todos los restantes? Para poder saber o
aplicarernas el reparto impuesto por el tercer parmafo d
oeberemos eslar siempre atentos a la naturalezs de la
ma an &nafsis. Para ello deberemos indagar qué enie
mos por narma ambiantal, pues se aplicard el repario
criplo shempre gue estemos ante una norma ambiental y 0o
cuando la norma posea alras caractaristicas.

15, ;1 Que es la norma ambiental?

Para responder a egta pregunée deberemos :nnmlp_.
puesto por & arficuo 41 en su tercer pdrrafo;

B Wmmmﬁmmapdu DHaz Araujo, M E avtiuin 47 o9 L2 Consifunin NacioneT & uesiicode ioca! y feckeval an mgigng amb

Laley 3112 20010, 24

* Esclareciento este orierio al rspecto serd ininresants vaificar ks semancias de la Core Suprema de Jusiicia en auios “Sofo Armand & b B0
Ganducions da Transponin o Pesiferas” dal & 5.97 con nets da Mars Angeiica Gall an €0, 176-70.

— 349 ApANICE #numerada Como it i susceptitie de raguiscitn medanis un codigo {ar. T8 ine. 12), sueles, profecoin o8 ]
tuna y fora, hoscues, reservas nalursies, pamues necicnales, smOsieE, Bl

* Hidrogarburca, mineris -

" Pengemos an ta requiacidn de la pescal [ geraderia. agricutiura,
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- fiquracian de ta compelenca en la matesia ambiental
e o EMEntas:
o chjelive, estatico: &l medio ambienie,

 dinamice, funcional su proteceion, sopora da las po-
ek @ SU SRS,

mswﬂ”ﬁ"ﬂ gctiidad plblica sen ks que ha-
e @ companente ambiental de kas normas.

_|.,;,-11_|m Meral del arliculo 41 tercer pémafo se desta-
s ol fextc da primacia al aspecto telsolbgico por sobre
s restantes elementos, Aqui no se deja librado —co-
cede con otros (ulos competenciales— al componenle
gico, 3no que 85 la misma norma consfitucional |a que
ot come ortero telecldgico en cuanio a 8 configu-
material de la compelencia. En este parrafo el fin ca-
a0 ya fa funcién —como ecurre generakmente— sino la

yrque el problema que se verifica an la realidad es que &

ho ambiental poses la mayor cantdad de sUS nofmas
0 de oiras ramas del derecho. Este fendmeno gue se
Wce es una ceracterisfica de esta rama del derecho, Y
B5ld @l problema al gue nos enfrantamos porque & las
a5 ambiantas les deberemos aplicar &l raparto com-
pElEncial del 41 tercer parrafo. A) resto de las ramas del de-
SEchi 58 e apicard f régimen ondinamo del 75 inc. 12

le sertido, veremos como fas normas de derscho am-
siempre poseen una doble naturaleza, ya que siem-
ife 22 encuentran mcardinadas ademas de en el derecha
dllental, en obra rama jurldica. Dice el espafiol Loperena
Que @13 es |3 verdadera singuiaridad del derecho am-
S, que sus normas perienecen simullaneaments a
ordenamisnios de los que no 58 SAPAran para const-
Derecho Amblanta, De gsta Manera una norma sobne
nEatilidad extraconiraciual gue resulie aplicacie al me-
hente no se desgaja en & derecho civl para formar
del derecho ambientsl, sino que lo es de ambos simul-
eamenta =

Siguiendo ests idea tampoco podemos dejar gue [as nomas
500 ambientales pero también perienecen a olra rama
B8l derecho, nos alejen del andlisis para saber si es noma
Mbiental y se e aplica & sistema del 41, porgue de o con-

brano 5& produces un vaciameenio de la competencia el 41
tercer parrafe y no exisiinian quizd nonmas de deracho am-
bientai *

Esfo serd fundamental en cuanio a la diferenciacidn que ha-
gamos an la forma compatencial de regiar los aspactos rels-
cionados por ejemple con los recursos nalurales. Decimes
8i0 porque por lo general los recursos nalurales poseen un
marco competencial dferente de la matera ambiental, Ang-
licemos esta cuestian,

16. De los recursos naturales al medio ambiente

Offra rama juridica que cruza su confenido con [a materda am-
biental &5 la de 0% recursos nehirales. Eslos son o gue B8
ha dado en llamar al soporte iopografico del ambenia. Res-
pecto & elfios la reforma constiucional de 1994 ha sido clara
cuando considend perfinenie establecer de manara explicita
oue &l dominio originario de 106 récursos naburales les perte-
nece a las provincias (art, 124, in fine). La potestad de lodas
maneras era pravincial aln con antenondad a la reforma.
Eks surgla de manara implicita en ks medida en que no ha-
bia sido materia delegada a ta Macidn,

Sin embargo, |a practica Institcional habla puesto de mank
fiesto una conducta constante de kas autoridades nacionales
Insiva de fa competencia provincial en la matena.*™ De hecho
ea lralé de un accionar inconsullo y conlrario a |a ley funds-
mental de para de la Nacitn, consisiente en amogarse el
gjercicio de funciones en matena de recursos naturales ubi-
cades en terrtario provinclal. Este inadecuado manejo de
atribuciones produjo muchas veces un vaciaméento ded domi-
nio provincial sobre dichos recursos.

A partir de la reforma, entonces no cabe ia discusidn, pues el
fitutar de! dorminis claramente le compate el ejarcicio junsdic-
gional, Decirmes sl pues, como regla del principio general
nacido del derecho privado, |a juisdiccion dera del dorminko
¥ por lo lante su emsrcicio le compete a quien &s &l fitular Se
esie derecho, salvo que la ley establezca lo contrario para
casos parliculares

Pero la cuestidn ambiental presenta un asguema compelan-
cial difarente del gue explicamos en relaciin a ks recursos
naturales, Ello porque tedas las reglas dirigidas a los recur-
505 naturales posean un obieto diferente de s que 5an nor-
mas ambientales, Ssbemos que ks normas ambientales
puadan cruzarse —por su soporte lopografico— con la narma-
fiva de recursos natwales, pero en esla punto debemosd 8-
ber que las nomas ambientales serdn aquellas que traten de
|z proteccitn del bien ambiental, concepto creado y definido
# solo efects tuthio dal mismo. Por eso debemos comenzar
por entender & diferencia en esie punta

Para ello ctaremos bo resuelto por el Tbuna! Constitucio-
nal de Espafia en l2 sentencia diciada el 26,6.1995 dond#

se dio:

" Lopetsna Bges 1, [1588), Principias de Derecho Amidanfal Madrid, Espafia: ed. Civlas p 34
" Ve o s santisio  Bidart Careos, G. (2001). Tratsck de Dacha Constfusional T | B, B4, Edar p. 247

" WHls corme ajemedc ln fisiaicn serbenc A 8 russi Cora Suprema on &l casa da “Mime Cacfielila® an & provincla da Mandara, donde se dio que B B
WA lenla e dominio sobre el recwsa natursl pura lig Maciin corgsraba la esploiacian
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“El cardcter compieio y polifacitico que fenen las cuestiones
relalivas al medio ambienle delenming precisamenie que
aiacie 7 los mas vanados secloes del anlenamianfo juridice
(5TC 64/1982) y provocs una comelathva compiefidad en of
repario de competencias enire o Eslado y las Comunidades
Autdnomas. Por 8so mismo el medio ambienle da lugar &
unas compefencias, fanto esfatales como aufondmicas, con
un cardcter medsfdrico ransversal por inGidir en ofras mafé-
rigs incluidas fambién, cada wha a SU manera en & esquema
constifucional de compefencias fartfculo 1487, 37 8 10 p
11 Constifucidn Espafiola) en cuanio fales malernss fienen
poma obfeto los stemenios infegrantas del madio [las aguas,
fa atmasfers, (8 fauna y la fora, fos minerales) o cierias ach-
vidades humanas sobre ellos [agnowiura, indusing, minariz,
urbanismo, ranspodas] gue 8 suU ver genaran agresionss al
ambiente o fiesgos pofenciaies para &, £ cfaro que & rans-
vavzalidad pradicada no pueds jushificar su wis expansiva ya
gue &n esla maleria 0 28 encuadra cualquar ipo de acbivi-
dad refaliva 8 8505 recivsos nalurales, smo 5ol s gue direg-
isments lenda & U presenvacidn, consenacin o mefora”

Como surge claramente dal laxio, creamos =y an 8sio coin-
cdimos plenamente con lo expresado por el mas alto tribu-
nal de Espafia— & derecho ambiental jstamente fiene su re-
40 de ser en ase aspects de necesialis: i3 profeccidn del
ambienta, Fare reconocer las normas que posean esta naty-
raleza deberemos estar al fin que las mismas persigan; esa
sard la clave.

17. La aplicacién y la ejecucion de la normativa

&, Pensar global y actuar local:

La apicacidn concreta de Ia legistacidn nacional o local, &l
afactvo esercicio de la funcidn de policia, comesponde & las
provincias mediente la gastian de sus Sroancs administratl-
vos @mbientales y & través del funcionamiento de sus pode-
res judiciales, apbcandose 18 legislaciin nacional solamende
an los sitos de jurisdiccidn nacional o an caso de conflictos
interprovinciakes

La experiencia indica que ka mejor manera de rsolver s
cuestiones @5 en el ambio local Es afll donde mejor s& per-
cien log problemas. Eslo e2 lo gue impone k3 aplicacién del
princpeo pensar global actuar focal ! Pero adermas esa a3 la
forma en que la Consitucidn dispone & competencia admi-
nigirativa ambienial esta pedenecs de manera exclusiva al
dmbilo local que es quien alige las auloridades v ies asigna
funciones

Eslo es aplicable incluso @ los dmbitos intermos de ks pro-
Vincias en cuanto @ b distibucion de funcaones administrati-
vas respecio 3 los municpics. Respecin a esta obigacidn de
acluar de las adminiziraclones municipales, [a Supremsa Cor-
ke de Justicts de fa Provincia da Buenos Alres ha sido clara
cuando dio que:

* Botasi, C. Damcha Administratine Amblentsl. p. 65,

 Femandes, F. A Munizioin Conminaciin Municina! y Desscrodo Susiantahle, Documenia de Trahaio ded 27 Cologuin FARMN, propuastss da poiticss IRF
bicas para ol desarrclio susientabla. Taler Distrbuciin de competencias y susiemabilidad, Vita Caros Paz. Gdedoba, 24.6.1559

17T

Es o Municipio =Infendente y Concejo Deliberante. un
cicio del peder de pobcia, quien debe eercer una acciie
venilva y permanente en malena de etsiogia, ¥ mis an
mente de subiologla. De lo contraro, omile el ¢ ."“'
de una funcion que se fundamearnta en principios ""'Fl
gl Predmbulo de |a Consfitucdn Nacional y provinga
narmas contenidas en sy ariculado. (SCBA, Ac 49 :
G-84, Juez Vivanco (M) Rovers, Alefarmdra y ofra of b
palidad de Vicents Ldpez 5/ Amparo DJBAL 147 p, 108 .
L 1954-IV p. 32 -AyS L. 1994 Il p. 575 MAG. VOTA ,
waneo - Mercader - San Martin - Negn - Rodriguez Vil
|5 - Gihione - Labord),

Sera enfonces en este ambilo admnistrativo m
garén los esguemss del federalismo de concenaciy
pactos interprovinciales (art. 125 CN), la formacidn de ey
mes entre provincias (124 CN), iodos estos ehmurﬂm: Z;"'
cardn acuerdos de las provingas en cuanto a la fom 3
vinculacion de poderes gue la Constitucion Nacional le

resenvade. Ademas landrd un paps! preponderants el GO
WA, Bmbibo federal an el que las aulonomias provincles g
drén discutir y concertar las soluciones a problemas gque:
ascapen de sus ambitos emitorisles. i

b. Subsidiariedad:

Pero ademss de este principio aparace el de subsidiansda
que n meteria ambiental posee una aplicaciin fundamens
sobre todo cuando los ambitos competenciziss encuenis
un nival de complejidad como el que se da en nuesiro o casm

La redaccion del articule 3B 2 de Maslrich y |a versidn ds
de Amelerdam del TCE lo define en relacdn 5 la actusch
de la CE:

“En los ambiios que ne sean de su competencia exclushe,
Comunidad intervandra conforma al principle de subsid
dad, s6lo en la medida en que los objetivos de ta accion pie
tendida no puedan ser alcanzados de manera suficients pet
los estados miembros v, por congiguiente, puedan log
mejor debido a la dimension o 2 los efecios de i acoin
lemplads a nivel comunitans”

De fo que trala la noma es de los supuestos especiales qUe
requeeran —por sU envergadura— de soluciones del e3iaio
cantral y no de las provinclas, lode ello por @ nivel d&C
plejidad del caso. Es que existen supuesios en los ©
~dada |a dimension del problama, o los eféctos que pudisns
atarrear |a acclon de solucibn- aparecen implicados inismEs
s gue ascapan a b jurisdiceidn ocal. En estos casos, ,'{1':-5
lo en la medida en qus los objetives de fa accidn pretendid
no puedan ser slcanzados de manera suficiente por |08
deres locales (provincizs), entoness la solucidn al proble
se pueda lograr soke por la infarvancion del gobileme fader:
Creamos que el principio de intervencion eubsidiaria dabe '-
aparecer perfectamants delinaada por la normea racional ge
presupuesios minimes \
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s campos nos semplifica este mecanisma cuando nos
e la arsuaciin del estado federal por excepcion pue-
arse adelante incluso en el ambito local, siempre que
o federal lambign invista excepccnaiments junsdic-
egeral para aphicar y ejecular algunas paliticas y medi-
 tacioras del ambienfe, #i 5cas0 la unidad ambiental
- vemos la subsidiariedad e visiumbra como &l princhk
* - excelenca en relacion a ks regulacin de la acluaciin
" yrax niveles (faderal, provincial y municipal) en cuanto
y ejecucion de la normativa amilental Serd fundamantal
| iftalipante regulacin dal mismoa, junto con olra serie da
gumentos {ammammmmymﬁ} ¥ ae-
5 de otros prnciplos bacales en esta punto, iakes como el

j. Competencia judicial

Acompe H#M' al lm-“l“ﬂmﬂmmmnls‘
giva queda reservada al &mbito provincial, La fhrmula que
Siza el articulo 41 es ia misma que se ufiliza en relackn a
lagisiaclon de fondo “sin que aquelias alteran las junisdic-
ones Incakas’. Y ademis as perfectamente adaptable & es-
e psquema |o dispuesto por el 75 inc. 12 en relacién ai blo-
e e legalidad ambilanta el gue enfendemos serd aplicado
wr s autoridades judiciales locales o federales “segun qus
s cosas o las personas cayeran bajo sus respactivas juris-
Bosones. . en ese sentido la competencia serd simpre lo-
@l y por excepcion serd federal si la norma el ko indica,

Eneste sentiéo nos actara German Bidart Campos que s
Hn casos en los cuales no chetante la reserva de las juns-
diociones locales, resulta viable que determinados defilos
_'_'.'-'.i iCOs F'LH.BH rHH“.lr Iﬂﬂﬂmam dalios federslss

FaeP2ebrPr5878n FEEF

{ymﬂ&demd‘u:p&rﬂmﬂﬁ}f. par ende, las respeclivas
causas judiciales deban tramitar anke tribunales federales
Este &5 el caso —por ejemplo= del arficuo 68 de la ey 24.061
que prevé para el conocimizntn da los procesos penales por
dalitos con residucs peligros |a intervencidn de los inbunales

federales.

19, Conclusiones

Ei sisiama s compleo pere no per elio estamos habilitados
a Incurnplirlo, porque ello mplicaria una violaciin a nuesira
Constiucion. El bien juridico ambiental —objeto de |a norms-
tiva— presenta una severa sensibllcad; por allp 85 que &8 re-
quiere una aciuackin gue no 58 damore en o llempo. Este
lesmia deberta ser agenda prioitaria en ka Argenling, Ademas
&ninpurraa:hmumlareapuﬂﬂdadquemm una g
fuacién como |a de hay, donde Ia coyurtura social y politica
no deben hacarmos perder ka idea ée que esta lipo de tamas
fio importan, porgue no habrd mas eror que ese. La legisia-
cifin sobre medio ambienie es una de los pilares de los figm-
pOs QUE 58 Vienen, donde hasta ya s comienza a disculir el
pago de ias devdas extemas por (s vejaciones ambiantales
2 las que han sido somelidos los paises en aMmergencia por
las polencias multinacionales.” Par &s0 no debernos demo-
raf |a cusstién, el rumbo nos Exige pensar una poliica am-
biantal para mahana y para el pals que viens, i &n ese pun-
o es que no nos debemes oividar que en matena ambiental
ro stk se haca una key para los de hoy, sing que se legisla
pamlﬁgnﬁaﬂnfﬂMra&hﬁmmﬁemdemﬂﬂaq.ﬁ
ncsotros no malgastemos los recursos que les gervirdn 3
slios para poder generarse 185 condiciones para poder vivit

Ma olvidemos que o valor axiologico detras de toda esta re-
mhﬁﬁnmasmsﬁmmmﬂhwuba&
pecia humana.

% Bigeri Campos, G {2000). Tratsda da Denecho Conshlucions! THl, Bd. Eder p. 048
.\ Lo Mo, Diglomaique dl mas de-atvil da 2002, donda 5o plarksa qus i Aroenting ya 8 iagado ires veces wu cuds Bkiama 8i 4 cuerda 1 far-

me & qua han sie apoliadas Pl recrd nalurales poT a5 potercks exiranieras v sue empresas Sisdes
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s ESPERIFIGOSE FOAA LA APLICACIGN ¥ CUMPLIMIENTD DE LA NOSMAT WA AMEIENTAL. IMPORTANCIA DE MORMAS Y REQUISTOS.

.,

i IIEEHH

sepectos regulaionios fueron tratados ampllamente gn
s presentzcionss, Por o fanto, a continuacién reall-
etade sintesis un reswmen de los comentancs he-
, pnios de mi expasicion, y aprovecho esta opor-
ad pare agradecer a los organizadores la imiecidn
da, para expaner mis experiencias sobre ks facions
tan y coadyuvan el control de efluentes industris-
gue pronto se realice |a 2° Conferancia Intema-
i Aplicacion y Cumplimiento de la Normativa Am-
Américe Latina, porque siempre he pensado que
undamerital el intercaming de axpariencias para una me-
e 3 normativa amblental.
fectos de comentar la evolucion de k2 apiicacion y cumpé-
0o normativo, haré referencia las experiencias de con-
il e Ja contaminacion hidrica, y principalments a los con-
: sa realizaron en la ex Empresa Obras Sanitanas
cion - OSM, encontréndose actusimente concesio-
s sorvickos y prestados por Aguas Argentinas SA,
it de 17 Partidos y la Capital Federal.

de calidad de |los efuenies industriales en una em-
452 prestadore de servicios de agua y ssneamiento, o

e actualmente los principalas cbjetivos que se sefialan
TRl

& Prasarvar s mstalaciones del servicio: por sjemplo, an-
¢ [ posibilidad de descargas dcidas que puedan produ-
f [ Gorfosiones en las colecloras, estaciones de bomben,
& Minimizar los riesgos en las operaciones de manten|-
- MiEnio; por ejemplo, para inhibir & vertido de sustancas
ﬁlﬂ puedan producir emanaciones Wxicas. como cianu-

fo

A Ninimizar riesgos de impactos en los procesos de plan-
tas depuradoras: porque una descarga industrial Kuica

" g Cuimics, Sankase y Labassl, Auchior Amiiersa

¥ Dsitn de Pracervacitn de Aecurss Hicrico

{PERIENCIAS SOBRE EL CONTROL DE EFLLIENTES LIQUIDOS INDUSTRIALES

por Oscar Juan Lascaray’

pusde realizar un serio impacio en & process biolbglco
de una plarnta depuradora de liquidos cloacales, sacada
de régimen y producir un efuente fuera de norma de ca-
idad de volcamientn,

& Preservar la calidad de las fusntes de agua superficiales
i subserrdneas: a fin de maniener la calidad en las tomas
de agua para la prestacn del senvicio.

Por Io tanin, ks nonmas de confrol de descaigas de efiuen-
tas indusiriales a que haré referencia, son las anlicadas fun-
damentalmenie para preservar las fuentes de agua y |a cal-
dad dal senvicio de agua y choaca.

Ese contro! de verbdos Industrizles se reafizd sobre un no-
mero apraximade de 5000 industrias, hasta mediados de los
afios noventa, correspondiente al subconjunts de estableci-
mientos industriales manufactureros y de servicios que Ul
zan agua en sus procesos productivos. Luege =& han produ-
¢ido cambios en el pargue mdustnal, dismnuyande su
mimern por la recessn indusinal de conotimiento poblico.

Anfiguarmenls se aplich un régimen da filltas proporciona-
hes (en funcion del caudal y concentrackon). Pero dihide & su
escasa aplicacidn en funcidn de los pOCoS recursas huma-
nos en las dress operalives, y del poco conocimiento en &
parque industrial, y dado gue con eee régimen se aplicaba
una multe y nada mas, se encontrd |a necesidad de dictar
LN MUEVA norma gue pueda sar mas respetada y cumplida
por e pargue induslrial.

Esa nusva nomma fue ol Decreio 212578, que definia la apli-
cacion de ias lamadas Cuolas de Resarcimiento por Conta-
minacidn. Vale aclarar que &l resarcimisnio contemplado &n
aquelios momentas, abarcabe solamente kos mayores cos-
tos de operacidn para la prestacion de ks senvicos.

En los dos primeros afios de vigencia del Decrato 212578,
s mayilzd significativaments el parque mdusirial, porgue an
i fhosofia de ka norma se consideraba que agquel establec-
mieto gue permaneciera en estada contaminante duranie 3

EFM‘EMM Deparamenia de |nstaacionss ndustises da 05N,
1981063 Ex ~ ot de Departamania do Carirol de b Contaminecin Hidrca, da OGN, A carge ds las Divisiones da Coninol ce ENcertes Indusinales

1953 2000 Analisia Supsrior del Arsa Calidad ds Effssries - Garencia de Calidad del Sanicio, tel Ente Triperii de Oias y Sehiccs Sanitarics =
ETOSE, Enn Reguiadar o2 hos Sanecios prestaces por Aguas Arpentinas 5.4
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a B afics aproximadamente, respecto a bos valores limites da
volcamients establecidos per esa norma. pagaria en adelar-
be una cuota de resarcimiento anual equivalents al cosfo de
una plania de fratamiento necesaria para descarger un
efluerte que cumpliera con la normia, porque s cudla au-
meniaria progresivamente en funcidn del crecimienio de un
factor (N) aplicado en su fémula de cileula.

Eli metivt una importarte consulta téonica sobre of astado
de situacion de los efluentes, sus posibilidades de ratamien-
1o, pregeniacion de declaraciones juradas v campetas tecn
cas en la oficing técnica de b adminisiracitn, como asimis-
mo nueves plancs de inslalaciones sanitenizs, construcclan
e piantas de tretamiento, eic

En efecto, los propisiarios de los establecimientos industria-
les, encontraban un horzonle de convensencia BLONOMICE
(incentiva), para & cumplimiento normativa,

Perc a partic del jercer afio de aplicacion, decsiones pofit-
t28 que confemnplaron 12 receskin indusinial de aquaila dpo-
Ca, delerminaron alenuar & crecmientc de dicho factor N,
resultando un menor crecimierto de la cunta de resarcimien-
W0 al cabo de los afios, invimiendose entonces el incantivg
scondmico mencionado. En consecuenci, 2 ko establag)-
mientos b8 resulid mas econdmico desatender 13 constrjc-
cian de una planta de tratamiento, dado que ks insumos re-
presentaban un mayor coste que la cuola que se debila
pagar anualmente, De esta forma quedd desprestigiade ol
régimen porgue se podia descargar un efuents contaminan-
te mieniras se pagaba una cuota taja {contaminador - paga-
dar}, y ademas la norma no tenia mw limite superior a la car-
ga conlaminante que se pudiera descargar. Ademds sa
shming & cuerpo de Supervisores gue se habia contratade
para una mejer inspeccidn industial v efacios del contol

Posteriommente ese régimen fue derogado por el Decreio
74148, que ain esta vigente con las modificacionss establs-
cias por el Decreto T76/M2, distinguibndose principaiments
entre olras lineamientos, la fiaciin de un valor limde superiar
de carga corfaminante en el efiuenta. En &l caso de Gue se
Supere un valor Bmite permisible y 8 su vaz &f valor limsle de
cerga contaminante, se aplica un régimen sanclenstario qua
fermina & la clausuea de ls descarga ded establecimiento,

El Decreto " 674/89 se aplica sobre fos efiuentes indusinis-
les descargados a colectora, a conducty pluvial y @ curso de
aQua. Las descargas indusiniales a pozos absorbentes {pa-
20% Negros domicikanos) se confemplaron solamente en jos
primaros aflos de aplicacién de la norma, pero luego sa pro-

hibweron debido a su potencizl rissgo de contaminacisn de
aguas subberaness,

En la concesion de kos sefviciog 58 mantuvieron an & Marco
Ragulatone aprobads por o Decrelo B2 los valores limi-
tes permisibles para las descargas a coleciors cloacal

2. Factores negativos
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a. Escascs recursos econdmicos: Fs relevanta y oo

. Escasos recursos humarnios calficados: Es Ung e

& Poca conclentizacién ambental en la sociedad

& Prioridad de atencion sobre ks problemas sacioacandik:

i Poca relacién de la ezncian respecto al efecio ambiental =

]

le& problema en los organismos de cantrod ambjar
pues slempre parece que forzadamente hay que ges
0iras priondedes socioecondmicas. Creo QUE g g
cesario abundar en el tema porque todos los B R
lenido responsabiidad en la aplicacidn de una ng T

ambiental, hemos sufrida de una U ofra forma pete,
bherna, pues siempre depende da una decisidn pae. e
soluckn, .

signeficaliva para realizar inspecciones v andlisis da la o
formacian. De los recursos humanos calificadgs g
A posibilidad de luchar condra una cullura de descars
clangestinas,

parque indusiial Slemgre resulta lamentabis
conciencia de fa sociedad sobre los efectos amb;
que provecan sus residucs. Y en e pargue indusy
pertibe alin mas la poca conciancia sobve los afe
sus externalidades. Si no s2 realiza una educacian
biental y no se aplica con rigor general una nem, :
ambiental, no podemos esperar el desarollo de
ciencia ambiental. Ademas, unos pocos no pusden coe
trolar y sancionar a la mayoria de los individuos 18 oo
ponen a gocledad que no tiene conciencia ambs
vicka constanfemenie cualquier norma. Esa axpe
nos indica gue es un deber de la disigencia imple
unad educacion ambiental para las generacicnes as
Sigulenies, de menera que en el futuro inmediats la o
ciencia ambiental pueda ser ganeral, v no excepciangl
&3 dacir promover el desamollo sustentable. En tearia, e
sanciones fendrian que ser aplicadas sobra un n
reducids de establecimientos {les infraccionas ds
s&f 18 excepcion), porque de lo contrario queda de
la capacidad operativa de confrol, dado que &
mente s& alcanzaria a sancionar unos pocos
gran ndmero de infractores. En el dmbito Induss
distingue una conciencia ambiental cuando esta
forma parle dal markesing, o de una cerificacion de
necimients intermacional para poder acceder al
(8]: normas (SO 14000}, En consecusncia, an &l & -}
industrial la conciencia ambiental se alimenta con el it
centvo econdmico.

tos: La probiemélica ambiental estd en funcitn de 8
faciores politices, econdmicos. sociates y técnicos. EAY
ios palses en desamolo, slempre surge la priondad @
alencion sobre los problemas socicecondmicos por
necesidad de supervivencia, Por lo lanto, SIEmpre 5
dificll y complejo parafizar un establecimiento indust
contaminante por ser una fuente de frabajo escasn, 8
¥0 Que s trate de un caso de extrema gravedad o pole 5
ciakidad tdxica que la saciedad en general no pueda 1%

Far.

En general, pusds considerarse que & valr econdmicd)
las sanciones que se aplican, no tienen una relaciin ©
log efectos amblentales de ks infraccién. En efecto, gl mo
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 4e @ sancidn por contaminacion hidrica siemprs fue
Fnic subjetvEmEnts, ¥ ND por UNE ponderacidn de hos
ns gmbiartales producidos. Por elio. |as sanciones
adas reprasentaron generaimente un valor ecandmi-
al valor de ks recompasicion amiental, b cusl
_ un ncantivo negativo para el cumplimigntd normative.

e quitra €0 12 socedad para & presenvacion del me-
‘%5 abienta; En 8l desarrolio de una sociedad de Consl-
=& np 5& ha generadc proporcionalments una cultura de
srvacion del madio ambients, sino al contrario, por-
g mayoria de los cludadanos parece no distinguir
- |ng recursos renovaibies ¥ los no renovables, y a su
deteriora los renovables. Por o fanto, una vez mas
mesaltar |3 urgencia de desamollar una educacin
jal, que gensre una cullura de preservacion del
o ambiente an la produceidn y & consumo. Al res.
dmcho. Crece Una esperanza al apreciar & Interés de los
venes gobra las materias ambiantales, y el cracimisnta
‘el nimero da OMNGs ambientzistas lo cual moviliza 2
narticipacion social en el debate y reclamo sctre eslas

Momiafivas poce cumplibles: Hissericaments se han
‘Sdastado valores limites de calidad de volcamiento, defi-
nidos por las normas mfamacionales de palses desamo-
flados. Pero no se ha estudiade la posibiidad de curnglis
estandares de emisiin, por ejemplo desde un ana-
1isis de viabilidad scondmica y del espacio fisico necesa-
:-f' ) pare la consdruccibn de plantas de tratamignto, en es-
fablscimientos existentes al momenio de poner en
igencia los nuevos estandares de emisién. Sobre el con-
Junto de pequefas y medianas indusings que conforman
‘mayer porcentaje del pargue industral, deberfa tener-
88 #n cuenta sus difficultades para el cumplimiento de di-
Ehos valores limites de volcarmiento. En efecto, si exisle
A razoneble dificultad para fograr Una descanga que
cumpla con los ngurosos valores-imite de volcamiento
#siablecidos en paises desamollados, ello termina gene-
ndo Una cultira de descarga clandesting, muy dificil de
Teveriir al cabo de log afios, y maxime cuando |3 indus-
Ifia percibe I3 escasa capacided operatva dal organismo
08 confrel. Por ellp, serfa mas razonable implamentar
nonmatvas que contemplen un progresive escalonamian-
16'en fa calidad de la descarga. posible de ser cumplido
B fravis del tempo. Pomque vale mes que progresive-
mere se reallce una mejora de la calidad de volcamien-
Io, wiable para la industria chica y mediana, que el no
Fumplimiento de la norma por k2 mayoria de ese pangue
~ Mdustnial, manteniéndose un impacto ambiental por des-
argas futivas y puntuales, desbordandose ia capacidad
08 irvestigacion del controlador para delectar los vert-
03 clandestinos

& Burscracia lenta pars la askicaciin de sanciones: La len-
il de ung adminisiracién para complatar el ramite de

~ dplizacian deg una sancion, 5 oo factor gue desprastigia
B ecio del control. En efecio, ante fa deteccion de una

180 sa deberia contar con MEC3NISMDS ¥ MECUNS0s
Alministrativos que permitan I aplicacion rpida de las
Sancones comespondientes, De lo contrario resulla ex-
tempordnan el efacto sancionatoso, y ademnds, si la nor-

ma no esfablece un buen macanizmo de ackuslizacion

del monte de ka sancion (en palses de inastabilidad mo-
netaria) se diuye aun mas dcho efecto.

& Prolongadas actuaciones judiciales: Mommalmente fas
sancones mportantes son apeladas por 2 industia, Por
ko tanlo, los prolongados desarmofios procesales en el
ambito judicial saturado de carga de frabaio, es olbro fac-
for mas que stents contra ks eficacia de |3 splicacian de
una normativa ambiental,

. SUpeTposicidn nommetve: La superposicion de responsa-
bifidades de control de organismos competentes (Nacin
= Praovincia = Municipios), produce una dispersidn y un
efaclo de diucion de ks mismas. ¥ el pamue industrial
se confumde par la diversidad da requisitos normativos
que debe cumplimentar ante log diferentes organismes,
Por efio es importanie |a armonizacion de las normadivas,
minimizando asl también la dilapidacién de [os esfuerzos.
Ademas, 5o ha llegado al absurdo de que se aplica una
nofma sobre 1a margen de un curso de agua, y otra nor-
ma &n |a margen de enfrante, o pear adn, ia aplicacion de
distinézs normaftivas y rigor de aplicacsdn aguas arriba y
abajo de |a cuenca, Es fiempo gue ee aprovachs B axpsa-
rencla acumulada por los emmores cometidas, astable-
ciendo la aplicacidn de una sola normetive en fods la
cuenca, con el mismeo rgor y decisidn politica, con la par-
ticipacion de todos los actores, y an funclon da una defi-
nicitn de |os usos de ks cuenca.

& Competencia desleal: E| hecho de qua ef organismo res-
ponsable de [a aplicackdn de una norma de $ontrd am-
biental, 58 ancuenire desbordade en su capacidad ope-
rafiva, por los escasos recursos dispondbles, produce
involuntariamenie ure competencia desieal de aguellos
industrias que no son controladas de |gual forma que
oiras, porgue pueden producir con meanones costos asig-
nados para &l ratamento de sus efluentes, generandose
& 50 vez una corrupcssn alrededaor de &lio,

. Poca valorizacidn de la experiencia de conirol; Muchas
veces g8 puede obsanar que una noma ambiental fes
redactada sin consuliar los cuerpos profesionales ¥ orga-
nismes gue fuvieron une experiencia direcla de aplica-
clén de una norma semejante. Ele enforpece la evolu-
citin narmativa viable en [a regian, pomue 8 veces no s&
adecua a la realidad, es de diffcil curnplmienio, surgen
dificuliades da interpratacion v de adecuacion reglamen-
taria, y generalments una mejora o coreccion de una
norma Heva para su logro mucho iempo administrativo ¥
lagislatva.

= Poca asistencia técnico-oficial sobre @l pargue ndustrial
parz el cumplimiento de [a noma: Siempee he considera-
do que & organismo de conirol ambiental, ademas e
aplicar la norma, deberia tener una cierta asistencia oe
respussta tacnica @ los responsables de los estableck
mientos, brindando un asesoramento al menos elamen-
tal sobre |a capacidad técnica del proyecto que ke estan
olrecienda consuliorss supuestaments profesionales en
la maleria. En efecio, pude observar indusinales que s8
encorfraron engafiados sobre | capacidad de frata-
milerty que le ofreciaron, para dsr cumpimienio can la
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norma de volcamiento. En consecuancia creo que el or-
ganisme de confrol, ademas de su intervencidn para el
registro del proyeclo de tratamiento, deberia poder brin-
dar la posibilidad de una consulla técnica sobre i capa-
cidad de un proyecio de tratamiento, de manera de que
&l empresasio industrial pusda recurrr a una consulta the-
nica oficial sobre si s¢ esfuerzo econdmico brindara Iog
resuftados esperados. Es decir que deberz asistrse al
induestrial y no solo controlario y sancionaris,

a Escasa deteccion de descargas clandestings frante a las
regisiradas: La carancia de recursos econdmicos Y hiu-
manos para llevar a ¢abo un amplio contrel sobre todo el
parque industrial existents, hace aue la administracian
concentre sU poca capacidad operativa scbre los esta-
blecimientos regisirados, quedands raducida g poibili-
dad de operacion para |a deteceidn de aciividades o des-
cargas clandeslinas. Involuntariamenie ells promueys la
clandestinidad, porque ganera la idea que conviene mar-
ianeérsa an una sitvacidn clandesting y no declararse en
Ia oficina de coniral.

s Poca verificacidn de las Declaraciones Juradas: La esca-
53 venficacion de la informacian presentada en las decla-
racones juradas, e intemelacién de la informacién con
olrcs arganismos, también termina alimentanda la cultu-
ra clandesfina.

a Defecios de I normativa Se podrian sefialar muchos
puntos &l respescts, paro considers destacar una en pir-
ticular, que s refiere & que las normativas de confrol de
contaminacidn hidrica siempre han estads sujelas a la
generacion de la prueba de fa descarga fuera de nomma
(analisis Asicoquimico de una muestra del efluante), inde-
pendientemante si an e establecimiento se cuenta o no
con |85 Instalaciones de iratamiente adecuadas para bo-
grar el verlido dentro de nomma, o si la plants existants se
Bncuanira en funciognamients o no. ¢ en estado de marn-
tenimiento, Los establecimientos nuevos deben contar
con una planta de fratamiento de sus sfluentes al inicio
de sus actividades. Pera ;qué courre con Buefios esta.
blecimintos existentes al momento de la puesta en vi-
gencia de una nomma de conlrol, gue a tadas kuces no
Luenian con une capacidad adecuada de ratamients pa-
facurnplir con dicha norma, o que poseen una planta que
no 58 encuenira en funcionamiento? Se eskma que esa
situacion deberia ser suficiente para seflalarle que man-
tiene un eslado contaminarte de su vertido, ;Debe ccu-
mir una descarga legal para que @l establecimients ses
sancionadoy Es como si para sancionar a alguien que no
ligne mecanismos de franos en su vehiculo, s& aguarda
2 que provodue un actidente. El cancepts praventivo de
una norma ambiental deberla refisjarse en todas les po-
sibifidades de aplicacion. Creo que el pais genera axce-
lentes profesionales para que integrer un cuerpo de Ins-
pestones ¥ en funcidn de su experiancia, ante casos de
ncapacidad de tratamiento. pueden determinar & se eg-
1 descargando un efluente fuera de norma, ante claras
& indiscutibles evidencias observadas en ung inspacciin
DCukar, Por ks fanto, estimo que |a normativa sobre conta-
minacitn hidrica deberia contemplar la posiblidad de se-
fialar una infraceidn de volcamients sobre sty en log

178

& Dependencia organica del rea de control {(ee-05N) Ba

tusies simplements se puede observar que no sa
molla un tratamiento de depuracion sdecuado del e
te. Maxime cuando se dispone de escasos recarsps
nAmicos para realizar andlisis fisicoquimicos sobin g
los: ventidos. O por lo menos, s lvege de la primers
ba anallfica se observa que no s& modifico la cap
e lratamiento para defar de permanecer en estadg.
laminante, poder splicar una segunda sancian
sola evldencia, sin que sea necesario un nuavo -
fisicogquimico para demostrar que no se realizaron gin,
bigs fislcos en s planta.

a. ESCA50S recursss para of seguimiento de casos: Rag _

fundamental e seguimiento de 103 casos detacta
infraceidn y sancionados. Porque de o contraris, [EFTS
luaceon del organismo de control quedarla encuadr i
&n &l cumplimiento adminisirativo de |8 aplicacian de k
normativa, sin llegar a ser eficiente. Esta demsgs
gue 5 52 fiene e5CE508 recWS0S para mantens: un
gusmiantc de casos contaminantes, se corre el desga ga
que no s& implamenie un adecuade fratamients deay
dor en la industria, diluyéndose de esa forma log eee
Zos ge [a deteccidn original. -

presenta un inconveniente que &l srea que bene g
|2 operacion dal control de la contaminacion kidrie
§a una dependencia en (a estruciura ceganica en al
nisma, bajo una gerencla que deba ateader probl
cag ungenies de la prestacion de un senvicio, En &
he debido experimentar esa sitvacidn, y puedo ca
que ocon esa relacién de depandencia, se dficults (s pos
sibiidad de atencion y comprension de la supenioridad ds
kos problemsas mayores que se presentan en gl 4
conirol. En efects, el control de la contaminecidn g
la generalmenta una matrz compleis, que debe ser
prendida por una gestion gerancial dindmica y dedicads
alamejora de la eficencia y eficacia de los recurses dis
ponibles, como asi mismo scbre & andlisis de las difeuk
tades gue liene la dependencia que tiens a cargo |
ciones operstivas. En su defects, se mant
postergadas los reciamos sobve ks escasos rec
operatives, [a #encidn de mejoras de aspectos nan
vos, el dado que el funcionario supenior que debe |
derlas se encuentra mayormenie ocupado & resghel
olros problemnas acucianies de! dia a dia de un senscl
de agua ¥ sanaamiantio.

s Carencia de heramientas informéticas: La carenci 08

estas hemamientas significa ef no procesamiento @

be de la matnz de infarmacion que normaimente 5B

en |la adminisiracion, no pudiéndose integrar is ik
cidn de las Declaraciones Juradas, de ks inspeccio
de las denuncias recibidas, de los registros de estab
migntos, de las perforaciones, del historial de calidad
los efluentes, ete. Con la facifdad que brindan asis =
rramientas, como por ejemplo con wn GIS {sislemas _'
perforacién geografics) elaborando un mapa de Hesge
que permita un mejor enfoque v desarrolio de 12 ges
También es importante contar con ofras herramientas B
mo ser cmaras de (nspeccidn de conducios para B &5
leccitn de conexiones ciandsstines
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ysuehve por Decrete, fjando solo estdndares de emision,
mponiende & obligacidn de presentacién de una decla-
racin jurada, aplicando sanciones, ate, La decisidn am-
faental en ks establecimientos se relaciona con la conve-
piencia economice, En consecuencia, una norma
‘amblental debe contemplar Instrumentos econdmicos
: !IW incentivan su cumpiimients, o estar complementada
| eon oire noima para esos efecios, a fin de que los costos
 de dicho cumplimiento s incluya en la ecuacidn econd-
i da |2 industria, computando también sus extemat-
' gades. Le evolickn en la materia nos lleva hoy dia a
| gansiderar la Econamia Amibiental, y mejor aln para una
. mayor inbegracion '3 Economla Ecolégica, v creo que es
 fundamenial que los reguladores amblentates se capack
fen en gsas malerias.

s Falta de incentivos para los agentes de cortral: 1 Incan-
five del personal afectads &l control es fundamental para
A or ina actifud dindmica y transparente en of drea
- pperaiiva de confrol. Pues en apretada sintesis cabe se-
 flaler que los incentivos econdmicos no deben estar de
b s0ko lado del mostrador, Ademas de la necesidad de
“gonfar con recursos humanos profesionales con expe-
fiencia, s debe fener en clars la existencia da una came-
F@ en |a administracién de canlrol, con excelenls capaci-
facitn Pues (lava Uampo formar un busn inspecior, pero
lameniablemente en los paises no desarvoliados no son
GiEn remunerados, ¥ ello genera a través del fiempo una
“seleccidn & la inversa,

. Factores positivos

L Respecio 4 los factores positivos que coadyuvarn 4 fra-
Vi del iempo al cumpfimiento rormalive, vaie seftatar
o5 siguiantes:

& Lonveniencia econdmica para al cumplimients normati-
o Ebo ccurrio solo en los primercs afios de aplicacian
el Decralo 712578, Luego, af modificarse i tendencia
de crecimiento def faclor que incrementaba las Cuotas de
Resarcimiento, dejo de tener un horizonte de convenien-
C& econdmica e cumplimiento normativ, porgue fus
TH BCondmico no depurar bos effuentes qua kacerlo,

_ Falla de incentives econdmicos en el parque industrial
ara &l cumplimients normativo; La contaminagion no se

matena opinable su vader limits) ha sido un frang para |os
prandes esisblecimianiog.

a. Intervencion judiciak La definicién de un residuo peligro-
50y Iz intervencion judicial establecida en la Ley da Re-
siduos Peligrozos - Ley n® 24.051, fue muy signiScasivo
para &l cumplimiento normative. Pues, cuande se pone
&n nesgo k2 ibertad y economia de un propietaria de un
eslablacimiento indusinial, es notario & cambio de actitud
para el cumpimianio de la norma. He intervenido en mas
de cincuenta operativos |udiciales sobre establecimien-
tos industrales, pudiendo cbservar la dfarencia del efec-
to de la sola sancidn administrativa, y la wgencla del
cumplimients hormaltivo ante wh procese judicial. Perg
cabe laner en cuenta que hay mucho trabajo por hacar
en esie campo. En efeclo, los técnicos consideramos f3.
cilmente & mal menor para ponderas las posibilidades
técnicas, pero ello ne es asi en ol dmbio judicial, Por efic
es importanie desarroliar una capacitacion de compren-
sidn y viabilidad lécnica econdmica en el mbito judicil
¥ por otra parte realizar una capacitacion para ia forma-
&ion de perites judiciales ambientales, principalmente pe-
ra asagurar |a representatividad de ks prueba puests a
consideracion del Juez, de manera de desarollar un
puente eficaz antre al ambiko judiclal v el ticnico,

& Cores de serviclo: Después de unos afios de experien-
cia en el control de los efiientes, v de intimacksn a los
responsables de establecimientos industriales para que
58 majore |3 calidad de los vertidos, sin observar signifi-
cabrvos cambios én aigunas descargas. o Concesionario
Aguas Argentinas 5.A comenzd a reallzar el corte de ser-
vicic de recepcidn de efiuentes industrigles, principal-
menle sobwe las descargas con un contenide fuera de
norma de clanures, porque puaden produsic fesgos de
emanacinas itxicas desde las Instalacionss a su cargo.
Elio, también en funcion del seguimiento realizada por &
Ente Reguiador y de Control de la Concesitn sobre las
actuacienes del Concesionarla. Vale destacar que los
corles de servicio realizados generaron una mportante
mevilizacdn en & sector industrial de galvanopiastias pa-
ra depurar sus efluentes.

« Determinacion de un valor limite superior de calidad de
velcamiento (Decreto 674/89): Haber determinads un fa-
#ha de carga contaminante en los afluentes (sunque &

Por lo lanto, la severa intervencion judicial y el corte de ser-
wicla, han sido hasts ahora los peincipales factores que han
frstvada mantenar el cumplimento normative.
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straduccion
de la bey 24.051, v ni bisn asumi come
'ruJunhH‘m"lEiadeEhumlmeimaudnmﬂr-
831, me toch iniciar de oficio una causa penal en ba-
: paia;ﬁsﬁmqmmi:mahmmhreundam
uqueahtﬂhammmriﬂndehjuﬁﬂamn.
kicando a unos 17.000 pinglines que an esos moman-
atiehs mndn&wahamuamumnmpamhh
praceso de procreacion. Los principales sospechosos
a0 bs bugues pelraieros que franspoitaban & producio
Laita Olivia hasta s Provincia de Buenos Aies. All
. uuatamaquaahhnymnﬁn:h,mmm
i como Flscal General antz la Camara Federal de

I'-

2 Fiscal vs. intereses econémicas
o & Eﬂﬂnﬂhﬁu&amﬁ:mmmhsusell-
PN 80 |a ley 24,051, as Porque i@ prevencidn y ka sancién
Sdministrative han fracassdo. A titula oe ejemplo crea que sl

"Ma caming ha recorrida la Ley Penal Tributaria - var Lay

71y sus modificalorias.

BN Bstos casos of fracaso puede adjudicarse a distintos fac-
1E2, pero tal vez log mas mportanies sean i enradads by-
MDCraciy muﬁmmcsmmmm -
PESES que Je interesan al pals” y sus lefrados —an un
etinnzr sbsolutamente lagiimo-— sumada & clarta "amiguis-
10 “elientelismo” y comuptalas similares =llegltimas fodas—
ih” &0 se deposita fa conlianza de combatir estas conduc-
85 n |0 Fiscales y Jueces da Instruceidn Panal elavando
B 2puesta hasta Jo méximo posible. somplenis feceral,
--_"'—'—-—____
" Fical General arte i Cderarg Faderal da Tiscumin
Emalt gustsuo gomes @epsang com

+ o

LEY 24.051: INVESTIGACION DE LOS DELITOS CONTRA EL
MEDIOAMBIENTE EN EL AMBITO DE LA JUSTICIA FEDERAL

por Antonio Gustavo Gdmez!

dolo eventual y tipificacion como
POsas y penas elevadas

Podemos. praquntamos con
afios de |a ley 24,051 hemas
72 ho pedemos negar que un
misma embate que Ios funcio
vel de infereses gue se a
suita desigual si es fqua

delito de peligro, figuras cul-

absoluta frangqueza, si a diez
respondido o no al desafio, Pa-
juez o un fiscal sufria ¥ sl al
narios adminisirativos por el ri
fectan, y es sl donde fa hucha re-
mnmamnmwn (UE gx-
cede & marco de la By procesal penal. Les ON G5 fg
prensa y |a socledad todz juegan un rol esencial,

En el caso de ios pinglins, CONSRQUIMOS acercamos bas-
tante &l responzable dal hecha, Bravemente: no fue yn da-
rrarme tpico, un barco luvo una pérdids importands a La aky.
md&hFanhulaWﬂumlmu‘fa&mwﬂ transitsban por
823 reqidn los prguings que se dirigian a Punta Tombo (al
sur) para anidar. Recién se acusé recibe dal hecha dos dias

+ POr 0 gue ye ¢l petrdlan habja precipitado. Tuwi-
MOE Que reconstruir al transho de 52 bugues. Finalmenta nos
quedamos con cuatro y tuvo taf trascendencia intemacional
Que 135 empresas involucradas

Ljues Sanguas Jue por no
no podian navegar an & he-
hublera llegado a nada sin el
aly el de varizss ON.Gsenlg

poseer sistema de doble fondg,
Fresfenia nome. Tal actividad no
apoyo de la prensa internacian
Produceidn de [a presha,

Otra aclividad Importanie y destacabie, es aquelia que enca-
ran fas O.M.G.¢ cuando formutan denuncias directas sobee
hechos concratas, Par gjempla, en ciertos circufos de Puar-
ko Madryn siempre se sospaché que una smpresa producte-
fa de aiuminio contaminaba el madia de un modo perjudiclal
para fa salud humana. Bl rumgs Bra ¥a vox popull paro no sa
Plasmabia en un recorie periodistica o en una investigacidn a
% Que nos fiene acostumbrada la televisidn. Pero una
ON.G., May Day, que difigen un ingeniero y un periodista
decidié hacer una investigacitn prefiminar ¥ con resulisdos
minimos formuld s denungia, Hoy varios cuerpas. constitu-
yen el axpedients que keva el caso y se debate sobre s
Prueba ¥ sobre la pericia g reaiizar Sin embargo &n ka pran-
58 regional -a excepcidn hecha por una radio— el cago no Lu-

Les Piscirms d18, 37 Pisg (TP &1 San Migual de Tiscuman
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VO NiNgUna repercusion v la investigacidn estuvo a punin de
cenarse si no fuese por &l aporte constante de informacidn
que May Day hace & |a causa,

Ha resultado muy inferesante tambisn, verficar labor do-
cEnie de eslas organizaciones ecologistas con folleteria pro-
pia que alienlan o ensefian a denunciar estos hechos que la
Iy tipifica como dalitos,

Recugrds por csso, una tampaia en fa que se daba &l ni-
mero telefidnico d¢ 1a Fiscalis Federal para las que quisieran
formular denuncias. No se recibian Bxposiclones andnimsas
sino que s brataba de educar en g responsabilidad de de-
fender entre iodos ef medio en que nos encontramos. Elg
nos permitid investigar varios casog de bugues que lavaban
5Us sentings en los goffos chubutensas ¥ exigir a 28 autor-
dades de contralor un rol mas eficaz en & faraa

En todos los casos las empresas ivolucradas juegan toto
EU prestigio ¥ es natural que raten de concluir con | caues
o antes posible. Cantrasrestar ase esfuerza no pe una taraa
Gque podamos dejar &N manos exclusivas de fiscales ¥ jusces
pdique 50N [an humanos como cusiquiera del comin de
nueslra clase difigente por ko que el * deber ser * lendria que
reforzarsa con ef respaldo somal concrada. ¥ para aello suge-
rimos un seguimiento preciso de cada una de las CAFSas,
Propondremes entonces en este fars, un negisiro pdblico de
eslas mwestigaciones autorizande un mondoreo & las
0.N.G.s al s6lo efecto de tener Informada 3 |g comunidad.

Olrer de los faclores cruclales &l momento de investigar astas
miracciones a la ley sustantiva, es ol grado de compromisa
de los magistrados. Es que per bo especifico de la materia,
85%a generacion de abogados a la que perlanazco no rechid
en |a Universidad el conocimientn suficients, Saio que ks
aliente una real vocacion por eefudiar y capacitarse para in-
vestigar los delites conira la ecologia =y no ecoligicos como
5@ los llama-, no podemas aspirar a gue dediquen esfuerzos
particulares cuando las denunciss en asta matara no alcan-
Zan al uno por clento de s que se recibe e w ano. A eflo
debe sumarse que en & intesior del pals somos magistrados
de compelencia "univarsal™ un juez federal &n ura capital de
provincia entiende tanto en cuestiones penales como admi-
nistrativas, cviles, kaborales, sctoraies, ol Nuevarmenls
entonces |a relacion se desequiliora en direcciin 2 astudine
|urigicos que suentan con letrados ampiaments capacitadas
¥ especializados, gue no deben preccuparse por “cofalilns”,
narcolrafico, elecciones, corles de nuta, eto,

Hay que crear una mistica que convoque. Desde los pode-
res del Esfado deben faciltarse 1o accesos g capacitacio-
nes concretes. Las O.N.G.s astén llamadas a un ml funds-
mental para instiuimes en Jos mecanismos ¥ lecnicas
especificas pars investigar estas infracciones, Caso confra-
rio, & Interss social que hoy representamos slampre va a re-
sullar darrotads,

No puede negar fa dificuitad que kengo en pronuncar estas
palabras. Es que estay diclends que buena parte de nose-
trezs no estd capacitado suficientements como para ser afee.
lvos en la tarea que I k=2y nos encomienda,
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3. La Prueba y sus dificultades

Coma ensefia Caros Creuss (Derecho Penal Pare
Toma II. pég. 533) Y idoneidad del residus PAE G

bien juridico &s una cusstidn de hecho mas CJE Bevirna
1a cila conirasta con el abjetvo de ioda prueba qug
¥a en el marco de |a loy 24.051. Sin exCepEion se b
narmas administrathas en i materia, S el verido s
b0 recaptor esta por debajo de los indices que g

zan, las causas penales sin més s archivan. Es L
equivocads; “debe rechazarss ef plantes sobve Iy

dﬂﬂ:ﬁdnsmmmadnsmiammaﬂﬂ'mﬂww
mismao fempo constifuyen conduclas punilies por g
prosive. DUBS a0n cuanoo en & plaxa de ovmas an
thvas 58 contample la posbildad del vertida dg £
chos, con un régimen de sanciones PIHOS g
nallrakeza, el po implica ung awtonzacikin o dise
quien por dicha via cometa un dedto previsto en s
{Considerando del Fafio de la Camara Federal da
tin en e caso Klinger citade por Maurkio Libster en 1 !
Eccligicas' pag. 227, Ed. Depalma). g

La prueba debe orientasse & establecer 5i 8l veriids s &
Gross 0 no prara fa salud o para cualquiera de los cusmge
Ceptores sefialados por 1a ey — sualo, agua, aimdsk
benie en general Y aqul viene el primer incon :
parque en general fos organismos administrativos & §
o5 gabinetes periciales de las distintas fuerzas da s
dirigen sus aclividades a medir *cantidades” da resi
ks cusrpos recaptores. La prueba dal delfifto exiqe
vidad mucho mas compiela, 5i medinos para varicar $
que esta por encma o deb&io de las normas adminis
perdemes de vista que no fodos los cuerpos recapts
Iquales. Producir aluminio en una regidn bamida por
vientos produce efectos distintos que si fo hiciamo
Sanfiago de Chile, donde fos vientos son escaszas, ¥
M dicho la palabra clave: efecios” § Cusl oz of efect: _
& k2 salud, el suelo, of agua, la almasfera o of ambie e e -
ese lugar an concrelo provoca el vartido imvestigada?

sl inpenienos quimicos, se necasitsn bidloges, madices,
frapdiagos, botnicos. zodlogos, veterinarios, stz pongue das
be madirse en cada caso concret el efpcts pera vernificar
pedgroso o no. Hoy en Argenting ¥ al menos que yo ook
na exigte un cuerpo de peritos fan Compleios v espacializa
¥ no &s perue no los he buscads. Recuerdo par ejsmpld
Mo una fuerza de seguridad anunciska rimbombande la @ :
£I6n de $u cusrpo para investigar “deftos contra &l medio ams
tiente” y cuando le pedimos que midiera la existencis 8
fioruros en seres humanos, vegetales, animates. agua, fiermay
alrndsfera — a ralz de la supuesta contaminasidn gue par 8 31_'
chimeneas producia una fabrica- comparada con las o
lugar uncs 50 kidmetios de distancia nos contestd sbio U8
53 empresa conteminaba por debaio de los niveles pﬂﬁ
% f quE ~en el méximo de la osadia- a juiclo da llos N8
existiz dalllo. JOuién deba juzgar si hay deftn?

Es aqui enlonces donde los magistrados deben agudizar 81
ingenio y recurrir a organismos privados, O.N.G.g U crgan
mos oficiales paca que cada una aporis g pleza del mompes:
cabarss.
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L .ol al caso del empetrolamiento de pinglinos.
_;i:'___ Iz Fundacion \ida Sivesire conseguimos reu-
oo sola Mesa @ diglintos espacialistas; iog que cons-
: pelroleros, los capitanes, los que interprefan
les, los bidlogos marinos, |oe especialisias en
amolriz, quimicos, UNAs weinle personas an las
aportd o suyo, Les bidiegos deferminaron e
s pinglinos, log especiaistas en estadisticas pro-
& gse dafia hacia el futuro, los capitanes de ultramar
earon [2s fUtas maninas ¥ los construciores de barcos
e llades da las naves pelroleras que transitan el mar
o Los quimicos pudieron comparar el petroleo halla-
plumaje y panza de los pnglings para comparario
exlraidas por los gedlogos de cada wio de
g y da los tanques de almacenamienta. Todo esle
no hubiess sido posible si una ON.G. no hubiese
una importante suma de dinero en a larea de un
daral gue llevaba a cabo una investigaclin en el le-
g patagenico.
y gl Juzgado Federal de Rawson sa invesligan en dis-
a5 causas hechos que podrian significar una irfraccitn a
grl. 55 y 56 de la Ley de Residuos Peligrosos: la conta-
nacibn que produce en el aire de Puerto Madryn una em-
pesa gue fabrica aluminio, la contaminacian del Rio Chubut
wucido por distintas indusirias y actividedes extraclivas
2 Lranio, |3 contaminacidn en el Departamento Gastre
jo por ka actividad minera; la que se produce en fas
bdades chubutensas —en cualgquiera en realidad= con g
enasicicn de los residuos pataidgicos, efc. No puedo nfor-
i sobve o estado de cada uno de los casos porque he re-
nciado el 19 de diciernbre pasado —hoy me desempefio
ioma Fiscal General anta la Camara Fedaral de Tucuman—
| prandstice no es bueno si se insiste en e error adver-
doya en 1992 por la Cémara Federal de San Marin al que
cimos referencia e insistmos: la reglamentaciin adminis-
faliva stko aponta una paula de evaluacitn pero es el juez
Quien previa produccitn de una concienzuda prueba desen-
rafard e sxcese en el resgo permitide para cada caso.

e EEPECFCOE PARA LAAPLCATION ¥ CUMPLIMIENTO DE L NORMATIVE AMBIENTAL IMPORTANGIA GE NORMAS Y RECUISITOS...

4. Conclusion y propuesta

Son varkas las causas gue s miclan por infraccion & la ley
24 (51 y es probable que no sean mas por &l MISMO descrs-
rreendo con &l que & resto de [a sociedad vive el accionar -
digigl, San smbargo alcanzen los dedos de una mano para
sefialer fallos de condena. Como vemos, tal descreimiento
na carece de fundamentos. (Ello significard que también la
administracién de justicia ha calde como oirora los conlrokes
administrativos en una enredada burocracia?

El ral encomendada por la key 24.051 no es el que mas 56 (u-
e en la administracion de justicia, Por allo propongo ia crea-
idn de una oficina publica qua registe iodos los casos de
contaminacion gue infinkan |a ey penal federal, autorizando-
|3 & realizar un monitoreo parmanente sobre los expadianias
¥ casos. Alales regisims tendrdn acceso s O.N.G.s inscrip-
fas.

Tarnbsén crec que debs sumarse una actividad clentifica por
parfe del sector privado y organismos no gubemamentaes
que nuclean a los especialisias en [as Mas diversas aneas a
lag que pueda recurrirse en Ios distintos casos, sin que ello
impligue costos para la adminisiracion de jusiicia dada & oi-
sis erondmica que nos afecta.

Todo redundard en ¢l efectivo cumplimiento de fa noma pe-
nial que reforme ios Bamados delitos ecoibgicos.

Ha tratade de ser muy breve porgue creo, Gue 23 8 discu-
sidn sobre lo expussio lo que va a eniiguecar asta mirada
sobre el rol gua |a ley nos encomienda.

Por (ifirma, alientn la concrecidn de olras conferencias como
eslas, |a realizacion de cursos de perfeccionamiento y el in-
tercambio permanents de ideas a raves de foros Y ravisias.
Tal vez estemas ante el nacimiento de una nueva rama de (a
criminalistica y ef “feedback” resulia crucial para ser efect-
Vs,
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troduccion

sty ded curso del Insfituio del Banco Mundial sobre
n y cumpliftients de |3 normaliva amblental en
ica. |os asistentes desde la sede de la Universi-
Pascal decidimos formas un foro interdisziplinario
arnatica ambiental que empezd a funcionar alll mis-
propusimes come tarea el tema cel presante fraba-
ud gue ros surgid anie la informacidn abundante
habia de oiros paises. Apenas comenzar nos enleramos
{g Conferencia Intermacional sobre Aplicacian y Cumpi-

§a de |2 Normativa Ambiertal en América Lating” que se
3 &n Buenos Aires sobre el mismo fema y decidi-
sariar o efectuado hasta el momento. Es deck gue
irata de un primer borrador de un trabape mucho mas pro-
ido que seguiremos realizands y por lo tanto puede ado-
ger de imprecisiones u ormisiones. De todos modos nos pa-
g2 gue cumple un pamer abjetive cugl es lener un cuadro
N ¥ uwna aproximacien de la realided de nueslra
ol de la cial se puede exirasr ya las conclusiones
que 58 acompaiian al final del trabajo.

Ensayo y Opinién de la Situacién
edioambiental en la Provincia de Cérdoba

L

2. Breve resefia de la situacion espacial

LB Provincia de Condeba, es uno de los velntirés estados
~que companen la Repdblca Argentina. Su sfuacitn es me-

#8manea g 480 Km. del Océano Atidntico y 520 Km. del
28n0 Pacifice, separada de éste por una cordillers de
- Bfan magnitud entre los 29° 30"y 35° 00 de lattud sur. Tiene
U@ extanzicn de 155 321 Km#, y esta dividida politicamente
BN veinlisdis deparamenios con una poblacidn total de

18 Fabin,

{PLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL PENAL EN
ATIDO AMPLIO EN LA PROVINCIA DE CORDOBA - REPUBLICA ARGENTINA

por Jarge Gambos, Jorge £ Pedemera, Marfa Crisfing Bazdn,
Luis Aiberto Lopez, Ignacio Gei y Maria Eugenia Durand® 2

3062 026 habitentes, de [os cusles 1.282.544 (42 6%) habi-
tan en el departaments Capital que liene una superficie de
562 Km?.

Con una poblacibn dea 3.000 000 de habdantes (de Ios cua-
les @l 14% vive en zena rural) tene un jotal de 6.000 km de
rutas pavimentadas, 55000 km de caminos de fiera y
32500 expiotacionss agropecuarias. Aproximadamente un
B0 del teritorio ha sido modificado por lag actividades
agrogecuarias; encontrandose Zonas con bosques aubdcio-
nos en el oesie y node de la Provincia.

Se encuentra sifuada integraments dentro de iz zona fem-
pada de Asgentina, distinguiéndose |as cuatns estaciones
shendo 20°C la lemperatura media de vesano y 10°C Ia de in-
vierna, variando fas precipitaciones pluviales entre 600 a
1.000 mm anales,

3. Brave resenia de la riqueza bidtica

Cdrdoba es una provincia con mportente: diversidad bidtica,
producto del resultado de variados factores fisicos y geogré-
ficos que én ella conflyen, Presentando incluso endemis-
mas en algunas de sus regionas nafurales

Par su ubicaciin, centro del pels, recibe = aporte de tres oo-
merdes fiorisficas y feunlsticas; “Chaguefia® por el nore;
"pampeana” por & sur-este; ¥ “andino patagénaca” por el su-
foaste

A Esio 58 Je smMa la presencia de cordonas monmaniosos de
dferende allitud con formaciones da valles y quebradas, que
aumenian ka diversesad de ecomslemas por las varaciones
de humadad, emperalura, vienlss, radiacion solar, pendian-
fe, allitud, b, que ellos ocasionan.

Adernds ka provincia conflene dos grandes bolsones salinos,
el de “Mar Chiquita™ al noreste v “Salinas Grandes™ al no-
reasie,

" Miembrns del Foeg Armibesrtal de L Universidad Blas Pascal da la cudad de Gordats, Argerting
Jornze: Garinoar [gambeavElsagnaiengenina.com - Jorge B Pecernars: jopedirapimeicom er - Merig Crising Bazsn crishba@hotmail com
| Lug Ahermn Laper uislopan@iamgenting som - lgnace Gal: ignecogiestdiag corn - Masts Euperis Dussrd supsniadurandBiamet com.ar
* Aratecaros s Diviskn Parula Amblental o Is Poicks 6o 13 Provneia de Cérdoes, o Janesnss apone 8 Infommecion scbra | cual e elabonsd es-

Esia erganiame creade o 31 de agosto 1992 v primers en 5 lipo en & pais, Sene por misidn o dalencer y proteger = medio smients provincla @ b
VB de g prénencitn, inspecein y constalnsitn de infracciones cus slamen conirl o8 recursos reluraes ;

La Divisitn Patndla Arebinntal, decende arganica v lunsongimests de la Direcside de Trarmito (Direcoon Genersl de Operaciones) de @ Palcia defa
Previnesa de Gandcba § debido a la ampud § varisdad de o8 problemas arbientsies, (rabajs an caaboacién stlrecns can lod prganismas naticnales,

Dndreliles y munlcipsles comespondiontes
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De este modo presants ambientes de lmnurg: de eslapa S BIMoargo permaneean todavia zenas da| tar
Pempeansa; sermancs: de alia montafis; sainos: humedales ol Que: por diferentes mothgs mankenen sug
naaguaduk:erﬂlada;mnimnmﬁgmnlmﬁpa:jﬂsm ralesmmmmndidurmraMaquedehem
flora y faung Cacteristicas de psins ambiantes naturalas,

6. Legislacidn

Es may:&pma,dlﬁdnah iB g e
oa caracter naclonal, provinla) ¥ locai o Uil 3

4 Breve Resefia Histdrica

& capifal y & la TBQi6n sur-esie pampeana. En este rabsjo nog imilaremos a la aplicacian ¥ Gl i
] ) ; 10 de I3 legisiacion en a| ambifo termlonial da lap .
Lanaraul!rﬁabci.pmclpal deaﬂamau.aempa Bh dos ; . e
= Cordoba y tomanda 5dlo aquella normatiya que praye
diimas incuenta afios donge se Concenird, la mayor pare S8NGitN para i3 conducts antijuricice
cel desarrofig agro-indusirial y |3 Consacuents migracidn in- ' _
tema hacia ef nuevg Polo de desamallo, £ universilaria  Tampoco nos detendremos en log contlicios de lgy
cirdad de la iglesias, BMPEZAron a convivir log Campananies  petenclas desde &1 punte de vista dedrico. sing en
Con fas chimeneas; los lafidos de! angelus con 1os ruidos def  da aquellas conductas antizmbientales por
Irafice inlense; el famar d& las eampanas nan &l zurmhida gda cordaminacion que fianen sancisn afectiva en alg _
|25 terbinas de sue 2viones. En su campifia, g hacha impla-  nes nommas f S8aN facianales, provinciales o Municips]
cable dio pass a la explotacidn agricala y pecuaria axtensiva L A 3
El barrena ¥ 12 dinamita dieron Pas0 @ |2 explotacion miniera, La legisiacida ambienta| s bastante mWﬂa +208

nﬂinhsaepmmlunﬂnamn ﬂ?lnsm'ajusfurh'nes],-ms- Kme mmm“mmﬂmh.

Ramiento (canales, regalos, genaracian eidcirica, aprovisip-
namiento de agua, sic), Lg Nqueza da sus minergles apord Fauna

el combustible dal gigi, Para lransformar of wranig E8TTANG @n b ormdn .
; it Provincia de Cdrdoba cusnta non tnias 550 especieg s
Bnengls elécirica, adioisttancs apii R flintas de vertebrados (aves, mamifercs, repfiles anf _

5. Situacién Actual 15Mpﬂtie~a._Laa demads no se BnCUeniran autonzads

La dinamica da las franstomaciones enunciadas, compren.  Una extraceidn de fa naturserg
didas en tan cong Perlodo. acarrearon Profundas fransfar En los cantroles efectuadas par fa divisian patrulla ambiedsl
Maciones ecoltgicas y amblentaiss, {8 i policia de 8 provincia de Cérdotie, s relizado 56

fee
nalural por Implantada. Primaro en [a eslepa pampeana, e
o n al espinal y recientements en @ bosque chaguafio,

Hoy encontramas Una estepa pampeana con serics proble- & Caza

Ms o anagamienty, Producio def cambia climatics ngional s Cazg depaortiva
SUmado & wna pardida de pemeabitdad de bs :uaha Un Les actividades de caza deportiva de fauna siivestra 5 ik
espinal en & que hg desaparecide (3 vegetacidn original y i das por |a siquisite legislacian:

0N probiemas de erpsisn edlies princlpalmenta én ol sacior fogladas par la siguien I
*Ur donde quedan unos pocee caidenales, Un bosque cha. 1 Ley Nacional 22 421: estabiecs 1 defilos sobre I faund
QUefio reducido 3 algunos femanentes an el oeste ¥ nore ¥ silvestre. Nuesira Provingis cq BnCUentra acherida a th
qUe presenta sevgs Probiemas de erosidn y procesos de da- mediante la ley provineial 7343785 (larnada Lay Provin-
sertificacion encibieros por encontrames en un periode de cigl del Ambiente). En este Cas0 fos procedimiend os 'Eh}_li:
Mayor precipitacion, luados son girados a la auworigar judiciat comespandien-
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oy astablace la prohibicidn de cazar espackes va-
hibidas, hacerlo con medios o arbes prohibi-

: {rampas, sustancias venenosas. etc) o prac-
S cara &0 campo 3jeno sin la autorizacion del

arinnes surmanales rmalizadas per e personal pol-
niradas posterdormente a k2 auloridad judicial para su

enisnte-aclarar que 2 lay 22.421 no sbk se refiere a
laras VVOS 0 MUerios, sino también a sus partes o
\dacins (cueros. pieles, plumas). En los secuesiros
P Pﬂ- la autoridad de controd, se han secuestrado
pusros de 15 especies diisrantes.
amentaric especial lo menecen las aves canaras ¥ de
¢ fue en nuestra provincia tofalizan unas 380 espe-
fetitas. La destruccion del hébital y la caza en forma
ha levado a que sus poblacionas hayan disminuido se-
wnte por Io que su caplura y comercializackn se an-
ncial de Caza 404655 esiablece los requisios
ara g practica de la caza (temporadas, horarios, espe-
plas permilicas, zonas de veda, keancia habilitante, cu-
pos por carador y distancias minimas para la caza) y las
conirave: siones © faltas en e ejercicio de 1al actividad.
Iransgresiones maEs Comunes podamos mencionar
de |z caza durante lodo ef afo, sin Beencia habitan-
In&s de veda v sin respatar cupos.
& mutandad de aplicacion es la Direccion Ambiente de la
igencia Cordoba, quien resuelve las aclusciones giradas
B 18 poicia de |a provincia disponiendo ademss el desting
B SEGuasing.
ey Provinclal 8431. Codigo de Faltas de la Provincla
its. 59 - B0}, La policfa de la provincia de Cordoba pro-
E ' i 3 Iravés de log arts, 89 v 90, remitendo pogtarior-
Mt las acluaciones y el producto del secuestro a la Di-
feccidn Ambiente de la Agencia Cérdoba, para su
FEsiucion y desting commespondients.

‘& Caza Comencial

51 Bsle cazo solo esta autorizada ung sbla especie (lebre
Opes). Lz autorizacion de cara o licencia habiants es
BCilica para caza comercial, siendo distinta de la anberior.
i Contravenciones son similares 3 las de caza deporliva,
- ~0ma nota distintiva no se establecs un cupo per cazadar si-
MM Un cupo total para toda ks Provinela. Los vehiculos deben
- SSr idantificades con un ndmero comaspandiente:

‘W Ley Provincial B06t: Caza comercial de biebre, Establece
|05 requisitos para la practica de |2 acsividad.

W Ley Provincial 8431 (art. 90 La polieia de la Provingia ac-
1@ a través del art. B8-00 y remite las actuaciones v se-
. tuestro a la Agencia Cérdoba Ambiente.

;Lﬂﬂmmm de lisbre es un problema en & Ceniro y
Sur de i3 Provincia, ya que peneralmente se efectia sin i-
“Eficia, desde loe camines plblicos y no respetando las dis-
Yantias minimas de caceria, siendo los principales damnif-

cados los productores agropecuarios,

Tanko en |a caza deportiva como en |a comerdal s proceds
al control de las armas ublzadas, En caso de infraccian par

fglhdewedund#ﬂamnenciuynwmﬁad de legitimo usua-
ne, s procade pos infraccidn & la ley nacional de armas
20,479, modificada por |a ley 25.088, o por infraccidn al an
189 bis del Cédign Penal Argentine.

. Turismo Cinagético

Es I3 cazs efectuada por grupos de cazadores extranjerog,
generalmente sobve una aspecia: o psloma dorada o media-
na. 5e puede praclicar todo el afio. Los caradores deben
contar con Parmiso Pravisonio de Caza y el gula con la licen-
=8 de Guia de Excursiones de Caza. Los campos donde se
pracigue también deben estar autorizados. La Legislacion
fue s& aplica o k3 misma; ley 4046 y ley 8431, Frecuente-
menie s& cortrolan grupos que no cumplen con los requisi
oz estahlecides.

b Peaca
. Pesca deporiva

Existen dos lipos: una para pesca en embalses v Bgunas y
olra para pesca de salménidos en rios,

W Ley 4412 y Dwcrota reglamentario 120-c-82; establacs
temporadas, horarios, cupos, tamano de kas plezas y mo-
dalidad. Autoridad de aplicacion: Agencia Cérdoba Am-
bienia.

B LeyB431: Lapobcia de la Provincia actia a traves del arl
89.80, grando [as actuaciones a la Agencia para su Re-
solucion.

Sl bien la pesca se efactla en toda la Provincia, dada ka am-
plia distribucién de sus recursos hidricos, no slempra sa rea-
liza con Is licencia habiante v cupos permitidos. El control
se cenfra fundamentaimenta &n impedir &l uso da redes por
la destriccitn masiva que causan en la faumna acudtica.

s Pescs comardal

El Unico lugar autorizado pars esta préciica es la Laguna
Mar Chiquita {500.000 has), Se debe tener awlorizacion es-
pecifica para pesca comercigl, Las redes a emplear deben
estar idendificedas con un ndmero por la Direccitn Ambiente
de la Agencia Cdrdoba. La |egisiacion es la misma que para
pesca depodiva, con una Resolucion especifica. Los contro-
las efectuados por la Direccién Patrudla Amblentsl en fas dl-
times 10 afios han permifide el secuestro de 40.000 metras
o redes no autorzadas.

¢. Malfrato de animales

M La ley naclonal 14.345 establece las sanciones para los
actos de mafirato v aclos de crueldad contra los anima-
les. Se ha intervenido en caso de caskigos @xpesios fia-
cia animales y peleas de gallos de rifia, dando luago
paricipacién respectiva a la Autoridad Judicial dal lugar:
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Flora

8. Tala y desmonfe

Criginalmente & terrtoro de nuesira Provincla estaba cu.
bierte &n sus 2/3 paries por bosques suldcionos. Actualmen-
1& mas del 90% de esos bosgues se han perdide. La causa
Mes importante ha sido 1a tata y desmonte para ampliar las
fronteras agropecuarias, aunque también han infiuida los in-
candios forestales y el sobre pastores del ganade, Si bien
para realzar un cesmonte se debe solicitar la comespondien-
te Autonzacin a la Direccidn de Ambiente de la Agencia Cor-
doba, esto se reakza en muy pocas ocasiones, lo que suma-
40 a la dficutad para detectar tal fipo de actividades, leva s
Que eslas labores 58 sigan efectuando, aungue en redleradas
oporfunidades te han logrado paraizar. Genaralmente se to-
ma cenaeimiento de les desmontes por denuncia de vecings.

B | oy 8066: Actividad forestsl en bosques naturales y arf-
ficiales.

b, Transporfe de produstos forestales

La legislacion eslablece que cada transpore de productos
forestales {lefla, carbn, postes. variias, rolizos, eic) debe
ir acompafiada por la gula forestal comespondients que Indi-
€. entre otros datos, el lipo y cantdad de producto transpor-
tado, el ongen y desting ded mismo, Generalmente se frans-
porta sin guiz o con guia incomplets (para ser ulilizada
nuevamente en &l viage siguiente) o adullersda. Ademds se-
guon ef producto forestal provenga de un bosgue native o au-
tectono o de uno cullivado o artfical, la gula es distints par
ra cads caso. Le legislacion que se puede aplicar es fa
siglsants:
M Ley B06E (art 66): ransporte de productos ferestales sin

la documentacian,

Autoridad de aplicacion: Agencia Cérdoba Amblents.

B Ley 3431 (art. 84). carga indocumentada
Policla da la Provinca

B Cddigo Penal (art. 292). adultersciin de decuments -
bico,
Trcunal Penal

En los controles efectuadas por la patrulla embiental de 13

polcia de la provincia se han logrado secuestrar 3.000,000
de kg de lefia y B00.000 de carbén,

G. Incandios forestmies o de pastizales

Todas los afios grandes superficies de campo de la Provin-
i de Cordoba sufren este fendmenn, que por producirse en
forma descontrolada, causa graves perjuicios & hombra y 2
& naturaleza. En el 9% de los casos &l origen es anirbpico,
Borignorancia, negligencia o descuido. La dificultad es iden-
tificar al responsable. Para eleciuar una quema en area ru-
rai se debe sollctar autorzacion a la Agencia Cérdoba Am-
blente, guen determinard su factibilidad y evaluard silog
elementos y personal gue se cuenta para eviter su propaga-
=on mas allé de los limites establecidos son los adecuados.

168

vinciales, es frecuents observar que la actividad se desarss

e

5i el fuego escapa al canlrod del generadar, pers g
bienes o propiedades de terceros, se podrd aplicar of
go de Faltas de la Provinga, Si afecta a tercamns |
aplicar el art. 186 del Codigo Penal. i

M Ley 3751 - Manejo del Fuego- Autoridad de
Ag, Cha, Ambiante.

W Loy 8431 - (arl. 79 Peligro de incendio)- Autoridad.
cia de la Provincia,

W Cédigo Penal (art 186} - Juez de Instrucsdn.

En las distintas ediclones del Rally Infermacional sus ™
pula en las slemas de Condoba que congrega 5 1.0
EEpeciadones, la direccion patrulla amblental condac:
planilias da relevamients de fuepo donda sa asie
do de prevencian los datos de las persanas que p
ge, a fin de asegurar su comecto apagado.

o
AP

"

o

o, Hierbas aromdlicas y medicinales:

En una Provincia anberiorments rics en esias aspac Iy
existe una legisiacion especifica que requle o prohds: T
traccion o recoleccién, lo que ha llevads a gue mug 25 i
ellas s& encueniren en vias de axtingidn.

En slgunas aporfunidades se ha podido actusr g
art. B4 del Cadigo de Fallas de la Provincia de Cd
carga indocumentada,

Ague

. Contaminacitn del reciirso
Cuando se observan sinformas evidentes de contaminaeh
resulta dificil identficar el origen de la misma, y por lo 8
aplicar la legislacion especifica. Este a5 o mayss

en este aspecto. Aungue no es un problema genera
toda |a Provincia, sl se agrava en delerminados rins y lages

W Codigo Penal { art, 200
M Ley Naclonal 24 057: residucs peligrosos
B Ordenanzas municipales

El decreto 415/99 de I Direccion de Agua y Sanesmienh
(D.AS) establece los limites de los volcamientos que ps
den efectuarse a cursos hidricos,

b. Extraceitn y fransporie de Sridos de ias curses hine

Para la extraccion se debe contar con la autortzad
Direccion Provincial de Agua y Saneamisnts, quian deleims
nara el lugar y la canlidad de matenal a exiraer. La &
cidn eg la siquiente:
B Ley Provinclal 5585 Codigo de Aguas de ia -:’-: )
W Decrelo 2389069 regula 3 extraccisn de Ardos @0
Provincla,

W Resolucidn 3334/80; establece régimen de sanciones P&t
ra la actividad de extraccion de Aridos. ]

Debido & los extensas recomdos de los cursos de Sgué

S
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rizacion respeckva o en lugares ne sulonzaces.
de los 2fios esto ha produckde la eliminacian del fi-

del agua, ia modificacion y erosida de las costas
ign del nivel dal cauce de fos rios.

e g ransporte de &fidos se debe efeciuar acom-
- e la guis correspondients emilida por la DAS Es
e 26 realice sin i misma, pudigndose aplicar ade-
o 13 Resolucion de la D.AS, ef art. B4 del Cédigo de
.'.'.r';.--.: af] indocumentada).

ancias peligresas
::____.-... > de residuns pel(ros0s:
sama estd regulado por 1a Ley Nacicnal 24.051 de Re-
a Peli y Resoluciones varias de Ia Secretaria de
nsnorte o2 la Nacién (Reglamantos para f transporla de
sl Peligroso par camelera). La autoridad de aplicacion
Justicia Federal
soielacion establece que &l conductor del fransporte -
‘poseer licencia Macional Habiltante para tales vehiculos
Me [ carga debe Ir acompafiada por & Wanifesto de
psnorte”, que es e documente que acompalia el ireslado,
selento y cualquier operacidn relacionada con 10s resk-
figrosos an todas kas elapas.

ssira Prowincla, dada su ublcacion geografica en & pals,
Ver sea fracuentemente recorrida por este fipo da fans-
i, perc al no declararios, y por su falta de identificacion
f8ima, no son Fciments delectados.

AT TR

nuestra Provincia existe |a Ley G820 y su decreio regla-
latio 2766/94, que reguian &l almacenamiento, expendio
) te productos por parte de terceros. La auloridad
citn es la Secretaria de Agricultura y Ganadaria de
ncia. Esta bey no requia el transporte, por lo gue de
Ectarse un transporte de productos sin |a documentacion
MErCial en regla, se puads aplicar & art. B4 dal Cadigo de
5. 5i sa refiere al fransilo de las maquinas aplicadoras
0 13 via piblica, las que deben hacero descargadas, es
BREIr 5in productos en el tangue. Ademas, establece (enlre
85 COsas). qua las empresas aplicadoras asreas ¥ temes-
Beberdn inscribirse en un Registro especiiico. Las ope-
S O cBrga, descarga y lavado de les maguinas debe-
fl efeciuiarse fisera de |os cenfros pobiados. Las empresas
=eas o podran sobrevolar los centros poblados adn des-
#WE5 08 paalar [a carga.

Ngstra Provincia se obsarva una gran ulilzacion de
imicos debode @ que en la mayor parte de la misma se
attividades agricolas. Aungue los parliculares no
obiigadns a inscribirse si sa han defectado casos de
SIALiOn de productos prohibidos y el descarte indebida de

Weles y restos de plaguicidas (en asle caso se mplica la

ley 24.061). Tambibn 83 comin observar muarts de anima-
les silvestres o domésticos, dafios a plantaciones o culfvos
de lefoefes @ inlokicacionas da parsonas, actuando en todos
estos casos 1a autoridad Judicie! del lugar.

Patrimonio cultural

Esta actividad estd ragulada por la Ley Provingal 234073 y
s Decratn Reglamentario 484/83. Diche legislacmdn estableca
que las excavadones. haliazgos y banspore de resios ar-
quenkigicos o paleontoldgicos deben contar con la autoriza-
cidn de la Direccion de Patrimonio Gufural da ka Provincia,
Exsta Direccidn puade proponer ka declaracian de “Manumen-
to Histires™ “Lugar Hisierico™ o ‘De Inferés Provincial” a in-
muetles, constructiones, ruinas, yadmiaros arquectdgicos ¥
pabeantologicos. ohjetos o kigares que posean aspeciales an-
fecadentas o caracteristicas histdricas, centificas o atisticas.
Estas plezas u objslos no podrén ser sacados de la Provin-
cia &in previa sdorizecion, como asi tambin las construc-
giones o ruinas no podran ser aleradas, restsuradas o repa-
radas sin infervencibn de ess Direccion.

Ademis, las pieras anqueoidgicas o paleontoldgicas obtan-
das en los yacimentos del temiteno provineial pasaran a in-
fegrar las colecciones de log respectivos museos de [a Pro-
vincia,

Las infracciones comedida en vialackin a ias disposiciones
de Ios articulos de ka ley ¥ su regkamentacion, se sancionan
con mulias graduales sequn el valor del bien ¥ sagun |a gra-
vadad de ka falta. Ello sin perjuicio del decomiso de los bee-
nes culturales y de la prohibicidn de continuar realizands i2
actividad cbjete de la sancion.

La divisitn patrula amblental ha infervenido en numercscs
hallazgos de restos de animales fosies, defeniando las ope-
raciones de excavacidn y preservando los restos hasta lan-
to se haga presents persanal de la Direccidn de Patrimanio
Cultural de la Provincis o quien ella delegue.

7. Conclusionas

Las grandes dreas ambientsies eslan reguladas y poseen
sanciones para los infrectores. Sélo cabria sugerir 1a ragula-
cin de las infracclones referidas a lag hierbas aromalicas,

Los casos en loe que mas eficients es la normativa es en lo
relative a flora y fauna, quizé por su abundancis en la provin-
cia 0 por la canlidad de personas que se dedican s elloy |
lngislacion que es completa . En afre ¥ agua, |2 lagiskacion 8s
més dfisa y es mas diicll localizar a los infractores.

En general, en la Provincia de Cordoba exisien hesramientas
legales, argansmos de control y de apficacdn de la legisla-
cifin, que aseguran una probecciin razonable de los fECUNEDE
en [a situecidn actual,
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arhicnia 85 una espece de dafio retstivamanta
* 1 univarso juridico, 5% bien ha siio aceptado en los
s 1a slaboracién de sus limiies esta en piena fase
groilo, fanto docirinario coma jurisprudencial y legal
o del presente (rabajo es realizar una sintesis sobre
=~ acdial g 1a [urisprudencia argentina en esla mate-
d= allo. intentaremos aprehender [os principios de
o Infemacional dé o0& Derechos Humanos en los gque
s las construcciones |ogicas que los tribunales ar-

e reglizando, con el propasiio de esbozar las
2 | cusles podrla empezar & desamollarse una
j elaboraciin wrisprudencial en esta materia <hay ine-
Mo an la Repiblica del Paraguay.

gentes constituclonales

Brecho & Un medio ambiente sano esld expresamente
ptenidc en el articulo 41 de la Constiucion Nacional. Este
fpuls, ademis, eleva a rango constiucional |a categoria de
§0 amibientar, tal vaz para resallar su enbidad en el univer-
& e los daftos reconocidos per el derecho y Gmo Un modo

‘ lar |z asimilacian da sus principlos y particularidades

il furista, 2 qulen le resultaria oic ennjugar este AUEVD
60 02 dario con bos paramelros cldsicos da responsabilidad
#l, acceso a |a justicla y efectos de fa cosa |uzgads.

Es £ 85 un fipo de dafe con caracteristicas ‘complejas”, fun-
ks e una realidad tambisn compleja: el perjuicio que con-
%4 para la humanidad el menoscabe a su ambeenta.® Si
252 perjuicio, en algunos casos, no s cientificaments
f preciso y, ademas, sy manifesiacion a vaces tarda

os en revetarse, cuando lo hace puede afectar a las per-

" Insitisia Darecha y Economia, Farsguay.

Y Fundecidn Meuguan pare @ Conservacion d& 8 Nmumalea

Hional dia nsve darecho ariientel

\ Y PARAGUAY: APUNTES SOBRE ASPECTOS RELEVANTES
DE 1A PROBLEMATICA DEL DANO AMBIENTAL

Dairicia Abed de Vera y Aragdn,’ Agnés Sibileau? y Ezequiel Francisco Santagada,’

sONES ¥ @ SU entDMo en propoTCionss Mmaylsculas. En este
ganiido ~por o expaAnsivo de sus efectos— guarda ciera &i-
miiud con los defios producidos por productos e consume
masivo y no es casual el ratamiento diferenciado y privile-
giado que ka Constitucion hace tanto del darecho ambiental
como del darecho ded consumidor,® Esfo, de alguna manera,
gg |3 respuesta juridica a fos NUEVOS probiemas gue planiea
a los individuos ka aveiucién dei desarmlio econdmico.

Complementos del arficulo 41 son los aniculos 43y 76 inci-
s0 22 &l primerc, por inclulr dentre del marco de un proceso
canstitucional—el amparo— la defensa del ambierte; y &l s@-
gunda, por el cardoter supralegal que olorga B las Tratados
infemacionales e los gue &5 o serd parla la Argentind, en
especial los tratados de derechos humanos enurnerados an
g8 articulo, que gozan de jererquia constiucional.

Para nosclros es fundamental que la Consfilucdn incleya
coma sustendo de un posible proceso constitucional ka defan-
3 del ambiente, porque mis afia da que esa defansa 5e pro-
durea o no &n a8l marco de un procaso de esle tipa, Creemos
que esta calificacion del proceso estara dada por |a praten-
sién, Esto es, siempre que s& defienda el medio ambiente,
5@ hard @ fravis & Un proceso que fendda |as caracter|sticas
de una constitueional. La idoneidad del “medic” {tipo de pro-
cago) serd varable en cada caso condredo, pero las conse-
cuencias de esta calificacion no serdn Intrasosndenles. Al
estar en presancia de un process ode una pretension cons-
ttuciongl, la5 decisionis [udicisles seran is apficacion dirac-
ta da normas cansliucionales, sin pasar por &l “tamiz” de
normas infraconstitucionales; y aill cobrard todo su WigT la
garantia de la Wiels judiclal efectiva.

Por ajemplo, podriamos pensar gue tendria ese cardcter
(pretensién constiucienal), sin imporiar lo subgrdnats o in-
cidental de la cuestion, |a solicitud de una medida cadltelar

¥ Atogarts agresada ce 1a Unversidad de Busnos Alres; e2pecialsta en Deracha Anbiecta (lasis B aparacin] an la Portifcis Universidad Catsica
“Aeniing Encangacs dal Pragrama e Canservacion de Teras Priadas de ks Fundadin Meugquen para fa Corsenesion ce ka Nelusinm

"% sl 14 Deciarsciin oe ts Conferencla de i Nackones Unidas aobre of Medo Amiients Humare, EStenima, jric oe 1972, insruments juridice Lnds-

1 Prdiiamos agregar an aste sentido, aunque 1o del fods reasicnads, ef denech o ia probaccion da e G618 dal Indiduo.

Mgz, B {2000}, “Dereche Constwnanal Amenting”. Tomo i, pagina 544, Bausersos. Al ras: Ecitoral Eiar, Ciusn eailica & los procascs ponsHunonalas
Boma “aquellos o st de arrbin 5a ercienlra a0 1 ralens consftuconal. sis espacificimenis para gqualecsr 1A manera inmociista o5 derschos
Rdsmertates y ol conect desempano de la dinamica de kot Poderes de Estads’
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di cese de dafo. En esle sentida, al decidir sobee g afecta
suspensivo de una rmadida cautalar deniro de un process co-
necimiento por dafio ambiental, v 8 ia luz del aticwo 243
apariado 3° de Cddioo Procesal de ba Provincla de Buenos
Aires, la Cémara d2 Apelaciones Civil y Comercial 1° de La
Plata, sais 3*, maniuvo el efects suspansivo de dicha madi-
da, por aplicacion del articudo referido. y sin dar Importancia
& fa calidad de |a pretension reclamada. Sin embargo, el vo-
{0 en minoria se pronunced por &l olorgarmdento de |3 apele-
cion al s0lo efecto devaolutivo invocando el principio de instru-
mantaldad de las formas, v faniendo en cuenta el cardcler
especial de @ proteccsdn que se meterialzaba por la medida
caulelar apalada

El articulo 75 incisa 22 incorpora los fratados intemacionales
Y, espacificamente, olorga jerarquia constiucional & los fre-
tados de derechos humanos que enumera; enfre ellos, |a
CADH y ks Declaracion Universal de los Derechos del Home-
bre. Estos tratados son un aporde muy valicso a |a elabora-
clan de ta nocién de dafio ambiental, una vez que aceplamos
que para & sér humano, todo mencscabe &l amboente incide
en forma directa sobre el goce de su derecho a la salud, Es-
3 65 Una Interpretacion undnime tanto en k& doctring como
en la jrisprudencia nacional® e imternacional * Ahondando
en ef concepls, &e sosbene en esle mismo sentido que el da-
fio -l ambiente es un dafio @ ia calidad de vida ™ Por ofra
parte, en |a dasificacidn de los derachos humanos reaizada
por Maciones Unédas se habla det derecho a un ambiente sa-
no comao un derecho de lercera (derechos de la salidaridad)
¥ cuara [por su virlualidad intergeneracional) generacion.®

51 bien astos y obros tratados intemnecionales sobre media
ambignte significan un gran eporte, en términos de elsbors-
clon doctrinaria y de jurisprudencia aplicable. tamblan son e
origen de muchas imprecisionss terminoldgicas ¥ de princ-
pios contenidos en este nuewe derecho. Témminos esencia-
les coma “polucidn’ son lodavia vegos v fallos de determina-

clon uniforme;* y princissos fales como el precautono™
rruscho ¥ poco & i vez y necesian ser redefinidos

3. Daflo ambiental

Es un daflo de naturaleza bifrorte (Bustamente Alsing), con
incidencia individual y colectiva al mismo Hempo: un mismy
hecho afecta en sus derechos subjetives a una y @ variss
personas a la vaz, y ademds, afects bienes propios, parligy.
lares de cada individuo, y bienes comunes o compartidos®
par una generalidad indeterminada de individuos '

El dafio ambiental se produce en el amblente en si mismp g
‘de rebote” (par deoche! -Bustamanie Alsing) en las perso-
nas y en sus bienes. £l dafio al ambiente en 51 mismo es un
dafto a un blen de ttuladdad difusa y compartida, que puede
en &l caso concreto identficarse con una porcitn del mhlm'gr
te de likdaridad delerminada, Sin embargo, siempre estars
presente un dafio de indole colectiva porque esa porcidn de
ambienie &5 inescindible del ambients coma un todo

El dafo ai ambiente, aisiado de los dafios “clasicos” & lag
personas y & sus bienes, ha sido calificade coma “dafio am-
biental residual® {Juesz Francisco Blanco, al fallar en Macare-
ni ¢./ Fabrcaciones Milltares) por detenons o menoscabo dal
erilerna no sbla natural sino también social, ya gue provess
ung lesidn & la calided de vida, Esta lesidn e infige g iodos
¥ cada uno de los sujetos a quienes se les haya delenorado.
su habiat, mds alld de que existan dafos dervados, freg-

mentarios y paricularizados.” En este sentido, més alla de
los demas dafios parbculares, 52 manifiesta coma |a alecta-
citn g8 un patmmonio colectvo (Michel Prieur), de i cugl
pueden o no derivarse perjuicios concretos a los seres
manos, pero qua Independiantamente de ello reviste rele
wancia para el derecho y

" Tambign "SMAw Monicipedded de Tiores”, Lo Ley B4 afia |, 0" 8 (pag, 554). Dickrrire 1994, |3 "La serfercia caubeiar y apagurativa, acogedas o6
15 predenziln de cese de la comaminacidn no puede quedsr mediaizada por ins alecins suspensivas del rec.rso e BpelasEn Gk 58 ianie e B
mizmd, & jues debe reachar g fculiades modeadens de [as formas procssales y reacaptar of recunsd de GEelBcon & I8 returskes, aibjeto y urgets
£3 o B prajansitn oe la deferaa del madia ambissbe v al fin cautelar de la safud de [0 poblacidn gua b seniencia scoge”

" Goienberg LRy Caffera®a, M A (2007} Dafls ambiecfal. Problemdtics o su defenminaciin cowsal Pagina 11, Busnos Aires: Edikral Abstedo Pencl:
WaCan, Francisen i oins £ DNRcnn Ganans &8 Fabncacionss Mileras p s sumules” L, Flanal y ofros o/ Diesacidn Genorl e Epbricacases
Mileres”, de fechas 4585 v 395 reapecivamama. Junspridencie Arpeniing, 108811752

' Pattak RS Tha bwman rghts sysiem as 8 concaplual famewony for amdnmants) i, infemational frumat Aighte law sod envianmantal oGt

Pl v s ek nupre s srLpbodk st Seiu, 2 Smel him

¥ Gamdo Cardebera, L. M B Meolo amblente pdaecha e faflos. Amvano o Deverto M4 Tambien Winsiass, W1 [1971L. Mivman Nesos Gnd Humss

Rt rtkided in Human Righls Amimaghi 1, 25 55

T Moredla, A (19095, Los Demchos da? Hombne 09 ks [aesns i cuare gemacian. Caokuo LXL, seecidn dundaoma "Las egenclas o o wisla 2 firs ar
# sigh KX, en Exligiog oo deveoho procasa. Nuevas demandas, Nunvas respuesias”, Walmen 1 {paging 543}, La Plata: Ednonal Plalenss,

* Boringat. A, L (uly 1977}, Towearis # meeninghif concent of palluion 1 infsmsfions) law, pages 531557, Infemational and Comparsihve Law Qustart)

‘Wplumea 25,

™ Princigic 15 da la Dedaracidn de Rio de Jenso sobre of Medio Ambiania v of Deasrrala.

™ Pigrettl, EA. Clasess magistales,
¥ Un "pabrmenic comin”, al decir de Michel Prieur.

" Mer. “Aimada, Hugo N . Copsrs A y ot y st acumuleces L iazd, Magants v Coosi y oo, Kiaus, Juan 5. Copat’” Jerisprudancia Argard
19E5-I1TI 1T 168 La Loy B4, 1005505 y ¥668-43, (.} 'Los procesos & jusgn sbergan oos prefensionss: Una procurandd el case de |3 contems
MG QU8 Bceds B nients parficudar e cada acior y cuye BoluGSR axpande sus wiecios ~cual cueslion medre y rafudicis- 8 Indos sllos, con alpaftd
uiEIAaMTE BNGE YA ofre —indemnizacién o dafos- 8n qua o intienis s particularza e |3 medida def ceMo da a0 U,

" Cafieratia, N A (1508} Externabdaes p dafto smbienial an & mismo, Comentanin a la semoncla *Macsro, £ o Dirsenitn Gameval o Fahnosaionsd
Mittaras”. uagede Fedaral da 1* Instancia do La Plate 4598 Jisprucencls Argenting 199611277,
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e

Esta gfirmaciin, de todos modos, da pie 8 una inferesante
discusion sobre el alcance puridico de la “no afectacion” de
rieceses parbculares concreios, lo que en definitiva e
ransionma en una discusion sobre dos posturas flosdlicas
detintas, anropocentricas y ecoceéninicas, que podria ser
ragualta” 8 52 pariens del presupuesto de que fodo dafio &
gmbiente, de alguna manera, tiena incidencia negativa en ef
hombra. Mo obstante, aqui entrarames nuevamente en (a
discusion acerca de qué dafios son toderables o aceplables
_igf_ﬂes r, by que impliceria la necesidad de definir ol para-
‘mefrs o umbral de gravedad para gue un dafio 88 o no fo-
jeeabla, v 2 volveria enlonces a una pugna enfre paradig-
mas distintos.

4 Acceso a la Justicla

Ya hermos dicho gue, como dafie consiitucionalizado, & da-
fio &l arbiente también goze del recurso consltucional de
amparo y que @ naturalaza conslifucional de su satisfaccidn
o %& agota en procesos de este tpo. Pero &5 en la faz co-
factiva del reclamo amibiental en donde |3 caractenzacidn
anstitucional de este dafio cobra mayor ralevancia.

La intreduccidn del amparo colectivo en delensa da los de-
rechos de incdencla colecliva olorga egdlimacian acliva a
s asociaciones que propendan & [ proteccidn del ambien-
te v al Defensor del Puebio. Son esioz intereses difusos o
colectvos {y no solo & amparo, como diEmos) los que poran
I3 pretension que califica & un determingds proceso oMo
consfiucional, porque es 1a verliente cofectiva del deracha a
in ambxente sano, astrechamanle refacionada con el bisn
gemmuan, la que la Constiucion pavilagia y ya no bo mdrvidual
¥ ragmentario del misma, que encuentra su kegar en fas ins-
luciones clasicas del derecho

SU nodencia colective no mpide gue sea un individuo
fuen accione en su defensa; éste puede perseguir |a satis-
faccion de sus derechos Indviduales o, dirsctaments, recu-
it &n gastion il de la comunidad (Morelo). El dnico requi-
slfa que se le exige es que demussire que es "portador de
un interés razonable v suficienie”, ™ que es un “elamenta” de
ese "conjunts” que estd definlde como el que incluye 3 10-
dos ios afeclados por el menoscabo de un derecho comin
# 12dos allos. En este sentido, el paricular estara legiima-
tia para solicitar el cese de |a aclividad contaminanie o po-
lucicnante, y la resolucin judicial gue asi ko dsponga fen-
ord efecto erga omres, porgue la proteccion ded individuo
Qua reclama “solo serd efectiva si 58 axtiende al conjurtg”. ™
Bitho de manera sencila, es imposible que ks contaming.
Hon cese para una sola persona sin que cese para & con-
Jirto v, por esta mesma razén, la senlencia tiene kos efeclos
B8 |3 cosa |uzgada para todos ios Infegrantes del conjunto
B¢ afeciados del gue forma parle &l paticionanta primiganio.
E-‘-'ﬂ'.ﬂ. por plra parte, &5 el misma razenamianto que ublizd

E -_-_\_-_

nuestra Corle Suprama de Juslicia antes siguera de la re-
forma constitucional de 1984, En efecto, al faliar ari la cay-
sa “Ekmakdjian, Migual Angel ¢/ Sofovich, Gerardo ¥ Giros”
[7I1082); en el considerando 25 del vole de la mayaria, la
Corte dijo que &l actor asumié Una "suertes de represenis-
eitin colectiva, que llevs) a caba en virud de una prefaren-
cia temporal” y evith enlonces, por razones "practicas’, que
al verse sgtisfecho @l inerés colectivo cuya representacidn
asumid &l doctor Ekmekd|ian, se multiphicaran log reclamaos
por &l mismo hechs lesivo,

Pero el cardcter constiucional del dafio ambiental no agota
SUS comsecuentias procesales en lo dicho hasta agul. Al ser
un dafo con padicdandades especiales, reconocdas an
cierto sentida en el mismo {exdo consfitucional v, su satistac-
clon & eumplmiento directo de una manda constitucional, se
ha llegade a decr que "¢l nueve sustralo factico- jurldico ae-
tual Beva a una inevitsble fiexiblizacidn de las daposiclones
procesalas, en tanio ¥ &n cuanto no se conculgue b garan-
lia de |a defensa en juicio v el debido procese” CAlmads of
Copetro 3A, sentencia de [a SCBAY. Eslo no s mas que
la cruda manifestacian juisprudencial del estado de depen-
dencia ecobbgica del derecho en este dmbito (Pigretti). En
gsle mismo orden de ideas, la concesidn de apelaciones
condra medidas caulelares que olorguen anticipadamente ks
gue &5 sustancia de la His, deberan serfo con efecto devols-
tvo como mode de hacer cumplir la garantia constifucional
de k& tulela judicial efectiva,

Ademas, se propicia la figura del Juez acompafiante y com-
promatids socigiments, con paricipacisn acliva-en miras ala
prevencisn del dafo ambiemal ® Pero no sélo e80; N0 S8 es-
{3 en presencia de un Juez nedlral sine de un Juez inleresa-
do, pues él, como integrants de la comunidad en la que ajer-
c8 54 maglsiratura, puede llegar a ser un alectado mas. Por
elio, ks jusces que intervienen en procesos de eska tipo de-
ben extremar su prudencia sin dejar de ser rapidos y efica-
ces, se requiere de ellos una sensiifidad especial a la hora
de aprehender las paricuiaridades del caso que se les pre-
genta, pues en muchas ocasiones sus decisiones temdrdn
profundss Congecuencias econamicas y sociales.

En cuants 8 la competencia en cuestiones ambienistes, @
Core Suprema de Justicia ha sentado e criterio de-que *los
jueces provinciales son los que deben expedirse respecio de
temas concernientes @ la proteccién ambiental™.™

Vale la pena remarcar que &l Minisierio Pulblico no tizne |egi-
imacién aciiva para obrar en este lipo de procesos. Segun
lo estatiecido por el aiculo 41 de fa ey 24 45 de Minisierio
Plblizo, éste debe “hacersa para en todas ks causas o ra-
mites an que el interés poblics lo requiesa” y para “Intervenir,
evifar o remediar dafios causados o qua puedan causarse
[..)". La interprefacion juertsprudencial ha sido que “hacemse
parie” no significa peder demandar en répresentacion de un
ndmern ingeterminado de pardiculaes. ™

* Almada, Hugo e/ Copatra S A § ctra. Suprema Corte ds 13 Provincia de Buenss Aras, Aoerdsds B10C4, 19558, Iunsprundancia Argertina 1506255,

* Alwork ¢/ Copefra S .4 cilade en |3 nots arverior

* Caffernita, WA, (18580 ‘Datc smbanial fEwkizion de nuestra urisandancal’. ispiucencia Argending, 1998:11-11E2
® Ry Magdskens ¢/ Provingis e Suenos Ares &0 nconshlananabrad, DEMN 16595, Jurisprudensa Argeniing, 1995454
Hon Bengmin .4 v. Enle Macions ds Reguiscidn de 18 Bacritdsd, ©Fed Bahla Blanca, Seka 2oa 24/2099
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5. Prescripcion

La scoitm de cese como derivacksn del denecho consfitucis-
nal y humano de disfrutar de un ambiente sano ¥ equilibrado
y de la obligacion de presenvar la salud y la vida ds ios indi-
yviduos a5 imprescriptible. Por su parta, las acciones resarci-
torias por dafios y perjuicios provocados —par ntochad- por la
contaminacion prascriben segln las regles del Cadige Civil @

6. Autorizacién administrativa

La auterzacian administrativa para funcionar no exime a su
fitwlar de fener qua responder por los eventuales perjulcios
que sy gotivided cause al ambiente en &l mismo o a las per-
SONEs, pues (o5 requisitos admindsirativos no tenen k25 mis-
mos objelivos que la jurisdiccidn chvil o penal®™ adermas, los
fimites administrativos son de naluralezs inferor a la lay, v
por Io tanio no obligan a la justicia

7. Relacién de causalidad

Esla cuestidn ha sido cafficada como el punts débil de [a
responsabilidad ambiental ™ ¥ con razdn, dada la complaji-
dad que supone individualizar @ aciividad vio ¢ agente cau-
gante de la contaminacidn. Dijimas ya que kot dafos al am-
biemle pusden tardar afos en manilesiarse, y que sus
wituadades pueden afeciar a un smndmaro de individuocs ¥
cogas. Imcluso un dafo amblental puede ser causado por
Lra perjuncion de condicisnes que, aisiadas, podrian no fe-
nes un afecto adverso. Ello supone una area de investigs-
cidn descomunal, cuyos resullades, flas més de las veces,
dejaran una cuota de mcerbdumbre; pero esto viene suce-
diendo inclusa en el mundo cientifico, en donde s& pregona
&l fin de [es cerfezes (ilye Prigoging]. Ello resiza e lugar de
la probabilidad como teclor explicativo de |28 refacionss cau-
sales. En asle sentido son fecundos los principios que se
vienen aplicandn en derecho comparads coma log angines-
Jones more probable thar not, mackel share, o mosf fkely
vicdim, o la beoria alemana de la condicidn peligrosa &

Aaqui cabe recordar que e grado de certera que reguiers el
dergcho no 82 un grado de cerieza clentifica; sa necesia sd-

I una mpulaibiidad juridiza (poder impautar wna oo
cig 8 un hecho u omisibn) segin reglas preestablesds
Nuesiro deracho incorpora este oriterio de probabilidad
articuba 901 del Codigo Civil sl gefinir a las consocuargj
mediatas como aquelias que suceden “segin & cursg.
ral y ordinaria de lzs cosas’. Lo ordinario admibe excer
nes, no tiena Un sanlido de inmutabilidad, de rigidez
Bhi que se infroduce 18 validez probabilisiica
esanca- corna critero de justicla. Esto —conjugado con
gla de |a sana critica (aricule 386 del Coddigo Procesal
y Comercial de la Nacian) en la apreciacin de la prueb:
donde las méximas de |a expedencia juegan un papel 1
mental- relsja exigencias que de otro modo impedirian enl
mayoria de los casos soluciones justas v adecuadas 4
realidad i

La aplicacién de este criterio, por otra parie, viene en clam
mods condicionada por la Declaracdén de Rio de 1852,
en su Principic 10, 0Rimo pamato, expresa que “debem
porcionarse acceso efechive a los procadimientos judicial
administratvos, entre &stos el resarcimiente de dafios y
recursps perfinenies’. El critenio de efectividad subordin

matenal sustancial, a ko formal, procesal, v llegado el
en esta maleria, requisre mokdear y reinferpretar reglas
dicas ciasicas y estictas, pansadas para dar solucio
tas 8 sifuaciones de anfafio, pero que en la gotuskidad
NER una carga pesada anle el acaeciméento de
complejos en bos que el seguimients del Per cavsal )
&@ hace praclicarments imposible, mientras la CONeNdin cak
5d - efecho exige que s& alienda su exiskencia.

8. Factor de atribucidn

Es critenic unénime, fanto judicial como dockrinano, que
factor de afribucién de rezponsabilidad es obwetive, cis
de daflg ambiental se trata. En la esfera exfracontrac
io 58 da por 3 manipulaciin de cosas riesgosas o por
sarrobo de actividades riesgoses, mieniras que en i
cordraciual, se produce por 1a violacibn de ba garaniia &
de saquridad.

" fmaca of Copetio 5.4, en este senlida: “Scn mprescripibies las sb6gacianss constifucionaies que pesan sobvi lodcs s sujelos de la comunioata 8
Estacky, de no vicler, Resimae impedin, Merfanr o8 derschos consiiiucianales de pressrvar ol medicambients, 2 6 vids 7 a fa sakd s aocines IESH0

fefiBe o8 e peuiting provados par |3 poluditn san prescriptibles”

' Piind g Py £ Cagelro 2.4, Camara 1% Chil y Camercal dg La Plets, sala 2 T3, hmzedencia Agsiing 19351357

# Macaronl F . Cracckin Genaal de Fabrcacines Miares, agado Federsl de 1% Instancia de La Plat 45090 y Camara Feceral de La Plata 388 15

AN, unsprudenc Aremting 1855:1-251 v Pl a8 Pdrer v Gopetm cliads & la nota anistor En axlg santion 58 e |..] La evasdl Bk
admnialinalle ue pugiey fiaber offenido of eslatiecimisntn indisina! resnocts dal cunl su demussirs schédsd CANtARINAAK o chsir & que 4 0
= cospoalyt 2 18 movastia b dafos, OBS QUE 06 raquisios acmansieives pusdan a0 fanar iguaies obWNE GuE (8 furisasion ch g perel sl 8T8

¥ Geldenberg | H ¥ Caferatia, K, &, o5, ol
¥ Gokdenberg | H y Cateralla, N A, op, ot paoira 51

* Py ain Peraz o Copalro 5.4 () “Tratdndose de posibies dnfos af madls smbienis, li piedas ~ciiya cange mwts y8 pgecs por el e
levier un ‘particuler Uifamienio” B cUBMHD I8 Naluraiza co i BOTRSAD 0 58 compadecs con lag sisferas habitales de pobsceas Can alio no 58
V8 e MVATE Mariers haca ung suavie ob sintenms o Mg Aves convicsionas, Sind qua danbs do muesEe dana Salema o soveaacitn por ek
sana orincs ced st 384 CPr; 38t mdyor miave a dod nickeos de delermimecion a) sf andisis compransive ¥ o somistion de s slsmantd ¥
vALY ENTRRCKNE 08 e (8 ek d CrRsONCNas, Bl Canlicular B Ieacio CREr QLS 2 /8 et s 0 IYEEUNSNaE DUl studies Sk cusit

Edtdn Bn pugna oo alis prsbas: & sy ceberd sometsvi 8 walrcidT CriNGa i BITBGT 8l COMANCIMIBNI MESPRCID OB it exisfencia dbl et 8 18T

Koz an hase & faies vakvaciones
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*aquidad” también juega un rol esencial cuands ko
L se persigue es la reperacion del dafio ambiental en si
misma); 58 considera equitativo que quien extemalizd sus
-eios ambieniales, causendo con el una degradacion del
=mbianie, kos internalice cargande con los costos de su res-
miracion. T2l vez 5@ apale a 13 equidad a falta de un dess-
rolle mas svanzado o crileds juridicos mas adecuados que
endan i problemafica de la satisfaccion de un inferds in-
\ermenerecional como io es éste: no hay un fitular exciusiva
del ambiente dafiado y fas consecuencias de ese dafo per-
diran muchas veces “afeclando” a quienes ni siguiera han
‘sacdo. Cresmos gque lambién se podria apelar a la nocion
de enrguecimienio sin causa {arliculo 80T Codigo Civil) o al
" abuso def derecho (articulo 1071)

4, Normas en gue se sustentan los reclamos
ambientales

“En asancia, el resarcimiento del dafio amblental encuentra
gy uente en la afectacion de derechos personalisimos tales
gama |2 saiud y Ia vida, Paro tambign s2 ha dicho que el de-
yecho 2 un ambients sano es un derecho perscnalisimo,®
e ampkacidn de 3 esfera de la personakidad humena ¥
“Por bo tanto, las notmas juridicas invocables serian aguellas
que afecten a esos derechos, todos de rango constitucional,
El raclamo palrimonial deberia entonces ser conducida por
nofmas comunes solre responsabilidad, cuidando espe-
enie fodo |o relativo a la proeba del nexo cawsal (al
51 bien no merto en grade clentifico, si debe sar proba-
n grado juridico) y teniendo en cuenta el cardclsr obje-
“So del factor de alribucion. En fo procesal debesia invocar-
58 el derecho a la hulela judicial efectiva {articulos 1, 8y 25
B2 la CADH) donde tiene un papel fundamental el rol preven-
tiva def nuevo derecho de dahos y en donde las medidas que
B L anbcipo de ks prelensicn procesal encueniran su
0 de accign mas adecuado. En este orden de ideas,
SRS propics de los derechos resles —como la disposi-
B del articulo 2618 ded Cadigo Civil o la accion de dafio te-
Mo del articule 2499 pamafo 2°- sirven para arficular este
Nligvo derecho an Ios moides clasicos del derecha civil, fa-
‘Eultando exprasamente al Juez a dictar las medidas cautela-
85 Que sean mas apropiadas al caso. Tambign se puede ha-
E8F 150 del interdicto de obra nueva (art. 619 CPCCN) con el
10 02 evitar un dafo amblantal Asimisme, los articulas 2801
¥ 2802 dol Codigo Civil se refieren & ofra acclkn posible de
SEr Wlifzada en mslos casos: fa accidn negatoria. Esta pus-
W Ber gjercida por cualquier poseeder de un inmustls que
=% Mmpadito, por la acchin perurbadora de un sercern, del
Mite ejercicio del dominic. Estos institutos no abarcan fodos
8 Blipuesios que podrian presentarse, pero son valinsis-
W%, inclusive como pauta pasa hacer jugar |3 analogla (ar-
BELks 15, Cadiga Civil).

avia un erviguecmiento s cuss”

Una vez mas, vale la pena enfallzar que lodos ks institutos
¥ principios de legislacion comdan {iante material como adje.
tiva) se nutren y susientan en breg pilares basicos: derechn g
la vida {articulo 4 CADM: articulo 3 DUDH). reconocimisnto
del ambients como soporie del primero (Eslocolme 1672 ¥
Principios 1 y 4 Declaracion de Rio 1982) y derecho g la fu-
tela judicial efectiva.

Ezlos fres elementos, y su fuerza jurigena; son an SSENGE
identicos tanto en la Argentina come en 8l Paraguay.

10.Estado de la cuestion en |a Repiblica del
Paraguay

La armonizacion legisistiva es uno da las elemenios U es-
tan implicades como mecanlsmo para fograr "l fortalec-
migrta del proceso de integracion” en el conceplo de Marca-
do Comin que se esboza en & ariculo 1 def Tratado de
Asuncion. En el concepto de armeonizacion legislative tam-
bien esta impicado, en ciena forma, €l concepts de amuan-
zacin jurisprudencal. Para lograr esta ofima, necesaris-
mente, [as legieizciones daben nufrirse de institwlos y
normas similares.

En esle senfido, resulta lamativo que en la Repdblica del
Paraguay, cuya Conetitusian Macional tiens reconocido el
derecho @ un ambienie sano (articulos 7y 8) y mds aun, a la
cabidad de wda (articulo &), v en donde los desechos de inc-
dencia colecliva estin axpresamenie incorporados (aricula
3B}, no se haya desarrollada la jurisprodenca en forma pa-
rega & la argentina. Mas llamaiivo resuila aon, porque este
pais también ha suscripts & Convencitn Americana de De-
rechos Humanos de 1969 (Pacto de San José de Costa Ri
ca} como prmera ley nacional luego dal restablecimisnts de
la democracia.

Agirmismo, Paraguey cuenta con instituciones de derecho oi-
vil similares a lzs de Argentina. Por ejiemplo, of adiculo 2000
gel Codigo Civl esld esencialmante emparentado con &
2618 del Codigo argenting. En aigunes casos, las institucio-
NEs PArARUIYAS S0N MAs pracisas tcnicaments qua fas pre-
semnies en @ Codigo Civil Argending, Este &2 ¢l caso de kss
aciividades riesgosas, las cusles ~a diferencia de |a legisia-
cidn argentina- esldn incluides exprasaments como supues-
los de responssbiidad objetiva {arficulos 1846 y 1847,
Deriro de fas acciones reales, el Codign Civil Paraguayo
lambién inchuye la accidn negatoria (aiculos 2441 y 2442)
con lgs mismas caracteristicas que la del Cadigo de Vélez
Sarsfield. El factor equidad (articulos 1815, 18500, &l enr-
quecimienio sin causa (artlculos 284, 1817 a 1825), el abu-
s del derecho {arllculo 372) y ls causalidad adecuada (artl-
cwos 421 y 423) vienen a completar el cuadro da

matduciones anslogas.

b Mecerer DG Fabricacsiones Mittares, ya cifado, I.-) "Fundada en 3 80.idad, resarar esa 0a% a2 da impencea [ustca, portus ka perudicado o desar-
1ok Fumano, e calicad ce vida ¥ ol Elanastar Jenerdl de ks aciores y le2 ha inpecids gozar de un ambients sana v equibrads casc canttario se kg

*‘?fth.h ¥ Stigltz. G, (1988). Tifalo procssal Se damohos pamanabisinios o inereses colaclios. Echora Platerse
- Letanentii f (9964 L nommes Sindamentibs d devcho ffveds. Capliuis X1V, La getera privada y social, pégina 459, Santa Fe: Sdisorial Rubinzal
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En cuante &l dmbilo procesal, Faraguay posee un Codigo de
Procedimisntos Civiles que es similar a 1 mayoria de los cd-
digos de procedimientos locales v cuenta een los institutos
basicos para hacer actuar la jurisdissign en un sentido favo-
rable al ambiente (medides cautelarag genbricas, arficulp
602 CPC, apreciacion de |a prueta segun las reglas de la sa-
na critca, artlculo 258 CPC).

Creemos gue las ideas madres del desamollg iy ST
argenting encontrarian un bereng Propicia an dande.
ofectos gn al Faraguay; sio, tal vez, serla Necess

2ar & interario.
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PROMOCION DE INCENTIMOS PARA L1 CUMPLIVIENTD DE LAS NORMAS

ntroduccisn

2 efectuar un andsis del cumplimienta de las narmas ju-
i vigentas en materia ambiental, es necesario con ca-
! ‘“Fm repasar qué se enflende por “noma juridica” y
By, § 08 qué mecanismos dispane e derecho para lograr
. o de las leyes. Asmisme, BE convenienle resal-
partancia de gue una sociedad cuents eon narmas
bias”, de modo ge lagrar un mayoniario cumpliriantn
90 dé |as normas, habida cuenta de i3 imposibiliclas
BLondmica de “casfigar todas las fatas”

;}_j_n an'el cumplimeento espontancs de las formas amblen-
BS por parte de la comunidag regutada latincemericana.

1. Las normas juridicas ¥ su cumplimiento

que hay hombre, hay sociedad, y desde que hay so-
d hay derecho”, Estn sigrifica que & hombre es un ser
dluralmente sociahle ¥ que desde siempre fa sociedad ha
ftado con *reglas” o MOMmas mas o menos prmitives que
Qulato la convivancia social 2 Precisamente &l dare.
18, &0 senlido normative es "aquel conjunto de normag re-
Bikdoras & imperativas” * Ahorg bien, el deracho en santida
el &1 definido coma la ‘Wsa res iusta® (1a misma cosa

il « B5 deck todo aqualio Que se puede deber a olro con

#HILI8 necasidad de juslicia: ¥ |8 Justica consiste on dar 3

il
i

e -t MR connatiralng e e humibm. s pemmidan setisiscar

e HWFW

L% Ganseales dal Derecha’, pég 112,
1 Gensirales o=

]

e L F 'L raroraeiidad dig las kvae”. Asires, P 108,

1559

EL CUMPLIMIENTO ESPONTANEO DE LAS NORMAS AMBIENTALES:
LA INCIDENCIA DE LOS SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

por Horacio Pay4’

cada uno ko suya (conforme |8 definician de Ulpiano). ;Gue
uluaum?Esmmwme.laﬁ&mdudamdmﬂuem-
da parsona posee S Por aflg se puede canciuir que el objaty
de [ justicia &5 el derecho.

4 Cus! &5 entonces b relacian Bftre gl derecho v fas nommag?

El concepto da “nerma” no se identifica con gl da Tay*, ya
Gue Ia ley es solo una de las fusntes ded derecha {Junto a la
cdstumbre, k2 furksprsdancia ¥ la doctrina), Por elin, “an ef
émbite jridico encontrames nefmas consuetudinarias, nor
mas eslablacidas POF negocios |uridicos, par sentencias judi-
ciales o por resolusionas administrafivas ® Lg ey 85 una es-
Pecie dentro del género “narma’

La ley. segin la definicidn da Eanl:o‘r::nmasdaﬁquma,as
'mMmWﬁ;:ﬁhmMnmmnafmmmmw

nmbadapnrﬂw&'quaﬁaﬂaammyﬂ &l cuidade de la co-
muniglad™"

De &lll fa importancia de que l25 nomas, y en particufar las
leyes posilivas {es decy, las dicladas por Ins hombres) man-
ﬂmmmmtumdfﬂadasnmﬂmmmm.

For o expuesto, v teniendo en cuenta que fas normas juridi-
Cas Mandan dar, hacer o no hacer aigo, es indispensable pa-
I8 |2 paz en una socadad que aqualio qus manden se5 ra-

2anable; ya que *en sentido estricto razonabikidad equivale g
jursticla® *

nan algo. Es decir impanan obigaciones. Ahdra bian, una
VBZ QUE Una ley e santionada, 52 #5perd que la misma sea

Fitovess A1 03| CEADS (Conssfo Emprasars Argantng pera 8l Dassrrats Sosmritte)
el l:maﬁmﬂ!r_ 4 Piairg, Gramaio ¥ Tandia (5884), P-an-me; Gereraies dul Danschy” Baevics. Alres:

Derecha’, peg. 115 {Suma Teakgica ki) G50} Asmismo, se dislinguan distinias eapecies do Tey' Ly stema. la iy el la
Pina positea y s fey humang pestiva '




1" CONFERENCIA INTERMAGIONAL SO8RE APLICACION ¥ CLMPLIMIENTD OE L& MORMATIw, AMBIENTAL EN AMERICa

cumplids en forma espontanea: es decir que en forma volun-  mismos revislen pard el cumplimiento egpants it
laria fa enorme mayoria de las PErEonzs a quienes la norma normas, resifla convenients resefiar la PEMCEDLAN | na
'8 resulta aplicable cumpla eon 1 misma. &in ermbarga, para qué I3 "comunidad regulada ambiental” fiene gg lag nr
aquelios casos en fos cuales |a rerma no es cumplida &f de-  ambientales an Argending, y América Lating, :

Facho Cunia con kos Mecanismos necesarios {poder judicial Al respacio, transcribo & continuacien ai .
¥ poder sanclonador administrative) oara hacer cumplir la irectados de ung nota publicada por s Reyigty st
ey (Ej Obligar a pagar} & sancionar & Incumplimients (Ej: rig"™ donde varios gerenles dé mecio ambiens
miltas, prision, etc). La “sancion” al que incumple tiane, ade- sas de primees [inea respondn & Ig sm"!" :' s
maa dﬂ. a5 objetivos mencionados, un Im"h'z_ F"""EE" términos generales ; Cusl es su QDINIGN con resn
“ejemplificader”. Esto significa que [a sancidn “‘desakenta” 3 gislacién ambiental aciugl?

los demas sujstos requiados & MCUMShr por bamor 3 | san-

clin ¥ ‘Existen jayes nacionaies, provnciales v haska m

qu&seﬂpemnmﬂam:muuamaam o
Ahira bien, tambidn es necesario destacar que resulta ma- que exigan, los eshicios ambentaies que sa daben
lerial y econdmicaments impesible castigar todas las fallas o par ¥ también differen en

todos los iIncumplimientos existentes 2 Ja ley. Daallfaim-  foner ias Rcencias o permisos ambientaies Todya
panancia de que fa iy sea cumplida & foma BSpONLENea  wna profusidn de informes ambienizles por parte de &
por ia mayoria de Ios sufetos a quisnes Jes aplica. No debe  prosag ¥ de specciones por pae de las s dag
perderse de vista..."” que & rmdmuijh:llmmmnnén -.:Msidam-mmdaﬂmﬂm#emagew&n e

conducta humana, v que fa narma debe expresar de algun  ampas partes” (Sandra Mertirez - PLUSPETROL),

modo el guerer y el senlir de fa comunidad, de maners que |
'0.que surge de la vida es incontenible @ Irefutabie ain pa. ; m;;"d‘;"’”' "’Lﬂ”ﬂ'ﬂ‘:“ i w"’”"ﬁﬂ:ﬁ f‘“ fi Beine
ra una norma legal. Para que la ley iengs efeclivamaenta vi- ; fﬂjﬂﬂ&dﬂ Jﬁ'“ m,m""bj r:;w Taiow. VP COnrol i L
gencia debe contar con un grado de acatamiento ganersd, P g
pues de lo contrario estaremos ante Ung norna valida pers " Exisfe abundants jegisiacidn aftbiental, pero no ne
ineficaz”. @ mavie eficaz v prachive.. La Moislacitn existents fe
a lendencia reglamentarista, cobriendo asoae
Tania importancia tiene ef acatamiento o cumplmients gs- .| Ko s : i

¥E Que unz norma deja de ser exlgible 31 su incumplimianto

=1
10 3 |

Mucho liempe ("Desuetuk™: derogacidn de Ja ley por ia cos- £ esiado de Ja legisiacion ambiental no as :
tumbre}, A su vez, el cumplimisnin espornténes tambign fie-  Pais En afecto, mientras en W“m‘ 0B i3 ac
e poder o fuerza ejemplificadora. As| coma la sancion desa. scandmica y en algunas provincias ha habida i u
lienta & incumelir, el cumplimisnto espontanec generalizado,  ©O0 de nomas smbientales, en ofras AroVicias ol &
affenta a cumpir, he sido minine, Sin embarge, fa gran produceion de
o implica necesatiameants mayor Proteceidn ambi
Por (ltimo, 1amiién Lorresponde sefialar gue en el grado yel  hecho muchas formas no son practicas, ofras &g
Mo de dar cumplimiento a las normas Juridicas los aspec-  axpresiones de DB5E08, ¥ 6 alms casgs o establacan
108 culturales de |s sociedad para la cual 2= dictan s nor narfmmmwmw.ﬂﬂ’mauummﬁmswemw_
mas tene encrme ralevancia, Hay pueblos que por razones  Jracen a & profeceidn del amivente” Mane! Levin— PERE
de histora, fradician, cfima, ete., son BEponaneamants mas COMPANG).
dpegados al cumplimients de las normas juridicas que otres, . Creemns qus uno de los problemas que ss presertine
P-nul'lu.&nuas.paﬂncunr.llarﬂabamtanrdnmcuanta@n- mwﬂhmmfmam P
"0 &l momento de dictar las normas como de sancionar L nomativa ambisntal naional provincial y fa e
cumplimienda. res parffeulares como pueden ser fos entes el
(Domingo Sandovsl - TRANSPORTADORA DE GAS
2, Las normas ambientales NORTE),

En senfido coincidente, o Dr. Ricards Kocdes sefials que
Todo lo hasta agui sefialado con TESPBCIO @ las feyes y su |, 13 EMperiencia mdica que tandn &N Argeriting como en
Cumplimiento resulla apkcable & s fmas ambieniales,  dos los palses de America Laling, el nivel de
Ahora bien, antes de anglizas el contenido de los sisfermas perle de lss autondades, ¥ consiguientements de ¢ e
& gestibn ambiental ¥ la importancis que 2 nueslro jutcio los  miento, por parte de los habitantes, de fa lagisfacion amb i




‘najo. Buena parte de €58 grado de ineficiencia ha
i mrgmﬂ-ﬂlfﬂ' que mieniras en la mayoria de la
derecho piblico |2 identificacion de fa “auton-
=ifn @5 relativamente sencilla y clara, en i
aplicacidn de las politicas y de s legslacien
-an ambiental para el deserrcllo sostenitle no
Generalmente 52 ha crelde que basia can
qigmo ambisntal. Pero esto no es asi en las
&raas de |a administracidn poblice de ia nacidn
elaparg de las provincias, cotidisnamente e toman
H[n.ah:tan &l medio ambienta. Por efio, en rigor,

i de apllcacion de k3 palitica ¥ de la legislacidn
-meﬁ sdlo del organismo ambiental sino &l conjun-

da una de las dreas dol Estado, parficularmende de
aderes sjecubivos y, en buena medida de sus poderes

wm spreciar de las opiniones franscriptas, en
& advierten problemas tante en lo que hace a
5y rezonabilidad de ias nomas ambienta-
lo aimaﬂla @ |a apficacion y cumplimiento da ias

plimiento espontaneo de las normas
es y los sistemas de gestion ambiental

W0 hemos explicado, nos vamos a concentrar en & and-
_'__ 1| cumplimientio de fas normas en Argenting y América
Enmnuntextﬂ-rmrﬂfmnmnmma fa in-
ig gue los sistemas de gestion amblental (SGA), en
lar1a norma 150 14001, tenen para lograr ef cumpli-
mmlﬁnuu de las normas ambientales,

3 4Qué es 1507 ,Como surge la IS0 14,0017

485 |8 Organizacion Intemacional para la Estandarizaciin

dtional Organisation for Standarisation”), creada en
3 en 1946 con al objeto principal de estandanzar pro-
e coneuma industrial sujetos a un movimiento trans-
20, 5t funcidn era faciitar el intercambic de bisnes y
05 Y promover la cooperacion mulua en cuesiiones
£as, tecnoligicas y econdmicas,

U150, slefdndose de este mandat ingenier] y tecno-
#E0, Comenzd a frabajar en un sistema de gestidn de cali-
Al '.H'FE!Ufta:da fue la sere ISO 9000. Finalmente, con la
=150 14.000, IS0 ingres6 nuevamente en el drea de la
Zac3on de ka gestion empresarial, en este caso fijlando

s .

T'm‘-iﬂdhw Rero Uncer Edtiado por Sheidon, pag 48,
Clachman y Kur, ap. GR, Pag 45
i Dick, H. y Mark, B. op. G Pag.20
ﬂnm..mm H, y Mars. B. op. OF Pag.22
“Rerforme Dick, M, y Mark, B op. Gt Pag22

PROMOCION DE INCENTIVOS PAAA EL GUMPLIMIENTO DE LAS NOAMAS

lis Dases de un proceso de cerificacion intemacional para
U sistema de gestion ambental. La diferencia fundamental
enire a sarie [S0 9000 y [a IS0 14001, es que con ésta (-
ma 3¢ abandona ia relacidn industria—cliente y se ingresa en
un area de significative interés plblica: El desempefio am-
biental de les empresas ™

Durante sus reuniones preperatonias & la cumbre de Rig de
1852 &l Consejo Empresanc para & Desarrolio Sostenible
llegd 2 la conciusion de que los “negacios” a nivel intemacio-
nal necesdaban conlar con estdndares mlemacionales de
dexpmpedio ambiental 8 fin de asegurar gue les compaflias
Que operan alrededor del mundo tuvieran las mismas reglas
de juego. ™ (Sin embarge, como sa explicard mas adelante la
150 14001 no es un esfdndar de desempefio).

Principalmenie, como consecusncla de eso, 150 frmd un
*Sirategic Advisary Group on Emdranment” para analizar fo-
des kas dreas relacionadas a la gestion ambiental donde el
desarmollo de estandares inlemacionales pudiera ser benefl-
cioso para la comunidad empresaria, Este grupo recomandd
a 150 |z creacabn de un nuevs comidé tecnico para al desa-
mollo de estos estandares, cosa que sucadid en 19583, me-
diante la creacion del ISQTC207 1

Esle comité tacnico trabajd en el desarrolio de una serie de
estandares en e area de gestidn ambiental, paro dejé clara-
menie establecids gue se anconlraba fuesa del aicance de
25105 eslandares: a). Los médodos de andlisia de contami-
nantes, b) B fjacion de limites para los efluenies, ) ol esia-
blecimientn de niveles de desempefio, y ) la estandariza-
cidn de productos.”

De o expuests queda claro que & 150 14.001 no interfiene
&n modo @guno [as legislaciones ambientales nacionales, y
que [a prerogativa da fijlar limites a las emisiones ¥ efluen-
tes permanece en los gobiemes. La 150 14.001 simplemen-
te prevé una herramienta de gestion a las organizaciones
aue desean confrolar sus aspecios ambieniales y mejorar su
desempefio ambiental.™

Con esos objetivos s& redacts la 150 14.001, que fug publi-
cada el 1* de sapliembre de 1996,

3. La norma 150 14.001

La norma en & punto 1 defing su alcance con claridad. Dis-
pone ..."Esfa nomma infernasional especifica fos requarnnien-
los pars establecer un sisiama de gestidn amiven(al pas
permitir que cada organizaciin formule sy poliica y sus ob-
Jefivas, feniendo en cuenta jos requenmiantos legisiativos y

TROE B Presentacion ol “Proyeci de Ley Bdsioa de Protecsier Ambiertzl y Promocitn del Desarmsilo Soetenible™, iovvaco 08 |3 suguente dracckin
+ * Plemet frig icwsstan comincawatide es Enac ooy ey ek, 65 him
Glothman Hy Kurt, Rt {1937). En *The Limis od 550 14001 &8 an instrusent of Giokal Corporate Emvinormental managamant’, pubicads en 130

HHT“&‘E B (1887 A introduction o the |50 14000 Series’, pusiicito en 50 14001 snd Bayong” Remo Lirids: Ediledn por Sheidon, pég. 18,

am
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I informacicn de fos impactos ambientales significatios, Se
spWica a aquelios sapectos ambieriales Gus I8 organizecion
pueda comrolar y sohre (05 Clales pueds ssperarse Jus fen-
ge aiguna infusncia. No astalrece criterios aspecificos de
desampenio ambienfa”

Bor elio, [a 150 14,001 mide en primer legar i3 conformidad
del sistama de gestian de una organizacion determinada con
dicho estandar v no el desamperio ambiental " Establace los
requisitos que una organzacion debe cumplir para impke-
mestar un sistema de gestidn ambiental y obtensr ks cortifi-
cacidn del sistema por un tercero,

La norma, es un esténdar internacional voluntanio, gue pro-
vee una estructura pars identificar y manejar objetives, obll-
gaciones legales y criterios de comportamienio, aun cyando
no define estandares, sino que remile a los eslablecidos por
tas normas jurldicas aplicables & ka organizaciin.

3.3. Principales requisitos de la Norma IS0 14001:*

a La Direccidn de la organizacion debe definir uma Politica
Ambiental

b [ldentificackin de aspecfos ambientales de sus achivids-
des. {Aspecio ambientst elamento de las aclividades o
producios de una organizeciin que puede mieractuar
con el ambiente). El relevamienio de aspectos ambeenta-
la% &% basicamante un Inventario de entradas (productds
peligrosas, ..} y salias (afiuentas, residuos, etc). El pro-
posito fundamental del relevamiento de aspectos am-
bientales es detesminar cudles de ellos son signiicatives,
de modo de achsr cobve allos @ través del sistema de
gestion ambiental. Los aspecios ambientales significati
vos son el corazén del SGA. Respecio de ellos sa fa ob-
jetivos y metas, programas de gestion, conbrokes operal-
vos, mediclones y auditorias.

. Requisiios Legales. (Ver punio siguisnts de aste arficu-
m]l

d. Objetivos y Malas.

La organizacion debe establecer objelivos y metas am-
hientales documentadas y cuantificables, los cuales son
estabiscidos teniendo en cuenda las obiigacionas jurid-
cag, los aspeclos ambientales significativos, y el compro-
miso de prevenchin de ka contaminacion y de mejora con-
linza. En definiliva se irate de irasladar los concepios
que de modo géndrico se mencionan &n la politica en ob-
|etivos definidos.

& Programa de Gestidn Ambierial.
La organizacitn debe esteblecer un programa para al-
canzar sus objetives y metas ambéentales, incluyendo [
designacion de responsables v de plazos para lograr o

*® Conforme Glechman y Kurt, oo T Py 47,

B pal G [1BET) "The IS0 M.007 Envimnmants Mensoemant Sysfoms Slardert Ona Amancan s Wew', publicado en ‘B30 44,0010 and qu"-: i
Unido: Sdilsdo per Sheldon, pdg 70 & 70, Efectia un completn andlisis de ko reguisies hasinss exigiies por i3 noms 150 14001 para 3 i
StEma e peston amoertel L3 1Escrpein s afecluamas de esios requiskos 88 on resLmen de |o expusstn por Crstopher Bel en las pigins TEE

clonadas.

202

f Estructura y responsabiidad,

g. Control Opevativ,

La Organizacion debe tener procedimientos para id

- Momitoren, mediclones, i audiofas y mr confmig

. Revisidn por fa Dirccion.

chos objetives y metas. Se traia de traducir oS chjetivg,
y matas en programas de acclan concretos. Si ks objeg:
vos y metas no estén acompafiados de UNe adec
programa de gestidn ambisntal, koS MiSMOS N0 500 3

eibles conforme a la IS0 14.007,

El management debe proveer kos recurses necesa
para implementar y controlar e SGA. Los roles y lag
ponsabfidades deben ser adecusdamente definid
documentados, incluyendo la obligacien de info
desempefic del GA a & alta garencia.

La ﬂml:ﬂﬂ dehe desarmollar Pl'ﬂ-l:'bﬁﬂIEﬂtﬁ dio i
mentados para confrolar ks operaciones y actvidads
asociadas con la identificacion de aspectos ambien
ﬂyﬁﬂhﬂ.quﬂamﬁdabamunllnm b
polica y los cbietivos y melas, o

itin y respimsls @ emepencias.

car polencisles y situaciones de emergencsd y respo
a log migmos. Los mismos deben ser periddicament
jeados.

Traming. ..
La Organizacién debe establecer procedmmientos T4
aseguren & entrenamients de sus emplesdes res
del SGA. de los aspectos ambentales significatives:
ciados a sus actividades, y sus roles y responsabil
&n el SGAY las polencisles consecuencias de no segul
lns procedimientos operativos,

Comuricatmnas.
Deben establacerse procedimientos para recibir, n
dery manbener las cominicacionas can las partes |
sadas

La organizacin debe establecer y mantener prose
misning documentados para menfioraar y meds en

reqular kas caracteristicas clave de sus operaciones
tiwdades que puedan tenar un imgacto signficativo

&l armbients. Asimismo, |a orgenizacidn de auditorias
rifdicas para determinar & & SGA se adacuaa los
aring de ta IS0 14,001 y si ha sido adecuadarmenie i
menado, Deben Investigarse y solucionarse
cordormidades desamollando actlones comectivas
ventivas.

pE:
Lz alta gerencia debs revisar pericdicamente gl SGAE i
de asegurarse de su efectividad y adecuaciin & Jos B
siing de la 150 14.001.
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Conviene acarar que @ IS0 14001 no es lo mas sofist-
eado an metera de sistemas de gestion ambiental. Com-
partimos |2 opinion de Bel", quian sosfiens se frata de
in “estandar aplcable a fodo lipo de ongsnizaciones en
cualquies lugar def mundo. Y agrega ...” Algunas compa-
fiias fienen en |8 sctualidsd sislemas de gestitn ambien-
1al [SGA") mucho mas sofisticados que 130 14001 De
‘odos modos seria epropisdo inientar estendanzar di-
thes programas. IS0 as una institueién que elabora es-
{Endares: no 8s un cenfro de imaestigacian; v su funcian
a5 aronizar estandares nacionales y regionales, y que
el esténdar resultante sea aplicable a fodo fipo de orge-
pizacionas en cualquier ugar del munds”, "De lo condra-
fio 5l el estandar 130 refiejara fas “mejores y mas sofisti-
cpdas préclicas” a nivel mundial sbélo podrian
implarnéntario algunas pocas compafiias en fodo e mun-
‘do”, (La traduccisn me pertensce), Sin embargo, k& 150
14001 &5 lo sufickentaments fiexible como para que cada
arganizacion he dé conlenido ¥ |& agregue mayor o menor
exigencia. (Ef Plazos, objativos, metas, atc).

Asimisma, el hacho de que una onganizacidn haya mple-
menlado y cerificade al sisterna de gastidn de conformi-
dad a fa norma 150 14001, no significa que esa organi-
zacion no pusde tener algin problema ambiental

Simplemante, lo que |a norma garantize, es que existe un
sistema de gestidn que ha relevado v releva en forma pe-
ricdica los aspectos ambientales, y que los gestiona en
forma adecuada; v que existe un compromiss de prave-
i la contaminackdn y de mejorar en forma continua,

A Requisitos legales de la norma IS0 14.001

':'_En maleria de cumpimlanto con las normas juridicas vigen-
s apicables a la organizacion que implementa of sistema
it! gestion ambiental, & norma 150 14.001 conliene las si-
- guenes Exigencas:

En primer kugar, 1a norma IS0 14.001, exige que exista enla
poftica ambiental de fa organizacidn & compromiso de cum-
pilr con foda la fegisiaciin ambiental aplicable. Ahora bien,
para poder cumplic con |as normas ambientales aplicables a
la organizacion que pretende cerbficar su sistema de ges-
lion, es necesario en prirmer lugar conocenias. Es decir, de-
terminar cudles son [as normag apicables a las sckvidades,
producios ¥ senicios de la Compafila de que sa irate,

Por ello ka nosma exige que |a organizacion establazca y
mankenga un procadiméento para identificar v acceder a los
requenmientos legales, apicables a sus actividades, produc-
tos y servicios. Eslo requiers efecluer un reisvamiento nor-
st {gnallzar la normativa nacional, provinclal y municipal
aplcable a la Compafia an cuastion), v conocer @ siuacion
factica de la Comparika que implementara &l sistema de ges-
tion amblental. A saber, Cuales son las aclividades oe la
Compafila, gus tipo de malerias primas ublza, si las Hene al
macenadas o no en su planta, en qué canfidades; cdmo lie-
gan & la planta, quién las ransporta; gué tipo de residuos ge-
neran, peligrosos, no paligrosos, patagénices, alc

Una vaz que ¢ relevamienio ha sido efeciuado, es conve-
niente volcar asta infarmacion en un documenta intarna, oo-
minmente denominado regsim de monmas, & fin de poder
demosirar que la Compafiia ha identificads y coroca ta nor-
maliva que k2 es epicable. Ademés ese registro debe ser
efectuado con un sentido praciico, de modo tal que resulte
realiments (il & parsonal cuyas tareas se ancueniran alcan-
zadas de @guna manera por diches normas ambientakes.
Por olra parté, esle registro necesits ser permanentements
actualizado, y debe garantizarse que |as reformas o noveda-
des nomalivas sean conocidas por quisnes deban llevara la
practica as fareas afectadas por s nuevas nosmas,

Esta exigancia puede parscer irelevante en palzes donde la
iegizlacion ambienial a3 ampliamente conocida, asta ada-
cuadamente ideptficada y es de facl acceso para el univer-
50 de sujelos reguiados. En esle senlido sefiala Cristophear
Bell, en e arficulo cilade, que *...5¢ debe recordar gie Jos
Estedos Unidos se opusieron & la inclusion en fa 150 14.001
ol recqudsiio gue obfya & mandener registros de los requen-
mienios legales, Esta oposicidn mo 5o basd an wna aversién
a conooer cudies son fas obligaciones legalas que uno dene,
&ino an gue o8 requenmienios legales an fos Estados Lini-
gos sov fan vastos, fan bien desamolados y caltalogadas gue
la exigencia de wn regisio ers wisfa como un requisifo de
iar papel” sin pingin valor agregado & sislema de Jos-
fidr” (La raduccion me peranaca).

Sin embargo, &n paises coma Argenlina, ¥ la mayor parte de
los palses lefincamericanos, donde hay normas de dificil ac-
ceto (E|. Normas municipales), donde es dificll saber qué
noma estd vigents, y axisten frecuentes mrpmi:innaa_da
onganismos y de exigencias, ol hecho de que una organiza-
cltn cusnte con un relevamiento de la totalidad de |as nor
mas ambiartales que e son eplicables y mart&nga ese re-
gisine aciualizado, realmante agraga valor.
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For (i la momma 150 14.009 requisre que |3 Compafia
cuenta con un procedimianta para evaluar peniddicaments &l

con la leglsfacitn amblental. Aqul, nuevamen-
le e5 necesana el rabajo interdiscipinanio para mplementar
un sisfema interng de verficaciin de cumplimiento con lag
exigencias de lag normas incluidas en el regisira.

3.5.Estado actual de las cerificaciones 150 14.001 én &l
mundo

Detaflamos a conlinuacidn la mformacion relatva al estado
actual de las cerlificaciones 150 a nivel mundial, y destaca-
moas la sHuacidn de los paises lafionamericancs, Esta infor-
macin ha sido obtendda de ia siguients direccidn de Intem-

fizt wwnw ecodogy.or jpisowanid.

Del cuadro, s& apreca que Brasil, Méjco y Argentinag son los
palses Blinoamenicants que cuentan con mas organZacd-
nes cerificadas con la norma 150 14001, Ademas de esios
paises y segun la misma fuente; Colombia: 37, Uruguay: 22,
Chile: 17, Perti; 13, Venezwels: 7 ¥ Ecuador: 1.

4. Beneficios que reports la implementacidn y cartifica-
cion del Sistema de Gestién Amblental, que redun-
dan en un eficaz cumplimiento de las normas am-
bisntalas

La implementacidn y certificacidn del sisterna de gastion am-
biertal, de conformidad a las exigencias de la normas IS0
14001 redunda en una saria da baneficies a @ organizacion
y a la sociedad en general, Algunos de esfos benaficios se-
rén cuanificables y tendran directa relacidn con les activide-
des de la organizacén que cartifica (Ef: Aharro de energla,
raduccion de perdidas, manejo mas eficenie de residuos.
mendr consumo & matenas primas, etcl; v ofros que aun
cuando no sean cuantificables, también revisien gran mpor-
tancia. Por ejemplo: Mejora an &l cumplimiante de [as nor-
rmas amilantalas, majora en |8 relacion con las autoridades,
concienfizacion ambiental del personal ¥ contrafisias, eic

Ahora bien, hay algunos “apores” o “beneficios” genéricos
dervados de la imolementacidn del sistema, que teniendo an
cuenta las caracteristicas culiurales angentinas v Elinpama-
ricanas en general, redundan en un major cumplimiento de
las normas uridicas. A saber

& Cwdsn y Método

El sistema creatio por B norma (50 14.001 obfiga a redactar
procedimientos operafivos. 8 realizer las tareas 08 acuerdo
8 8508 procedimienios operafivos, v a auddar periddicaman-
te, mediante auditoras intermos y extemos, que los procedi-
rmientoe se cumplan, Esto es de fundamentad importancia pa-
ra el cumplimiento de las nommas juridicas, ya que implica
que las distintas tareas operatives no se efectudn segin im-
pulsas o intuiciones parsonales sino a través de procedi-
mientos escitos, que como se axplica mas adelants, se ba-
s8N, entré obros aspecios, en las exigencias |uridicas
aplicables a la fareas de que se lrale.
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b, Majors Continua. Majora del desempedo
Uina vaz implementada, el sistema va madurando y $& va o
nando mds y mas exigente a medida que pata el tiempg
Precisamenie debido a que la norma requeene & comprms
50 de la "‘mejora continua’, ¥ 1a sudiorka periddica del sisy
ma, |2 crganizacién mejora progresivamenta su desempef;
ambiental, En efecio, ain cuando la norma, no liene exioes
c=as concretas de desempefo, & desempenio de [ onganiz:
cibn mejora s los espectos v obbgacionas ambieniales s
identificadas y geslichadas comectaments, Esko 85 pa

larmende cierte en ko que s& reflere al cumplimients du
normas juridicas.

La experiancia confirma gue 8% empresas que han
mentado y cerificsdo e sislema da gestion ambiental, ¢

forme 2 las exigencias da la narma 150 14.001, han mejg
do su desempefio ambiental, ¥ el cumplimianto de sus
obligaciones legales.

|
li"
1

¢ Cambio de conducias v seffudes

El sistema de gestitn ambiantal "actia” sobre la conducts .'
las personas gue infegran k& organizacidn. Por ello, para i I+
plementar con éxito un sistema de gestion ambrenal, i g

basta con eschbir procedimientos. Es necesario que los g
bajos s& efeciuen de conformidad con esos procedi
I que por [o general, requiere cembios en k& conductad
personas. Por ejemplo, adaplarse a efectuar una dispd
segregeda de residuos. En lo que se refiere al cumplimi
e las novmas juridicas, 8 traves del relevamiento de
mas, de la redaccidn de procedimientos, ded sistama
ditorias, y de |a implemantacion ded sisterna en general,
teén s8 logran cambios; basicamente que (@ oga i
cumipE con o que |a ley exige, que S8 am@ecen 3 comets
con exigences quizds ignoradas, efc '

d. Vingufar procedimismtos oparativos, 1as nommas (eganss
Jog sectores encargados dé sy cumplimianio

Si @ sistema ha sido adecusdamente implementado 8
momento de redactar ks procedimientos operativos s e
rien en cuenta las exigencias dervadas de las nommas |
cas. A ltulo de ejempln, aeto significa que cuando sa b
ta un procedimiento operativo sobee manejs de
peligrosos, s& hene &n cuenia lo gue Las normas juridic
bre residuos peligrosos disponen. Asimismo, s2 id
los sectores de la organizacion a los cuaes el proce
lo es apliceble. De ese modo al mnphrrmindﬂp ;
mienio operefive, que es Ecilments verdicable,
qua se estén cumpliendo kas nomas juridicas splics
esa aclividad.

& Efaclo multipficadar o sxpansivo

La nofma define en su "Alcance” que . " se aplica & 855
llcs aspecios ambientales que la crganizacin puata
|ar y sobre jo8 cuales puRda esperarse que lenga
(&ntasis agregado). Ahora teen, més alla de la muanﬁ#
creta da la norma. lo que ocurme, es que la :
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certificad &l sistema “naturalmente’ tiende & ejercer in-
sancia sobre sus confratistas en general, y sobre clienles y
padoras. Esla influencia bene un efecto expansive o mi-
Sicador gue 85 de fundamental mportancia para lagrar el
ceipimients dé las normas ambentales incluso por organi-
nes gue na han cedificado el sistema.

glra parte, algunas organizaciones han ide méas ald y
nasus proveedores a centificar al sistena; Ef Gene-

% Corporation dispuso que para fn del afo 2002 to-
& pml'ﬂa-dﬂl'ﬂ deben certificar ka norma IS0 14,001,
politica comprenda a 6.000 proveedores. En idéntico
do Ford Molor Corporation ha exigido 8 sus provesdo-
ue cerlifquen al menos una de sus plantas de las que
n preductos 8 Ford para el final del 2001, y la tolalidad
% plantas de manufaciura para & 1 de Julio de 2003,
fabricantes de sutos han eslablecido requisitos regio-
Por ejemple Toyota ha exigido a sus provesdores Io-
ados en Japdn que implementen &f estandar™

SU14.000 Upsat Vel ¥, W 11, Novigmbm 1956,

En una escala mucho més modests el CEADS. al Consepo
Federal de Inversiones e IRAM. han firmada un Programa Pi-
loto de Padrinazge Empresano. por medio del cual cual 7
ampresas del CEADS sefeccionanen, enira sus proveadores
y clientes, 13 pequefias y medanas empresas (PYMES) ps-
ra brindarles la capackacidn y las hemamisntas necesatas
para implementar y carbficar sistemas de gestitn.

En conclusidn, consideramos, a la uz de lo expuesto y da ls
experiancia recogida hasta la fecha, que la implementacisn
y cerlificaciin de sistemas de gestidn ambiontal fiens una in-
cidencia muy positva en legrar el valuntaro acatamients y
cumplimiento de las normas ambientales. Este reporta un
benefcio para 'a organizacidn que certifica, un efects expan-
sivn hacla sus confratistas, proveedores y clientes, facilita la
tarea de lzs aulondades de aplcacidn, v en definifiva redun-
da &n un beneficio para |a sociedad en su conjunio. Por ello
entendemacs gue resuliaria conveniente que sa fijaran ncen-
tivos paré la adopcion de slslemas de gestion ambiental por
parie de [a comunidad requiada,
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COMCLUSIONES DE LOS TALLERES

En un manco de consansd notlablamants mayoriarno se ela-
araron presupuesios minimas en ko que respecia a la fos-
acidn v aplicacidn de normativa ambiental para America
. De este modo 58 contluyd que al dizefio de normas
ales con miras a une aplicacian y cumpimento eficaz
y eliciente dabe necesariamente sustentarse en |os saguien-
fes elementos rectores!
Une etapa preparatoria eminantemente diagndstica, qua
imparte un relevamiento exhaustivo dal  estado de situa-
citn de a problemadica que se pretende normar; v donda
‘S@ esponds & parqué es necesaria 53 norma, 52 racen
5us objetivos v se defina la estrategia a seguir en ko que
& apication y cumplimiento respecta.

& Uina participacion publica como elemento clave en fodo
~ proceso de formutacidn normativa, que todos los actores
involucrados en 13 maleria & regular participan redunda
evidenternents en nommas eficaces y eficientes a ka hora
de su aplicacidn vy cumplmiento. Ademas. se propicid la
necaearia instlucionalizacidn de los mecanismos de par-
lisipacian poblica para la formutacian y aplicacion de nor-
“maiva ambiental, previriendo de esle modo gue 13 pan)-
cpacion quede subordineda & wna praciica dissrecional,

. Una mirada coherenie enire lo global, lo regional v lo lo-
cal, esto s, formulary aplicar normas amblentales en ra-

Taller N® 1
FORMULACION Y APLICACION DE LA NORMATIVA AMBIENTAL

Facilitadores:
Fabiana Oliver y Marla Esperanza Alonso

Martas 28 de mayo

zén da las realidades locales, mas sin desgtender los k-
neamientos, los paradigmas. los procesos regionales y
globales. En este aspecin, se concluyd que eslas refe-
rencias lotales {en general el contexio polifice, social,
culural, econdmico, ¥ en parficular los recursos o como
coniracara, fas reslricclones! Whenicas, humanos, mate-
riales y fundamentalmente presupuestanias) se constitu-
yan en ioe alementos gue delinean el merco de razona-
hilidad de |a norma, su aplicabdidad v cumpliméento, Por
gjemplo, una clara pauta que se trabaid en este sentido
fue la necesidad de graduaiidad en la aplicacion de las
nommas ambentaes,

& Una armonizacion normativa con miras fundamentatman-
1e & evitar ks superposicibn normabiva, gue sin legar a du-
das dificulls ta aplicacion desde la autondad v ¢l cumpl-
mignta por pade de la comunidad reguiada

Lo que @ bermpo permilid consansuar como vias primarias
de accidn en aras de promover normas ambientales aplics-
bies y eficaces fueron Ias siguientes;

a La Informacién clara y oportuna
. L3 aducackin
. L2 difusién
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Taller N® 2

COORDINACION INTERJURISDICCIONAL Y ADMINISTRATIVA PARA LA
APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL

Faclitadores:
Andrés Népolf y Danial Perpifial

Martes 28 de mayo

1, Los participantes deslacaron que la problemética que
plantean las cuestiones de inferjurisdiccionalidad en materia
ambiental resultan comunes a fodos jos Eslados, sean esfns
Unitarios o Fedarales, y que sun los medelss de coording-
cldn tedricamente aceptables o viables presentan dificula-
des &n su aplicacidn, Por tal motivo, las instancias compe-
tentes deben levar a cabo el meéima de los esfuerzos para
&l logro de la coordiaclan.

Z Mecanismos de coordinacién

Tamblén se destact la necesidad de due los palses adoplan
sistemas formades de coordinacién o bien formalicen los ¥a
Gxisiantas, como es el caso del Consajo Federal del Medio
mmw.wmﬂemmiﬂmmpa—
sar de un sistema de intercambio a uno de sfectiva coarding
ckin, con asignacion de funciones ¥ responsabilidades a ca-
da una de las instancias involucradas.

En tal sentido se subrayd que, la formalizacion de tales e
canismos, debe ser precedida de una profunda revisian da
las competencias acluales de cada una de fas [urisdiccionas
concurentes, |o cual posibilitars a mejor articulacian vy eier-
Gitio de las mismas.

Agimismo, se destach ka necesidad de que los acarerdos in-
terjurisdiccionales posean mecanismos de ressiucin de
conroversias y superposicion de competencias ten@nde an
cuenta pars eflo el modslo vigente en Australia.

Finalmente, los particdpantes rescataren i idey da la Regio-
nalizacién como forma de lograr acuerdos interjurisdicciona-
les que den respuesta a necesidades Gli# por su magnitud
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Exceden a |as posibilidades de las jurisdicoiones locales e
12 que lampoco son atendidas por la Macian,

3, Red de los goblernos locales

Se destact | necasidad de fortalecer ol desemperio de i
gobiemos locales dado gue son quienes conviven de
ra directa con las principales problematicas ambisntalas qus
sufre la poblacion. -

En tal sentido surgid como un purto presminante denlro gg
las opiniones de los paricipantes del Taler, la nacesidad g
levar & cabo procesos de descentralizacidn W Tort ekl
to de los goblernos locales, Io que pasibiitara una mejor
cacian de la normafiva ambiental. Este proceso debe
atompafiado ineludiblemente de los recursos rE205 |
humanos que permitan asumir a los goblermos |3 (rans T
cia de funciones y facultades.

LR

4. Formulacién de acuerdos interjuridiecionales

En taf sentido se sefiald la importancia que adquiers |a pat-
beipacicn ciudadana an la definicidn de los ahjefivos deses
@05 y en al conlral de los organismos intequrisdiccionales |
Crearse.



CONCLUSIONES D€ LOG TALLERES

s problemidtica de la interjurisdiccionalidad en materia
shiacaq] =« comiin tanto a los Estados federales como uni-
jos. Esta probleméiica se evidencia en las dificultades de
ndinacion existente entre Arganos compedantes de un
Mo nived de gobiemo coma asl también én las relaciones
ira diversos niveles de gobiemo sobre el ferritorio.

Es necesarnio esumir que no hay modelos de disinbucin
io de competencias ambientales perfecto, todos los
& conociios tienen sus problemas v limiaciones
afectan l2 aplicacion y cumplimienta de &2 normatva am-

gnilal. Sin embargo &5 posble plantear ciertos criterios ©
¥intipios besicos & tenar an cuanta.

L1 En o que respecta a la formadaciin de legistacidn am-
“blental, los gobiemos cendrales deben estabiecer las nor-
- mas basicas de requlaclon ambiental, pero dejando “es-
a los goblermnos sub-nacionales (provincias,
- municpios), pare regular ka rmalera amblental en foncin
't |es especificidades locales. Se plantad que estas nor-
- mas basicas ya deben prever mecanismos 8 Insiancas
‘da conrdinacidn  interjurisdiccional y edministrativa.

€2 Se destach el cardcier fransversal de la temdiica am-
bianfal, y gua pslo se refieja &n ls incorporacedn de dis-
posicicnes de caraclar ambiental en nosmas v reghme-
nes legales sectorizles (minero, forestal, penal, civil,
ERC). Asimismo, se planied que B incorporacidn de dis-
posiciones smbieriales en |3 reguiaciones sectoriales
ma debe mportar una desnatwraizackn de los fines de
prezarvecion propios da la kegislackda ambiantal. En es-
12 sendido, se subrayd |a impeortancia de contar con prin-
cipios propios de deracha ambienlal, que informen a los
ordenes jurldicos nacionaies en su lotalidad, garantizan-
00 cierta armonizacion normativa de fondo.

En todo caso, este cardcler ransversal de fa lemalica
ambiantal resalta la imporiancia v necesidad de la coor-
Gnackdn administrativa e interjurisdiccional fanlo &l mo-
menn de ka formulacidn de ta nomadiva como en U apl-
Lacion

2. Relacionado con el punts anterior, 5 destacs que un ek
tario @ considerar en casos de superposicion normetive
&5 el de aplicacion da & narma ambiental mas esincia,

Taller N° 3

COORDINACION INTERJURISDICCIONAL Y ADMINISTRATIVA PARA LA
APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL

Faciltadores:
Dantel Ryan y Arie! Pérez Caslefidn

Martes 28 de mayo

24,50 seftald que la de existencia de wa pluralidad de su-
jelos facuados para aplicar la normativa ambientsl de-
be ser visualizada mas bien coma una meyer oporul-
dad, y no como un obetdcule, para la efectiva aplicacion
de la normativa. En todo caso, desde la perspectiva de
s protecciin del ambients y la calidad de vida de las per-
sonas, la felta de aplicacion de las normas arl'lhien'lﬂl_ﬂ
85 Mas grave que k& SUperposiciin de enies U organis-
mos con compalencias para aplcar ks mismas

3. En relacién @ mecanismos @ instancias especificas de
coordinacitn intesjursdiccional y administrativa, se pianted
la necesidad de construir nuevos asquemas de gobernabili-
dad que permitan abardar k3 complgjidad de los problemas
ambientales. En asle tantido, se plantearon dversas expe-
riencias y concepbos & fener en cuenta;

3.1, 5e mencionaron diferantes experiencias de acuerdos n-
tesjurisdiccionales (comités de gestidn costera, comiis
da gestidn de recursos icficolas, comiés de cuenca,
etc.), y se subreyd ka importancea de conlar con uha am-
plia participacién ciudadana en orden a la formutacidn de
estos acuerdos y su efectiva aplicacian, como a_sllilﬂ-
bién en la gestion de los organismas Interjurisdiccionaies
cfeados a fal efecto. En esle sentido, se subrayd ka im-
poriancia de ks "demanda social” por una Megr cahlidad
del ambiente, y coma el aumento del reclama y Ia pre-
sion cludadana fortalecen ka aplicacion y el cumplimien-
fo de las normas de protecclon ambeental.

3.2 Se sefalaron los beneficios de los procedimientos alter
nativos de resokcion de conflictos pars abordar los pro-
wiemas de la coardinacion interjurisdiceional y adminis-
trativa, y |a necesidad de institucienalizarios.

3.3.5e subrays el rol da los gobiemos locales en la aplice-
dén de la normaliva ambiental, en funcion de los prnci-
pios de provimidad y subsidisriedad. En este senfido se
planted la necesidad de profundizar los procasos de des-
centralizacién @ Iravés de convenios de delegacion de
facultades a goblemas locales en matena ambental.

%in ambarge, también se sefial la debilidad de los go-
biarmos locales an l&minos de racursas humanos, facnt-
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% ¥ econdmicos para cumplic estas funciones. Asimis-
ma, $& akeno sobre |2 posibilidad de una mayor vuinera-
bildad de los mesmos a ka accidn de ipbby del sector re-
guiado.

Eztas observaciones, pusieron de manifiesto la necesi-
dad de |a cooperacidn y de [a lransferancia de recursos
suficienies por parte de |os nivelas de gobiemo superio-
res @ los gobiemos locales para cumplir fales funciones.

4. En relacidn & ofros puntos, se armibd a las si _-'j--
clusiones: i

4.1.En cuanio a [a gestidn de recursos nalurales compeg
dog por varios patses, se sefalaron diversos prablemes
y falencias en la coordinacion intemacional. En p
lar, se planied como o probiemas Ce dishiby
coordinacidn de competencias intemas de un pais
tan las posibilidades de avanzar en esquarmas de coppa
racidn y coordinacidn intemacional,

Taller N* 4

MECANISMOS ESPECIFICOS PARA LA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA AMBIENTAL. ROL DE LOS PODERES EJECUTIVO Y JUDICIAL

Facilitadores:
Andrés Népofi y Daniel Perpifial

Migrcoles 289 de mayo

1. Rol de la Autoridad Adminkstrativa

a, Los paricipantes sefialaron fa necesidad de que las aulo-
fidades adminisirativas asuman un rol deciddamente proge-
liva en la aplicacién de las normas de cardcter ambiental y
en e confrol de su cumplmiento, dado gue fal adibes =8
compaita como un elemento de disuasion para aquella par-
le de la comunidad obligada al cumplimiento de la noma
ambienial.

b. Uno de los temas que se menciond refferadamente duran-
% el transcurso del Taller se relaciona con ka necesidad de
capacitacion que requiaren bas funcionarios pablicos, funda-
mantalmente relacionadas con &l conocimiento azpecifico da
la normativa ambiental v todos loz aspectos que se relagio-
nan con las mismas,

€. En vanos pasajes de la actividad se planted la necesidad
de que la administracitn adopte mecanismos que posibdltan
& participacion de la cudadania en fareas vinculadas al con-
irol ded cumplimiento de la normativa amblantal,

d. Se destach la importancia que liene k2 administracién en
&l control de la actividad regulada par la nomativa ambier-
taly la necesidad de que |a misma cuente con Profesionales
¥ Laboratorios acrediados y especializados pars & logro de
dicha misidn. En esle senfido se menciond la experiencia
desarmoliada por |5 EPA de los Estados Unidos, la cual aubo-
rizd en principio a un solo laboratorio de referencia para ka
redlizacion de los andisis requeridos por la autoridad admi-
nistrative, con lo cual no edlo s2 logrd garantizar |a cabdad
de kos resuftados y kas muestras chienidas, sino tambidn qua
los restantes laboratorios mitaran los sistemas de calidad
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utilizados por éste. Asimismo ss menciond que el uso desls
temas tales como fa informacktn satedital en la recolecos
pruetas, ha brindado 3 |3 EPA excelentes rama&m :

Dogntal.

&. Asimisme se subrays la importancia gque tiene para of con-
trol del cumglimiento do la normativa amisental el (rebak
coordmado entre [a Administracidn y el Poder Judicia,
mentalmernts en lodas las cuestiones vinculadas con el
trol de comtaminacion v recalaccion de pruebas, En este
tido 58 destacd que este rol podria ser parcialmeants asumi
par ta Defensoria dal Pueblo, en |a medida en que esta pue
da asumir tareas de tipo sjecutivo. '

2. Papol da los Jusces en torno de |a aplicscidn de i
normativa ambiental

a. Se destact Ia necesidad de contribuer a lograr una claraie
dependencia del Poder Judicial como lemenio "sing

non” para gue &l mismo pueda lavar a cabo |a tarea de cofk
trol de |la normative ambizntal en cuslquier fipo de pro
en el que deba intansend

b. Se planted la necesidad de distinguir la actuacion del M=
nisterio Piiblico de la del Poder Judicial. mas alla de las #&
renciEs de conformacidn que puedan tener en los distin
regimanas juridicos vigentes en América Lafing an lam
da en que al mismo se dessmpefia como w drgenn axiE
der con necesidades y abjativos diferentas 2 kos de 2 i
cha
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, dastacd |a importancia que asume el control social en
pquelias cuastiones vinculedes con el cumplimienio de

ativa ambientsl, Por tal molivo se propusa, (a crea-
de unz oficna publica que registre todos |08 casos da

inacion ambiental que infinjan @& ley penal federal,
e cuenie con facuftades de monitoreo permanents scbre
_Hpadlarrtasr CE808, 8 o6 cusles podran lener acosso
Jas ONGS que se inscriban al efectn.

selacitin con el punio anteror s destacd & importan-
s e asume el apoyo de la sociedad civil a los magistra-
s comprometidos con |a aplicacian y el cumplimients de fa
rnativa, como forma de garantizar el sostenimiento de |a
\area que desarrolan.
g, Lina de los temas qué £ MMENCIoNG Con MEYDr prescupa-
gﬂ &l Taller esid vinculado con & desconocimients de fa
A amiients! que registran jueces v magisirados en ge-
, por lo gue 8 propuse la necesidad de promaover, con
er da urgente y priceitario, ka capacitacién de los mis-
g, |2 cual no solo d&hemdaraﬁpam:uwmmm
mﬂm gue involucran al derecho ambiantal, sino to-
dos los aspectos de cardcter interdiscipinaric que presenta
I3 tematica

- L
=)

B -

-r.

SMO 58 propuso la necesidad de modificar y moder-
pizer las normas procesales vigentes para adapiarlas a las
caracieristicas propias que poseen los litigios de naturaleza
al. En tal sentido se estimd comeniente [a incorpora-
eibn de 1z figura del *amicus curiae”, lo cual parmitiria a los
magstrados contar con el msesoramiento de organismos o

-

particulanes idoneos &n la materia ambiental, tal como suce-
de an &l Ministerio Poblico de Argenting,

g Relacionado con el punto anterior s& mencionn tambsén =
necesidad da miroducir reformas fales como la inversion de
la carga de |a prueba cuando se frate de deliog penses de
cardcler ambiental, como asi tambien |8 necesidad de pena-
lizar severamente 3 aquellos gue estando obligads a hacer-
lo, brinden informaciones falsas o dislorsionadas an maleris
armoental,

h. Déra de las cuestiones insisientemente planteadas por fes
parficipantes del Taller s redaciona con |as diicuflades que
cuenta, tanto &l Poder Judicial como &l Minstera Piblico pa-
ra &l dasarrolo de las pencias en las causas de naturaleza
ambental, debido 2 2 carencia de profesionales especializa-
dos y de recursea econdmicos ¥ iecnolbgicos para llavaras
a caba, por lo cual se propuse |e necesidad e créar un ar-
ganismo técnica de apoye al Poder Judicial para & produc-
cbn de pruebas, el gue deberd ser integrado por especialis-
Las de las distintas Gregs, sin que allo Impligue costos para
la edministracion de justicia.

I, Asimismo se destaco la necesidad de que fante el Poder
Judicial como & Ministerio Pabico desarrollen un papal
proactivo en el contral de [a normativa ambiental, ya que di-
cho eccioner se erige con un fuerte poder disuasivo para el
curmplimients de la norma amGiental, 1anto para al sector pl-
blico como al privade, sefiatandose en tal senltido numerosos

gjemplos.”

! Lew 24051 Irvepigacien de s deilos contre &f Medicambiania an ol Ambia de b Justizia Fedarsl Panenda dal Or Anterie 0. Gomez. Fiscal

Feceral da 1a Provircia de Tucumdn

213




1¢ COMFERENCIA INTERNAGIONAL SOBRE APLICACION ¥ CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBEENTAL EN AMERICA LATINA - g
Taller N° 5

MECANISMOS ESPECIFICOS PARA LA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE L4
NORMATIVA AMBIENTAL. ROL DE LOS PODERES EJECUTIVO Y JUDICIAL

Faciltadores:
Daniel Ryan y Ariel Péraz Castelion

Miércoles 29 de mayo

Conclusiones sobra al ral de |3 Autorddad Adminisirativa ¥
mecanismos especificos para la aplizacion y el cumplimien-
to de la normativa ambiental

1. Se dabe superar la "mirada reacthva” en & disaflo de ka po-
litica ambiental. Esta debe it mas alla del mers control de la
contaminacien y de los impactos ambhantales negalives ha-
cia una gestion sustentable del ambiente v kos recursos ne-
turales,

En este sentide, se subrayt que as estrategias v mecanis-
mas especificos de aplicacion y cumnplimento de [a nomati
va amésenial son parte de las sstrategias v politicas de de-
sarmolio, ¥ que deben ser abordadas y evaluadas en esle
manco.

Asimismo, se planted que la sutoridad administrativa debe
superar @& supuesta antinomia ‘necesidades socloecondmi-
cag-necessdades ambientales”, infegrando las apadunidades
del desanmolo sustentabls.

2, Se relewh fa importancia de la informacion actuslzada y
de los conocimientos técnices adecuados como insumos pe-
ra la gestion ambiental.

3. Se planted que ef Estado, en muchos casos, es el pring-
pal Infractor de las mismas normas ambizntales que crea, lo
cual debillia sy “sulordad moral” ante la sociedad para exk-
gir el curmplimients de las nommas ambisniales.

4, Se reconocd a la falta de voluntad politica como un k-
ments decisivo de la deficients apicacién v cumplimiento de
las normas ambientales

§. En esle sentido se subrayt que era necesario foraleces la
auonomia de los funcionanos técnicos en orden 3 evitar la
subordinacibn de su crilerio y actuacidn & miviles polfice
paridarios. Asimismo, se planted la necssidad de propender
a la estabilidad funcionaria (cuerpos ticnicos de ka adminis-
traciie). en vista de la necesidad de mplementar poiiticas
ambientales con condinuidad en al tempa.

B. Los diferenies niveles de gobieme de la administracion
plblica son, en muchos cascs, sisceplibles a la influsncla
palifica de actores econdmicos, ko cual gravita negallvamen-
te en |a aphcacién de las normas ambisntales.
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7. Respecto a [a asignacién de presupuastos adecuados o
ra ¢l funcionamiento de la administracion amblental, &
lack que los recurscs obtenidos por la msma (oo cor
io de cobro d= tases, multas, ate), deben sar destinad
fondos proplos, creados a efectos de [a gestion amibie al,
no a kas cuentas generales de la administracin.

B. Se remarct &l rol prolandnico de la comunidad er ol dise
fio y la implementacion de fas polflicas de la administs
pllica. En orden a dotar de contenido v gravitacitn efecis
a la participacion cludadana se requiere de iniciativas so

nides de educacidn chica y ambiental. 251 como de la pos
bilidad de un acceso efeclivo a k2 informacion ambients

9. Afitulo de conclusion, se planted que el fortalecimiento g8
& aplicacion y cumplimiento de fa normative amblental e
quiere, & menos, de inas componertes: voluntad polibcs, de=
mianda eocial y cambio de actitud del sactor regulade.

Conclusiones sabre &l rof del Poder Judicial y mecaniss
especificos para la aplicacion y el cumplimiento de la nen
fiva ambiental:

Respacto al Foder Judicial los integrantes el talier disgregs-
ron sus conclusiones en temas referidos a la organizach
dizefio instituclonal del poder judicial, v en topicos refe
al proceso udicial - acceso a la justicia (leglimacion - tism:
Fos del proceso, et

Concretarmente, sobre &f primer lemsa se exprest que;

1. Debido & las nuevas compleidades, principios y oo l_']‘
105 propios de la tematica ambsiental, se deba privilegar s

actividades de capacilaciin y actualizaciin en eslos 10pices
g |os jueces, y en ganeral, del parsonal de |os jzoados. .

2. Existe, en log hachos, una sobrecarga de frabajo dal Pi-
der Judicial, que atenta contra las exigancias de ia celaridas
¥ preventividad de la lutela del amblente. En este senlida, .
rescatl ia necesidad de promover |a resolucian de conflictas
mediante atuerdos exirgjudicales, v mecanismos altemalk
vos de resolucion de confroversizs. No obstante, también 5
exprest gue, estas hememientas extrajudiciales no s
siempre aplicables, y gue, por obrs parte, es necesaro GO
tar con arbiiros - conciiadones probos.



CONCLUSIONES DE L0 TALLERES

= T immﬂﬁhﬂﬂs&wemw

' Mg deben fundarse excesivas expecialivas en las res-
Lwetas qUE puBden ireer normas legales novedosas. Mu-
"« te 135 hermamientas judiciales fradicionales exisiantes
iarictos, acciones civiles) se adaptan bastante bien & la
s el amblente, por o que deben ser revalorizadas.

& Mo postants 1o sefialade en el purtd uno, & expresd que

88 menester contar con marcos |egales suficisntemeants ala-
rog, y consacuentes con & objeto y naluraleza del bien lute-
lado {@nbiente). Especificaments, en temas de legitimacidn_
la carga de la prueba, costas, aic

Por faia de tiempo no se trabajd de modo especifica en el
temna de la coordinacitn entre [a sutoridad administrativa v el

poder judicial,

na amplia mayoria conciuyd que los mstrumentos regulate-
acanomicos y de aufogestion deben ser percibidos co-
complementarios, poniéndose especial énfasis en la ne-
iad de polenciar las forlalazas de cada uno de ellos an
de curnpdr los objelivos ambentales propuesios.

B0l al mtarrogants, cémo implementar |08 instrumenios

ciongdes en America Lating, la mayoria coincidia en gue
- SUimplarmentacian exige pramover certas harramientas, [ales
oo |a sensibilizacion, fa capacitacidn, la difusién v el acos-
%02 la infarmacidn pliica ne sélo de la comunidad regulada
#ino también en el armibito de |3 autondad de aplicacian,

Taller N* &

LA PROMOCION DE INCENTIVOS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS NORMAS AMBIENTALES

Facilitadores:
Fabiana Oliver y Marfa Esperanza Alonso

Miércolas 29 de mayo

Asimismo la mayoria coincadid.

1. En la necesidad de propiciar espacios de participacian pa-
ra conceriar con los dishinios actoras invalucrados, atendien-
da las realidades Iocales,

Z. En el disefo de una politica de fomento de incenfivos acao-
namicos qua complemenie los instromenios de regulacion
direcia con una mirada haca ol molor exiemo (por ejempls,
selios verdes) y hacia &l molor inferno (por a@mplo, & desa-
mollo de industrias limpiss con beneficios imposdives).
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Taller N° 7

EL FORTALECIMIENTO DE LAS INICIATIVAS REGIONALES PARA LA
APLICACION Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS AMBIENTALES

Facilitadores:
Marla Marcela Fiores y Maria Eugenia Di Paola

Miéreoles 29 de mayo
1. Objetivos de la Red: & Socior gubemamental
& Vincularse a redes exstenles . Seclor académico
& [nfercembiar expenencias . Institutos de investigacian
& Trabajar los lemas relacionados a las deficencias en la s Seclor privado
farmulzcidn, apicacién y cumplimiznto de la normativa = Redas Informales

a Participacion plblica
. Coordinacidn
& Justicia vincuiada a mecanismos concretos de aplicacian

s Opirsbn sobre temalicas ambientales en el contexio de
iniciativas formales (g, Mercosur)

a Indicaderes de aplicacidn y cumplimienio de la nomatia

2,  Quiénes deben involucrarsa?
. Red abierta

. Organizaciones no gubemamentales
& Cisdadania

218
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3. Fortalezes y obsticulos

a Fomalezas: |a dversadad de aclores prasenta una mirsds
y analisis cabal del tema. El hecho de que ia panicipacion
sea voluntaria da mds transparencia a ks red

& Obstaculos: para mantener 12 rad se necesila cantar
fondos y a veces es dificl oblenerios, sin embargo coma
contrapeso, fa existencia de los distintos actores conirk
buiria con distindos lpos de aportes,

& Fragifidad institucional por cambios en &l gnhh!rnn-

hacan que ka participacidn de los organismos del Estada
s& discontinde, o bien confinde con distintos enfoques
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