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El Observatorio del RIGI surge como una iniciativa colaborativa que reune a la
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), el Centro de Estudios Legales
y Sociales (CELS), el Transnational Institute (TNI), el Espacio de Trabajo Fiscal para
la Equidad (ETFE), el Centro de Politicas Publicas para el Socialismo (CEPPAS) y la
Escuela de Politica y Gobierno de la Universidad Nacional de San Martin (EPYG/
UNSAM). Esta alianza entre organizaciones de la sociedad civil, institutos de
investigacion internacionales y espacios académicos nacionales responde a la
necesidad de construir herramientas de analisis y didlogo sobre las implicancias del
Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI) para la Argentina, desde una
perspectiva de los derechos humanos, la justicia ambiental y la soberania territorial.

El trabajo del Observatorio se organiza en torno a [YEup RSy SaLT ey
EXTIEATES, el monitoreo de los proyectos que ingresan formalmente
al RIGI, relevando informacion sobre las empresas involucradas, los montos
comprometidos, los sectores economicos, su localizacion y el empleo
proyectado. [N INEEd. e mapeo de las resistencias territoriales,
mediante el seguimiento de las expresiones locales de oposicion, sus
discursos, acciones colectivas y demandas. esta centrado
en la identificacion de los riesgos e impactos socioambientales asociados
a los proyectos promovidos por este régimen. [ROgul0we. se analiza el
impacto del RIGI sobre la recaudacion fiscal, Ia politica tributaria y los flujos
de capital.

Nuestro objetivo principal es generar y poner a disposicion publica datos y
reflexiones que permitan comprender los efectos estructurales del RIGI sobre el
ambiente, la economia vy la sociedad argentina. De este modo, se busca contribuir
al seguimiento critico del régimen, al fortalecimiento del debate publico informado
y a la promocion de un didlogo democrdtico entre diversos actores sociales,
institucionales y territoriales.
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El Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI) se ha convertido en una
de las promesas centrales del programa econdmico de Javier Milei. Con beneficios
cambiarios, tributarios y comerciales generosos, el régimen busca atraer inversiones
superiores a los 200 millones de ddlares en diferentes sectores productivos como
hidrocarburos, mineria, energia, infraestructura, tecnologia, turismo, siderurgia y
forestoindustria. El plazo para adherirse al régimen vence en julio de 2026, aunque
el Ejecutivo tiene la potestad de extenderlo por un afio mas y persigue dos objetivos
principales, facilitar el ingreso de grandes capitales y acelerar las exportaciones en
el corto plazo.

El RIGI refleja la orientacion del gobierno hacia una menor intervencion estatal

en la gestion de los bienes comunes, asignando un papel preponderante al sector|

privado. Asimismo, no prevé mecanismos integrales de planificacion industrial ni

incorpora disposiciones especificas para la proteccion ambiental o social de los
ecosistemas y de las comunidades en sus areas de influencia.

Hasta el momento se han presentado 19 solicitudes de adhesion al régimen, de las
cuales fueron aprobadas 7y 1ha sido rechazada. Las inversiones mas significativas, en
términos de volumen de divisas, Se concentran en actividades primario-extractivas,
especialmente en proyectos destinados a expandir 1as exportaciones de Vaca Muerta
en proyectos mineros de cobre, oro v litio.

Mas alla del texto normativo, el RIGI muestra limites estructurales y riesgos politicos
que vale la pena destacar. El funcionamiento del modelo libertario depende en
gran medida de factores externos, como los vaivenes de precios internacionales
y los intereses de empresas extranjeras. Todo parece indicar que los inversores
internacionales aun ven con cautela la posibilidad de hundir capital antes de la
contienda electoral de octubre de 2025. Si el plan econémico del gobierno no
funciona y los resultados electorales no son favorables, dificilmente traccione las
inversiones deseadas. El propio Director de Barrick Gold en Argentina, Marcelo
Alvarez, lo sintetizo durante el Gltimo Congreso del Instituto Argentino de Ejecutivos
de Finanzas: “con el RIGI no alcanza”, manifestando su preocupacion por la falta de
inversion en infraestructura publica en rutas y redes eléctricas.

A ello se suman las tensiones sociales existentes. La falta de participacion
ciudadana, la ausencia de mecanismos de rendicion de cuentas y la criminalizacion
de comunidades locales configuran un escenario especialmente preocupante en




proyectos extractivos que se extienden por tres décadas. Tampoco se cumple la
eterna promesa del empleo local. Incluso en las proyecciones mas optimistas
publicadas por el gohierno, las inversiones aprobadas prevén la creacion de poco
mas de mil empleos directos. Esta cifra resulta aun mas limitada si se considera
gue no existe un plan concreto de industrializacion en origen ni de generacion de
encadenamientos productivos que permita traducir estas inversiones en un impacto
economico duradero para las regiones involucradas.

En efecto, el RIGI abre interrogantes y lineas de analisis urgentes gue este boletin
busca abordar en esta primera edicion: ;ddonde se ubican y qué sectores son los mds
dinamicos hasta el momento? ;Cudles son los principales impactos socioambientales
en los territorios? ¢Qué implicancias tendrd el nuevo régimen en el entramado
productivo nacional? ;Y qué margen existe para que futuras controversias
desemboquen en litigios internacionales contra el Estado argentino?

En este primer nimero del Observatorio del RIGI presentamos los datos vinculados a
los proyectos presentados y aprobados. Aportamos unalectura de su funcionamiento
y los desafios que plantea en el futuro inmediato a partir de diferentes notas. En la
MBENE. Mariano Novas y Dario Clemente (IIP-UNSAM/CONICET) ofrecen una
descripcion general de los proyectos ingresados al Ministerio de Economia durante
2024 y 2025 al tiempo que presentan la ubicacion geografica, el monto estimado
de inversion y la cantidad de empleos que generan. Esta primera radiografia del
régimen revela la centralidad adquirida por los sectores primario-extractivos, en
particular la mineria de litio y la infraestructura para multiplicar la exportacion de
Vaca Muerta.

En la Y RELRIE, Francisco Cantamutto (UNS/CONICET - ETFE) presenta la necesidad
de poner el foco en la empresa YPF y su rol estratégico en la actual promocicon del
RIGI. El argumento central de este trabajo es que, pese al discurso antiestatista de
Javier Milei, el gobierno depende de YPF para atraer inversiones y generar dolares
via exportaciones, especialmente en proyectos ligados al RIGI y Vaca Muerta.

En la E3OSERIe, Ariel Slipak (FARN - ETFE) analiza cémo el RIGI profundiza la
vulneracion de derechos ambientales, economicos, sociales y culturales a partir del
analisis de dos casos concretos del RIGI: VMOS y Southern Energy. Para el autor, el
RIGI no inaugura un modelo extractivo, sino que lo blinda institucionalmente, lo
profundiza y lo desliga aun mas de los principios democraticos, las comunidades
locales y las economias regionales.



En la SYETE2RN0®. Luna Miguens y Manuel Tufrg (CELS) analizan en profundidad la creacion
de dispositivos de vigilancia y criminalizacion construidos por el Ejecutivo Nacional en
pos de sofocar la resistencia social. Tanto la mineria como la explotacion hidrocarburifera
provocan, hace varias décadas, poderosas tensiones sociales sobre el uso del territorio o
aprovechamiento de los bienes comunes. En este sentido, la creacion de la Unidad de
Seguridad Productiva, resulta una pieza clave disefiada para limitar la protesta social en
contra de los proyectos extractivos.

En la SINERINLE, Cristian Ferndndez (FARN) sintetiza de forma esquematica las principales
implicancias sociales, ambientales y juridicas del RIGI, advirtiendo que el régimen de
estabilidad legal por 30 afios podria anular leyes nacionales y provinciales y comprometer
los derechos de las generaciones futuras.

La fue escrita por Luciana Ghiotto (IIP-UNSAM/CONICET - TNI) y Betina Muller (TNI)
quienes examinan los riesgos legales que el RIGI plantea para el Estado argentino. En su
analisis, muestran como diferentes empresas que ingresaron al RIGI se comportan en otros
paises ante cambios institucionales, conflictos sociales o contaminacion. Esta informacion
resulta de gran relevancia dado que el RIGI habilita que las disputas se resuelvan en tribunales
internacionales como el CIADI, abriendo la puerta a futuros litigios, del que nuestro pais tiene
un penoso historial.

En la T MEAE, Marialulia Eliosoff (Fundacién Friedrich Ebert Argentina - ETFE) y Alejandro
Gaggero (ACl -ETFE) advierten que el RIGI profundiza las desigualdades estructurales del
sistema tributario argentino al otorgar amplios beneficios fiscales, aduaneros y cambiarios
a grandes inversores, sin exigir contrapartidas productivas ni sociales. Al reducir la carga
impositiva sobre las empresas adheridas se favorece la repatriacion de utilidades y la
desregulacion cambiaria, lo que podria debilitar las finanzas publicas y agravar la restriccion
externa en el corto plazo.

Por WIRI, lara Hadad y Joaguin Santucho (CEPPAS) ponen el foco en el Banco Central  las
dificultades que tendra el pais para retener divisas en el corto plazo. Para ello analizan la
Comunicacion “A" 8099 que consolida un esquema de desregulacion cambiaria sin exigencias
productivas ni sostenibles. Esta logica podria profundizar la restriccion externa y debilitar la
capacidad estatal para intervenir en contextos de crisis.

En sintesis, este primer boletin del Observatorio del RIGI tiene como propdsito ofrecer un
analisis descriptivo y un espacio de reflexion sobre las implicancias de este régimen en
la redefinicion del rol del Estado, asi como en la distribucion de derechos y en la gestion
de los bienes comunes del pais. En un contexto de creciente concentracion de decisiones,
ausencia de instancias de consulta y debilitamiento de los mecanismos de informacion
publica, este boletin también se inscribe como una apuesta por la defensa de la democracia,
la transparencia y el derecho de las comunidades a ser escuchadas. @
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EI RIGI en datos

balance a un aiio de implementada la Ley

Mariano NOVAS (Area de Ambiente y Politica-UNSAM/CONICET)
Dario CLEMENTE e« IIP-UNSAM / CONICET

2% A un afio de su implementacion, el RIGI recibié 19 proyectos por
mas de 30 mil millones de dolares: 7 fueron aprobados (por 13.067
millones de ddlares), 1fue rechazado y el resto continta en evaluacion.
Los proyectos aprobados se distribuyen en hidrocarburos (2), mineria
(2), energia renovable (2) y siderurgia (1).

3% Enelsector hidrocarburifero, las principales inversiones se orientan
a la construccion de infraestructura para exportacion, concentrando
los montos mas elevados. En mineria, el cobre y el litio lideran las
iniciativas presentadas, con proyectos localizados principalmente en
San Juan, Salta y Catamarca.

3% Si bien se destaca la presencia de capitales transnacionales, por el
momento, YPF actia como actor relevante, reorientando su estrategia
hacia la exportacion y alianzas con compafiias internacionales.

EI Régimen de Incentivos para Grandes Inversiones (RIGI), aprobado en julio de 2024
mediante la Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos
(Ley 27742) y reglamentado posteriormente mediante el Decreto N.” 749 en agosto
de 2024, constituye uno de los pilares del plan economico del gobierno de Javier
Milei (La Libertad Avanza, 2023-2027). El RIGI establece un paquete articulado de
beneficios fiscales, aduaneros y legales por 30 afios, destinado a proyectos de
inversion nacionales o extranjeros superiores a 200 millones de délares' en diferentes
sectores productivos como infraestructura, mineria, foresto-industria,turismo,
tecnologia, siderurgia, energia e hidrocarburos.

El plazo para adherirse al régimen vence en julio de 2026, aungue el Ejecutivo tiene
la potestad de extenderlo por un afio mas, cubriendo de esta manera la totalidad
de la gestion “libertaria” En términos generales, el RIGI exige tres requisitos
fundamentales a destacar: 1) que al menos el 40% del monto del proyecto se
ejecute en los dos afios posteriores a la aprobacion de la adhesion al régimen, 2)
la conformacion de un Vehiculo de Proyecto Unico (VPU), es decir una empresa o
joint-venture entre firmas nacionales y/o extranjeras que tengan como unico fin
llevar a cabo una o mas fases del proyecto de inversion y, por ultimo 3) que las
adquisiciones a proveedores locales representen, al menos, el 20% del monto total.

1« El RIGI también contempla como inversion minima 300 millones de dolares para proyectos de transporte y
almacenamiento de petroleo y/o gas, 600 millones de dolares para explotacion y produccion de gas y/o petroleo,
destinado a la exportacion y 600 millones de dolares para explotacion y produccion de gas y/o petroleo costa afuera.
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A un afio de su aprobacidn, se han presentado 19 proyectos para su evaluacion, de los cuales 7 fueron
aprobados y 1 rechazado. En este escenario, resulta fundamental realizar un balance minucioso sobre
el alcance real del RIGI, los resultados obtenidos y las configuraciones territoriales emergentes,
identificando las principales empresas involucradas en los proyectos presentados y las provincias
potencialmente beneficiadas. A continuacion, se ofrece una descripcion general del estado de situacion.

Descripcion general de los proyectos

A partir de la informacion recabada, se identificaron 19 proyectos de inversion presentados ante
el Ministerio de Economia: 10 del sector minero (5 de litio, 3 de cobre y 2 de oro), 3 de energias
renovables (2 parques edlicos y 1 fotovoltaico), 3 de infraestructura hidrocarburifera, 1 siderurgico,
1 de biocombustibles y 1 de infraestructura portuaria (Ver Tabla N*1). Si bien resulta complejo aglutinar
proyectos con horizontes temporales muy desiguales, la inversion comprometida por el conjunto de
estos VPU ascenderia a mas de 30.760 millones de ddlares. Al desagregar el total propuesto por tipo
de sector, observamos que el sector minero representa el 63% de la inversion comprometida, el sector
petrolero el 32%, las energias renovables el 2%, los biocombustibles el 1%, la siderurgia el 1% vy la
Infraestructura portuaria con el 1% (ver Grafico N°1). En otras palabras, el minero y el petrolero concentran
el 95 % de las inversiones comprometidas.

Grafico N°1 » Sectores en los que se han presentado los 19 proyectos de VPU - hasta agosto de 2025
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Fuente: Elaboracion propia

Los 19 proyectos ingresados permiten hacer un diagnostico sectorial mas amplio e identificar algunas
tendencias que vale la pena destacar. En primer lugar, se observa que la mineria constituye el sector
mas atractivo para los grandes jugadores internacionales. Es alli donde se concentra el mayor numero
de iniciativas -diez en total- y el volumen mas alto de inversiones comprometidas, que alcanzan los
19.312 millones de dolares, siendo en su totalidad capitales privados internacionales. El litio aparece
como el principal foco de inversiones, con un total de cinco proyectos localizados en Salta y Catamarca,
gue reunen compromisos por aproximadamente 4.485 millones de dolares. A estos se suman tres
emprendimientos de cobre y otros dos de oro. Los proyectos cupriferos son los mas relevantes hasta
el momento del RIGI y prometen una inversion total de 13.727 millones de dolares. Aqui se destacan las
presentaciones de la compafia Glencore denominados EI Pachon -ubicado en la provincia de San Juan-
que prevé una inversion de mayor a 9 mil millones de dolares y Minera Agua Rica (MARA) ubicado en la
provincia de Catamarca, con una inversion comprometida de 4 mil millones de dolares.



El tercer proyecto de cobre que ingreso al régimen es Los Azules, también ubicado en la provincia de
San Juan, gue tiene como objetivo la exploracion y es operado por McEwen Copper (Andes Corporacion
Minera S.A.), que comprometid 227 millones de dolares.

En lo que respecta a las solicitudes para explotar oro se encuentran dos propuestas para explotar
yacimientos en la provincia de San Juan. Por un lado, el proyecto Gualcamayo, de Minas Argentinas
S.A., propiedad del grupo canadiense Aisa Group, que prevé una inversion de 700 millones de dolares
y Veladero, operada por Barrick Mining y Shandong Gold que presento su solicitud por 400 millones
de dolares. Como se vera mas adelante, de los diez proyectos presentados 2 fueron aprobados y 1
rechazado.

En segundo lugar, se destaca el sector hidrocarburifero que posee 3 proyectos por 9.790 millones
de dolares. Aqui se destacan dos grandes obras orientadas especificamente a desarrollar vias para
la exportacion. Estos son “Vaca Muerta Oil Sur” (VMOS) y Southern Energy que suman una inversion
estimada de 9 mil millones de dolares, ambos ubicados en la provincia de Rio Negro. Mientras que el
proyecto presentado por Pampa Energia apunta a construir una planta de tratamiento de combustibles
en la zona de produccion, ubicada en la provincia de Neugueén.

En energias renovables se observa un interesante despliegue de inversiones. Aqui se identifican 3
proyectos ingresados, 2 de parques eclicos ubicados en la provincia de Buenos Aires (Olavarria y La
Rinconada) y 1 de energia fotovoltaica en Mendoza (Parque Solar el Quemado) con inversiones que
rondan los 200 millones de dolares cada una.

Por ultimo, se registran proyectos en los sectores de siderurgia, biocombustibles e infraestructura
portuaria, con una iniciativa en cada caso. En siderurgia, la empresa Sidersa present6 un proyecto para
construir una planta de acero de bajas emisiones en la provincia de Buenos Aires. En biocombustibles,
YPF acordd con Essencial Energy la produccion de Sustainable Aviation Fuel y Aceite Vegetal Hidrotratado
en la provincia de Santa Fe. Finalmente, en infraestructura portuaria, la empresa Terminales y Servicios
propuso la construccion de un puerto multiproposito en Timbues, al norte del Gran Rosario, con una
inversion inicial estimada en 290 millones de ddlares. En definitiva, se observan grandes inversiones en
seis sectores distribuidos en ocho provincias (Ver Figura N° ).



Figura N°1 » Mapa de los proyectos ingresados al RIGI
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Una mirada provincial

Un total de 15 provincias adhirieron formalmente a la normativa especifica del RIGI?. Algunas
jurisdicciones, como la provincia de Buenos Aires, implementaron un régimen propio con objetivos
similares de atraccidn de inversiones, mientras que en otras —como Santiago del Estero, Formosa o
La Rioja— la propuesta ni siquiera llegd a ser debatida en las legislaturas. En el resto de los casos, la
adhesion al régimen nacional fue aprobada rapidamente por los parlamentos provinciales. No obstante,
ciertos ejemplos permiten observar reticencias por parte de algunos gobernadores, que merecen ser
analizadas en detalle. Por ejemplo, en Chubut, San Luis y Tucuman los oficialismos excluyeron del RIGI
provincial la posibilidad de explotar yacimientos mineros dado el nivel de conflictividad que provoca
esta actividad dentro de sus territorios. Es decir que al parecer no estaban dispuestos a derogar las
leyes anti-mineras surgidas al calor de las protestas sociales. El caso de Chubut es especialmente
ilustrativo ya que en esta provincia existen proyectos mineros de envergadura internacional que se
encuentran paralizados por la prohibicion de la mineria. Por un lado, el proyecto Navidad, considerado
el segundo proyecto de plata mas grande del mundo, gue se encuentra en manos de Pan American Silver,
y por el otro Suyai, proyecto de oro localizado en Esquel, el emblematico pueblo donde a comienzos
de siglo nacio el movimiento “No a la Mina” que se propag6 por toda la region. En concreto, aqui los
gobernadores no rechazaron el RIGI, sino que no estuvieron dispuestos a inaugurar un nuevo ciclo de
protestas en un sector con alto interés.

2« Informe 143 del Honorable Senado de la Nacion. Jefatura de Ministros (2025)



Ahora bien, no todas las provincias adheridas al RIGI muestran los mismos niveles de captura de la
inversion en sus resultados parciales. Ocho provincias han logrado ser atractivas para inversiones
mayores a 200 millones de dolares (Ver Grafico N°2). De los 19 proyectos ingresados, San Juan, Rio Negro
y Catamarca concentran la mayor parte de Ias inversiones, al absorber en conjunto el 81% del capital
comprometido. San Juan lidera con el 35%, orientado principalmente a la mineria metalifera; le sigue Rio
Negro con el 30%, vinculado a infraestructura hidrocarburifera; y Catamarca con el 16%, impulsado por
proyectos de litio y cobre. En cuanto a la cantidad de iniciativas presentadas, San Juan encabeza con
cuatro proyectos, seguida por Salta, Catamarca y Buenos Aires, con tres cada una. Rio Negro y Santa Fe
participan con dos proyectos cada una, mientras que Mendoza y Neuquen registran un solo proyecto.

Grafico N°2 « Inversiones comprometidas por provincia
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Origen de las inversiones y empleo

En cuanto al origen del capital, el RIGI exhibe una composicion heterogénea, sin una procedencia
claramente dominante. Entre los proyectos presentados se destacan inversiones de grandes compafias
internacionales, entre ellas Posco (Corea del Sur), Ganfeng Lithium, Galan Lithium y Shandong Gold
(China), Arcelor Mittal (India), Golar (Noruega), Rio Tinto, Shell y Harbour Energy (Reino Unido), Chevron
(Estados Unidos), McEwen Copper y Barrick Gold (Canada), y Glencore (Suiza). En varios casos, estas
firmas internacionales se asocian con compafiias locales controladas por capitales extranjeros, como
Minas Argentinas, Andes Corporacion Minera, Acindar o Litio Minera Argentina.

Entre las empresas nacionales, el protagonismo lo tienen las grandes empresas energéticas (Pan
American Energy, Vista, Pampa Energia y Pluspetrol) que actuan en conjunto en los proyectos VMOS
y Southern Energy, ambos ya aprobados. Como se vera en detalle en la proxima nota, YPF merece una
mencion aparte, ya que hasta el momento se posiciona como el verdadero ‘motor” del RIGI, al participar
activamente en 3 de los 7 proyectos aprobados. En este marco, cobra relevancia la nueva estrategia de
la compafiia, respaldada por el gobierno nacional, que implica abandonar la explotacion de yacimientos
maduros para concentrar sus esfuerzos unicamente en el desarrollo de Vaca Muerta, con una orientacion
exclusivamente exportadora. Para alcanzar este ohjetivo, YPF preciso articular alianzas con grandes
grupos locales e internacionales, a fin de financiar y construir la infraestructura y asegurar mercados



externos para sus productos. La rapida aprobacion de los proyectos VMOS y Southern Energy —en los
que YPF lidera un amplio consorcio empresarial internacional—, junto con el anuncio de dos nuevas
etapas en el proyecto de licuefaccion de gas en alianza con los gigantes energéticos Shell (Reino Unido)
y ENI (Italia), parecen confirmar un éxito temprano de esta estrategia.

Respecto al empleo, los 19 proyectos ingresados muestran niveles diferenciados segun el reporte de
las empresas. En total se estima que podrian generar mas de 6 mil empleos directos y 20 mil empleos
indirectos, pero aun resulta prematuro abordar esta informacion dada la escasa transparencia en Ios
datos oficiales. Por el momento, es posible advertir que existen diferencias entre los sectores, donde la
mineria aparece con el mayor potencial para generar empleos (5000 puestos directos) en contraposicion
a las energias renovables gue en suma generaran 20 trabajos directos (Ver Tabla N*1).

Los proyectos aprobados y rechazados

Hasta agosto de 2025 se aprobaron siete proyectos de inversion de distintos sectores, que en conjunto
comprometen 13.067 millones de dolares, es decir, el 42% del total ingresado al RIGI, a ejecutarse
en los proximos afnos. Esta primera radiografia del régimen muestra la centralidad adquirida por los
sectores primario-extractivos, en particular la mineria y la infraestructura destinada a expandir las
exportaciones de Vaca Muerta, donde se concentran las inversiones mas significativas. De acuerdo
con fuentes oficiales, los siete proyectos aprobados generaran 1.616 empleos directos y mas de 8 mil
indirectos. A continuacion se describen brevemente los proyectos aprobados.

El primero se titula “Parque Solar EI Quemado y Anexos” y consiste en una inversion de 211 millones
de dolares en un parque solar fotovoltaico en |a localidad de Jocoli, en el departamento de Las Heras,
provincia de Mendoza. Este emprendimiento apunta a tener una capacidad instalada de 305 megavatios
y serd llevado a cabo por Luz de Campo SA en asociacion con YPF Luz y generara 10 puestos de trabajo
directos.

El segundo proyecto aprobado es “Vaca Muerta Oil Sur” (VMOS), que implica la construccion de un
oleoducto gue unira Vaca Muerta con la costa atlantica en Rio Negro. Incluye, ademas, la construccion
de una terminal de carga y descarga con monohoyas interconectadas y una planta de tanques de
almacenamiento con una inversion estimada de 2.500 millones de dolares en Punta Colorada. Aqui se
destaca la participacion conjunta de empresas del sector (YPF, Chevron, Pluspetrol, Shell, Vista, Pampa
Energia y Pan American Energy) que permitira duplicar las exportaciones de petroleo crudo a partir de
2026.

El tercer proyecto -FLNG (Floating Liquefied Natural Gas)- es una planta flotante de licuefaccion de gas
a instalarse en el Golfo San Matias, en Rio Negro, destinada a producir gas natural licuado (GNL) para
la exportacion. Este proyecto, financiado con una inversion total de 6.878 millones de dolares en sus
diferentes etapas, buscara incrementar la capacidad de exportacion en un volumen equivalente al 18 %
de la produccion nacional actual. La inversion corre a cargo del consorcio Southern Energy, compuesto



por Pan American Energy (30%), YPF (25%), Pampa Energia (20%), Harbour Energy (15%) y Golar LNG
(10%) v, en las intenciones de YPF, seria complementada a futuro por acuerdos con la angloholandesa
Shell y la italiana ENI.

El cuarto proyecto aprobado bajo el régimen especial es el proyecto de litio “Salar del Rincon’, ubicado
en la provincia de Salta e impulsado por la empresa britanica Rio Tinto. La inversion comprometida es
de 2.724 millones de dolares, lo cual lo convierte en el proyecto minero mas ambicioso dentro del RIGI.
Las proyecciones de este emprendimiento son producir hasta 60 mil toneladas anuales de carbonato de
litio grado bateria, una vez que entren en operacion dos plantas industriales.

El quinto aprobado fue el proyecto Siderurgico Argentino con un claro perfil industrial. Se trata de
la construccion de una planta siderurgica para acero "verde" ubicado en San Nicolas, Provincia de
Buenos Aires, presentado por la empresa nacional Sidersa y financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo. Lainversion planeada es de 300 millones de dolares y, segun lo declarado, laincorporacion de
tecnologia italiana permitiria la produccion y exportacion de acero que cumple con los requerimientos
ambientales del mercado europeo.

El sexto proyecto aprobado corresponde a Galan Litio, que prevé una inversion de 217 millones de
dolares en el Salar del Hombre Muerto (Catamarca) y estima exportaciones superiores a 180 millones
de dolares a partir de 2029. Finalmente, el ultimo proyecto aprobado es el Parque Edlico Olavarria que
contempla una inversion de 250 millones de dolares y una capacidad de generacion eléctrica de 180
MW.

El unico proyecto que ha sido rechazado por el Comité evaluador sin brindar especificaciones técnicas
es el proyecto de litio ubicado en Salta denominado “Mariana’, presentado por la empresa china Ganfeng,
quien habia comprometido 273 millones de ddlares.

A partir de lo expuesto, se sintetiza la informacidn sobre los 19 proyectos presentados al RIGI en la Tabla
N°1 (donde los proyectos aprobados se resaltan en verde, el rechazado en rojo y el resto en evaluacion).
Ademas se presenta la informacion sobre Vehiculo de Proyecto Unico (VPU), nombre del proyecto,
tipo de sector, ubicacion de los emprendimientos, Inversion Comprometida en Activos Computables y
Empleo estimado de acuerdo a las Declaraciones Juradas presentadas por las empresas.



Tabla N°1 « Total de proyectos ingresados al RIGI (agosto 2025)

Inversion comprometidaen Empleo

VPU Proyecto Sector Subsector Provincia activos ngde]mbla Directo

2.Minas Argentinas S.A. Gualcamayo Mineria Oro San Juan 700 1000

6. Posco Argentina S.A. Sal de Oro Mineria Litio Salta 633 567

ul nAe':':eSs. R.orporacidn Los Azules Mineria Cobre San Juan 227 s/d
12. Galaxy Lithium Sal de Vida Mineria Litio Catamarca 638 s/d
13. Vientos LaRinconada  PE LaRinconada Energia Eléctrica Buenos Aires 206 s/d
14. Terminal Timbués S.A. Timbués Infraestructura Puerto Santa Fe 290 200
15. Pampa Energia Rinconde Aranda  Petrdleo y Gas PlantadeTratamiento ~ Neuquén 426 s/d
16. Santa Fe Bio Refineria de San Lorenzo  Energia Biocombustibles Santa Fe 400 200
17. Barrick y Shandong Gold Veladero Mineria Oro SanJuan 400 s/d
18. Glencore Mi“"'{ﬁ :ﬁ;‘\;‘ Rica  Mineria Cobre Catamarca 4,000 1250
19. Glencore El Pachén Mineria Cobre San Juan 9.500 1.250
TOTAL 30.760 6.889

Fuente: Elaboracion propia
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YPF ante la falta de dolares e inversores

Francisco CANTAMUTTO « UNS/CONICET - ETFE

& YPF representa mas del 2% del PBI argentino y es clave para
la produccion nacional de hidrocarburos. Su historia refleja usos
estratégicos mas alla del negocio energético.

3% YPF ha sido vaciada en periodos neoliberales y revalorizada
tras la expropiacion de Repsol, permitiendo recuperar el superavit
energético, aunque sin resolver pasivos ambientales ni avanzar hacia
una transicion energeética justa.

2% Pese al discurso anti-estatista, el gobierno de Milei depende de
YPF para atraer inversiones y generar dolares via exportaciones,

especialmente en proyectos ligados al RIGI y Vaca Muerta.

YPF no es una empresa mas: es practicamente un sector econdmico en si mismo.
Produce mas de la mitad de los hidrocarburos del pais y es la principal productora (y
promotora) de Vaca Muerta. Durante décadas fue la empresa mas grande del pais. E
incluso en la actualidad mantiene un peso determinante en el valor de la produccion
agregada de la Argentina, explicando alrededor de un 2% del PBI. Hablar de YPF es
determinante para comprender el rumbo de la economia nacional, incluso respecto
de la relacion con el exterior a través de |a balanza de pagos.

En ese sentido, es posible visibilizar cdmo a través del tiempo YPF ha sido utilizada
para alinear objetivos econdmicos mas amplios que los estrictamente vinculados
a su logica como empresa o su rol en la produccion de hidrocarburos. Por ejemplo,
durante la dictadura, la junta militar la usé para tomar deuda, que la empresa no
necesitaba, para sostener el régimen de cambio. O durante la Convertibilidad fue
una llave de acceso a dolares mediante su privatizacion. Entender YPF es entender
el rumbo del pais. En estos dos periodos, se aprovechd el acervo de YPF para ceder
activos y entregar parte de la renta petrolera a diferentes grupos economicos de
origen local y empresas transnacionales. Estas corporaciones crecieron en sus
negocios (y ganancias) de la mano del esfuerzo publico cristalizado en YPF, tomando
lo que les era funcional para captar valor: areas exploradas o en actividad, unidades
de negocios, filiales en el extranjero y otras.
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YPF puede apalancar el desarrollo del pais a través de sus inversiones, asociandose a empresas locales,
generando empleo, 0 puede ser simplemente un repositorio de recursos disponibles para ser vaciado.
En general, las experiencias de gobiernos neoliberales se inclinaron por esta ultima ldgica. Al concebir
los hidrocarburos como una mera mercancia internacional, un commodity: se asume que, Si en un
momento hay abundancia, se puede vender para conseguir ganancias Y, si luego falta de divisas, se
compra del exterior. Un mercado vacio de determinaciones y tensiones. La realidad, claro, es mucho
mas compleja cuando se mira un mercado internacional tan sensible a la geopolitica y la guerra. Los
hidrocarburos son un activo estratégico, cuya explotacion debe calibrarse en funcion de mas variables
que la rentabilidad de corto plazo.

La privatizacion de YPF en la década de 1990 fue clave para que una petrolera pequefia como REPSOL
se pudiera proyectar en el mundo, vendiendo sus activos en el exterior, usandola de garantia para
acceder a crédito mas barato y tomando ganancias que no se reinvirtieron. De hecho, la explotacion
intensiva de las reservas existentes, sin una estrategia de exploracion que las repusiera, condujo a su
agotamiento. Esto fue determinante para que Argentina pasara de tener superavit a déficit comercial
energético, ya que, para sostener la expansion economica, se vio obligada a importar energia.

Los gobiernos neodesarrollistas no tuvieron inicialmente una estrategia clara con la empresa y el
sector, ensayando la creacion de nuevas empresas -ENARSA- o incentivando mecanismos de mercado
para impulsar la nueva produccion -como los planes Gas y Petroleo Plus-. Incluso se incentivo la
participacion de capitales nacionales mediante el grupo Petersen (Eskenazi), que ingreso sin invertir
ni un peso. Recién cuando finalmente se decide en 2012 Ia expropiacion de Ias acciones en manos de
Repsol, se produce el cambio en la orientacion sectorial, en particular, por el impulso a la produccion
en el yacimiento no convencional de Vaca Muerta. Afios mas tarde, este esfuerzo probo ser la llave
para volver a tener superavit energético, el cual hubiera sido imposible sin el accionar de YPF bajo la
direccion del Estado.

En el interin, se omitieron reclamos por pasivos ambientales y la posibilidad de reorientar la matriz

energeética en un sentido mas sostenible y justo. Como prenda para esta trayectoria, se sostuvo no

solo el caracter de sociedad anonima de YPF sino su insercion en

un entramado juridico armado para favorecer el lucro de

las corporaciones. Esto es cierto no solo por los limites

de Ia expropiacion, sino por nuevas acciones como el

acuerdo firmado con Chevron en 2013. La vigencia

de los 49 tratados bilaterales de inversion y de la

ley de inversiones extranjeras limita la soberania en

la gestion de YPF. Tal es asi, que desde hace afios el

pais es hostigado en diversos tribunales por un fondo

buitre, Burford, que adquirid el derecho a litigar por la

forma en que se hizo la expropiacion de YPF, logrando
fallos favorables en la justicia neoyorquina.

Para el gohierno de La Libertad Avanza, a

pesar de su retorica anti-estatista, YPF



también resulta central para su programa economico. Esto es cierto en al menos dos sentidos.
Primero, porque al gobierno le faltan délares. En el afio y medio que va de diciembre de 2023 a mayo
de 2025, logro que las reservas internacionales del Banco Central aumenten 13.258 millones de dolares
(datos del balance cambiario). Pero esto esconde que el FMI proporcion6 12.405 millones en ese mismo
periodo. Es decir, el gohierno no ha logrado acumular reservas de forma sostenida, incluso a pesar de
un superavit comercial de bienes por casi 26 mil millones de ddlares. Ocurre que ese saldo positivo, se
evapora por el déficit en el intercambio de servicios y los pagos de intereses de la deuda. Para intentar
juntar dolares, el gobierno impulsé diversas operaciones de crédito por mas de 11 mil millones. Pero
es un modelo de patas cortas mientras no logre bajar las tasas de interés. Por eso, hay una apuesta
estructural a incrementar el superavit comercial por una de las vias mas promisorias: el impulso a Vaca
Muerta, que es imposible sin la guia de YPF. El sector petrdleo es el tercero de mayores aportes de
divisas en este periodo, detras de cereales y oleaginosas y alimentos y bebidas.

Enlabusquedaparasalirdelacrisis externainminente, el gobierno apuestaainversionesy exportaciones
de hidrocarburos, profundizando el mandato exportador. En esto no repara en los potenciales dafos
ambientales, laborales o0 sociales que produzca, asi como tampoco las concesiones institucionales que
deba hacer. EI RIGI es fiel expresion de este punto, siendo el segundo sentido en el cual YPF es clave. A
pesar del discurso pro-empresario, la creciente desregulacion y el severo ajuste fiscal que lleva adelante
el gobierno de Milei, las inversiones no llegan. De hecho, la cuenta de inversiones directas en el balance
cambiario arroja un negativo por 1.500 millones de ddlares. El RIGI aprobado con la excusa de promover
las inversiones -como lo hiciera en el pasado |a ley de inversiones extranjeras o el codigo minero- no
funciona sola. De hecho, 3 de los 7 proyectos aprobados a agosto de 2025, tienen a YPF como parte de
las empresas a cargo, 2 de los cuales estan asociados ademas a Vaca Muerta. YPF participa en varios
proyectos anunciados, gue aun no han ingresado al régimen. Detras de la parafernalia sobre el rol de los
empresarios, YPF es el actor principal en el Ilamado a que se invierta, buscando actuar como un factor
de demostracion o sefial de rumbo -hasta ahora, infructuosa-.

Asi, YPF se presenta para el gobierno anarco-capitalista como una llave para destrabar el problema
de la inversion y el superavit externo. El acceso al mercado de capitales mediante el refuerzo de la
l6gica extractivista en Vaca Muerta no opera sino con la empresa insignia en el frente. Sin la presencia
mayoritaria del Estado nacional en el capital accionario, esto seria imposible de coordinar.

Se puede encontrar una version ampliada de la centralidad de YPF en el mandato exportador de Argentina en:
https:/isds-americalatina.org/entre-motor-nacional-y-botin-corporativo-las-derivas-de-ypf/
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EI RIGI y la expansion de Vaca Muerta hacia el Atlantico

El Golfo San Matias y Peninsula Valdés como nuevas areas de sacrificio

Ariel SLIPAK ¢ Fundacion Ambiente y Recursos Naturales - ETFE

P& Los procedimientos de evaluacion ambiental y participacion
ciudadana fueron fragmentados vy limitados, incumpliendo principios
de evaluacion estratégica y el Acuerdo de Escazu, y excluyendo a
comunidades afectadas del debate publico.

3¢ La narrativa de desarrollo se construye sobre la desregulacion y
la invisibilizacidn de impactos negativos, comprometiendo economias
locales como la pesca y el turismo, y afectando la salud, el ambiente y
los derechos democrdticos.

Para dimensionar cabalmente el impacto socioecondmico y ambiental del Régimen
de Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI), es necesario sefialar que dos de los
tres primeros proyectos aprobados —en orden cronologico— por su Comité Evaluador
son de infraestructura orientada a la exportacion de petroleo y gas natural licuado
(GNL) en el Golfo San Matias, en la provincia de Rio Negro: se trata de Vaca Muerta
0il Sur (VMQS) y Southern Energy.

El primero, Vaca Muerta 0il Sur, consiste en la construccion de un oleoducto que
conecta Afielo, en la formacion de Vaca Muerta, con Punta Colorada, en el municipio
de Sierra Grande. Alli se proyecta construir un puerto de aguas profundas con
dos monoboyas para exportar crudo, lo cual conlleva un alto riesgo de derrames
y microderrames que amenazan tanto Ia biodiversidad como los modos de vida
de las comunidades costeras. El consorcio responsable esta liderado por YPF e
integrado también por Pan American Energy, Vista Energy, Pampa Energia, Chevron,
Pluspetrol y Shell. En su fase final, el proyecto preve una capacidad de exportacion
de 550.000 barriles diarios, ampliable a 700.000, cifra practicamente equivalente a
la produccion total de crudo diaria de Argentina en 2024.

El segundo proyecto aprobado bajo el RIGI es Southern Energy, una iniciativa para
exportar GNL mediante unidades flotantes de licuefaccion (FLNG, por sus siglas
en inglés), que serian instaladas frente a la ciudad turistica de Las Grutas. El plan
contempla dos buques: el Hilli Episeyo, que comenzaria operando con gas de la
Cuenca Austral, y una segunda unidad (MKII) que requeriria la construccion de un
gasoducto de aproximadamente 600 kildmetros para transportar gas desde Vaca
Muerta hasta la costa atlantica. En conjunto, el proyecto proyecta exportar hasta
15 millones de toneladas de GNL por afio, un volumen superior al 60 % del consumo
interno anual de gas en Argentina.
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El consorcio esta integrado por Pan American Energy, YPF, Pampa Energia, Harbour Energy y la empresa
noruega Golar LNG, que aporta la tecnologia y los buques. Esta iniciativa implica graves riesgos
ambientales como por ejemplo el vertido de agua con temperaturas y salinidades fuera de los rangos
normales del Golfo San Matias, el aumento de emisiones de metano —un gas de efecto invernadero
extremadamente potente—, y la afectacion directa sobre ecosistemas marinos sensibles.

A su vez, YPF lidera un tercer proyecto destinado a exportar GNL de Vaca Muerta, bajo el nombre
Argentina LNG, desarrollado en asociacion con Shell y, mas recientemente, con la firma italiana Eni,
con quien firmo un memorando de entendimiento. En la prensa, este proyecto se presenta como una
propuesta en “tres etapas’, cuya primera fase seria el proyecto Southern Energy, con el objetivo de
instalar hasta seis bugues de licuefaccion en el Golfo San Matias. Formalmente, Argentina LNG aun no
fue incorporado al RIGI ni atraveso audiencias publicas.

Mas infraestructura fosil, menos biodiversidad, menos participacion y menos democracia.
El Golfo San Matias, ubicado en la provincia de Rio Negro, forma parte de una ecorregion compartida con
Peninsula Valdés (provincia de Chubut), reconocida internacionalmente por su biodiversidad. Es habitat
y ruta migratoria de especies como la ballena franca austral, el delfin nariz de botella, el pingtino de
Magallanes y el caballito de mar patagonico (Ver Figura N°2). Hasta agosto de 2022, la Ley Provincial 3.308
protegia al golfo de proyectos de infraestructura fosil. Esta norma, producto de una conguista social en
1999, fue modificada en septiembre de 2022 por la Ley Provincial 5.594,° en un proceso ampliamente
cuestionado por organizaciones sociales y comunidades locales.*
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3+ Ensu texto original de 1999, la Ley 3308 prohibia la prospeccion, exploracion y explotacion petrolera y gasifera como asi también la
construccion de oleoductos, gasoductos y otros ductos como asi también terminales de carga y descarga de gas y petrdleo en el Golfo
San Matias y Mar territorial de Rio Negro. La modificacion habilita el transporte y los proyectos de infraestructura, manteniendo la
prohibicion exclusivamente para las actividades de prospeccion, exploracion y explotacion.

4« Delfina Emilia, 2023. Vaca Muerta Sur: YPF admite en documento interno que gestiond la modificacion de una ley ambiental para
construir su oleoducto. Disponible en: climatetrackerlatam.org




El proyecto VMOS presenta un desarrollo al menos cuestionable. Esta subdividido en tres etapas: la
conexion de Afielo con una estacion de bombeo en Allen; la conexion de Allen con Punta Colorada; v,
finalmente, la construccion del puerto con las monoboyas. Cada tramo fue sometido a evaluaciones
de impacto ambiental de manera fragmentada, lo cual permitio iniciar la construccion de la Etapa I sin
que la Etapa Il (la portuaria) estuviese aprobada. Esta modalidad contradice el principio de Evaluacion
Ambiental Estratégica, que requiere considerar los impactos de manera integral.

La audiencia publica para la aprobacion de la tercera etapa del VMQS se realizo el 17 de agosto de 2023
en Sierra Grande (Ver Imagen N°1). La participacion estuvo restringida exclusivamente a residentes de la
provincia de Rio Negro. Ademas, esta documentado que personas vinculadas a sectores interesados
en el proyecto impidieron el ingreso de integrantes de organizaciones socioambientales y pueblos
originarios®. El Estudio de Impacto Ambiental evalud Gnicamente la obra portuaria, sin contemplar
impactos acumulativos o sinérgicos, ni modelos de transito maritimo ni simulaciones de derrames®.

Imagen N°1 « Protesta durante la Audiencia Publica (2023)
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Foto de Luciano Cutrera, Audiencia publica de Sierra Grande (17 de agosto de 2023)

Algo similar ocurrio el 4 de diciembre de 2024 en la audiencia publica del proyecto Southern Energy,
realizada en San Antonio Este, también restringida a ciudadanos de Rio Negro. En ese momento, el
consorcio estaba conformado unicamente por Pan American Energy y Golar, y el estudio presentado
abharcaba un solo buque licuefactor, no dos, como se anunciaria posteriormente. EI procedimiento
nuevamente ignorao los lineamientos del Acuerdo de Escazu, omitio una evaluacion ambiental estratégica
y no considero impactos acumulativos con otras actividades economicas. Ademas, la informacion
técnica fue modificada posteriormente sin que mediara una nueva evaluacion.

5« Delfino Emilia, 2023. Vaca Muerta Sur: tensidn y sclo voces a favor en una cuestionada audiencia publica. Disponible en El Diario.ar
6+ Lombardi Vanina, 2023. Golfo San Matias: El oleoducto cuestionado. Disponible en Agencia TSS




Es fundamental remarcar los impactos socioambientales del proceso de licuefaccion costa afuera. A los
efectos visuales que afectan la vida cotidiana y la actividad turistica, se suman alteraciones térmicas y
salinas en el agua, que pueden perturbar rutas migratorias vy ciclos reproductivos de la ballena franca
austral (ver Imagen N°2). A esto se suma el incremento del trafico maritimo, que eleva significativamente
el riesgo de colisiones con cetdceos. Las emisiones de metano, ademas de contribuir al calentamiento
global, son precursoras del ozono troposférico, un contaminante gue agrava el asma, la EPOC vy otras
enfermedades respiratorias que pueden derivar en afecciones cardiovasculares o muertes prematuras.
A su vez, el ozono troposférico puede afectar negativamente a la fotosintesis y reducir el rendimiento
de cultivos sensibles’.

Imagen N°2 « Golfo San Matias

Foto de FARN (2024)

Nada nuevo bajo el sol. Los proyectos del Golfo San Matias
y la continuidad extractiva antes y después del RIGI

Las fechas que aqui se explicitan sobre el proyecto Vaca Muerta Oil Sur demuestran que el impulso de
este resulta anterior al RIGI, o incluso a la Administracion de Javier Milei.

Los proyectos de GNL, mientras tanto, mas alla de parecer novedosos, expresan un anhelo de las firmas
operadoras en el upstream en Vaca Muerta que manifestaban contar con una insuficiente capacidad de
despacho que les generaba cuellos de botella en la propia actividad de extraccion. EI proyecto Argentina
LNG, en concreto, representa una continuidad de la politica de YPF, que en 2022 intento asociarse con
la malaya Petronas para construir una terminal de licuefaccion en tierra (onshore). Ese proyecto fue
mutando: primero con el retiro de Petronas y su reemplazo por Shell, y luego con el abandono de la idea

7« Institute for Governance & Sustainable Development, 2013. Primer on Short-Lived Climate Pollutants.



de una planta onshore, en favor del anuncio de una mayor cantidad de buques FLNG® °. Por otro lado,
el propio gerente de proyectos del consorcio Southern Energy ha manifestado que las conversaciones
entre Golar y PAE para impulsar el arribo de un proyecto de estas caracteristicas con el barco Hilli
Episeyo se iniciaron en 2023.°

Lo que podemos encontrar aqui, entonces, es la creacion de un régimen de grandes exenciones
fiscales, privilegios cambiarios y aduaneros, flexibilizacion de regulaciones y blindaje juridico. Este
marco garantiza el acceso preferencial a recursos como el agua y la energia, al tiempo gue establece
mecanismos para la resolucion de conflictos en jurisdiccion internacional. Siguiendo a Henri Acselrad
(2003)", la I6gica de configuracion de cadenas de valor parece generar la necesidad de que los diferentes
gohiernos flexibilicen normativa ambiental bajo una retorica de imposibilidad de arribo de Inversion
Extranjera Directa si no se efectuan las desregulaciones, y esto va en detrimento de la calidad de vida
de la poblacion en general y de los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales, asi como
de los derechos humanos en su conjunto.

Ensuma, estos proyectos intentan lograr legitimacion social local a través de expectativas de generacion
de empleo en la poblacion local, generando narrativas promesantes de un despegue de actividades
alrededor de la construccion vy los servicios, pero solo puede construirse dicha ilusion de prosperidad
sobre la base de la reduccion de la transparencia de los impactos socioambientales y econdmicos. No
solo ningun empleo circunstancial en la construccion del puerto es imposible que sopese el costo de
enfermedades respiratorias, sino que la transformacion geografica que se realiza tiene tal impacto que
obtura las posibilidades de desarrollo de otras matrices productivas basadas en el turismo o la pesca
practicadas de manera sostenible.

La narrativa favorable en términos economicos solo puede ser construida sobre una profunda lesion de
los principios democraticos. Asi, el RIGI no inaugura un modelo extractivo: lo blinda, lo profundiza y lo
desliga aliin mas a las comunidades de la naturaleza.

Imagen N°3 « Protestas en el Golfo San Matias

8 « EconoJournal 2024. Argentina LNG: YPF confirmd la salida de Petronas y lo reemplazd por Shell que se suma al proyecto.

9 « Perfil 2025. YPF confirmd que no se construird la mega planta de GNL en Rio Negro.

10+ Mas Energia 2025. Southern Energy pone fecha a la construccién del gasoducto dedicado al GNL en Rio Negro.

11+ Acselrad, Henri 2003. Cuatro tesis sobre politicas ambientales ante las coacciones de la globalizacion. Revista Nueva Sociedad.
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RIGI: una pieza central de la arquitectura para

desarticular la conflictividad socioambiental

Luna MIGUENS y Manuel TUFRO « Centro de Estudios Legales y Sociales

3¢ EIRIGI se inscribe en una estrategia del gobierno de Milei para
atraer inversiones extractivas mediante el desmantelamiento de las
protecciones legales a comunidades indigenas y productores locales.

2% Con el propdsito de intervenir en los conflictos socioambientales
el Poder Ejecutivo cred la “‘Unidad de Seguridad Productiva” para
intervenir y asegurar la viabilidad del RIGI.

3¢ El uso del aparato estatal de seguridad se orienta a controlar la
conflictividad socioambiental a través de la vigilancia, monitoreo y
represion de resistencias.

El Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones es un instrumento medular para
uno de los principales objetivos del gobierno de Javier Milei, seducir a empresas
extranjeras para que realicen inversiones en actividades extractivas en la Argentina.
Para lograrlo, busca garantizar que las empresas que guieran instalarse en el pais
puedan hacerlo con total tranquilidad, sin verse afectadas por la conflictividad
social. Esto se vuelve particularmente relevante para actividades extractivas, como
la mineria o la explotacion de hidrocarburos, que suelen enfrentar resistencias
vinculadas a los impactos ambientales, el uso intensivo del agua y los reclamos
territoriales de las comunidades locales.

Por ello, el RIGI forma parte de un entramado de decisiones estatales orientadas
a facilitar el despliegue de grandes inversiones, incluso en contextos de alta
conflictividad socioambiental. Con ese proposito incorpora mecanismos gue limitan
la participacion ciudadana y reducen los margenes para la intervencion de actores
locales en la toma de decisiones. Esta estrategia contemplo tres movimientos:

neutralizar cualquier recurso legal o de politica publica que las comunidades

afectadas pudieran movilizar para resistir el extractivismo; aumentar la
vigilancia sobre los conflictos territoriales, impartiendo 6rdenes que incurren en la
inteligencia ilegal; y generar la amenaza concreta de intervencion policial para
poner a fin a los conflictos.
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Desmantelamiento de politicas y protecciones

Desde que asumid, el gobierno desmantelo Ia arquitectura institucional que existia para proteger y
garantizar los derechos de los pueblos indigenas a sus territorios, tal como reconoce la Constitucion.
La principal medida en este sentido fue la derogacion de la ley 26.160 sancionada en 2006. Esta norma
declaraba la emergencia territorial indigena, obligaba al Estado a realizar un relevamiento nacional
de los territorios hahitados por comunidades y suspendia los desalojos. Este relevamiento se realizo
de manera poco sistematica, por lo que la emergencia dehio prorrogarse de manera reiterada. Para
fin de 2024, cuando la ley fue derogada, se habian relevado algo menos de la mitad de los territorios
comunitarios. En el decreto de derogacion el gobierno reconoce que aun hay mas de 250 conflictos
territoriales. En este contexto la decision del gobierno fue desproteger a los pueblos originarios para
favorecer a “los legitimos propietarios”. Esto deja a miles de comunidades de todo el pais vulnerables
ante quienes buscan hacerse de sus tierras.

En cuanto a los productores de la agricultura familiar, el gobierno debilitd la politica destinada a
acompariarlos y fortalecer su produccion. Apenas llegado al poder, despidid a casi todos los trabajadores
del Instituto Nacional de la Agricultura Familiar, el principal organismo dedicado al sector. Una de las
consecuencias de este vaciamiento fue el abandono de los productores que viven en lugares de dificil
acceso, donde solo llegaba este organismo. En julio de 2025, al filo del fin de las facultades delegadas,
deroga por decreto la mayoria de los articulos de la Ley de Agricultura Familiar Campesino Indigena, que
buscaba fortalecer al sector. Este desamparo estatal debilita la posicion de productores y productoras y
su capacidad de resistir intentos de desalojo, generalmente promovidos por empresarios locales.

Este espiritu permed también en los gobiernos provinciales. En 2024, Rio Negro y Chubut aprobaron
leyes creando mecanismos de consulta “previa, libre e informada” a las comunidades indigenas. Esta
consulta es underecho de las comunidades indigenas a conocer y poder opinar ante decisiones publicas
que puedan afectar sus modos de vida. Sin embargo, el espiritu de estas normas es exactamente el
contrario. Se crearon mecanismos gue simulan un proceso de consulta como estrategia para neutralizar
hipotéticas demandas en este sentido. La prueba mas clara de este cinismo es que, paradgjicamente,
las comunidades no fueron informadas ni consultadas en el proceso de redaccion de estas leyes.

Foto de Susi Maresca-CELS



La ampliacion ilegal de la vigilancia

Desde el punto de vista de la vigilancia, la filtracién del Plan de Inteligencia Nacional (PIN) evidencio
gue entre las prioridades de los servicios de inteligencia esta el monitoreo de la conflictividad
socioambiental. En el PIN, en linea con la perspectiva negacionista del cambio climatico que el gobierno
despliega en dmbitos internacionales, se consideran asuntos de riesgo para la seguridad nacional tanto
a las organizaciones ambientalistas con capacidad de incidencia politica para “bloguear” proyectos
extractivos, como a las comunidades indigenas que, por reivindicar el derecho a defender espacios de
significacion espiritual o sagrada pudieran obstaculizar inversiones. Es decir, caracteriza a activistas
ambientales y pueblos que defienden sus territorios, como amenazas para la seguridad nacional lo
gue podria interpretarse que es porgue podrian obstaculizar el RIGI. Con este antecedente, cobra
también otro sentido la decision del gobierno de legalizar por decreto el “ciberpatrullaje’, es decir, la
posibilidad de que la policia realice vigilancia de fuentes abiertas en Internet (sitios web, plataformas,
redes sociales), que quedd consagrada por el decreto 383/2025 que modifica las funciones de la Policia
Federal Argentina.

Policializacion de los conflictos: la amenaza represiva

Pero no se trata solo de vigilancia y de acopio de inteligencia ilegal sobre la conflictividad. Algunas
medidas del gobierno funcionan tamhbién como claros mensajes de que, en caso de que los conflictos
escalen, se intervendra con la fuerza publica para favorecer el interés de los empresarios. Mediante dos
resoluciones de 2024 (499 y 893) el Ministerio de Seguridad de la Nacion creo la denominada “Unidad
de Seguridad Productiva’, una forma de reagrupar efectivos de las fuerzas federales con el objetivo
explicito de brindar seguridad a sectores de la economia que, segun el propio gobierno, ‘requieren de
un cuidado especial en el proceso de elaboracion o en el transporte de las mercaderias”.

La idea de “seguridad productiva” es un eufemismo para esconder la decision de impedir cualquier
protesta o conflicto que genere obstaculos para actividades como la mineria extractiva, la explotacion
de hidrocarburos, el turismo o el agronegocio, es decir, los mismos sectores considerados “estratégicos’
e incluidos en el RIGI. Y sobre el uso de esta idea de “lo estratégico” como justificacion para ampliar la
securitizacion y represion de los conflictos, debe observarse también el decreto 1107/2024, que instaura
la posibilidad de que el poder ejecutivo establezca qué es un objetivo de valor estratégico, sin ningun
tipo de criterio de limitacion, y que ademas faculta al Ministerio de Seguridad a solicitar la intervencion
de las Fuerzas Armadas para colaborar con la proteccion de esos objetivos si lo considera necesario,
sin pasar por el Congreso.

El lugar del RIGI en este esquema

El RIGI es un dispositivo que contribuye a esta busqueda de neutralizar y controlar la conflictividad.
Algunos de los sectores productivos incluidos en el régimen, como la mineria o la industria
hidrocarburifera, transforman los territorios de manera estructural. Estos impactos amenazan el modo
de vida de quienes viven ahi, cuando no son directamente incompatibles con la vida. Algunos de los
proyectos del RIGI, de hecho, ya han generado resistencias: es el caso del oleoducto Vaca Muerta Sur



(VMO0S) v la resistencia de comunidades indigenas (que reclaman ser consultadas) y de organizaciones
ambientalistas que denuncian el impacto en el ecosistema del Golfo San Matias. También es el caso
del proyecto “Sal de vida’, presentado
en el RIGI, para extraer litio en el salar
del Hombre Muerto en Antofagasta de la
Sierra, Catamarca. Las comunidades de
esta localidad denuncian los impactos de la
industria del litio en sus territorios desde
hace afios.

En este marco de conflictividad, el RIGI
contempla en el Articulo 165, las condiciones
juridicas para blindar a las inversiones
frente a eventuales protestas afirmando
que “cualquier norma que limite, restrinja,
vulnere, obstaculice o desvirtue” el espiritu
del régimen sera considerado “nulo de nulidad absoluta e insanable”. Es decir, no puede aprobarse
ninguna ley posterior que afecte las inversiones que hayan ingresado al RIGI. En caso de escasez
de agua, por ejemplo, la prioridad en el acceso a este recurso la tendran las empresas por sobre las
necesidades de abastecimiento local. Esto suprime el recurso juridico para cualquier actor que quiera
denunciar el impacto social 0 ambiental de estas inversiones.

J il
Foto de Susi Maresca-CELS

El gobierno se ocupd de generar condiciones institucionales, juridicas y securitarias para reducir la
conflictividad lo mas posible. Mas alla de las declamaciones retaricas sobre la libertad de mercado y
el Estado minimo, el poder publico esta presente y activo: aprueba leyes, crea cuerpos de seguridad
especificos y pone en marcha mecanismos administrativos para generar un marco de garantias a
quienes quieran hacer negocios en nuestro pais, sin medir costos ambientales ni sociales.

il s
Foto de Calma Cine
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Eternos privilegios de un RIGI sin derechos:
impactns en el ambiente yen los derechos de las

generaciones presentes y futuras

Cristian FERNANDEZ « Fundacion Ambiente y Recursos Naturales

3¢ El Régimen de Incentivo para las Grandes Inversiones (RIGI)
contenido en la Ley Bases y Puntos de Partida para la Libertad de
los Argentinos es un régimen que busca fomentar inversiones que
consistan en un piso minimo de 200 millones de ddlares no solo a partir
del otorgamiento de beneficios aduaneros, cambiarios y fiscales sino
también de la desregulacion de la economia. El RIGI favorece a mega-
proyectos de infraestructura, forestales, de hidrocarburos y mineros
vinculados al cobre vy el litio, entre otros. Se trata de proyectos con
altos impactos ambientales y sociales. Sin embargo, este régimen de
privilegios omite cualquier referencia a los pasivos ambientales que
provocaran estos emprendimientos.

EI RIGI representa un peligro para la legislacion social y ambiental ya que la propia
Ley Bases establece que, cualquier norma que “limite, restrinja, vulnere, obstaculice
0 desvirtue” los privilegios otorgados, sera considerada “nula de nulidad absoluta e
insanable” (Art. 165). De esta forma, el RIGI se erige como una arquitectura legal que
no sdlo concede enormes privilegios a los inversores sino también anula aquellas
leyes o regulaciones que pudieran limitar, desde una perspectiva comunitaria, social
0 ambiental, los megaproyectos extractivos y de infraestructura. Bajo el ropaje de la
supuesta prosperidad que traeran las inversiones, se le garantiza inmunidad frente
ala ley. Inmunidad gue se confunde con impunidad. Esta construccion juridica anti
derechos resulta inédita y peligrosa.

El RIGI busca brindar seguridad juridica a los mega inversores, pero su aplicacion
mecanica podria derivar en la nulidad de leyes y regulaciones que protegen a los
territorios, o que generaria unimpacto negativo en el ambiente y un avasallamiento
de los derechos humanos de las comunidades que los habitan. No hay mayor
inseguridad juridica que aquella generada a partir de la desproteccion de las
personas y los ecosistemas que habitan.

La Ley Bases y el RIGI pretenden generar un sistema legal paralelo olvidando
las leyes locales, nacionales y los Tratados de Derechos Humanos que gozan de
jerarquia constitucional. Pero la Constitucion Nacional es mas fuerte. Justamente, la
interpretacion constitucional ensefia que los derechos son relativos y de ninguna
manera ahsolutos porque un derecho absoluto implicaria una concepcion antisocial.
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Dado que las grandes inversiones que promueve el RIGI se daran a través de proyectos ubicados en
las provincias, cabe recordar que el art. 124 de la Constitucion Nacional dice que corresponde a las
provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio. En este sentido,
leyes provinciales orientadas a proteger el ambiente y la naturaleza nunca podran ser consideradas
nulas, sin importar que se opongan al RIGI. Esto incluye también a las leyes de presupuestos minimos
de proteccion ambiental sancionadas por el Congreso (art. 41 de la Constitucion Nacional).

La reforma constitucional de 1994, gue cumplio 30 afios en 2024, garantiza el derecho al ambiente sano,
equilibrado y sustentable, permitiendo que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer a las generaciones futuras. Sin embargo, esta mirada enfocada en la
solidaridad y equidad intergeneracional no se refleja en el RIGI. En efecto, los exponenciales incentivos
a 30 afios que se otorgan a los inversores podrian beneficiar a empresas extractivas de petrdleo y gas,
contradiciendo abiertamente los compromisos climaticos asumidos por Argentina al ratificar el Acuerdo
de Paris. De la misma manera, se tensionaron las estrategias nacionales de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico. EI hecho de brindar semejantes privilegios por las proximas tres décadas no sélo
compromete a futuros gobiernos sino también a generaciones futuras. ;Es posible brindar privilegios a
30 arios sin contemplar los derechos de las generaciones venideras?

Los eternos privilegios de un RIGI sin derechos podrian ocasionar dafios irreversibles y permanentes a
nuestros ecosistemas y comunidades. Para evitar que nuestros derechos sean borrados es fundamental
enfrentar esta maquinaria con nuestra Constitucion Nacional.

GT

Foto de Luciano Cutrera, Audiencia publica de Sierra Grande (17 de agosto de 2024).
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EI RIGI genera el riesgo de demandas arbitrales:
una alerta sobre una nueva ola de casos de

corporaciones contra la Argentina

Luciana GHIOTTO « IIP-UNSAM / CONICET - Transnational Institute
Bettina MULLER « Transnational Institute

2% El RIGI incorpora el mecanismo de solucion de controversias
inversor-Estado, ampliando los derechos a todos los inversores
extranjeros y nacionales, y abriendo la puerta a demandas arbitrales
internacionales que ya han costado caro a Argentina.

3¢ Varias compaifiias con proyectos en el RIGI - Rio Tinto, Chevron,
Shell, Pan American Energy, entre otras- ya han utilizado ampliamente
el mecanismo ISDS para presionar o demandar a Estados por politicas
publicas.

3¢ La combinacion del RIGI y estas empresas configura un escenario
de alto riesgo para la soberania regulatoria, 1as finanzas publicas y la
capacidad del Estado de priorizar intereses sociales y ambientales.

Introduccion

Argentina se encuentra en una encrucijada con la implementacion del Régimen de
Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI), que busca atraer inversion extranjera
directa mediante beneficios fiscales y garantias de estabilidad juridica. Este régimen
incorpora, ademas, el mecanismo de solucion de controversias Inversor-Estado
(ISDS, por sus siglas en inglés) para el uso de todos los inversores, extranjeros o
nacionales, de los diferentes sectores cubiertos por la ley. Esto amplia notoriamente
los derechos otorgados a los inversores provenientes de 48 paises con los que
Argentina tiene tratados de proteccion de inversiones vigentes®.

Un andlisis de las empresas que estan llegando al pais bajo el RIGI revela un patron
preocupante: la mayoria tiene un extenso historial de uso del arhitraje internacional
contra los Estados mediante este mecanismo incorporado en practicamente todos
los tratados hilaterales de proteccion de las inversiones y los tratados comerciales
firmados desde los afios noventa.

Esta situacion adquiere particular gravedad considerando que Argentina ya ostenta
el récord de haber sido el pais con mayor cantidad de demandas ISDS del mundo por
mas de dos décadas, recientemente solo superado por Venezuela®.

12 « Transnational Institute, 2025 (En prensa). Argentina en el laberinto del arbitraje internacional: récord de
demandas arbitrales y nuevas concesiones para los inversores. Disponible en https:/isds-americalatina.org/

13« Transnational Institute 2024. ISDS en nimeros - Impactos de las demandas de arbitraje de inversores contra
Estados de América Latina y el Caribe. Disponible en https:/isds-americalatina.org/impactos-isds-en-alc/
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La convergencia de empresas con extensa experiencia en estas demandas y un marco regulatorio que
les otorga amplias protecciones configura un escenario de alto riesgo para las finanzas publicas y para
el espacio de politica publica.

El mecanismo ISDS

El sistema ISDS permite a las corporaciones extranjeras demandar a los Estados en tribunales arbitrales
internacionales cuando consideran que sus inversiones han sido afectadas por leyes o regulaciones.
Este mecanismo opera como un poderoso instrumento de disciplinamiento que limita la capacidad
regulatoria de los Estados en materia ambiental, social y econdmica.

Los tribunales arbitrales del mecanismo ISDS funcionan de modo opaco, estan compuestos por tres
arbitros (frecuentemente abogados corporativos) y pueden ordenar compensaciones millonarias a
los Estados por implementar regulaciones de interés publico. Esta arquitectura institucional refleja
la asimetria de poder caracteristica del capitalismo globalizado, donde los derechos del capital
transnacional se anteponen a los derechos humanos, ambientales y a la capacidad de los pueblos de
darse sus propias reglas.

Argentina ha enfrentado 65 demandas ISDS, la mayoria originadas tras la crisis de 2001, cuando el
pais tuvo que implementar medidas de emergencia para paliar los impactos sociales y economicos
de la crisis. Las corporaciones, especialmente del sector de servicios, aprovecharon estos tribunales
para reclamar miles de millones de dolares, argumentando gue las politicas de crisis afectaron sus
expectativas de ganancia.

Andlisis de las empresas del RIGI: un historial preocupante

EIRIGI esta atrayendo corporaciones gue se dedican particularmente a la extraccion de bienes comunes
y al sector primario-extractivo. Efectivamente, los dos sectores con mas presentaciones de proyectos en
el primer afio del RIGI son de los sectores de hidrocarburos y mineria. Los estudios recientes muestran
que, a nivel global, estas empresas estan utilizando el mecanismo ISDS de modo creciente. Por ejemplo,
la industria de los combustibles fasiles es la mas litigiosa en el arbitraje, representando casi el 20%
del total de las demandas. El segundo sector mas litigioso, la industria minera, es responsable del
11% de los casos ISDS™. Asimismo, en América Latina, las demandas arbitrales de las corporaciones de
actividades extractivas también han ido en ascenso.

Repasamos aqui algunos ejemplos de los inversores que han presentado proyectos, o han realizado
anuncios, para estar cubiertos bajo el ala del RIGI, y que han utilizado el mecanismo ISDS para demandar
a otros Estados.

14 « Di Salvatore 2021. Investor-State Disputes in the Fossil Fuel Industry. International Institute for Sustainable Development (lISD).
Disponible en https://www.iisd.org/system/files/2022-01/investor%E2%80%33state-disputes-fossil-fuel-industry.pdf



Rio Tinto: la estrategia de presion mediante el arbitraje

Rio Tinto, la gigante minera anglo-australiana, ha sido la primera empresa minera con proyecto RIGI
aprobado para explotar litio en el Salar del Rincon en Salta. Esta empresa cuenta con importantes
inversiones en la explotacion de litio en otras regiones del mundo, como por ejemplo en Serbia, donde
participa en el proyecto del rio Jadar. En ese contexto, ha demostrado su disposicion a utilizar el
mecanismo de solucion de controversias entre inversores y Estados (ISDS) como herramienta de presion
frente a decisiones soberanas que afecten sus intereses. En 2021 una resistencia popular masiva, que
articuldé movimientos ambientalistas y comunidades locales, generaron blogueos de carreteras y
manifestaciones masivas en Belgrado, forzando al gobierno serbio a revocar las licencias del proyecto
en enero de 2022". Rio Tinto no acept6 pasivamente esta decision y amenazo con demandar al Estado
bajo el mecanismo ISDS incluido en el Tratado Bilateral de Inversién Reino Unido-Serbia®™. La demanda
no ha sido aun presentada, pero se mantiene como una amenaza. Esta estrategia ejemplifica como las
corporaciones utilizan el mecanismo ISDS no solo para obtener compensaciones millonarias, sino para
disciplinar a los gobiernos que busquen priorizar la proteccion ambiental y los derechaos comunitarios
sobre las ganancias corporativas.

Pan American Energy

PAE tiene un historial de dos demandas ISDS exitosas: contra Argentina en 2003 (resuelto mediante
acuerdo confidencial, que muestra el secretismo que caracteriza este sistema) y contra Bolivia en 2010
(acordado por 357 millones de doélares). La demanda contra Bolivia no solo buscaba compensacion
por nacionalizacion, sino castigar cualquier politica energética soberana. En el caso de la demanda
contra Argentina, las medidas impugnadas por PAE se relacionan con las politicas post-crisis del 2001,
particularmente los derechos de exportacion (retenciones) aplicados a los hidrocarburos, que fueron
fijados en un 20% para el petroleo crudo. El objetivo de las retenciones era captar divisas en el contexto
de crisis y mantener energia barata para el mercado domeéstico. Sin embargo, PAE demando en 2003,
y el monto reclamado nunca se hizo publico. Ambos casos muestran c6mo esta empresa tiene tanto la
capacidad como la voluntad para presionar para la reforma de politicas publicas a través del arbitraje
internacional.

Chevron

Chevron presenta el perfil mas agresivo con tres demandas ISDS: dos contra Ecuador (una exitosa por
77 millones de dolares y otra pendiente por 9.500 millones, aunque el tribunal

ya fallg a favor de Chevron, pero aun no definio el monto final del laudo)
y una contra Filipinas (discontinuada). Su caso contra Ecuador es
particularmente ilustrativo: la empresa reclama miles de millones
mientras enfrenta condenas por dafio ambiental masivo en la
Amazonia. La demanda contra Ecuador ejemplifica como el

15+ Teun Dominicus 2024. In Serbia, the EU's Green Deal is fueling pollution and hu-

man rights abuses. Transnational Institute. Disponible en https:/www.tni.org/en/
article/in-serbia-the-eus-green-deal-is-fuelling-pollution-and-human-rights-abuses
16 « Investor-State Arbitrations Against Serbia. Aceris Law. 3 de diciembre de 2023.
Disponible en https:/www.acerislaw.com/investor-state-arbitrations-against-serbia/



mecanismo ISDS puede funcionar como escudo legal para empresas con practicas destructivas. A la
vez, consolida un sistema de “justicia paralela’, donde las empresas pueden desconocer decisiones de
las cortes nacionales y apelar, en cambio, al arbitraje internacional alegando la violacion de clausulas
de los tratados de inversion por parte del Estado".

Shell

Shell acumula cuatro demandas ISDS contra Nigeria (dos casos), Filipinas y Nicaragua, involucrando
reclamos por hasta 1.800 millones de dolares. Este patron sugiere una estrategia corporativa sistematica
de uso del mecanismo ISDS como herramienta de recuperacion de "inversiones" en contextos de
conflicto social y ambiental.

Foto de Amnistia Internacional
El caso contra Nigeria es esclarecedor: se filtraron documentos internos que revelan que el caso fue una
estrategia premeditada de presion. El objetivo no era ganar la demanda ISDS, sino gue Nigeria tuviera
miedo de un 'resultado vergonzante' y que devolviera los derechos de explotacion de OPL 245 a la
empresa. Esta tactica funciond: en 2011, Shell y Eni adquirieron conjuntamente la concesion petrolera
por $1.3 mil millones, con términos que "segun proyecciones calculadas, le estan costando a Nigeria
billones en ingresos fiscales petroleros perdidos"®.

Empresas chinas: nuevos actores, viejas practicas

Ganfeng (a través de Bacanora Lithium) y Zijin Mining (a través de Continental Gold) también tienen
demandas ISDS pendientes contra México y Colombia respectivamente. El caso de Ganfeng contra
México ilustra perfectamente como las corporaciones extractivas chinas también utilizan el ISDS para
criminalizar la soberania energética. En mayo de 2024, la empresa demando a México ante el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias sobre Inversiones (CIADI) tras la cancelacion de sus concesiones
de litio en Sonora. La demanda surge después de que el presidente Lopez Obrador nacionalizara el
sector litifero mexicano en 2022, permitiendo solo asociaciones publico-privadas con la empresa estatal
LitioMx. El caso Ganfeng vs. México expone una tendencia reciente del sistema ISDS: Ia proteccidn de
la actividad minera para la extraccion de las materias primas criticas para la transicion energeética, que
son exportadas de los paises de la region mayoritariamente sin valor agregado.

17 « Transnational Institute, 2020. Justicia paralela: ¢Como el sistema de proteccion de inversiones pone en riesgo la independencia del
Poder Judicial en América Latina? Disponible en https:/www.tni.org/es/publicaci%C3%B3n/justicia-paralela

18 « Shell pressured Nigeria with ISDS process to obtain oil field OPL 245. SOMQ, 2 de febrero de 2019. Disponible en https:/www.somo.nl/
shell-put-nigeria-under-pressure-with-isds-process-to-obtain-oil-field-opl-245/



First Quantum

First Quantum Minerals, una empresa canadiense, construyd una mina de cobre en Panama que costo
mas de $10.000 millones. Desde 2018, la Corte Suprema panamefia declaré que el contrato de la mina
era inconstitucional porgue no se hizo una licitacion publica como exige la ley. A pesar de esto, la
empresa siguio operando hasta 2023, cuando el gobierno intento renovar el contrato sin licitacion
nuevamente. Esto desato 39 dias de protestas masivas de panamefios que salieron a las calles gritando
"Panama vale mas sin mineria", lo cual result6 en la muerte de dos activistas durante las protestas®. En
noviembre de 2023, 1a Corte Suprema volvio a declarar inconstitucional el nuevo contrato y el gobierno
ordeno cerrar definitivamente la mina.

Foto de Biodiversidad América Latina

En lugar de aceptar la decision, First Quantum demandao al pais en el CIADI; el mismo dia que presento
la demanda, esta entro en Estado de “suspension’, justamente porque la empresa esta negociando con
el gobierno. Esto es un ejemplo de como Ias empresas extractivas usan los tratados de proteccion de
inversiones como una espada contra los paises que intentan hacer cumplir sus propias leyes.

Conclusiones

La convergencia de empresas con probado historial de uso del mecanismo ISDS bajo el marco del RIGI
abre la posibilidad de litigios futuros. EI RIGI, al otorgar garantias de estabilidad juridica y cambiaria,
potencialmente amplia las bases legales para futuras demandas ISDS. Cualquier modificacion en las
condiciones regulatorias, ambientales o fiscales podria ser interpretada como "expropiacion indirecta"
por empresas con experiencia probada en convertir disputas regulatorias en demandas multimillonarias.

Esta situacion exige una reflexion critica sobre el modelo de desarrollo extractivo y sus costos reales.
La experiencia histdrica argentina con el ISDS vy el perfil de las empresas del RIGI sugieren que los
beneficios economicos prometidos podrian verse rapidamente eclipsados por nuevas demandas que
hipotequen el futuro fiscal del pais.

19 « Paulina Personius. Un llamado a First Quantum Minerals para que realice el cierre seguro y definitivo de la mina Cobre Panama. 18 de
junio de 2025, Biodiversidad en América Latina.
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Analisis de las implicancias fiscales del RIGI

Maria Julia ELIOSOFF ¢ Fundacion Friedrich Ebert Argentina - ETF
Alejandro GAGGERO ¢ ACIJ - ETFE

3¢ EI RIGI otorga amplias exenciones tributarias, aduaneras y
cambiarias a grandes inversores sin exigir contrapartidas, lo que
debilita la recaudacion estatal y agrava la desigualdad del sistema
fiscal argentino.

2% Este modelo va a contramano de las tendencias globales de
justicia fiscal y desarrollo sostenible.

El Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI), creado en la Ley Bases
y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos®, tuvo como uno de sus
principales focos de atraccion para la promocion una serie de beneficios fiscales
que incluyen aspectos tributarios, aduaneros y cambiarios. Desde el Espacio de
Trabajo Fiscal para la Equidad (ETFE) entendemos que estos beneficios profundizan
los sesgos regresivos de la politica fiscal argentina e incluso incorporan algunos
aspectos que enfrentan al pais a riesgos vinculados al lavado y evasion. El articulo
tiene como objetivo caracterizar cdmo el RIGI profundiza las ineficiencias y
desigualdades del sistema tributario argentino.

EIRIGI seinspiraen laideade que los incentivos fiscales, principalmente la reduccion
de impuestos, constituyen un elemento central para lograr que se concreten
inversiones. La aplicacion acritica de estas ideas puede Ilevar a una competencia
fiscal, obligando a los Estados a participar de una “carrera hacia abajo”: los paises
se ven obligados a superar las reducciones impositivas gue realizan las naciones
vecinas, desfinanciando su sector publico en nombre de la captacion de inversiones?.
En el caso de los paises en desarrollo, suele derivar en una competencia tarifaria
inconducente que presiona a los gobiernos a aceptar condiciones desfavorables y
atentar contra la provision de servicios publicos basicos, como salud y educacion.

Sin embargo, diversos estudios muestran que los principales determinantes de la
inversion extranjera directa estan vinculados a factores como el crecimiento del
PBI, la inversion extranjera en periodos anteriores, la estabilidad macroecondmica,
el tamarfio del mercado o el nivel de riesgo pais. En cambio, los niveles de presion

20 « Titulo VIl de la Ley N° 27742. Disponible en https:/servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anexos/400000-404999/403230/norma.htm

21« Gaggero, Al y Garcia Zanotti, G (2024). "Las inversiones llegaran cuando bajen los impuestos". En Mitos
Impuestos. Una guia para disputar ideas sobre lo fiscal. Disponible en https:/www.etfe.ar/post/mitos-impuestos-
una-gu%C3%ADa-para-disputar-ideas-de-lo-fiscal
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tributaria no suelen aparecer como una variable significativa en las decisiones de inversion.?. La
inversion extranjera deseable -la de largo plazo y que genera eslabonamientos productivos locales-
depende de factores como la infraestructura, la estabilidad economica y politica, el tamafio y dinamismo
del mercado, el nivel educativo de los trabajadores, y otros bienes publicos, cuya calidad depende, en
buena medida, de los impuestos que recauda el Estado.

Otro elemento a tener en cuenta es la magnitud de los recursos que el Estado deja de percibir por la
implementacion de los incentivos, denominados gastos tributarios. En los ultimos 10 afios Argentina
dejo de recaudar un promedio de $23.370109 millones de pesos por afio en concepto de gastos
tributarios totales?. Para el periodo 2015-2022, este monto representdé aproximadamente el 12,5% de
los gastos totales de la administracion publica.

Grafico N°3 « Gasto tributario como porcentaje del PBI, 2021-2025"

3% 330% 31 28%%  230% 278%  27%%  267%  400% 348%  35%%

O.O

EN NORMAS DE IMPUESTOS

Fuente: ACl) en base a Presupuesto Abierto y Proyecto Presupuesto 2025

“El dato de 2025 es una estimacion segun el Proyecto de Presupuesto. Desde 2001 a 2022, el promedio de pérdidas anuales es de 2,96%
(2,35% en normas impositivas, 0,60% en RPE). De 2023 a 2025 el promedio conforme surge de los datos del presupuesto para 2025 que
aplica una nueva metodologia incluyendo deducciones de IVA y régimen de monotributo antes no contemplado es de 3,67% (3,19% en
normas impositivas y 0,48% en RPE).

[ JoYoXoX ]

El RIGI implicara un aumento de los gastos tributarios, ya que los incentivos otorgados se sumaran a
los regimenes de promocion ya existentes. Sin embargo, aun no es posible dimensionar con precision el
monto, porgue no Se cuenta con informacion publica detallada de las inversiones que acceden al RIGI

22 « Gil C, Edgar Ariel, Lépez M, Silvio Fernando, & Espinosa C, Dorian Alonso. (2013). Factores determinantes de la Inversién Extranjera
Directa en América del Sur. Perfil de Coyuntura Econdmica, (22), 55-85. Recuperado en 18 de julio de 2025, de http:/www.scielo.org.co/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1657-42142013000200003&Ing=en&tIng=es

Mogrovejo, Jests. (2005). Factores determinantes de la inversién extranjera directa en algunos paises de Latinoamérica. Revista
Latinoamericana de Desarrollo Econdmico, (5), 51-82. Recuperado en 18 de julio de 2025, de http:/www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=52074-47062005000200003&Ing=es&tIng=es

23 « El numero incluye no sélo los regimenes de incentivos a la produccion -que explica la mayor parte- sino también exenciones
impositivas a determinados sectores.



-0 que potencialmente podrian hacerlo- y del gasto tributario que generarian. Sin embargo, es posible
enumerar una gran cantidad de exenciones, reducciones o deducciones de impuestos a [os que acceden
los proyectos aprobados por la autoridad de aplicacion. Estas estan compuestas por: exenciones de
Ganancias, derechos de importacion y exportacion, amortizaciones aceleradas, crédito fiscal ampliado
y exenciones en impuestos locales. Ademas, los gastos tributarios que generara el RIGI presentan los
mismos inconvenientes que el resto: no cuenta con mecanismos de control rigurosos, tanto previos
como posteriores, con el fin de mejorar la eficiencia, transparencia y equidad del sistema tributario®.

Aspectos regresivos en IVA y Ganancias

Las empresas (referidas como Vehiculos de Proyecto Unico - VPU) que adhieran al régimen, tendran una
alicuota reducida del 25% en el Impuesto a las Ganancias, frente al 35% vigente en el régimen general.
Ademas, podran aplicar la amortizacion acelerada de bienes muebles y de obras de infraestructura (Ley
27742, art. 183), lo que implica deducir los costos de inversion mas rapidamente, disminuyendo la base
imponible y por tanto el impuesto a pagar.

Las distribuciones de dividendos y utilidades tributaran un 7%, que se reduce al 3,5% luego de 7 afios
de adhesion al RIGI y de que hayan transcurrido 3 afios desde el cierre del ejercicio fiscal en que se
generaron esas utilidades, frente al 13% del régimen general (Ley 27742, art. 193). En cuanto al IVA, los
VPU podran abonar el impuesto mediante Certificados de Crédito Fiscal, tanto en compras a proveedores
locales como en importaciones. Si la AFIP no devuelve estos certificados en un plazo de tres meses, los
VPU podran transferirlos a terceros. Esto significa que otras empresas podran usarlos para cancelar sus
propias obligaciones fiscales, o que amplia el impacto fiscal de la medida y genera un instrumento de
circulacion de beneficios impositivos.

Beneficios aduaneros y cambiarios

EI RIGI exime a los VPU del pago de derechos de importacion, tasas de estadistica, comprobaciones de
destino y toda percepcion nacional o local sobre la importacion de bienes de capital, repuestos, partes
y mercaderias necesarias para el proyecto. Ademads, por el lado de las exportaciones estaran exentas
del pago de derechos luego de tres afios de adhesion (Ley 27742, arts. 181y 182). En materia cambiaria,
los VPU podran mantener fuera del pais un 20% de sus ingresos por exportaciones luego de dos afios
de iniciada la produccion, un 40% luego de tres y el 100% luego de cuatro. Esta es una practica que,
como minimo, permite imaginar que podria atentar contra la acumulacion de reservas internacionales.

Riesgos en prevencion de lavado de activos

El disefio del RIGI presenta serias preocupaciones respecto a su compatibilidad con los estandares de
prevencion del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo. La amplitud de vehiculos juridicos
permitidos, incluidos aquellos radicados en paraisos fiscales o jurisdicciones de alto riesgo, sin
exigencias claras de identificacion de beneficiarios finales, facilita esquemas opacos que contribuyen a
la evasion, elusion y a los flujos financieros ilicitos?.

24 + Asociacion Civil por la lgualdad vy la Justicia, 2024. Informe sobre gastos tributarios en Argentina. Abril 2024. Disponible en https:/
acij.org.ar/wp-content/uploads/2024/04/ACl)-Informe-Gastos-Tributarios-Abril-2024.pdf

25« Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI). 2023. Recomendacion 24: Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas.
En Las 40 Recomendaciones del GAFI.



Laausencia de requisitos de debida diligencia sobre el origen de los fondos, la estructura o el perfil de los
inversores agrava estos riesgos. Tampoco se prevé el cese de heneficios ante operaciones sospechosas
ni se asigna un rol a la Unidad de Informacion Financiera. Finalmente, la posibilidad de que personas
procesadas o condenadas en primera instancia accedan al régimen habilita una via de legitimacion de
fondos de origen ilicito bajo el amparo legal del RIGI*.

Profundizacion de desigualdades estructurales

EI RIGI establece un piso de ingreso al régimen de 200 millones de dolares, lo que excluye a la enorme
mayoria de las empresas nacionales, especialmente las PYMES. Esta exclusion crea una competencia
desigual, ya que las empresas acogidas al RIGI tributaran menos, importaran sin aranceles y tendran
acceso a divisas, mientras que las restantes seguiran sometidas a las obligaciones fiscales y cambiarias
generales?”. Ademds, compromete el desarrollo industrial argentino y puede provocar una mayor
primarizacion de la economiaZ.

Desde una perspectiva de género, el RIGI también profundiza desigualdades. La caida en la recaudacion
general del Estado limitara el financiamiento de politicas sociales y de cuidados, sobre las que recae
desproporcionadamente el trabajo femenino, perpetuando su precariedad en términos de calidad,
cobertura y condiciones®. Ademas, los sectores que se beneficiardn del régimen —como energia,
petroleo y gas, mineria o infraestructura— son altamente masculinizados, mientras que sectores
estratégicos e intensivos en trabajo de cuidados, donde predominan las mujeres, quedan excluidos de
estos incentivos

En contramano de Ias tendencias internacionales

El RIGI se aleja de las iniciativas globales que buscan combatir la elusion fiscal y establecer un piso
comun de tributacion corporativa, como el impuesto minimo global impulsado por la OCDE vy el G20.
Mientras otros paises desarrollan politicas industriales activas que condicionan incentivos a resultados
productivos y tecnologicos locales, el RIGI opta por una apertura irrestricta sin exigencias de empleo
local ni encadenamientos productivos. Ademas, la ley establece que los beneficios tributarios no se
computaran si generan transferencias de ingresos a fiscos extranjeros bajo el impuesto minimo global,
reconociendo su incompatibilidad con las tendencias de cooperacion fiscal internacional®.

Reflexiones finales

En suma, el régimen previsto por el RIGI concentra beneficios fiscales, aduaneros y cambiarios
(asegurados por un periodo de 30 afios) sin establecer contrapartidas en términos de generacion de

26 « FARN. 2024. Las dos caras del RIGI: fomento para las grandes inversiones y desproteccion del ambiente. Fundacion Ambiente y
Recursos Naturales.

27 « Fundar. (2024). EI RIGI o cémo hipotecar el futuro. Disponible en https:/fund.ar/publicacion/el-rigi-o-como-hipotecar-el-futuro/

28+ Perfil. 2025. La industria metalurgica se expreso en contra del Régimen de Grandes Inversiones.

29 « ETFE. 2024. Nota técnica presentada al Senado. Espacio de Trabajo Fiscal para la Equidad. Disponible en https:/www.etfe.ar/post/
carta-al-senado-de-la-naci%C3%B3n

30 Cenital. 2024. EI RIGI, un proyecto anti-Argentina: 5 claves para entender por qué.



empleo, contenido local, transferencia tecnologica o sostenibilidad fiscal. Esta arquitectura genera un
alto costo de oportunidad para el Estado, al reducir su capacidad de recaudacion y limitar herramientas
de politica macroeconomica. Ademas, introduce asimetrias regulatorias entre grandes inversores y el
resto del entramado productivo, debilitando los principios de equidad tributaria. Frente a ello, resulta
indispensable recuperar una agenda de justicia fiscal que distribuya las cargas de manera progresiva,
fortalezca la capacidad estatal y priorice el interés publico por sobre la excepcionalidad tributaria.

Cuadro N°1 « Beneficios fiscales ofrecidos por el RIGI en comparacion al régimen general

TRIBUTARIOS

Régimen General RIGI
Hasta 35%. Las remesas de utilidades de 25%. Las remesas de utilidades de los
Impuesto a las ganancias los establecimientos permanentes tributan  establecimientos permanentes tributan al
al13% 7%.Luego de 7 afios 3,5%

IVA 1% Pago a través de crédito fiscal.Devolucion

acelerada de saldos a favor
Débitos y créditos Paga Queda a cuenta de impuesto a las ganancias
Amortizacion acelerada NO Para hienes mueblesy obras de infraestructura

Régimen General RIGI

Tasa estadistica 3% No paga
Aranceles de importacion Entre 0y 35% dependiendo los bienes No paga
Derechos de exportacion Hasta 33% dependiendo el bien (:; 2;?; csif::i:tlri:;;:g)
Percepciones de IVA y Ganancias Aplica No aplica

Fuente: Elaboracion propia en base a Bloomberg (2025) y Grondona (2025)
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El rol del Banco Central

en laimplementacion del RIGI

lara HADAD y Joaquin SANTUCHO « CEPPAS

3% EIRIGI fue reglamentado por el Poder Ejecutivo Nacional mediante
el Decreto 749 (publicado en el Boletin Oficial de agosto de 2024). En
él se estahlece como autoridades de aplicacion al Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA) y a la Agencia de Recaudacion y Control
Aduanero (ARCA). En este marco, mediante la Comunicacion “A" 8099
de agosto de 2024, el BCRA reglament0 las operaciones de cambio, las
exportaciones, las importaciones y los flujos de inversion, todo lo cual
impacta de manera directa en la balanza de pagos.

En lineas generales, esta normativa desregula el mercado de cambios mediante
una serie de excepciones en las obligaciones de liquidar divisas provenientes
de exportaciones, regulaciones en cuanto a los ingresos y egresos de divisas y
facilidades para la importacion de bhienes de capital e inversion extranjera directa
(IED).

Cabe destacar gue esta comunicacion publicada por la autoridad monetaria no
responde a la mision establecida en el Texto Legal del Banco Central, segun la cual:
El banco tiene por finalidad promover, en la medida de sus facultades y en el marco
de las politicas establecidas por el gobierno nacional, la estabilidad monetaria, la
estabilidad financiera, el empleo y el desarrollo economico con equidad social.

Como vemos, la Carta Organica (CO) vigente desde el afio 2012 (reforma Ley 26.739)
prevé para el BCRA un mandato multiple. EI mandato del Banco Central habilita
(0 deshabilita) el espectro en el que puede y debe actuar la institucion, asi como
también los fines con los que debe hacerlo. En estos términos, los mandatos de las
autoridades monetarias no son dispositivos técnicos sino instrumentos politicos
complejos que movilizan determinadas representaciones sohre el hacer econdmico,
el hacer politico y el hacer estatal. Dependiendo de su definicion, permiten que la
institucion se involucre en el pulso y las transformaciones de la sociedad.

Las caracteristicas que asumen los mandatos cristalizan enfoques tecricos e
historicos acerca de las funciones que deberian asumir los Bancos Centrales. En
este sentido, el enfoque neoliberal o neoclasico establece como mision fundamental
U objetivo dominante de un Banco Central mantener la estabilidad de precios a
partir de preservar el valor de la moneda. Ello, bajo una concepcion dicotomica
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entre variables reales y monetarias y bajo el entendimiento de que la emision monetaria conduciria
indefectiblemente a la inflacion, la cual es conceptualizada como un fendmeno monetario. El enfoque
contrapuesto es aquel que visualiza a los Bancos Centrales como agentes de desarrollo, por lo cual
deben tener objetivos multiples que contemplen la estabilidad de precios, pero también el fomento del
empleo, el crecimiento economico y el desarrollo sostenible.

Si bien la vision asociada a la escuela de pensamiento neocldsico ha ganado centralidad a partir de
la década de los 70, un buen numero de paises establece para sus Bancos Centrales objetivos varios
(técnicos vy politicos). Por otra parte, y a nuestro entender, es valido sefialar que la importancia del
mandato institucional multiple consiste en que incorpora a las funciones del Banco demandas
historicas de organizaciones sociales y sindicatos. Cabe recordar que en 2019 se firmo en Argentina
el Protocolo de Finanzas Sostenibles de la industria bancaria, con el fin de facilitar y fomentar en las
entidades financieras la implementacion de mejores practicas y politicas internacionales en materia de
desarrollo sostenible. Si bien el BCRA no suscribid el protocolo, en 2021 se conformo una Mesa Técnica
de Finanzas Sostenibles mediante una declaracion conjunta del sistema financiero, nucleando a bancos,
aseguradoras y el mercado de capitales. Esto, con el fin de atraer inversiones publicas y privadas bajo
criterios ambientales, sociales y de buen gobierno (ASG segun sus siglas en espafiol 0 ESG segun sus
siglas en inglés). Mas recientemente, en 2023, el Directorio del BCRA aprobo la Estrategia Nacional
de Finanzas Sostenibles (ENFS), que define ejes y lineamientos para la identificacion y el abordaje de
riesgos y oportunidades vinculados al cambio climatico.

En definitiva, los bancos centrales tienen una funcion decisiva al contar con herramientas que
contribuyen a impulsar la transicion de los flujos financieros hacia una economia mas sustentable,
mediante, por ejemplo, la fijacion de metas para establecer la reconversion de actividades de alto
riesgo ambiental. La relevancia que cobran las medidas adoptadas por estas entidades es directamente
proporcional al tamafio de la economia que representan, al nivel de emisiones que estas generan y al
grado de influencia que ejercen sobre los mercados financieros.

En este sentido, la Comunicacion ‘A" 8099 emitida por el BCRA no introduce regulaciones acerca
de la problematica ambiental y de los posibles impactos negativos provenientes del RIGI, tanto en
comunidades como en regiones de nuestro pais. Por el contrario, lejos de referir al interés publico,
semejante silencio normativo responde al rechazo de la Argentina a la Agenda 2030 de desarrollo
sostenible, aprobada en 2015 por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas.

Esto no constituye un punto menor en la medida en que entre los sectores estratégicos sefialados en la
Ley Bases se encuentran algunas de las industrias mas contaminantes. El conjunto de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (0DS) establecidos por la Agenda 2030 promueven politicas orientadas a la
modernizacion tecnoldgica, a la innovacion, a la formalizacion de empleos decentes, al crecimiento
de pequefias y medianas empresas, a la industrializacion inclusiva y sostenible y al desarrollo de
infraestructuras fiables, sostenidas, resilientes y de calidad, entre otras cuestiones. No obstante, no
encontramos regulaciones en la normativa del RIGI que incluyan dimensiones de este tipo, ya sea en
torno a leyes de competencia o de apoyo a la industria y el desarrollo.



En suma, los principales impactos que podemos identificar al analizar el rol del BCRA en torno a las
regulaciones del RIGI son basicamente dos. Por un lado, el esquema prioriza atraer capitales con
beneficios fiscales y cambiarios, pero sin exigir contrapartidas que fomenten la industrializacion, la
transferencia tecnologica o encadenamientos productivos. Esto podria profundizar la dependencia de
sectores primarios (mineria, agroexportacion, energia) sin diversificar la economia ni generar empleo
de calidad a largo plazo. Ademas, al permitir |a libre repatriacion de utilidades, se corre el riesgo de
agravar la restriccion externa, ya que la salida de divisas presionara el tipo de cambio en el futuro,
replicando la crisis en la balanza de pagos. También, en esta materia, es importante destacar que en el
futuro el BCRA no tendria posibilidad de fijar regulaciones, ya que este tipo de regimenes establece que
a las inversiones afectadas no le son oponibles las normativas en materia cambiaria.

Por otro lado, la autolimitacion que impone el articulo 165 del régimen: al declarar inaplicables futuras
regulaciones cambiarias a las inversiones acogidas al RIGI, el Banco Central pierde capacidad de accion
incluso frente a riesgos sistémicos. Esto adquiere una especial gravedad considerando que el régimen
promueve explicitamente actividades intensivas en emisiones (hidrocarburos, mineria, agroindustria).
En un escenario donde el Banco Central quisiera implementar, por ejemplo, pruebas de estrés climatico
para carteras bancarias o restricciones al financiamiento de proyectos contaminantes, encontraria
Sus manos atadas por las garantias otorgadas a estos inversores. La paradoja es evidente: mientras
los bancos centrales globales avanzan en integrar riesgos ambientales a la supervision financiera,
Argentina institucionaliza un marco que amplifica la vulnerabilidad del sistema.

Ademas, el Banco Central avala una vision extractivista al omitir salvaguardas socioambientales en su
regulacion cambiaria. Los proyectos bajo este régimen avanzan sin condicionamientos que alineen las
inversiones con metas climaticas o estandares internacionales de derechos humanos, perpetuando un
modelo de crecimiento ambientalmente insostenible y socialmente conflictivo.
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