G A 5 G I G G G N

Sostenibilidad Ambiental en el Comercio:
Evaluacion de los Impactos Potenciales del ALCA

EL CASO DE ARGENTINA
TN I TSR

Juan Rodrigo Walsh
Eduardo Ortiz
Carlos Galperin

g

o frsnstsuseican e vchs .«uﬂm-.n’
5 i

v
TEmy mww# iraits Ainbrincal
Fersing D st o’.a,_l_ 1

‘A TheDante B Fuscell - —— (PR \@“ -
ﬂ\IOIth-South Center II FUNDACION AMBIENTEY' .y, 1w 1360t for

RECURSOS NATURALES

NAqs

T e LR ST R T _ Environmental Law & Policy






Biblioteca F A it 1
Fecha: .o J‘j“”’rczg
Codigo: D, 29§

Sostenibilidad Ambiental en el Comercio:
Evaluacion de los Impactos Potenciales del ALCA

E1 CAsO DE ARGENTINA







Sostenibilidad Ambiental en el Comercio:
Evaluacion de los Impactos Potenciales del ALCA

EL CASO DE ARGENTINA

Juan Rodrigo Walsh
Eduardo Ortiz

Carlos Galperin

v

oo fittersericaia A Gavechs Al

The Dante B, Fascell n

: FUNDACION AMBIENTE Y Ay
? NorthsSouth Center 0 RECURSOS NATURALES Tulane 7' Institute for
A IFEE I Y 07 Hiamd EARN Environmental Law & POHCY




v SOSTENTBILIDAD AMBIENTAL EN EL COMERCIO; BVALUACION DE Los IMpacTos PoTENCIALES DEL ALCA

EDITORES DE LA SERIE DEL PROGRAMA / PROGRAM SERIES EDITORS

Robin Rosenberg,

The Dante B. Fascell North-South Center,
University of Miami

Nicolas Lucas,

World Resources Instifute

RECONOCIMIENTO

Este informe forma parte de un programa amplio de
capacitacion técnica en sostenibilidad ambiental y
comercio ejecutado para los Estados Miembros de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) por un
consorcio formado por el World Resources Institute, el
North-South Center de la Universidad de Miami, el
Instituto de Derecho y Politicas Ambientales de la
Universidad de Tulane, ¥ el Foro Interamericano de
Derecho Ambiental de 1a QEA. El informe y el
programa en general han sido posibles gracias a la
generosidad y apoyo de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional, de la
Fundacién Charles Stuart Mott y de la Unidad de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la
Organizacidén de Estados Americanos.

DESCARGO

Las opiniones y puntos de vista expresados en esta
publicacion son exclusivamente de los autores v no
representan las opiniones, ni las posiciones oficiales de
ninguno de los donantes, ni tampoco del World
Resources Institute, el North South Center de la
Universidad de Miami, el Instituto de Derecho y
Politicas Ambientales de la Universidad de Tulane, del
Foro Interamericano de Derecho Ambiental, de la
Organizacion de Estados Americanos, ni de sus

Estados Miembros.

MisioN

La misién del Dante B. Fascell North-South Center es
promover mejores relaciones y servir como catalizador
para cambios en los Estados Unidos, Canada, y los
paises de América Latina y el Caribe impulsando el
conocimiento y la comprension de asuntos politicos,
sociales, econdmicos y culturales de importancia que
afectan a las naciones v a la gente del Hemisferio
Occidental.

Eric Dannenmaier,
Tulane University
Instimte for Environmental Law and Policy

Claudia de Windt,
Organization of American States
Inter-American Forum for Environmental Law

ACKNOWLEDGMENTS

This report is part of a broader capacity building
program on Environmental Sustainability and Trade
conducted for Member States of the Organization of
American States (OAS) by a consortium of the World
Resources Institute, the University of Miami's North-
South Center, Tulane University’s Institute for
Environmental Law and Policy, and the Inter-American
Forum on Environmental Law of the OAS and has
been made possible by the generous support of the
United States Agency for International Development,
the Charles Stuart Mott Foundation, and the OAS Unit

for Sustainable Development and Environment.

DISCLAIMER

The views expressed herein are entirely those of the
authors and do not represent the opinions or official
positions of any of the donors, project partners, the
World Resources Institute, the University of Miami’s
North-South Center, Tulane University’s Institute for
Environmental Law and Policy, the Inter-American
Forum for Environmental Law, the Organization of

American States, or its Member States.

MISSION STATEMENTS

The mission of The Dante B. Fascell North-South
Center is to promote better relations and serve as a
catalyst for change among the United States, Canada,
and the nations of Latin America and the Caribbean by
advancing knowledge and understanding of the major
political, social, economic, and cultural issues affecting
the nations and peoples of the Western Hemisphere.

The OAS Inter-American Forum for Environmen-
tal Law (OAS/FIDA) is a hemispheric network of
officials and experts in environmental law and policy
established by OAS Member States, following a
presidential directive in the 1996 Summit of the
Americas for Sustainable Development in Santa Cruz,
Bolivia, and operating through a secretariat office in




EL CASO DE ARGENTINA

El Foro Interamericano de Derecho Ambiental de la OEA
(OEA/FIDA) es una red hemisférica de expertos y
funcionarios en derecho y politicas ambientales
establecida por los Estados Miembros de la OEA en
cumplimiento con la directriz presidencial de la
Cumbre de las Américas para el Desarrollo Sostenible
celebrada en Santa Cruz de la Sierra en 1996. Este foro
que funciona a través de su Secretaria dentro de la
Unidad de Desarrollo Sostenible v Medio Ambiente de
la Secretaria General de la OEA, proporciona
asistencia técnica a los Estados Miembros de la
Organizacién, basdndose en los planes de trabajo
desarrollados y aprobados por los Puntos Focales
Nacionales que designan dichos Estados para FIDA.,

DERECHOS DE AUTOR

© 2003 North-South Center de la Universidad de
Miami y Organizacion de los Estados Americanos
(OEA). Publicado por el North-South Center de la
Universidad de Miami. Todos los derechos reservados
bajo las Convenciones Internacionales y
Panamericanas. Ninguna porcién del contenido de esta
publicacion se puede reproducir o transmitir en
ninguna forma, ni por cualquier medio electronico o
mecdnico, incluyendo fotocopiado, grabado, y
cualquier forma de almacenamiento o extraccion de
informacidn, sin el consentimiento previo por escrito
del casa editorial y de la Secretaria General de la OEA.

Las preguntas con respecto a solicitudes de copias
adicionales de esta publicacién o en cuanto a
informacién sobre otras publicaciones del North-South
Center deben dirigirse al North-South Center Press,
University of Miami, 1500 Monza Avenue, Coral
Gables, Florida 33146-3027, U.S.A. Tel: (305) 284-
8957, fax (305) 284-6370, o correo electrénico:
liversen @miami.edu. La lista completa de
publicaciones se encuentra disponible en la piagina web
principal del North-South Center <http:/www.miami.
edu/nsc/>.

Las preguntas sobre esta publicacidn u otros
proyectos de OEA/FIDA deben dirigirse al Foro
Americano de Derecho Ambiental (FIDA) en la
Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), 1889 F
Street NW, suite 623, Washington D.C. 20006, USA.
Tel: 202-458-6914 o correo electrénico: fida@oas.org.
Esta publicacién y otros documentos relacionados con
el proyecto de comercic ambientalmente sostenible de
OEA/FIDA, North South Center, 1a Universidad de
Tulane y el World Resources Institute se encuentran
disponibles en la pidgina web de OEA/FIDA:
<www.oas.org/usde/fida.html>.

the Unit for Sustainable Development and Environ-
ment of the OAS General Secretariat. It provides
technical support to OAS Member States based on
work plans developed and approved by National Focal
Points designated by Member States.

CopyriGHT NOTE

© 2003 North-South Center at the University of Miami
and the Organization of American States (OAS).
Published by the University of Miami North-South
Center. All rights reserved under International and Pan-
American Conventions. No portion of the contents may
be reproduced or transmitted in any form, or by any
means, electronic or mechanical, including photocopying,
recording, or any information storage or retrieval system,
without prior permission in writing from the publisher
and the General Secretariat of the OAS.

Inquiries regarding ordering additional copies or
information on other North-South papers should be
addressed to the North-South Center Press, University
of Miami, 1500 Monza Avenue, Coral Gables, Florida
33146-3027, U.S.A. Call (305) 284-8957, fax (305)
284-6370, or e-mail: liversen @miami.edu. A complete
list of publications can be found on the North-South
Center web site, <http://www.miami.edu/nsc/>. [nquir-
ies regarding this publication or other projects of OAS/
FIDA should be addressed to the Inter-American
Forum on Environmental Law (FIDA), Unit for
Sustainable Development and Environment of the
Organization of American States (OAS ) at 1889 F
Street NW, suite 623, Washington D.C. 20006, USA.
Call 202-458-6914 or e-mail FIDA @oas.org. This
publication and other documents related to the joint
OAS/FIDA, North-South Center, Tulane University,
World Resources Institute project on Trade and the
Environment may also be found at the OAS/FIDA web
site: <www.oas.org/usde/fida.html>.

Septiembre / September 2003

ISBN 1-57454-142-0
Impreso en los Estados Unidos de América
Printed in the United States of America




vi SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN EL CoMERCIO: EvaALUACION DE LOS ImpacTOs PorenciALEs DEL ALCA

PREFACIO

1 presente informe es el resultado de un

programa multi-anual de investigacion y
didlogo multi-disciplinario e inter-sectorial
ejecutado por el World Resources Institute, el
North-South Center de la Universidad de Miami y
el Instituto de Derecho y Politicas Ambientales de
la Universidad de Tulane, junto con el Foro
Interamericano de Derecho Ambiental de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA/
FIDA). El programa surgi6 a raiz de que los
Estados Miembros de 1a OEA a través de los
Puntos Focales Nacionales de FIDA solicitaron
asistencia técnica y capacitacion en el drea de
comercio y Medio Ambiente.

Trabajando conjuntamente con socios a nivel
nacional como la Fundacion Ambiente v Recursos
Naturales (FARN) en Argentina, asi como en
coordinacion con oficiales gubernamentales y
organizaciones expertas de la region, el proyecto
pretende elaborar Evaluaciones Ambientales
Nacionales de los impactos potenciales de los
propuestos acuerdos multilaterales de comercio,
tales como el ALCA.

El programa sigue dos caminos separados
pero relacionados entre si:

1. Investigacion y andlisis. Se hacen
evaluaciones de los potenciales desafios
ambientales en el contexto de un incremento en el
comercio y la inversién (como consecuencia de
acuerdos de libre comercio u otros posibles
compromisos comerciales multilaterales como el
propuesto ALCA) a través de estudios de paises
Ilevados a cabo con la colaboracidn de
funcionarios ambientales nacionales y expertos no
gubernamentales. La metodologia se centra en
identificar los sectores de mayor crecimiento que
tengan un potencial alto impacto en el medio
ambiente sefialando las posibles consecuencias
ambientales mdés significativas del crecimiento
comercial que podria derivarse de acuerdos de
libre comercio. El enfoque principal del programa
son alternativas de politicas domesticas, a pesar de
que algunos hallazgos puede que sean relevantes

al texto de los acuerdos comerciales en si.

2. Didlogo y capacitacion. Analizando las
alternativas de politicas en el contexto nacional a
través de didlogo publico-privado para que
paralelamente los funcionarios gubernamentales
puedan considerar opciones para administrar y
minimizar potenciales impactos en el medio
ambiente y promover beneficios ambientales. En
todos los elementos del proyecto se enfatiza en el
didlogo constructivo y en la evaluacién confiada a
funcionarios al mismo nivel de distintos sectores
para que los funcionarios gubernamentales y sus
pares puedan aplicar, replicar y construir sobre las
bases de la metodologia analitica cuando lo crean
apropiado, para la gestion de asuntos relacionados
al comercio y al medio ambiente en el contexto
nacional.
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PREFACE

his report arises out of a multiyear program of

interdisciplinary and multisectoral research
and dialogue undertaken by the World Resources
Institute, the University of Miami’s North-South
Center, and Tulane University’s Institute for
Environmental Law and Policy, together with the
Organization of American States Inter-American
Forum on Environmental Law (OAS/FIDA). The
program was requested by OAS Member States,
through FIDA National Focal Points, who
requested technical assistance and capacity
building in the area of trade and the environment.

Working with local partners, such as the
Foundation for Environment and Natural Re-
sources (Fundacién Ambiente y Recursos Natu-
rales — FARN) in Argentina, and in coordination
with government officials and expert organizations
from the region, the project aims to produce
National Environmental Assessments of the
potential impacts of proposed multilateral trade
agreements, such as the proposed Free Trade
Area of the Americas (FTAA).

The program follows two separate and inter-
related paths:

1. Research and Analysis. Assessments are
made of potential environmental challenges in the
context of increased trade and investment (under
Free Trade Agreements (FT'As) and other potential
multilateral trade commitments such as an FTAA)
through country studies undertaken in collabora-
tion with national environmental officials and
experts. The methodology centers on identifying
high-growth sectors with a high potential impact
on the environment as a means to clarify the most
significant potential environmental consequences
of trade-related and potential FTA-driven growth.
The principal focus of the project is on domestic
policy alternatives, although some findings may be
relevant to the text of the agreements themselves.

2. Dialogue and Capacity Building. Policy
options are analyzed in domestic contexts through
public/private dialogue, as government officials
consider alternatives to manage and minimize

environmental impacts and to promote environ-
mental benefits. Constructive dialogue and peer
review are emphasized in all project elements so
that governments and their counterparts can apply,
replicate, and build upon the analytical methodol-
ogy and manage trade and environment issues in
their own domestic circumstances.
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ResuMEN EJECUTIVO

ste estudio sobre los potenciales efectos

ambientales del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) en la Reptiblica Argentina
ha sido desarrollado por la Fundacion Ambiente y
Recursos Naturales (FARN), en el marco del
Proyecto “Environmental Assessment and Capac-
ity Building for the Free Trade Area of the Ameri-
cas Agreement”, coordinado por el Foro
Interamericano de Derecho Ambiental en el
dmbito de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA).

El andlisis de los impactos ambientales
producidos a partir de un escenario de integracion
comercial, como es el caso del ALCA, ha
requerido para su elaboracion un trabajo
profesional interdisciplinario, abarcando los
diferentes aspectos econdmicos, técnicos e
institucionales involucrados.

El punto de partida ha sido la identificacion
de los sectores de la economia con mayores
perspectivas de cambios en su nivel de
exportaciones e importaciones frente a un
escenario de apertura comercial con paulatina
reduccién o eliminacién de aranceles y otras
barreras al comercio, como el que plantea el
ALCA. Para esto se ha utilizado un enfoque que
combina un modelo de equilibrio general comput-
able con una evaluacién mediante indicadores de
ventajas comparativas reveladas y barreras
comerciales.

El estudio analiza los posibles impactos
ambientales que pudieran generar los cambios en
los niveles de actividad de los sectores

econdmicos mds susceptibles a los efectos del
ALCA. Para ello se ha recurrido a una
combinacién de indicadores de desempefio
ambiental, tales como los niveles de generacion de
contaminantes, con otros aspectos, tales como la
concentracién geogrifica y la envergadura de las
actividades estudiadas.

Por tdltimo, se analizan los marcos juridicos
ambientales vigentes en la Republica Argentina y
la capacidad institucional para afrontar el desatio
colectivo de ingresar a un acuerdo de libre
comercio regional con profundas implicancias
para casi todos los sectores de la economia. En
este sentido se ha procurado, ademds de describir
los mecanismos por los cuales se formulan y
coordinan las politicas comerciales y ambientales,
efectuar una apreciacion respecto de la aplicacion
y vigencia efectiva de las regulaciones
ambientales.

Evaluar los impactos ambientales de un
acuerdo comercial hemisférico como el ALCA,
constituye en si un objetivo ambicioso. Este
trabajo no es mds que una primera aproximacion a
una temdtica que, por su propia complejidad,
requerird sin duda alguna una profundizacién
mayor con trabajos sectoriales mas detallados y
especificos. Sin embargo, dada la importancia que
reviste la agenda del comercio y medio ambiente,
se estima que el estudio puede jugar un papel
importante como catalizador de una discusion
conceptual atn incipiente entre los diversos
sectores de la sociedad.

xi
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Carituro 1

1. INTRODUCCION

n 1996, como consecuencia de la Cumbre

Hemisférica sobre Desarrollo Sustentable
celebrada en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, se
conformé el Foro Interamericano de Derecho
Ambiental (FIDA), bajo la coordinacidn de la
Secretaria General de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). El Foro tiene la finalidad de
reunir una red hemisférica de funcionarios,
profesionales y expertos en derecho y politica
ambiental para intercambiar conocimientos y
fortalecer la institucionalidad y vigencia efectiva
de las regulaciones ambientales en las Américas.

El proyecto “Environmental Assessment and
Capacity Building for the Free Trade Area of the
Americas Agreement”, ha sido concebido con €l
objetivo de profundizar los conocimientos y
facilitar el intercambio de ideas referidas a la
sustentabilidad del Area de Libre Comercio para
las Américas (ALCA). En una primera etapa, el
andlisis y didlogo se ha concentrado en los paises
del Mercosur, comenzando por trabajos
especificos para Argentina y Brasil, siguiendo
luego con estudios similares para Paraguay y
Uruguay.

El seguimiento de los estudios analiticos y el
didlogo con los diversos sectores interesados, se
encuentra a cargo de un consorcio encabezado por
la OEA e integrado por el World Resources Insti-
tute (WRI), el North-South Center de la
Universidad de Miami, el Centro Internacional de
Politica Econémica (CINPE), la Fundacién
Ambiente y Recursos Naturales (FARN), la
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA),
y Tulane Institute for Environmental Law and
Policy de la Universidad de Tulane.

El presente estudio sobre los efectos
ambientales del ALCA en la Repiiblica Argentina,
ha sido elaborado por un equipo de trabajo
convocado por la Fundacién Ambiente y Recursos

Naturales en el marco del citado proyecto
encabezado por la OEA.

El equipo de trabajo ha sido conformado por
el Ing. Eduardo Ortiz, el Dr. Juan Rodrigo Walsh,
y el Lic. Carlos Galperin, reuniendo, en su
conjunto, los diferentes perfiles profesionales y
disciplinas requeridas para evaluar los posibles
impactos ambientales del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) en Argentina. Este
equipo interdisciplinario ha contado ademas con el
apoyo institucional de la Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales y su Centro de Informacién.'

En primer lugar y como comentario inicial,
cabe hacer una reflexion respecto del marco
conceptual en el cual se lleva a cabo la
investigacion, E1 ALCA presupone una integracién
econdmica regional con la creacion de un drea de
libre comercio para todo el hemisferio,
convirtiéndolo en uno de los bloques comerciales
mas importantes del mundo actual.

El pensamiento dominante actual en materia
de relaciones comerciales internacionales,
expresado a través de las instituciones académicas
y organismos multilaterales de desarrollo, parte de
una premisa conceptual: la apertura de mercados y
la liberalizacién del comercio son las condiciones
necesarias y esenciales para el éxito econémico de
los pafses en vias de desarrollo.

En cierta forma, esta concepcion del
desarrollo ligado inexorablemente a la
liberalizacidn y apertura de mercados, constituyo
una piedra angular del paradigma econémico
ortodoxo instalado a nivel global desde mediados
de la década del ochenta.? Sin embargo, esta
visién, quizds excesivamente optimista en cuanto a
la relacion directa entre comercio y desarrollo, ha
sido sometida a profundas criticas en la
actualidad.’

Algunas de estas criticas, reconociendo que la
liberalizacién econdmica por si sola no siempre es
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suficiente para provocar un desarrollo econémico
sostenible, han sefialado 1a necesidad de
acompaiiar las medidas de apertura econémica con
el fortalecimiento de otras instituciones juridicas,
politicas, y sociales necesarias para el correcto
funcionamiento de una economia de mercado
abierta a la competencia global.

El equipo de trabajo ha reconocido la
importancia que reviste la existencia de
instituciones politicas y econémicas consolidadas
y de un marco juridico robusto que facilite el
funcionamiento de la economia, en forma
consistente y previsible. Por ello, el Capitulo IV
contiene una descripcion no sélo de los
organismos involucrados en la definicién de las
politicas comerciales y su interaccién con los
organismos ambientales, sino también procura
efectuar una apreciacion respecto del grado de
eficacia y del cumplimiento efectivo de los marcos
regulatorios ambientales.

El equipo de trabajo ha pretendido mantener
una posicion desprovista de toda consideracién
ideolégica en cuanto a los beneficios y desventajas
de la apertura comercial en general v del ALCA en
particular. Sin embargo, las entrevistas realizadas
con diferentes actores del sector privado, ponen de
manifiesto algunas de las dudas existentes en
cuanto a los efectos del ALCA para algunos
sectores de la economfa argentina. Es importante
reconocer que, mas alld de cualquier balance
global que pudiera arrojar el ingreso de la
Repiblica Argentina al ALCA, claramente hay
sectores de la economia que pueden ser
beneficiados, mientras que otros pueden ser
perjudicados, de acuerdo a la hipétesis de apertura
comercial sobre la cual se ha realizado el estudio.

En ambas circunstancias, los sectores
beneficiados y perjudicados producen impactos
ambientales. Una primera categoria de impactos se
genera por los aumentos en los niveles de
produccién, con los consiguientes incrementos en
la demanda de recursos naturales, consumo
energético, niveles de emision, y requerimientos
de infraestructura. Existe una segunda categoria de
impactos ambientales a causa de la reduccion de

las actividades econémicas desplazadas por
competidores regionales mds eficientes en el
esquema de apertura comercial. En estos casos, la
merma de emprendimientos y actividades no
competitivas se puede traducir en una reduccién
de las inversiones en tecnologias para el control
ambiental. En algunos casos extremos, la
desaparicion de ciertas actividades econdmicas
puede provocar un incremento de “pasivos
ambientales”, tales como los predios industriales
contaminados.*

Cabe sefialar que los impactos ambientales
negativos de los sectores perjudicados por la
apertura comercial, también son acompatfiados por
importantes consecuencias sociales, tales como el
mcremento del desempleo, pobreza, y
marginalidad, y un descenso en los indices de
escolaridad y salubridad.

Los términos de referencia del presente estudio
han limitado los alcances de la investigacién,
circunscribiendo el andlisis exclusivamente a los
impactos ambientales de la apertura comercial
regional. Este enfoque, sin embargo, puede resultar
demasiado estrecho para aquellos decisores que
quieran contar con elementos mas abarcativos, por
ejemplo, para la adopeién de medidas de mitigacién
social. En este sentido, los estudios de impacto
exclusivamente ambientales, tales como los exigidos
por la Oficina de Comercio de los EE.UU. para los
acuerdos de integracion bilateral o regional, se
contraponen con los estudios de impacto sobre la
sostenibilidad que ha solicitado la Unién Buropea en
relacion con los acuerdos de integracién comercial.’

En términos generales, la revision de la
literatura académica existente y los antecedentes
referidos a los impactos ambientales de los acuerdos
comerciales, reflejan un sesgo en favor del andlisis de
los sectores que aumentan su actividad a raiz de la
apertura comercial. No existe una cantidad semejante
de trabajos referidos a los efectos ambientales
asociados con el ocaso y desaparicion de los sectores
econdmicos perjudicados por los acuerdos de
Integracién comercial.
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1.1 Definicion de la metodologia

El trabajo enfrent6 diversas dificultades
durante las instancias iniciales con la adopcién de
una metodologia, y luego durante la ejecucion de
la investigacion. En cuanto a la metodologia, una
evaluacién del impacto ambiental de un acuerdo
de integracion comercial difiere sustancialmente
de la metodologia para proyectos especificos.
Tratdndose de un campo relativamente novedoso,
no existen metodologias comunes o “standard”
que permitan ser extrapoladas o aplicadas en
forma mecanica, como es el caso de un ETA
tradicional.®

Con el fin de adoptar 1a metodologia de
trabajo, se procuré aplicar una secuencia de ETA
con una etapa inicial de identificacién de sectores
con cierta relevancia desde la 6ptica ambiental,
(screening), un andlisis de los potenciales
impactos ambientales, de acuerdo a ciertos
pardmetros comunes (scoping), y luego una
descripcidn de los potenciales impactos
ambientales en los sectores identificados como los
mas afectados por el ALCA.” Dado que el
proyecto de FIDA asignd importancia a la
identificacidn de las fortalezas y debilidades y la
capacidad institucional del sector piiblico
argentino para hacer frente a las posibles
consecuencias ambientales del ALCA, el estudio
hace hincapié en los marcos regulatorios
ambientales vigentes en Argentina, tanto a nivel
nacional, como en las provincias mds afectadas
por los cambios econémicos inducidos por el
ALCA.

Un primer dilema metodolégico surge
respecto de la forma de considerar a los sectores
de la economia para su evaluacion. La forma
utilizada en la mayoria de las evaluaciones
ambientales o de sustentabilidad, es un modelo de
equilibrio general computable que permite
identificar los sectores de la economia que
modifican su participacién en el comercio exterior
y en la produccion. El problema que presentan es
que su alto nivel de agregacion sectorial y
geografica no permite evaluar cambios en el grado
de detalle necesario para una evaluacion de

impacto ambiental.

Una posibilidad es un andlisis con una
metodologia que emplea indicadores comerciales
de ventajas comparativas y de requisitos de acceso
que facilita el an4lisis por producto. Pero al igual
que en los modelos de equilibrio general, no son
aptos para considerar bienes que antes del acuerdo
comercial no participaban del comercio, ni captan
a nivel desagregado la interrelacién entre los
diferentes eslabones de un sector productivo.

Una metodologia alternativa, considerada por
el equipo de trabajo, consiste en una evaluacién de
los sectores econdmicos potencialmente
beneficiarios de la integracion comercial, en base a
una suerte de andlisis de ciclo de vida. La
evaluacion de los impactos comenzaria desde el
inicio de cada cadena productiva a partir de la
produccion primaria o actividad extractiva,
pasando por cada una de las etapas de
transformacion y agregacién de valor, hasta el
embarque para la exportacion. Como ejemplo
ilustrativo de esta metodologia, la evaluacion de
los impactos ambientales generados por la
exportacion de aceites vegetales, comenzaria con
las variaciones en las cantidades de tierras bajo
cultivo con los posibles avances de las fronteras
agropecuarias, impactos sobre la diversidad
bioldgica, uso de insumos agrarios, continuando
con la fase de acopio, logistica, transporte, e
industrializacién, y finalmente los requerimientos
de infraestructura portuaria para la exportacion.

Esta metodologia permite considerar los
impactos ambientales generados a lo largo de la
cadena productiva, incorporando algunos aspectos,
tales como los impactos del transporte sobre la
infraestructura vial y portuaria, que, con un
modelo més estdtico, no son adecuadamente
reflejados.

Se descart6 esta metodologfa por las
limitaciones del trabajo en cuanto a la
disponibilidad de tiempo y recursos. Aplicar esta
metodologia implica optar por analizar en
profundidad sélo uno o dos sectores de la
economia, mientras que el esquema adoptado
permite un relevamiento mas general de todos los
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sectores potencialmente afectados por la
integracion regional.®

Ademas de las limitaciones metodoldgicas y
de escasez de recursos y tiempo para desarrollar
estudios en profundidad sobre cada sector
potencialmente afectado por el ALCA,
corresponde sefalar otra importante restriccion: la
falta de datos consistentes. En parte como
producto de las dificultades en la economia
argentina, en parte como una falencia mas
estructural, los datos referidos a 1a radicacion de
actividades y a la gestion ambiental son dificiles
de ser sistematizados. Si bien las fuentes de
informacién en Argentina son muchas, éstas
suelen ser dispersas y no siempre existe una
actualizacion permanente de las bases de datos.”
En el caso de la informacion sobre los indicadores
de performance ambiental, existen muchos datos
recolectados por diferentes programas
ambientales, instituciones privadas, y autoridades
provinciales y nacionales, pero escasa
sistematizacion de la misma. Esta escasez y la
poca confiabilidad de los datos econémicos y
estadisticos sobre los cuales se puedan construir
escenarios de actividad industrial o econdmica,
dificulta la evaluacion de desempefio de cada
sector economico, y dificulta la verificacion del
cumplimiento efectivo de las diversas normas
ambientales. La informacién existente es puntual y
por establecimiento, pero se desconoce si la misma
es sesgada o si constituye un fiel reflejo de la
realidad, tanto en lo ambiental como en lo
econémico.'

Otra dificultad que merece ser considerada
desde el punto de vista de las predicciones
econdmicas, es la posible incidencia de
distorsiones en la interpretacion de los sectores
mds afectados por la apertura econémica, a causa
de las distorsiones en la paridad cambiaria. El
modelo de equilibrio general computable (EGC)
adoptado para el estudio de Argentina, refleja los
niveles de competitividad, en funcién de la
estructura tarifaria, vigentes al momento de su
elaboracion. Sin embargo, el modelo también ha
incorporado los costos de produccién, sobre la

base de una paridad cambiaria que rigi6 durante la
década del noventa, hasta la masiva devaluacion
de enero de 2001.

La literatura comparada ha sefialado los
riesgos y distorsiones que representa para el
comercio internacional y la competitividad de un
pais, la existencia de un tipo de cambio
sobrevaluado. En particular, un tipo de cambio
sobrevaluado ha sido asociado con bajas tasas de
crecimiento, inversion, y apertura comercial.!!

Estas distorsiones en la competitividad
relativa de los diferentes sectores de la economia
argentina no han sido adecuadamente analizadas y
bien ameritan una profundizacion posterior, quizas
con estudios sectoriales mds detallados.

Otra importante dificultad ha sido la
determinacién de indicadores ambientales. En
principio se opt6 por la adopcién de indicadores
directos, referidos a las emisiones e impactos
sobre los recursos (agua, aire, y suelo), e
indicadores indirectos, tales como la mayor o
menor incorporacion de sistemas de gestién
ambiental (SGA) debidamente certificados por
terceros en determinados sectores de la economia,
0 los niveles de consumo energético, como indicio
de la eficiencia energética. La definicién de estos
indicadores ambientales ha sido una cuestién
compleja por las siguientes razones:

En primer término, algunos de los
indicadores directos, como los factores de emision
por tipo de industria, han sido adaptados de
trabajos similares realizados en pafses
desarrollados, que no necesariamente reflejan las
condiciones particulares en las cuales se desarrolla
la industria argentina.

En segundo término, estos indicadores no
reflejan adecuadamente las variaciones en las
condiciones tecnoldgicas particulares dentro de un
mismo tipo de actividad econémica. La modelizacién
econdomica revela cudles son los sectores mas
proclives a beneficiarse (o perjudicarse) dentro del
escenario de integracién comercial, pero no refleja
adecuadamente las disparidades dentro de cada
sector. Las diferencias en cuanto a la eficiencia son
consecuencia tanto de un factor de escala, como del



JB

EL CAs0 DE ARGENTINA

h

factor tecnoldgico, como ya ha sido destacado por
otros estudios similares.”” En este sentido, la falta
de datos consistentes, a la cual nos hemos aludido,
dificulta la formulacion de conclusiones
demasiado generalizadas respecto de los impactos
ambientales de los sectores analizados.

En tercer término, existe una importante
disparidad en la construccién de indicadores
ambientales en cuanto al nivel de detalle y precision.
Esto es particularmente cierto para cuestiones tales
como los impactos sobre la biodiversidad en los
casos de la actividad agropecuaria. Dada su
importancia para la economia argentina, el sector
agropecuario ametita una profundizacion sectorial
sobre sus potenciales implicancias ambientales,
consolidando los trabajos realizados hasta el
presente, en cuanto a indicadores.™

Otra de las dificultades importantes con las
cuales se ha encontrado el Equipo de Trabajo, es la
definicién de la metodologia para la evaluacién de
impacto ambiental en la escala macroeconémica que
implica la definicion de una politica comercial. La
experiencia en materia de EIA en Argentina es vasta,
tal como surge de las secciones técnicas y legales-
institucionales expuestas en los capitulos I y IV, Sin
embargo, la logica y la estructura institucional de la
EIA en Argentina, responde a las necesidades de
evaluar proyectos especificos y con efectos
puntuales. Los regimenes de EIA existentes no estan
disefiados, m desde lo mnstitucional, ni desde lo
técnico, para evaluar politicas econdmicas o
tendencias en una escala macro.

En base a las diversas consultas realizadas
con los demads integrantes del consorcio de
expertos y organizaciones que participan de este
proyecto, y teniendo en cuenta otros trabajos de
naturaleza similar, tales como el estudio de
IPEA," se adoptd la siguiente metodologia de
trabajo:

1.2 Evaluacion de sectores relevantes o
“screening”

Identificacion de los sectores de la economia
con mayores perspectivas de cambios en su nivel
de exportaciones e importaciones en la hipétesis

de la implementacion del ALCA, utilizando un
enfoque que combina el modelo de equilibrio
general computable (EGC) con un andlisis mas
detallado mediante indicadores comerciales,
desarrollado en el Capfitulo IL.

1.3 Clasificacion de sectores por actividad y
por localizacion “scoping”

Clasificacidn de los sectores identificados
como “beneficiarios™ de la integracion comercial,
de acuerdo a los criterios estadisticos objetivos
utilizados por el Ministerio de Economia de
Argentina, tales como el CIIU y el CLANAE. En
base a esta clasificacidn, se localiz6 a los sectores
por regién geogratfica, permitiendo evaluar las
potenciales implicancias ambientales para las
economias regionales inducidas por el Area de
Libre Comercio de las Américas. Este esquema
también permite eventualmente identificar los
efectos ambientales cumulativos de la
concentracion de actividades similares en un
espacio geogréfico reducido, como, por ejemplo,
el caso de la industria azucarera en Tucumén.

1.4 Evaluacion de posibles impactos

Estos sectores seleccionados son luego
caracterizados en funcién de pardmetros
ambientales ¢ indicadores definidos por el equipo
de trabajo. La eleccion de estos indicadores, por
las razones ya sefialadas, ha sido acotada con el fin
de simplificar 1a evaluacion de los sectores. En
lineas generales, se han seleccionado los
indicadores que integran las exigencias de los
diferentes regimenes de EIA aplicadas a la
evaluacién de proyectos, conforme los marcos
regulatorios vigentes en Argentina.

Se ha procurado combinar indicadores
directos e indirectos con el fin de obtener un perfil
de los impactos ambientales de los sectores més
adecuados a la realidad. Los indicadores directos
seleccionados atafien a las emisiones gaseosas, los
efluentes liquidos, y la generacion de residuos
s6lidos y semisdlidos, mientras que los
indicadores indirectos contemplan consideraciones
tales como la certificacion de sistemas de gestién
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de calidad y ambiente, niveles de inversion en la
proteccién ambiental, empresas o actividades
ambientalmente sensibles, etc.

1.5 Evaluacion y andlisis de capacidades
institucionales

Elaboracién de un “mapa institucional”
describiendo e identificando los organismos y las
responsabilidades, funciones, y alcances de los
mismos, tanto en lo atinente a la politica
comercial, como a la politica ambiental. En este
sentido, se analizé también la capacidad
institucional y las relaciones entre los diversos
organismos para hacer frente al desafio de
contemplar o manejar las posibles consecuencias
ambientales de la integracién comercial. Ademés
de analizar la articulacién entre los diversos
organismos involucrados en la formulacion de las
politicas comerciales, el estudio también ha
procurado evaluar el grado de la participacién de
la sociedad civil en estos procesos decisorios.

Como corolario, e interpretando que la
fortaleza de las instituciones regulatorias tiene
importantes consecuencias econémicas en un
escenario de apertura comercial, también se
evalud, en forma preliminar, la capacidad
institucional de los diversos organismos estatales
para asegurar la vigencia efectiva y el contralor y
fiscalizacion de estas exigencias ambientales en el
terreno practico. Esta etapa de la investigacion es
quizas la mds compleja y dificil en cuanto a
conclusiones sustentadas en datos fehacientes. En
términos generales, los organismos de control
ambiental carecen de datos sistematizados
respecto del “enforcement” de las regulaciones
ambientales.

Con la finalidad de realizar estas
constataciones empiricas de la informacién
tedrica, el equipo de trabajo llevo a cabo una serie
de entrevistas y encuestas con interlocutores del
sector privado, académico, y gubernamental. Esta
constatacion empirica resulté particularmente (til,

tanto en el campo normativo e institucional, ligados a

la vigencia efectiva de las regulaciones en materia de
EIA, como en el dmbito de la planificacion de los

sectores publico y privado para el ingreso a un
mercado regional. Ver anexo XI.

Este Informe Final incorpora el resultado de
las entrevistas, sin perjuicio de su posterior
enriquecimiento con los aportes de otros
profesionales y especialistas, permitiendo
profundizar y enriquecer su contenido sustantivo
a partir de la discusién entre pares y colegas.

En cuanto a la ejecucion del trabajo mismo,
cabe sefialar que en una primera etapa, el Equipo
efectud una revision bibliografica completa, tanto
de la literatura existente en materia de EIA,
aplicada a politicas publicas, como de los trabajos
académicos y estudios disponibles en materia de
integracién comercial, acuerdos de libre comercio,
y evaluaciones sobre las implicancias sociales y
ambientales de los mismos.

En el ambito de los trabajos técnicos
referidos a la integracion comercial, fueron de
particular interés los siguientes antecedentes:

« Informe sobre el Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), elaborado por los
equipos del Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales (CARI), con un
detalle pormenorizado de la evolucién de las
negociaciones hemisféricas desde su inicio
hasta la actualidad.

* Diversos trabajos de la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL) sobre los
factores criticos de la sustentabilidad
ambiental, los impactos ambientales en la
estructura exportadora de diversos paises de
América Latina y el Caribe (Schaper, 1999), y
los impactos ambientales de los acuerdos
comerciales en la regién (De Miguel y Nufiez).

* En el campo de las evaluaciones de
sustentabilidad, se han tomado particularmente
en cuenta los trabajos mas recientes de la
Unién Europea, en el marco de Ias exigencias
impuestas por la Comision, de someter las
politicas comerciales bilaterales o
multilaterales a procesos de evaluacién o
andlisis de sustentabilidad.”
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Carfturo I

1. ELIMPACTO DEL ALCA SOBRE EL
COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO

La concrecion de un acuerdo de libre comercio
en las Américas (ALCA) tendra impactos
sobre el comercio exterior de los pafses del
continente, su insercién comercial internacional, ¥
su estructura productiva. Las concesiones que se
otorgan, tanto en aranceles como en otras barreras
comerciales, tienden a modificar el nivel y la
composicion de los flujos de exportaciones e
importaciones.

En primer lugar, la mejora en las condiciones
de acceso favorece un aumento de las
exportaciones hacia los nuevos socios, en especial
de aquellos productos que previamente
enfrentaban altas restricciones. En segundo lugar,
se pueden perder preferencias arancelarias en otros
mercados con los cuales ya se contaba con
acuerdos comerciales, con la consecuencia de que
la nueva igualdad en las condiciones de acceso
puede llevar a un desplazamiento de exportaciones
a esos destinos, a partir de la competencia de un
nuevo $ocio.

Es asf que en este capitulo se revisa el
impacto que el ALCA puede tener sobre el
comercio exterior argentino, haciendo hincapié en
el papel de los Estados Unidos, por ser uno de los
principales exportadores e importadores mundiales
y con ¢l cual la Argentina no tiene un acuerdo de
libre comercio, y en el de Brasil, por ser uno de los
principales mercados de exportacidn argentinos
donde se perderian preferencias arancelarias si se
concreta el ALCA.

De este modo, pueden aumentar las
exportaciones argentinas a los Estados Unidos,
incrementar las importaciones de la Argentina
desde los Estados Unidos, y disminuir las
exportaciones argentinas a Brasil por la
competencia de productos provenientes de los
Estados Unidos.

En la primera parte de este capitulo se
presenta la estructura exportadora e importadora
argentina. En la segunda seccion se repasan los
mads importantes requisitos de acceso al mercado
de EE.UU. y al Mercosur, que son los que
deberfan eliminarse en un acuerdo de libre
comercio, ya sea continental —ALCA—, birregional
~Mercosur + NAFTA—, o sélo bilateral —Argentina
+ EE.UU.—. En la tercera seccién se seleccionan,
mediante dos caminos complementarios, los
sectores de la economia argentina que mds se
verian modificados sus volimenes en el comercio
exterior y, a partir de ello, también sus niveles de
produccion.

2. EL COMERCIO ARGENTINO
2.1. La estructura comercial argentina

Si el continente americano es importante para
las exportaciones e importaciones, es esperable
que el ALCA tendra un impacto significativo sobre
el comercio exterior argentino.

En lo que hace a destinos, las ventas a los
paises de América representan el 58% de las
exportaciones totales, donde se destacan Brasil —
23% de las ventas totales— y EE.UU.—11%—.

El cuadro 1 muestra las exportaciones
argentinas por regiones y grupos de secciones del
Sistema Armonizado. Allf se observa que en la
estructura exportadora argentina, casi 45%
corresponde a agroalimentos —ya sea como
productos primarios o como manufacturas—, 19% a
minerales —que comprende a los combustibles y
sus derivados—,13% a mdquinas y transporte, 9% a
quimicos y plésticos, y el resto a diversas
manufacturas.

La composicidn sectorial difiere segtn los
destinos. El continente tiene una participacién
muy significativa en las exportaciones de
manufacturas industriales, especialmente en
quimicos y plasticos (86%), miquinas y transporte
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(88%), y minerales (89%). En cambio, la UE
muestra una alta concentracién en agroalimentos,
que representan el 72% de las exportaciones a
dicho destino. En el Resto de América tienen una
alta participacién los minerales —influido por las
ventas a Chile— y en el Resto del Mundo se
observa una alta concentracién en alimentos.

A nivel de pafses, Brasil es un destino con
elevada concentracién de maquinas y transporte y
baja concentracion en agroalimentos, en
comparacién con la estructura global de
exportaciones de nuestro pais.

Por su parte, Estados Unidos es el mercado
mads importante del continente americano con el
cual la Argentina no ha firmado un acuerdo de
libre comercio, y al cual dirige mds del 10% de las
ventas totales y 80% de lo que se exporta al

NAFTA. Comparada con la composicion global, la
estructura de ventas a EE.UU. presenta una
participacidn menor en agroalimentos y una
participacién mayor en minerales y cueros.

En relacién al origen de las importaciones
argentinas, Brasil es el mercado mds importante —
de donde provienen 26% de las compras—, seguido
por la UE —con el 23%—y EE.UU. —con el 19%-—.
También se observa que el Resto de América tiene
una participacién apreciablemente menor que la
que tiene en las exportaciones.

El cuadro 2 muestra la composicion sectorial
por origenes de las importaciones argentinas. Alli
se nota que casi dos tercios de las compras que
realiza la Argentina se concentran en maquinas y
transporte (40%), y en quimicos y pldsticos (25%).

Se destaca la concentracién sectorial de las

Cuadro 1
Exportaciones argentinas por paises y por grupos de secciones del SA, 2001

A. En millones de ddlares

Grupos de Resto de Resto del
secciones América  Mercosur  Brasil EEUU. América UE Mundo  Mundo
Agroalimentos 3.684 1.820 1.563 597 1.267 3315 4.818 11.817
Minerales 4.417 1.464 1.188 956 1.997 197 357 4972
Quimicos y pldsticos 2.003 1.209 866 186 608 187 139 2.330
Cueros 490 146 89 259 35 132 276 897
Madera y papel 356 193 110 30 133 60 16 438
Textiles y calzado 312 201 170 20 91 91 86 489
Metales 827 238 155 240 349 246 365 1.437
Miéquinas y transporte  2.926 2.050 1.928 316 561 272 137 3.335
Otros 421 109 70 236 76 89 386 896
Total 15.436 7.429 6.139 2.840 5.167 4,593 6.581 26.610
B. En porcentaje por destino
Grupos de Resto de Resto del
secciones América  Mercosur Brasil EEUU. América UE Mundo Mundo
Agroalimentos 24 24 25 21 25 72 73 44
Minerales 29 20 19 34 39 4 5 19
Quimicos y plasticos 13 16 14 7 12 g 2 9
Cueros 3 2 1 9 2 3 4 3
Madera y papel 2 3 2 1 3 1 0 2
Textiles y calzado 2 3 3 1 2 2 1 2
Metales 5 3 3 8 7 5 6 5
Maiguinas y transporte 19 28 31 11 11 6 2 13
Otros 3 1 | 8 1 2 6 3
Total 100 100 100 160 100 100 100 100

Fuente, elaboracion propia en base a INDEC.
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Cuadro 2
Importaciones argentinas por paises y por grupos de secciones del SA, 2001

A. En millones de délares

Grupos de Resto de Resto del
secciones América  Mercosur Brasil EE.UT. Ameérica UE Mundo Mundo
Agroalimentos 995 608 490 106 281 178 101 1.274
Minerales 608 514 294 40 54 40 358 1.005
Quimicos y pldsticos 2.767 1.143 1.075 1.302 322 1.372 873 5.012
Cueros 25 20 11 4 2 8 48 82
Madera vy papel 650 398 332 228 24 343 50 1.043
Textiles y calzado 564 491 442 32 40 107 352 1.022
Metales 797 529 517 127 141 280 228 1.306
Maquinas y transporte  3.992 1.898 1.824 1.743 351 2.090 2.124 8.207
Otros 573 260 244 264 48 331 468 1.371
Total 10.969 5.861 5.230 3.846 1.262 4.750 4.602 20.321
B. En porcentafe por destino
Grupos de Resto de Resto del
secciones América Mercosur Brasil EE.UU. América UE Mundo Mundo
Agroalimentos 9 10 9 3 22 4 2 6
Minerales 6 9 6 1 < 1 8 5
Quimicos y pldsticos 25 20 21 34 26 29 19 25
Cueros 0 0 0 0 0 0 1 0
Madera y papel 6 7 6 6 2 7 1 5
Textiles y calzado 5 8 8 I 3 2 8 5
Metales 7 9 10 3 11 6 5 6
Madquinas y transporte 36 32 35 45 28 < 46 40
Otros 5 4 & 7 < 7 10 7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia en basc a INDEC.

compras en algunos mercados. Casi 80% de las
importaciones provenientes de los EE.UU. se
concentran en dos grupos —mdquinas y transporte,
y quimicos y pldsticos—, cifra similar a la de la UE,
donde suman 73%.

Por su parte, las importaciones desde Brasil
estdn mds diversificadas. Si bien los grupos
mencionados en el parrafo anterior participan con
mas del 50% de las compras totales,
agroalimentos, minerales, y textiles y calzado
tienen una participacion mayor a la observada en
los mercados de EE.UU. y la UE.

2.2 Las exportaciones argentinas y las
importaciones de EE.UU.

La comparacion entre las exportaciones
argentinas y las importaciones de Estados Unidos

muestra, de manera preliminar, que hay lugar para
que mejores condiciones de acceso al mercado
estadounidense puedan incrementar las exportaciones
argentinas y aumentar el grado de insercidn en dicho
mercado. Esto se deduce de ver los diversos
indicadores y relaciones en el cuadro 3:

1) Ia Argentina es un vendedor pequefio en
relacidn con el tamaifio de las compras de EE.UU.:
las exportaciones totales argentinas representan el
2,7% de las compras totales de EE.UU. Ademads,
Estados Unidos es el primer importador mundial
de mercancias, con el 18,9% de las importaciones
mundiales, mientras que la Argentina es el 42°
exportador, con el 0,4% de las ventas mundiales
(OMC, 2001 b). Esta diferencia en la magnitud de
ambos mercados, muestra que la liberalizacion de
los intercambios puede tener un mayor impacto en
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las ventas y en la economia de Argentina que en la
de EE.UU., por lo menos a nivel agregado.

2) varios sectores donde las exportaciones
argentinas son importantes —mayores a 1000
millones de délares—, no tienen a EE.UU. como un
cliente principal. Para ver el papel de EE.UU.
como cliente de las ventas argentinas, se puede
tomar el indicador que compara las importaciones
de EE.UU. desde Argentina con las exportaciones
argentinas totales. Asi se observa que de las nueve
secciones que venden mas de 1000 millones de
délares, cinco destinan a EE.UU. menos del 10%
de sus exportaciones totales: productos vegetales,
grasas y aceites, productos de industrias quimicas,
méquinas, y material de transporte.

3) la Argentina es un proveedor marginal del
mercado de EE.UU. A nivel global, participa en el
0,26% de sus importaciones. A nivel sectorial, sdlo
en pieles y cueros la participacion en las
importaciones supera el 3%, mientras que del

resto, s6lo cuatro secciones sobresalen, pero por
superar apenas el 1%: 1, por los lacteos; II, por las
semillas oleaginosas; I1L, por los aceites; y I'V, por
las preparaciones de carne, azucar, jugos de fruta,
y tabaco.

3. ACCESO A MERCADOS
3.1 Estados Unidos

La politica comercial de Estados Unidos
cuenta con diversos instrumentos que afectan las
importaciones, ya sea arancelarios o no
arancelarios. El objetivo de esta seccion es repasar
las caracteristicas de los més importantes y revisar
los sectores que mas se benefician de su empleo.

3.1.1 Aranceles

En la estructura arancelaria de EE.UU.
coexisten aranceles ad valorem, especificos, y

Cuadro 3
Exportaciones argentinas e importaciones de EE.UU.
promedio 1997/1999, en miles de d6lares

Secciones del XArg. MEE.UU. MEEUU. MEEUU. M EE.UU.
Sistema Armonizado totales totales de Arg. deArg./  deArg./
X Arg. M EE.UU.
totales totales

(%) (%)

I Animales vivos y prod. del reino animal 1.999.354 13.031.769 213.805 10,69 1,64

II Productos del reino vegetal 4.579.876 15.029.385 181.890 3.97 1,21

Il Grasas y aceites 2.443.376 1.750.740 28.094 1,15 1.60

TV Industrias alimenticias, bebidas, y tabaco 3.585.859 19.967.295 386.955 10,79 1,94

V  Minerales 3.099.493 79.279.926 698.343 22.53 0,38

VI Industrias quimicas y conexas 1.404.250 52.009.124 122.857 8,75 0,24

VIT Plastico y caucho 512732 25.611.770 54.566 10.64 0,21

VIII Pieles y cueros 939.760 7.604.836 299.682 31,89 3,94

IX Madera y sus manufacturas 110.457 15.306.051 23.915 21,65 0.16

X Papel y manufacturas de papel 379.999 19.482.885 3.538 0,93 0,02

X1 Materiales textiles y sus manufacturas 687.819 64.856.878 13.631 1,98 0,02

XII Calzados y accesorios 70.620 16.887.097 7.871 11,15 0,05

XIIT Ceramicos y vidrio 108.892 10.416.387 18.433 16,93 0,18

X1V Piedras preciosas 47.281 21.892.619 14.039 29,69 0,06

XV Metales y sus manufacturas 1.206.231 51.842.323 182.955 15,17 0,35

XVI Maquinas y aparatos 1.126.538  291.644.006 63.698 5,65 0,02

XVII Material de transporte 2.538.059  147.038.260 38.713 1,53 0,03

XVIIT Optica y relojeria 72473 33.416.914 4.022 5,55 0,01

XIX Armas 4.558 053.179 2914 63,93 0.45

XX-XXI Muebles, arte, y otros 154.826 43.526.823 88.107 56,91 0,20

Taotal 25.072.453  931.248.270  2.448.028 9,76 0,26

X: exportaciones; M: importaciones  Fuente: elaboracién propia en base a datos de Pe-Tas.
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Cuadro 4

Estructura arancelaria de Estados Unidos
aranceles consolidados en la OMC

Secciones del Sistema Armonizado

promedio simple % de posiciones con no ad valorem

Animales vivos y prod. del reino animal
Productos del reino vegetal
Grasas y aceites
Industrias alimenticias, bebidas, y tabaco
Minerales
Tndustrias quimicas y conexas
Plastico v caucho
VII Pieles y cueros
X  Madera y sus manufacturas
X Papel y manufacturas de papel
X1 Materiales textiles y sus manufacturas
XII  Calzados y accesorios
XTI  Cerdmicos vy vidrio
XIV  Piedras preciosas
XV  Metales y sus manufacturas
XVI Midquinas y aparatos

< -
S8« HE

XVII  Material de transporte
XVIIT  Optica y relojerfa
XIX  Armas
XX-XXI Muebles, arte, y otros

5.4 35,6
3.3 41,1
4,2 46,4
21 39,7
0.6 18.2
3,2 6,9
33 7.9
5.5 0.5
2 46
0 2.3
8 i
13 10,2
4.6 44
3,1 1.9
1,8 5,7
1,7 1
24 0
3,5 20,5
14 5.9
3.1 10,5

Fuente: OECD (1999 a).

mixtos. Mientras los ad valorem brindan siempre
el mismo nivel de proteccién a un producto, los
especfficos y la parte de especificos de los mixtos,
otorgan un nivel de proteccion que depende del
precio del producto en cuestién: a menor precio,
mayor nivel de proteccion. Es por ello que, en
general, los especificos suelen estar asociados a
los sectores considerados “sensibles”.

Esta diferencia se nota al comparar los
promedios de los aranceles NMF (nacion mas
favorecida) aplicados, correspondientes al afio
2000: mientras el promedio simple de los ad
valorem fue de 4,6%, el equivalente ad valorem de
los especificos se ubicd en 11,5% (OMC, 2001 a).

Los rubros agropecuarios tienen un mayor
nivel de proteccion que los demas sectores. Esto se
refleja en un arancel promedio superior y en que
muestran la mayor proporcion de posiciones
arancelarias (8 digitos del Sistema Armonizado)
con aranceles especificos y mixtos (cuadro 4).
Ademds del agro, estos aranceles se destacan en
productos minerales, quimicos, plasticos, textiles,
calzado, e instrumentos de relojeria y precision.

Otro indicador que ayuda a sefialar los
sectores “sensibles” es el de los picos arancelarios,
definidos como aranceles ad valorem o
equivalentes ad valorem de especificos, que
superan el 12% (cuadro 5). Aqui también se
observa que los aranceles mds altos estdn en el
sector agropecuario, con 125 posiciones que
cuentan con aranceles mayores a 30%, donde se
destacan leche en polvo (55%), manteca (80%),
quesos (42%), mani (132%), azicar blanca (77%),
y tabaco (350%).

También la estructura arancelaria presenta el
denominado escalonamiento arancelario, que
consiste en gravar con mayores aranceles a los
productos a medida que aumenta su grado de
elaboracion. Por ejemplo, en alimentos
procesados, bebidas, y tabaco, las materias primas
tienen un arancel promedio de 3%, los productos
semielaborados de 7,5%, y los elaborados del
12,5%: en textiles, la progresion es de 2%, 10%, y
10,5% (OMC, 2001 a).
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Cuadro 5
Picos arancelarios
cantidad de posiciones

Sectores arancel Total paosiciones
mayor a 30% con pices
en el total (%)
Agro y pesca 125 333 36.6
Minerales y combustibles 0 0 0
Cuero y textiles 40 524 574
Industriales 45 579 63.4

(1) aranceles ad valorem o equivalente de especificos > 12%.
Fuente: UNCTAD (2001).

3.1.2. Barreras no arancelarias (BNA)

Estas barreras estin compuestas por un
amplio conjunto de instrumentos que traban el
ingreso de un producto, entre las que se destacan
las medidas antidumping, los derechos
compensatorios, las cuotas, prohibiciones,
licencias de importacién no automaticas, y
aranceles estacionales, que son las barreras mas
restrictivas —las denominadas por la OECD como
barreras “nticleo”.

En Estados Unidos, el 18% de las posiciones
arancelarias se ven afectadas por las BNA niicleo,
que corresponden al 8% del valor de las
importaciones (CNCE, 1999). La importancia de
estas medidas para el comercio argentino se nota
en que la mitad de las exportaciones dirigidas a
EE.UU. enfrentan algin tipo de BNA, y el 40%
alguna BNA niicleo. Los productos primarios y las
manufacturas de origen agropecuario son los
rubros con mayor proporcién de BNA nicleo, que
son los rubros que més exporta la Argentina.

Las cuotas arancelarias son una de las
principales BNA existentes. Consisten en permitir
que determinado volumen de importacién ingrese
pagando un arancel menor —arancel intra-cuota—,
mientras que el resto paga aranceles muy
superiores —arancel extra-cuota—. Por ejemplo, el
promedio simple del arancel intra-cuota del afio
2000 en EE.UU. fue de 9%, mientras que el del
extra-cuota fue del 53%, con picos que en tabaco
llegan al 350% (OMC, 2001 a). Estas cuotas que
se aplican a los productos agropecuarios, en
algunos casos se asignan a las empresas

importadoras y en otros se asignan a los paises
exportadores. La Argentina ha recibido
asignaciones de cuotas para quesos, manies,
azucar, y tabaco, entre otros.

Respecto a los derechos antidumping, el 54%
de las medidas en vigor a diciembre de 2000
correspondieron al acero y sus productos, 19% a
productos quimicos, 8% a agroalimentos, y 6% a
textiles (OMC, 2001 a).

Por tltimo, las investigaciones para derechos
compensatorios de subsidios suelen darse en
paralelo a las investigaciones por dumping. De las
medidas vigentes en diciembre de 2000, el 73% se
aplicaron a productos del acero, 14% a
agroalimentos, y 5% a quimicos (OMC, 2001 a).

3.2. Mercosur

En la estructura de proteccion de los paises
del Mercosur se destacan los instrumentos
arancelarios y, con la excepcién de algunos
sectores —como el textil, que presenta posiciones
con derechos especificos—, predominan los de
caracter ad valorem. Las barreras no arancelarias
no tienen el cardcter restrictivo que se observa en
el caso de EE.UU., con la excepcidn del sector
automotriz.

El 85% de las posiciones arancelarias estdn
bajo el régimen de Arancel Externo Comiin
(AEC), del cual se excluyen, por ahora, los
sectores automotriz y azucarero, ademads de otras
excepeciones —entre las que se destacan informatica
y telecomunicaciones— que se eliminaran en el aflo
2006.

Como se observa en el cuadro 6, el nivel
arancelario promedio es més alto que en el caso de
EE.UU., sobre todo en manufacturas de origen
industrial. Sin embargo, si bien los bienes
agrapecuarios y alimentos presentan promedios
mas altos que en los EE.UU., hay que tener en
cuenta que este pafs tiene un elevado niimero de
posiciones con derechos especificos y barreras no
arancelarias, lo que implica niveles mayores de
proteccién que en los paises del Mercosur.
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Cuadro 6

Estructura arancelaria de los paises del Mercosur
promedio simple

Seccion del Sistema Armeonizado

Argentina Brasil Paraguay  Uruguoay

Animales vivos y prod. del reino animal
Productos del reino vegetal
Grasas v aceites
Industrias alimenticias, bebidas, v tabaco
Minerales
Industrias quimicas ¥ conexas
Pléstico y caucho

VI Pieles y cueros

IX Madera y sus manufacturas
X Papel y manufacturas de papel
X1 Materiales textiles y sus manufacturas

XII Calzados y accesorios

XTI Cerdmicos y vidrio

XIV Piedras preciosas

XV  Metales y sus manufacturas

XVI Miquinas y aparatos
XVIL Material de transporte
XVIIL  Optica y relojerfa

XIX  Armas

XX Mercancias y productos diversos

XXT Objetos de arte o coleceian y antigiiedades
Promedio

HE <2 HE-

10.3 11.5 10.8 11.3

9.2 9.8 9.2 10.0
11.3 12.0 11.5 L1
16.8 17.6 15.9 17.5

33 4.7 3.8 4.3

8.2 9.6 8.4 9.6
16.2 14.3 13.0 14.0
14.6 13.1 127 15.1
10.1 10.3 9.8 10.2
13.7 13.4 11.2 13.2
19.5 19.5 18.6 18.6
21.2 22.0 20.7 21.8
14.0 13.4 123 13.5
13.5 12.4 114 12:3
154 14.8 13.4 14.7

9.6 14.2 8.9 9.8
17.2 18.2 10.6 11.9
13.7 14.7 1137 12.5
21.5 22.5 22.0 22.3
20.7 209 18.6 20.7

4.2 6.5 6.0 6.5
14.3 13.2 1.0 12.3

Los datos de Argentina corresponden al afio 2002, Los datos de Brasil, Paraguay, v Uruguay son del afio 2001.

Fuente: Carrera y Berrettoni (2002).

4. SECTORES CLAVE

Existen numerosos métodos analiticos para
evaluar el impacto de las negociaciones
comerciales sobre la economia de un pais (BID,
2001; Bonet Madurga, 2002). Entre los métodos
mas frecuentemente utilizados, se destacan los
siguientes:

» Modelos de equilibrio general
computable: permiten obtener mediciones
sobre la totalidad de la economia de un pais
y simular los efectos sobre variables
agregadas como Producto Interno Bruto,
exportaciones, importaciones, términos del
intercambio, empleo, etc. Se trata de
modelos sofisticados con bajo nivel de
desagregacion sectorial.

* Estudios de comercio inter e intra
industrial y de ventajas comparativas
reveladas: analizan las ventajas

comparativas reveladas que permiten
determinar el grado de competitividad frente
a otros pafses. Los de comercio intra-
industrial son utilizados en pafses de similar
grado de desarrollo.

Modelos de equilibrio parcial: permiten
aislar los efectos sobre un sector en
particular y cuantificarlos, suponiendo que el
resto de los sectores de la economfia no se
ven afectados por la liberalizacién comercial.

Estudios casuisticos: proveen la
informacién bédsica que necesitan los
negociadores y, en general, comienzan con
un examen del mercado de los productos
sensibles local y extranjero, en términos de
tamafio, capacidad de produccion y
diferencial de precios en el mercado local vs.
precios c.i.f.

Para la seleccion de los sectores que

presentarfan una mayor variacion en sus flujos
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comerciales, en el presente estudio se han seguido
dos caminos complementarios: el primero, a partir
de resultados de simulaciones elaboradas con
modelos de equilibrio general computable (EGC);
el segundo, a partir de indicadores de comercio
vinculados con las ventajas comparativas y las
barreras comerciales.

El camino de los modelos EGC es el més
adecuado para simular cambios en patrones de
comercio y otras variables econdmicas a nivel
agregado. Sin embargo, como se dijo, trabajan a
un nivel de agregacion sectorial y geografica que
no permite identificar y evaluar cambios a nivel de
producto, lo cual es necesario para una evaluacién
del impacto ambiental. Por su parte, el segundo
camino permite un andlisis mds detallado, pero
deja de lado las interrelaciones existentes entre
todos los sectores de la economia, que son
necesarias para evaluar las consecuencias de
liberalizaciones globales del comercio. Es asi
como la combinacién de estas dos alternativas es
sugerida para estudios de los efectos ambientales
de acuerdos comerciales (USTR, 2000; OMC,
2000: OECD, 1999).

Los efectos ambientales de la liberalizacién
comercial se pueden clasificar en efectos escala,
estructural, producto, y tecnolégico (OECD, 1994,
CEPAL, 1999). El efecto escala se vincula con
cambios en el nivel de actividad econ6mica global
que puede generar el mayor comercio resultante.
El efecto estructural se refiere a modificaciones en
la composicién del comercio que puede inducir
cambios en la estructura productiva, con los
correspondientes impactos ambientales positivos o
negativos, segun las caracteristicas de los sectores
involucrados. El efecto producto revisa las
consecuencias de un mayor intercambio de
productos con claras consecuencias para el
ambiente —v.g., residuos peligrosos, bienes para
tratamiento de efluentes. Por tltimo, el efecto
tecnoldgico trata de los cambios en la forma de
producir —v.g., intensidad de contaminacion por
unidad de producto.

El presente andlisis, de cardcter econdmico,
solo permite evaluar el efecto escala y el efecto

estructural, ya que apunta a estimar el cambio en
el nivel de comercio y en su composicidn, y deja
de lado las posibles modificaciones en el
intercambio de bienes y servicios ambientales y en
las tecnologias empleadas en la produccion.

En este punto es necesaria una aclaracion
previa. Aqui se evaldan los cambios en los flujos
comerciales s6lo como consecuencia de un
acuerdo de libre comercio, lo cual implica mejoras
en las condiciones de acceso para todos los socios
y pérdidas de preferencias relativas en aquellos
casos donde algunos socios ya conformaban un
acuerdo comercial. Pero no se analizan los efectos
de otros factores econémicos, tales como ser
modificaciones de tipo de cambio, a las cuales ya
nos hemos aludido, de la politica monetaria o de
la politica fiscal, los cuales también pueden influir
sobre el comercio exterior, pero que no se originan
en un proceso de liberalizacion comercial.

4.1 Resultados a partir de modelos de
Equilibrio General Computable (EGC)

Los modelos EGC consisten en
representaciones en lenguaje computado de la(s)
economia(s), que consideran las relaciones entre
los distintos mercados de un pais o regidn y entre
los mercados de distintos paises/regiones. En este
tipo de modelo se representan, mediante
identidades contables y ecuaciones de
comportamiento microeconomico, las relaciones
entre los diferentes sectores econémicos y las
distintas regiones del mundo. A partir de un
escenario base, se pueden hallar los efectos totales
de un cambio en una medida de politica —como ser
la eliminacién de aranceles al comercio—, sobre
distintas variables econdmicas, como los niveles
de exportacion, importacion, y produccion.'

La principal ventaja que ofrecen los modelos
EGC respecto de los estudios sectoriales, es que
tienen en cuenta las relaciones intersectoriales,
debido a que su insumo bésico son las matrices
insumo-producto de cada pafs. Sin embargo, no
cuentan con mayor detalle a nivel de producto, por lo
cual se complementan con el andlisis a nivel secto-
rial, como el que se realiza en el presente trabajo.
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Cuadro 7
Variacién de las exportaciones argentinas en el
escenario ALCA

EE.UTU. Brasil Mundo
Cercales 4 -5 4
Vegetales y frutas 17 -10 -2
Semillas oleaginosas 131 -24 8
Otros productos agricolas 164 -7 25
Ganaderia -1 -7 -3
Mineria 7 -5 3
Carnes 19 -12 15
Industria alimenticia 197 -17 24
Textiles 58 -17 11
Otras manufacturas livianas 46 -15 19
Pelroquimica 101 -15 17
Productos metdlicos 46 -17 35
Vehiculos y sus partes 44 -37 -29
Magquinaria y equipo 48 -27 -4
Total 59 =22 4

Fuente: CEI (2002).

Diversos estudios recientes han simulado las
consecuencias para el comercio exterior argentino
de un acuerdo de libre comercio en América
(Monteagudo y Watanuki, 2001; CEI, 2002,
IERAL, 2001), donde se simula un escenario de
eliminacion de las barreras arancelarias, ya sean
aranceles ad valorem o especificos. Todos estos
trabajos coinciden en que el ALCA generaria un
crecimiento de las exportaciones, y en lineas
generales concuerdan en los sectores que mas
variarian sus niveles de ventas externas, aunque
difieren en los resultados cuantitativos,
consecuencia de diferencias en las bases de datos
utilizadas, en el afio base considerado y en los
pardametros y otras especificaciones de los
modelos. Asimismo, no son estrictamente
comparables debido al diferente grado de
agregacion sectorial que utilizan y al afio base del
estudio.”

En el cuadro 7 se observa que aumentarian
las ventas a EE.UU., se reducirian las
exportaciones a Brasil, pero que el aumento seria
superior a la disminucién, pues las exportaciones
al mundo crecerfan (CEIL, 2002)." Por su parte, los
rubros mas beneficiados en el escenario ALCA
estdn entre aquellos que mas vende Argentina,
como ser agroalimentos, quimicos, y productos
siderirgicos.

La tercera columna del cuadro 7 muestra las
variaciones que podrian alcanzar las exportaciones
argentinas al mundo por sector.' Se observa que
Productos metdlicos liderarfa el crecimiento con
un aumento de 35% en las ventas argentinas
totales al exterior, seguido de Orros productos
agricolas e Industria alimenticia, cuyas
exportaciones crecerfan algo més de 24%™ Dichas
cifras deben interpretarse como variaciones en
relacién al equilibrio inicial,*' pues con los
modelos EGC se realizan ejercicios de simulacién
de un escenario contrafictico, es decir que lo que
responde el modelo es lo que habria pasado en el
afio base si se hubiese implementado la politica
comercial que se quiere simular. En este caso,
entonces, los resultados muestran el nivel de
exportaciones que se observaria si se eliminasen
los aranceles debido a la creacién de un drea de
libre comercio continental.

Sin embargo, el ordenamiento de los sectores
cambia cuando se observa la contribucién de cada
sector al crecimiento total de las exportaciones. En
dicho caso, y debido a su participacion actual en
las exportaciones, €l orden estd liderado por
Industria alimenticia, sector que representa el 59%
del aumento en el valor exportado, seguido por
Petroquimica (21%), Productos metdlicos (18%),
Otras manufacturas livianas (12%), y Carnes
(7%).

Cuando se distingue entre la evolucién de las
exportaciones hacia los dos mercados mas
importantes del continente, los resultados son
divergentes. Por un lado, la segunda columna
muestra que las exportaciones a Brasil
disminuirian como consecuencia de la pérdida de
preferencias. El mayor impacto se daria en
Vehiculos y sus partes y Maguinaria y equipo,
cuyas exportaciones caerian 37% y 27%,
respectivamente.

Por otro lado, la primera columna muestra
que las exportaciones a los EE.UU. crecerian 59%,
con sectores como Industria alimenticia, Otros
productos agricolas, Semillas oleaginosas, y
Petroguimica, que aumentarian sus exportaciones
en mds de 100%. Se destaca especialmente el
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primer sector, que explicaria el 47% del
crecimiento de las exportaciones al mercado
norteamericano,

4.2 Resultados a partir del andlisis de
ventajas comparativas y barreras comerciales

Este segundo enfoque consiste en comparar
indicadores que reflejan las ventajas comparadas
de un pafs en la produccion de ciertos bienes y las
barreras comerciales que los mismos enfrentan en
los paises de destino, bajo el supuesto de que el
mayor crecimiento en las ventas se dard en los
bienes con mayores ventajas y que, a su vez,
tienen aranceles altos para acceder a otros
mercados.

Para esta comparacién resulta {itil el
indicador de ventajas comparativas reveladas
(VCR) desarrollado por Balassa (1965), que
brinda una aproximacién a la capacidad de un pais
para competir en el mercado internacional de
cierto rubro. Este indice muestra las ventajas
comparativas de un pafs en la produccién de un
bien a partir de comparar la participacion de ese
bien en las exportaciones totales del pais con la
participacién de ese bien en las importaciones
mundiales totales.

X fxX
VCR = f‘/ =
M M ;M M
donde:
X,
: Exportaciones del bien i del pais A
X4
: Exportaciones totales del pais A
M,
: Importaciones mundiales del bien i
" i
My

: Importaciones mundiales totales

Un valor mayor a 1 refleja que el pais tendria
ventajas comparativas en la produccion de dicho
bien en el perfodo analizado. Si no existiesen
barreras al comercio, las corrientes comerciales

deberfan darse desde un pafs con VCR mayor a 1
hacia un pais con VCR menor a 1. Dado el
cardcter estructural del coeficiente, se calculé para
el perfodo 1995-1999, tltimos afios para los que se
contd con informacion consistente para todos los
paises y el mundo.

Debido a la cantidad de paises que
participarfan del ALCA, y a la complejidad de
llevar a cabo este tipo de anélisis para las
relaciones comerciales con cada uno de ellos, esta
evaluacion se efectia para el comercio con
Estados Unidos y con Brasil. La eleccion de estos
dos paises se justifica por la magnitud de su
comercio, y donde se pueden ver mas claramente
los efectos de aumento de comercio —por mayores
exportaciones e importaciones argentinas— y de
desplazamiento de exportaciones, dado que los
Estados Unidos es el principal mercado del
continente con el cual la Argentina no ha firmado
un acuerdo de libre comercio, y Brasil es parte del
Mercosur.

En esta seccion el anélisis procede de la
siguiente manera. Primero, se seleccionan los
productos que presentan mayor potencial para
modificar su comercio exterior, a partir de
indicadores comerciales y de condiciones de
acceso. Aqui se ha trabajado a un nivel de
desagregacidn de subpartidas —que corresponde a
6 digitos del Sistema Armonizado— por ser el
mayor grado de detalle en el cual son compatibles
las clasificaciones del Mercosur y los Estados
Unidos, nivel necesario para revisar el cambio en
los aranceles y reducir los sesgos generados por
trabajar con promedios arancelarios.

En segundo lugar, se agrupan las subpartidas
por sector productivo —4 digitos de la revisién 3 de
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(CIIU) —, para determinar los sectores donde esta
variacion de exportaciones e importaciones puede
ser mds significativa. Si a este valor se lo compara
con ¢l de la produccidn, se pueden seleccionar
aquellos rubros donde va a ser mayor el impacto
sobre la produccion. Dado que no se cuenta con
informacion detallada del Valor Bruto de
Produccion para cada sector CIIU, se ha supuesto
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que el mayor impacto se dard en aquellos rubros
donde el flujo comercial de los productos
afectados representa por lo menos el 10% del flujo
comercial del sector, para asi determinar los
sectores donde es mas probable que varien las
exportaciones o importaciones totales en una
magnitud que pueda influir sobre el nivel de
produccion.

4.2.1 Aumento de exportaciones a los
Estados Unidos

Para la seleccion de las subpartidas que
cuentan con mayor potencial de incrementar sus
ventas a los Estados Unidoes, se han considerado
aquellas que cumplen los siguientes criterios:

1. enfrentan barreras comerciales cuya
eliminacion representa una mejora sensible en las
condiciones de acceso. BEn este caso se
consideraron las subpartidas a las que los Estados
Unidos aplican aranceles especificos o aranceles

ad valorem mayores a 5%. Aqui se utilizaron los
aranceles nacién mas favorecida (NMF) de 2001.

2. la Argentina reveld ventajas comparativas
mientras que los EE.UU., no; esto es, el indice
VCR para la Argentina es mayor a 1 y el VCR
para EE.UU. es menor a 1.

3. exportaciones argentinas al mundo
mayores a U$S 1 millén. Esto sefiala un sector que
es mds probable que aumente sus ventas pues
cuenta con una importante actividad exportadora.

4. registro exportaciones a EE.UU. en el
periodo 1997-1999. Es més fécil incrementar las
ventas a un pafs de aquellos productos que ya han
logrado ingresar en ese mercado, incluso a pesar
de las barreras comerciales existentes.

5. las exportaciones argentinas al mundo son
menores al 30% de las importaciones totales de
EE.UU. Esta diferencia de tamano entre las ventas
argentinas y las compras estadounidenses, indica
que existe margen para aumentar mas rapido las
exportaciones a EE.UU. aprovechando la

Cuadro 8
Subpartidas con mayor potencial de incremento de exportaciones a EE.UU.
agrupadas por capitulo, promedio 1997/1999

Capitulo Subpartidas exp argentinas a EE.UU.
cantidad % del total | miles de US$ % del total |

04 Lécteos y miel 1 0,10 20.932 0,89
07 Hortalizas 1 0.10 1.558 0,07
12 Semillas oleaginosas 1 0,10 57 0,00
17 Asziicar 2 0,20 33.933 1,44
18 Preparaciones de cacao 1 0.10 3411 0,15
20 Preparaciones de frutas 3 0,30 12.690 0,54
22 Bebidas 2 0,20 16.070 0,68
24 Tabaco 2 0,20 3.837 0.16
27 Combustibles 4 0,40 449269 19,11
29 Quimicos orgdnicos 4 0.40 20.037 0.85
32 Curtientes y pinturas 1 0,10 249 0,01
35 Albiminas 1 0,10 11.429 0,49
51 Lana 1 0.10 192 0,01
52 Algodén 1 0,10 44 0,00
54 Filamentos sintéticos 2 0,20 1.210 0,05
62 Prendas y complementos I 0,10 1.161 0,05
63 Otros articulos textiles 1 0,10 819 0,03
69 Cerdamicos 1 0,10 11.471 0,49

Total 30 2,99 588.366 25,0

(1) porcentaje de las exportaciones argentinas a EE.ULL

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Pe-Tas y ALADL
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preferencia arancelaria, incluso si se mantiene
constante el nivel de importaciones totales de
EE.UU.

De esta seleccion resulta que 30 subpartidas son
las de mayor potencial de incremento de
exportaciones a los EE.UU. que, a pesar de
representar un pequefio porcentaje de todas las
subpartidas que se venden a ese mercado, equivalen
a una cuarta parte del valor de las exportaciones, lo
cual refleja la concentracion de las ventas externas
con mayor potencial en algunos rubros (cuadro 8).

Las subpartidas corresponden al sector
agroalimentario, tabaco, minerales, industrias
quimicas, textiles, y cerdmico. Por el valor de las
exportaciones a EE.UU., se destacan los capftulos de
combustibles, aziicar, ldcteos y miel, bebidas,
preparaciones de frutas, cerdmicos, y albtiminas.

Si entre las barreras comerciales a eliminar se
incluyen también los derechos antidumping, habria
que ampliar el criterio 1, de modo que ahora también
se consideran las subpartidas de las industrias
quimicas y de manufacturas de metales.” Para la
seleccion se mantuvieron los criterios 2 a 5. De este
modo, se obtienen productos que suman 2,6% del
total de las subpartidas que se exportan a EE.UU., y
ventas que equivalen a casi 6% de dichas
exportaciones. A nivel de capitulos, los mas
importantes son el acero y el aluminio (cuadro 9).

Cuadro 9

Subpartidas con mayor potencial de incremento
de exportaciones a EE.UU.
sectores sujetos a derechos antidumping
agrupadas por capitulo, promedio 1997/1999

Capitulo Subpartidas exp argentinas a EE.UU,
Cantidad % del milesde % del
total’ US$ total!
29 Quimicos organicos 6 0,60 24.227 1,03
32 Curtientes y pinturas |1 0,10 249 001
72 Hietro y acero 12 1,19 04.970 2,76
73 Manufacturas de acero 5 0,50 14.712 0,63

76 Aluminio y sus

manufacturas 2 0,20 33.595 143
Total 26 2.6 137.753 59

(1) porcentaje de las exportaciones argentinas a EE.UU.
Fuente: elaboracion propia en base a datos de Pe-Tas y ALADL

En la aproximacién sectorial se han
considerado aquellos rubros en los cuales las
subpartidas con mayor potencial, agrupadas por
clase de actividades de la clasificacién CIIU,
exporten a EE.UU. por lo menos el 10% del total
de la exportacién de Ia clase.

Si s6lo se toma en cuenta la eliminacion de
aranceles especificos y aranceles ad valorem
mayores a 5%, son cinco los sectores donde es
mayor el potencial de incremento de exportaciones
totales a partir del aumento de ventas a Estados
Unidos: dos industrias agroalimentarias —como
elaboracidn de azicar y vinos—, dos vinculadas
con combustibles —petréleo crudo y gas natural, y
productos refinados de petréleo— y una con
fabricacién de productos minerales —productos de
arcilla y cerdmica— (cuadro 10). Estos representan
el 85% de las ventas externas a EE.UU. de las
subpartidas con mayor potencial.

Cuadro 10

Sectores con mayor potencial de incremento de
exportaciones totales, promedio 1997/1999,
en miles de délares
orden descendente por proporcion de
exportaciones

CIIU  Deescripeion exparga exparg expa

EE.UU. mundo EE.UU./
exp mundo
(%)

1542 Elaboracion de azicar  21.751 40257 442
2693 Productos de arcilla y

cerdmica refractaria

para uso estructural 11.471 36.848 31,1
1110 Petrdleo crudo y

gas natural 425467 1.825.699 233
2320 Productos refinados

de pefroleo 23.801 172831 138
1552 Vinos 16070 153480 105

Total 498.561 2.238.116

Fuente: elaboracion propia.

Si se consideran los sectores beneficiarios de
una medida que excluya la aplicacién de derechos
antidumping, los dos rubros son de actividades de
fabricacion de metales comunes: acero y metales
no ferrosos (cuadro 11). Ambos representan el
82% de las exportaciones de las subpartidas con
mayor potencial correspondientes a esta medida.
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Cuadro 11
Sectores con mayor potencial de incremento
de exportaciones totales
sectores sujetos a derechos antidumping
promedio 1997/1999, en miles de ddlares

CIIU Descripeién exparga  exparg exp a
EE.UU. mundo EE.UU./
exp mundo

(%)

2720 Fabricacién de productos primarios
de metales preciosos
y metales no
ferrosos 33.595
2710 Industrias basicas de
hierro y de acero  79.179 792.799 10,0
Total 112,774 1.083.734

290.936 11,5

Fuente: elaboracidn propia.

En los cuadros Al y A2 del apéndice se
presenta el conjunto de subpartidas de mayor
potencial de incremento de exportaciones a los
EE.UU. Para cada subpartida se incluye
informacidn sobre:

1) el indice de VCR del periodo 1995-1999
para Argentina, Estados Unidos, y Brasil;

2) el arancel NMF de los Estados Unidos
para el ano 2001, que en caso de ser especffico,
s6lo se menciona esa circunstancia y no el valor
del mismo;

3) la cantidad de posiciones (8 digitos del
Sistema Armonizado) en dicha subpartida con
cuota en EE.UU.;

4) las exportaciones totales argentinas;

5) las importaciones totales de EE.UU.;

6) las exportaciones argentinas a EE.UU.;

7) el papel de EE.UU. como destino de las
exportaciones (X arg a EE.UU./ X arg totales);

8) el papel de la Argentina como proveedor
del mercado de EE.UU (X arg a EE.UU. /

M EE.UU. totales);

9) la comparacion del tamanio de las ventas
argentinas con el de las importaciones de EE.UU.
(X arg totales / M EE.UU.);

10) la clase correspondiente a la revisién 3 de
la CIIU, que es la utilizada para presentar datos
relacionados con la actividad productiva de los
sectores econémicos.”

Cuadro 12
Subpartidas con mayor potencial de disminucion de exportaciones a Brasil
agrupadas por capitulo, promedio 1997/1999

Capitulo

19 Preparaciones de cereales

29 Productos quimicos organicos

32 Curtientes y pinturas

33 Aceites esenciales y perfumeria

34 Jabones y limpieza

35 Albtiminas

39 Pldstico y sus manufacturas

48 Papel y cartén

54 Filamentos sintéticos

59 Tejidos impregnados y recubiertos

62 Prendas de vestir y accesorios

70 Vidrio y sus manufacturas

73 Manufacturas de acero

84 Mdaquinas y artefactos mecdnicos

85 Madquinas y aparatos eléctricos

87 Vehiculos automdviles

90 Instrumentos y aparatos de optica
Total

subpartidas exp argentinas a Brasil
Cantidad % del total miles de US$ % del total ¥
1 0,05 1.732 0,02
1 0.05 2.415 0,03
1 0,05 1.352 0,02
| 0,05 2.000 0,03
1 0.05 1.418 0,02
1 0,05 7.835 0,11
10 0,48 22.440 0,31
2 0.10 4.419 0,06
1 0,05 2.772 0,04
1 0,05 1.080 0,01
1 0.05 1.009 0,01
1 0,05 1.536 0,02
1 0,05 1.782 0,02
12 0,58 38.239 0,53
8 0,39 26.999 0,37
6 0,29 52.344 0,72
1 0.05 1.992 0,03
50 2,42 171.365 2,37

(1) porcentaje de las exportaciones argentinas a Brasil

Fuente: elaboracion propia en base u datos de Pe-Tas y ALADI
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4.2.2 Disminucion de exportaciones a Brasil

Para la seleccion de las subpartidas que
cuentan con mayor potencial de disminuir sus
ventas a Brasil por el desplazamiento a cargo de
productos de EE.UU., se han considerado aquellas
que cumplen los siguientes criterios:

1. tienen preferencias arancelarias para
vender al mercado brasilefio. En este caso se
consideraron las subpartidas donde el arancel
extra-zona de Brasil es mayor a 10%. Aqui se
utilizaron los aranceles nacién mas favorecida de
2002.

2. las subpartidas de Estados Unidos
revelaron ventajas comparativas, mientras no las
de la Argentina y Brasil; esto es, el indice VCR
para EE.UU. es mayor a 1 y el VCR para la Argen-
tina y Brasil es menor a 1. Esto muestra productos
de los cuales es mds probable que EE.UU.
aumente sus ventas a Brasil y pueda desplazar a
productos argentinos.

3. exportaciones argentinas a Brasil mayores
a U$S I millon. Esto seiiala que un sector cuenta
con una importante actividad exportadora a Brasil.

Son 50 las subpartidas que cumplen estos
requisitos, que representan un pequefio porcentaje
de las subpartidas y del valor de las exportaciones
argentinas a Brasil. Corresponden a industrias
alimenticias, industrias quimicas, pldstico,
industrias del papel, materiales textiles,
manufacturas de vidrio, metales, méquinas, mate-

rial de transporte, e instrumentos de Optica (cuadro
12).

En el andlisis a nivel de sectores se siguid el
criterio de que el mayor impacto en las ventas
totales, y de ahi en el nivel de produccién, se dard
en aquellos donde las subpartidas con mayor
potencial agrupadas por clase de actividades de la
clasificacién CIIU, exportan a Brasil por lo menos
el 10% del total de la exportacién de la clase. Asi
resultan siete sectores manufactureros: cuatro de
fabricacion de maquinaria y tres de mdquinas y
aparatos eléctricos (cuadro 13). Estos representan
el 37% de las exportaciones a Brasil de las
subpartidas con mayor riesgo de reduccidn de
exportaciones.

En el cuadro A3 del apéndice se presenta el
conjunto de subpartidas con mayor potencial de
disminucién de exportaciones a Brasil por el
desplazamiento a partir del ingreso de EE.UU. al
mercado brasilefio en igualdad de condiciones que
los productos argentinos. Para cada subpartida se
incluye informacidn sobre:

1) el indice de VCR del periodo 1995-1999
para Argentina, Bstados Unidos, y Brasil;

2) el arancel NMF extra-zona de Brasil del
ano 2002;

3) las exportaciones totales argentinas;

4) las exportaciones argentinas a Brasil;

5) el papel de Brasil como destino de las
exportaciones (X arg a Brasil / X arg totales);

6) las importaciones totales de Brasil;

Cuadro 13
Sectores con mayor potencial de disminucién de exportaciones totales
promedio 1997/1999, en miles de délares, orden descendente por proporcién de exportaciones

CIIU  Descripcién exp arg a eXp arg exp a
Brasil mundo Brasil /
exp mundo (%)
3130  Conductores eléctricos 10.457 35418 29,53
2921  Méquinas agricolas 3.648 20.939 17,42
3190  Otros equipos eléetricos 8.263 53.130 13,55
2912 Bombas y compresores 12.350 88.256 13,99
2919  Otra maquinaria de uso general 20.814 149.530 13,92
3120  Aparatos de distribucién y control eléctrico 5.141 42.482 12,10
2922  Maiquinas herramientas 3.138 26.533 11,83
Total 63.811 416.289

Fuente: elaboracion propia.
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7) las importaciones de Brasil desde EE.UU.;

8) ¢l papel de la Argentina como proveedor
del mercado de Brasil (M Brasil desde Argentina /
M Brasil totales);

9) la comparacion del tamafio de las
importaciones brasilefias desde la Argentina con el
de las importaciones desde EE.UU. (M desde
Argentina / M desde EE.UU.);

10) la clase correspondiente a la revision 3 de
la CIIU, que es la utilizada para presentar datos
relacionados con la actividad productiva de los
sectores econémicos.*

4.2.3 Aumento de importaciones desde
Estados Unidos

Los criterios para seleccionar los productos
con mayor potencial de aumentar las
importaciones desde los Estados Unidos, se
vinculan con la competitividad relativa, el tamafio
del comercio existente, y el papel de los
proveedores que no tienen preferencias
arancelarias.

1. enfrentan barreras comerciales cuya
eliminacion representa ung mejora sensible en las
condiciones de acceso. Bn este caso se
consideraron las subpartidas donde el arancel
exftra-zona de la Argentina es mayor a 10%. Aqui
se utilizaron los aranceles nacidn mds favorecida
de 2002.

2. las subpartidas de Estados Unidos
revelaron ventajas comparativas, pero no las de la
Argentina y Brasil. Esto es, ¢l indice VCR para
EE.UU. es mayor a 1 y el VCR para la Argentina y
Brasil es menor a 1. Esto muestra productos de los
cuales es mds probable que EE.UU. aumente sus
ventas a la Argentina y pueda desplazar a
productos brasilefos.

3. exportaciones de EE.UU. al mundo
mayeres a USS 10 millones. Esto sefiala un sector
que es mds probable que aumente sus ventas pues
cuenta con una importante actividad exportadora.

4. la Argentina registra importaciones
mayores a U3S 1 millén. Esto marca un producto
que presenta cierta magnitud en su corriente
importadora.

5. registrd importaciones desde EE.UU. en el
periodo 1997-1999. Es mas facil incrementar las
compras de aquellos productos que ya han logrado
ingresar en el mercado, incluso a pesar de las
barreras comerciales existentes.

6. baja participacion de Brasil como
proveedor de la Argentina. En estos momentos, los
productos de Brasil ingresan con ventajas en las
condiciones de acceso. Sin embargo, en muchas
subpartidas la participacion de la importacién
desde Brasil es menor que el promedio de las
importaciones totales, que es de 22,49%. Mientras
por un lado esto sefiala rubros donde la preferencia
Mercosur no ha impedido que los paises extra-
zona sean los principales proveedores de la Argen-
tina, al mismo tiempo indica los productos donde
es esperable que aumenten las importaciones
desde EE.UU., al recibir los productos de este
origen preferencias frente a los otros proveedores
que deberan seguir pagando el arancel externo.

Las subpartidas que cumplen estos requisitos
son 268, que corresponden a 9,36% de las
subpartidas que registraron importaciones desde
EE.UU. durante el perfodo 1997/1999, y a casi el
14% del valor de dichas compras (cuadro 14).
Entre éstas se destacan, por el monto de las
importaciones, las mdquinas-herramientas, las
manufacturas de plastico, las maquinas eléctricas,
los instrumentos de dptica, y las manufacturas de
acero.

En el andlisis sectorial se considerd que el
mayor impacto en las importaciones totales, y en
consecuencia con mayor efecto sobre el nivel de
produccion, se dard en aquellos donde las
subpartidas con mayor potencial agrupadas por
clase de actividades de la clasificacion CIIU, han
importado desde EE.UU. por lo menos €]l 10% del
total de las importaciones de la clase. Asi resultan
13 sectores: dos de alimentos, uno de textiles, uno
de productos de madera, uno de productos de
plastico, dos de materiales eléctricos, cuatro de
instrumentos de precision, uno de material de
transporte, y uno de otras industrias
manufactureras (cuadro 15). Estas subpartidas
corresponden al 36% de las importaciones desde
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Cuadro 14
Subpartidas con mayer potencial de incremento de importaciones desde EE.UU.
agrupadas por capitulo, promedio 1997/1999

Capitulo Subpartidas imp. Argentinas
desde EE.UU.
cantidad % del total (1) miles de US$ % del total (1)

04 Leche y miel i 0,03 1.129 0,02
08 FPrutas 3 0,10 3.853 0,07
11 Productos de la molineria 1 0,03 1.007 0,02
19 Preparaciones a base de cereales 2 0,07 4.413 0,08
20 Preparaciones de frutas y hortalizas 3 0,10 4.631 0.08
23  Residuos de las industrias alimentarias 2 0,07 18.549 0,32
28 Productos quimicos inorganicos 3 0,10 1.461 0,03
29 Productos quimicos orgdnicos 6 0,21 10,520 0,18
30 Productos farmacéuticos 2 0,07 5.187 0,09
32 Curtientes y pinturas 4 0,14 7.681 0,13
33 Aceites esenciales y perfumeria 6 0,21 12,513 0,22
34 Jabones y limpieza 4 0,14 4.993 0,09
37 Productos fotograficos 1 0,03 7480 0,13
38 Productos diversos de las industrias quimicas 10 0,35 27.822 0,49
39 Pldstico y sus manufacturas 23 0,80 128.654 225
40 Caucho y sus manufacturas 6 0,21 8.883 0,16
43 Peleteria 1 0,03 770 0,01
44 Madera y sus manufacturas 1 0,03 858 0,02
45 Corcho y sus manufacturas 1 0,03 35 0,00
48 Papel y cartén 12 0,42 16.868 0,30
49 Productos de 1a industria gréfica 1 0.03 779 0,01
54 Filamentos sintéticos 2 0,07 1.320 0,02
55 Fibras sintéticas 1 0,03 241 0,00
57 Alfombras y revestimientos 2 0,07 9.572 0,17
58 Tejidos especiales y tapiceria 1 0,03 520 0,01
59 Tejidos impregnados y recubiertos 4 0,14 5.376 0,09
60 Tejidos de punto 1 0,03 128 0,00
68 Manufacturas de yeso y cemento 1 0,03 542 0,01
70  Vidrio y sus manufacturas 8 0,28 4.674 0,08
73 Manufacturas de acero 11 0,38 22.331 0,39
74 Cobre y sus manufacturas 1 0,03 431 0,01
76 Aluminio y sus manufacturas 4 0.14 2.631 0,05
82 Herramientas y cuchillerfa 5 0,17 5.699 0,10
83 Manufacturas diversas de metales comunes 3 0.10 3.273 0,06
84 Midquinas y artefactos mecdnicos 38 1,33 151.260 2.65
85 MaAquinas y aparatos cléeiricos 47 1.64 124.053 2.17
87 Vehiculos antomaviles 8 0,28 53.100 0.93
89 Barcos ) 0,07 S 0.10
90 Instrumentos y aparatos de éptica 23 0,80 108.310 1,90
02 Instrumentos de misica 2 0,07 727 0.01
94  Muebles 3 0,10 9.114 0,16
95 Juguetes y articulos para deporte 6 0,21 16.039 0,28
96 Manufacturas diversas 2 0,07 1.342 0,02

Total 268 9,36 794.565 13,91

(1) porcentaje de las importaciones argentinas desde EE.UU.

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de Pe-Tas y ALADL
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Cuadro 15
Sectores con mayor potencial de incremento de importaciones totales
promedio 1997/1999, en miles de ddlares, orden descendente por proporcién de importaciones

CHU Descripcién imp arg imp arg Imp desde
desde EE.UU. desde mundo EE.UU./

Imp desde

mundo (%)
1333 Alimentos balanceados para animales 18.549 40.198 46,14
3512 Construccion y reparacién de embarcaciones de recreo v deporte 5.777 12,7768 45,24
1722 Fabricacion de tapices y alfombras 9.572 26.910 3557
3130 Conductores eléctricos 31.101 121.763 25,54
3313 Fabricacién de equipo de control de procesos industriales 26.348 104.260 25,27
1531 Productos de molineria 4.413 23.132 19,08
3312 Instrumentos de medicion de servicios domiciliarios 42.513 269.934 15,75
3311 Equipos para medicina 32.400 236.031 1373
3693 Fabricacion de articulos de deporte 5.467 45.013 12,15
3120 Aparatos de distribucidn y control eléctrico 36.189 326.149 11,10
2023 Fabricacidn de recipientes de madera 858 7.751 11,07
2520 Productos de plastico excepto muebles 63.415 582.342 10,89
3320 Fabricacion de instrumentos de dptica y equipo fotogrifico 11.035 105.469 10,46

Total 287.637 1.901.718

Fuente: elaboracion propia.

EE.UU. de las subpartidas con mayor potencial.

En el cuadro A4 del apéndice se presenta el
conjunto de subpartidas con mayor potencial de
incremento de importaciones desde los Estados
Unidos. Para cada subpartida se incluye
informacion sobre:

1) el indice de VCR del periodo 1995-1999
para Argentina, Brasil, y Estados Unidos;

2) el arancel NMF extra-zona de la Argentina
del afio 2002;

3) las importaciones totales argentinas;

4) las importaciones argentinas desde Brasil;

5) las importaciones argentinas desde
EE.UU.;

6) el papel de Brasil como proveedor de la
Argentina (M arg desde Brasil / M arg totales);

7) las exportaciones totales de EE.UU.;

8) la clase correspondiente a la revision 3 de
la ClIU, que es la utilizada para presentar datos
relacionados con la actividad productiva de los
sectores econdmicos.”

5. CONSIDERACIONES ADICIONALES

En esta seccion se identificaron los sectores que
tienen mayores probabilidades de incrementar
su comercio si se acuerda la liberalizacién
comercial en América.?® Mediante el anélisis a
partir de modelos de simulacién de equilibrio
general, se senalaron los sectores a nivel agregado
y el porcentaje esperado de variacién de las ventas
externas. Mediante ¢l enfoque sectorial via
ventajas comparativas y barreras comerciales, se
detectaron los productos que tienen mayor
probabilidad de modificar sus ventas al mercado
de EE.UU., al mercado de Brasil y sus
importaciones desde EE.UU. Ademads, mediante
una agrupacion sectorial se seleccionaron los
rubros donde serfa mayor la variacion del flujo de
comercio, como una forma de aproximarse al
cambio en el nivel de produccion.

Ambos enfoques coinciden en que los
mayores aumentos de exportaciones a EE.UU. se
darian en alimentos, combustibles, productos de la
industria quimica, productos de manufactura de
metales, y textiles. En relacién a la disminucion de
ventas a Brasil, coinciden en que el mayor
potencial de caida estaria en quimicos, textiles, y
maquinarias. En el caso de aumento de
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importaciones, no se contd con resultados de un
andlisis EGC, aunque si del enfoque sectorial,
mediante el cual se identificaron a las
manufacturas de origen industrial como las mds
propensas a registrar un incremento de compras
desde los Estados Unidos, entre las que se
destacan las maquinas y aparatos mecanicos y
eléctricos, manufacturas de pldstico, manufacturas
de acero, e instrumentos de Optica.

La principal diferencia entre ambas
aproximaciones se da en vehiculos, donde el
enfoque EGC muestra una disminucion en las
exportaciones totales, mientras que el enfoque
desagregado no detecta muchas subpartidas
sensibles en este sector. Este tltimo se debe a que
las exportaciones automotrices argentinas revelan
ventajas comparativas, que pueden ser explicadas
en parte por el comercio que se ha dado bajo el
régimen automotriz en el Mercosur. Pero, por otro
lado, es un sector donde es muy importante el
comercio intra-firma, el cual suele moderar el
potencial de variacién de comercio debido a
cambios en aranceles, al menos en el corto plazo.

Con una metodologfa diferente, otros estudios
recientes de corte desagregado llegan a resultados
similares. Por gjemplo, Vaillant (2001) determina
como sectores con oportunidades en el mercado
estadounidense a alimentos y combustibles, y
peligros en el mercado de Brasil a alimentos,
quimicos, maquinas, y vehiculos. En Carrera y
Berrettoni (2002) se concluye que las mayores
oportunidades de aumentos de exportaciones a
EE.UU. estdn en manufacturas de origen
agropecuario y en manufacturas de origen industrial;
las principales amenazas en el mercado brasilefio se
encuentran en vehiculos, plsticos, y maquinas; y los
productos con mayor probabilidad de aumento de
importaciones en el mercado local se ubican en
maquinas y aparatos mecdnicos y eléctricos,
plasticos, papel, y manufacturas de acero.

Para definir los sectores donde evaluar el
impacto ambiental, se seleccionaron aquellos donde
el cambio en el comercio puede afectar la
produccion, mediante la aproximacion que resulta de
ver la participacién del flujo comercial afectado en el

comercio total del sector. Del andlisis se deriva que
los sectores donde hay mayor potencial de aumento
de produccién son los de alimentos, de combustibles
y derivados, ceramicos, acero, y aluminio. Los
sectores donde hay un mayor potencial de reduccién
de la produccién, sea por menores exportaciones, sea
por mayores importaciones, son los de maquinas-
herramientas, maquinas eléctricas, textiles, plasticos,
y otras industrias manufactureras.

Por ultimo, al leer estos resultados se debe tener
en cuenta que los diversos enfoques para simular
consecuencias de acuerdos de libre comercio se
basan en datos histéricos. Esto tiene diversas
consecuencias. Primero, no toma en cuenta el posible
intercambio de bienes que antes no participaban del
comercio, como puede ser el caso de muchos bienes
y servicios con una incidencia importante desde el
punto de vista ambiental. Un ejemplo de este
fendmeno es el potencial de crecimiento que
representan nichos tales como la produccién
orgdnica.”” Segundo, las nuevas condiciones
comerciales pueden generar cambios dinamicos en la
estructura econdmica de un pais que no son captadas
por estos modelos, en especial porque no predicen
sino que simulan cambios a partir de la modificacién
de alguna variable.

Aun cuando todo futuro es incierto, los
cambios bruscos verificados en la politica
econdmica y en las condiciones econémicas
basicas de la Argentina desde principios de 2002,
aumentan la incertidumbre inherente a toda
simulacién. Es por ello que estos resultados
deberfan verse como provisorios y revisarse una
vez que se estabilice la economia argentina y se
observe si hubo variaciones significativas en su
estructura productiva y de comercio exterior.

Ademds, dada la nueva situacion de la
economia argentina a partir de la devaluacion, que
ha llevado a un aumento del tipo de cambio real,
es razonable interpretar los resultados obtenidos
como un piso en el caso del aumento de las
exportaciones a Estados Unidos, y como un techo
en el caso de disminucion de exportaciones a
Brasil y de aumento de importaciones desde los
Estados Unidos.
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Carituro IIT

1. EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL DEL ALCA EN
ARGENTINA

1.1 Enfoque general

n virtud del posible escenario que resulta de

formular hipétesis de situaciones que
resultarian del intercambio comercial, en los
términos del ALLCA entre Argentina y los pafses
miembros, es posible identificar los sectores
econdmicos con mayor potencial de crecimiento y
aquellos que no se verfan beneficiados por esta
nueva situacién y su correlato respecto de los
comportamientos ambientales de tales sectores,
evaluados en este trabajo como responsables de
generar Impactos Ambientales al medio.

Tal como se ha visto en la seccion previa, nos
indica que “En la aproximacién sectorial se han
considerado aguellos rubros en los cuales las
subpartidas con mayor potencial, agrupadas por
clase de actividades de la clasificacion CIIU,
exporten a EE.UU, por lo menos el 10% del total
de la exportacion de la clase. Si s6lo se toma en
cuenta la eliminacién de aranceles especificos y
aranceles ad valorem mayores a 5%, son cinco los
sectores donde es mayor ¢l potencial de incre-
mento de exportaciones totales a partir del
aumento de ventas a Estados Unidos: dos
industrias agroalimentarias —como la elaboracién
de azidcar y vinos—, dos vinculadas con combus-
tibles —petrdleo crudo y gas natural, y productos
refinados de petréleo— y una con la fabricacién de
productos minerales —productos de arcilla y
cerdmica— (cuadro 10). Estos rubros representan
el 85% de las ventas externas a EE.UU. de las
subpartidas con mayor potencial de crecimiento en
el escenario del ALCA”.

Si se consideran los sectores beneficiarios de
una medida que excluya la aplicacién de derechos
antidumping, los dos rubros son de actividades de
fabricacién de metales comunes: acero y metales

no ferrosos (cuadro 11). Ambos representan el
82% de las exportaciones de las subpartidas con
mayor potencial correspondientes a esta medida.
A modo de sintesis, los grandes rubros, que

se verian beneficiados por el ALCA, de acuerdo al
andlisis econémico sefialado, y sus subsectores
son:

* Alimentos procesados: 1acteos, aziicar, carne

vacuna, tabaco

» Siderurgia y no ferrosos: acero, manufactura
de acero, manufacturas de aluminio

»  Petroleo crudo y productos refinados del
petréleo

Siguiendo con el método de andlisis y de
acuerdo a lo desarrollado en el Capfitulo TI, los
sectores que no se verian beneficiados por esta
apertura econdmica, estd expresado anteriormente
como aquellos donde las subpartidas con mayor
potencial agrupadas por clase de actividades de la
clasificacion CIIU, exportan a Brasil por lo menos
el 10% del total de la exportacién de la clase. Asi
resultan siete sectores manufactureros: cuatro de
fabricacién de maquinaria y tres de maquinas y
aparatos eléctricos (cuadro 13). Estos representan
el 37% de las exportaciones a Brasil de las
subpartidas con mayor riesgo de reduccién de
exportaciones.

En el analisis sectorial se consideré que el
mayor impacto en las importaciones totales, y en
consecuencia con mayor efecto sobre el nivel de
produccion, se dard en aquellos donde las
subpartidas con mayor potencial agrupadas por
clase de actividades de la clasificacion CIIU, han
importado desde EE.UU. por lo menos el 10% del
total de las importaciones de la clase. Asi resultan
13 sectores: dos de alimentos, uno de textiles, uno
de productos de madera, uno de productos de
pléstico, dos de materiales eléctricos, cuatro de
instrumentos de precision, uno de material de
transporte, y uno de otras industrias
manufactureras (cuadro 15). Estas subpartidas
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corresponden al 36% de las importaciones desde
BE.UU. de las subpartidas con mayor potencial.

En funcién de ello, los grandes rubros, que NO
se verian beneficiados, de acuerdo al andlisis
econdémico sefialado, y sus subsectores son:

 Fabricacién de maquinaria y equipos eléctricos
(MAquinas agricolas, Maquinas herramientas,
Otra maquinaria de uso en general,
Conductores eléctricos, Aparatos de
distribucién y control eléctrico, Bombas y
compresores, Aparatos de distribucion y
control eléctrico)

» Equipos (Fabricacién de equipos de control de
procesos industriales, Instrumentos de
medicion de servicios domiciliarios,
Fabricacién de instrumentos de Optica y
equipos fotograficos, Equipamiento para
medicina)

» Textiles (Fabricacién de tapices y alfombras)

e Plasticos (Fabricacién de productos plasticos)

Se ha desarrollado un anélisis de los rubros en
general no particularizando en cada establecimiento
y por lo tanto no se ha profundizado, en esta etapa
del estudio, en las diferencias tecnolGgicas,
geogrificas, de cumplimiento de la legislaci6n local,
del grado de capacidad ociosa, etc., que los
diferencian.

A fin de caracterizar estos rubros desde el punto
de vista del impacto ambiental, se efectuard un
anélisis de los aspectos que mads inciden en la
evaluacion del EIA, ya sea en forma indirecta o en
forma directa.

Con este objetivo conceptualizamos los
términos y sus alcances, conforme a las practicas de
gestién ambiental de uso corriente en Argentina.
Fstos usos y practicas resumen en cierta forma las
exigencias regulatorias mds generalizadas en las
diferentes jurisdicciones, permitiendo desarrollar una
metodologia técnica, que se explicita en el presente.
Estas definiciones y metodologia son también las que
emplea el sector privado, los organismos publicos, y
las instituciones académicas, al momento de elaborar
estudios e informes de impacto ambiental sitio-
especificos.

1.2 Definiciones

Se entiende como “impacto ambiental” a
aquellos cambios netos (positivos o negativos) en
la salud del hombre o en su bienestar (incluyendo
el cabal funcionamiento de los ecosistemas) como
resultado de las acciones del hombre.

Segiin diferentes autores (Jun, 1979), la
evaluacién de impacto ambiental es la actividad
destinada a identificar y predecir el impacto de
acciones sobre la salud y el bienestar del hombre,
asf como interpretar y comunicar la informacion
sobre esos impactos.

Esta accién deberia inscribirse en un contexto
m4s general que es la “Planificacién nacional o
regional y, dentro de ésta, la planificacidn
ambiental, donde la evaluacién ambiental y la
evaluacion de impactos ambientales permiten
alimentar el proceso de planificacién y toma de
decisiones”.

1.3 Objetivos de la EIA

1. Identificar y calificar el contexto técnico,
socioeconémico, y biofisico de las dreas
donde desarrollaran las actividades
seleccionadas.

2. Identificar, relacionar, y ponderar las
acciones fisicas, procesos, operaciones, y
servicios con los efectos que puedan
producir sobre los componentes del medio
ambiente.

3. Optimizar el programa de gestion ambiental
(P.G.A.) de manera de ordenar y sistematizar
las acciones preventivas, predictivas, y
correctivas, sobre acciones que pudieran
afectar al medio ambiente.

4, Redisefiar un programa de monitoreo de
pardmetros ambientales a los efectos de
conocer la evolucién de los efectos fisico-
quimicos que inciden sobre los recursos
naturales a proteger.
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2. APLICACION DE LA EVALUACION
DEL IMPACTO AMBIENTAL (E.LA.)
COMO INSTRUMENTO DE GESTION

2.1 Identificacion y cuantificacion de
impactos

2.1.1 Caracterizacion general

A los fines del cumplimiento de los objetivos
propuestos se desarrollaron evaluaciones de los
pardmetros que caracterizan una EIA de los
distintos rubros. En esta etapa se analizardn los
componentes y las etapas de abordaje:

1. Del listado de rubros del CITU y del
CLANAE se desagregan aquellos que
corresponden a los rubros seleccionados y sus
desagregados (Anexos Il y [V).*

2. Con los rubros CIIU y CLANAE
seleccionados, entramos a la base de datos del RIN
(Registro Industrial de la Nacién) a fin de agrupar
las empresas que corresponden a cada rubro,
tomando de las cuatro categorias (grandes,
medianas, chicas, y microempresas) las dos
primeras por entender que éstas serdan las mas
directamente implicadas en el escenario de
integracion comercial planteado.

3. Distribucidn de empresas seleccionadas
por establecimientos industriales y por localidad
(Provincias), a fin de identificar su ubicacidon
geogrifica. Los resultados de esta tarea se
encuentran resumidos en el Anexo V.

4. Caracterizacion de establecimientos
seleccionados por evaluacion directa y
formulacién de abordajes posibles por evaluacion
indirecta respecto al impacto ambiental que
producen.

5. Desarrollo de matrices de EIA usadas a fin
de resolver los temas de caracterizacion de los
emprendimientos y base para los programas de
gestién empresaria en dreas de medio ambiente y
desatrollo.

6. Aspectos técnico-legales que enmarcan los
estudios de EIA.

Estos puntos han sido desarrollados de la
siguiente manera:

1. De la base de datos aportados por la
Secretaria de Industria de la Nacién, mediante €l
listado de industrias inscriptas a diciembre del
2000, se seleccionaron las correspondientes a los
c6digos CIIU- CLANAE en arreglo a los rubros
seleccionados.

Es dable aclarar que segiin la mencionada
Secretaria en el RIN, “se deben inscribir todas las
empresas que realicen, dentro del pais,
actividades industriales manufactureras...” y
“...Se deben presentar los formularios por cada
uno de los establecimientos industriales que se
exploten...”.

2. En los puntos 2 y 3 sefialados anteriormente,
se seleccionaron los establecimientos por rubros, por
provincia, y localidad, y dentro de estos por
tamario,” resultando cuatro categorias (grandes,
medianas, chicas, y microempresas). En el Anexo V
se incluyen los mapas con la ubicacién geogréafica y
la clasificacién. A los efectos de desarrollar el
trabajo, s6lo se ha tenido en cuenta a los estable-
cimientos grandes y medianos, entendiendo que son
estos los que se verdn mds directamente afectados
por el ALCA.

3. El punto 4 del acdpite anterior se refiere a
la manera en que se ha encarado la EIA para estos
rubros seleccionados, a fin de caraclerizar a log
mismos. Se determinaron, en principio, dos
enfoques, uno a través de la evaluacion directa y el
otro a través de la evaluacion indirecta. El enfoque
de la evaluacion directa se desarrolld teniendo en
cuenta solamente los impactos de aquellos
pardmetros que mds gravitan, en general, en la
cuantfa y calidad de los efectos negativos en un
EIA, como son la contaminacion del agua, suelo, y
aire, como se expresO anteriormente.

Se efectia, también, un planteo de abordaje
de la evaluacién indirecta que no se logré
profundizar debido a la falta de datos especificos
que nos permitieran relacionar las variables
seleccionadas con los impactos de una matriz de
evaluacion.

4. Respecto al punto 5, se desarrolla una
matriz de evaluacién que da satisfaccion a las
exigencias de la legislacion respecto a los EIA que
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deben presentar los establecimientos,
caracterizados como de mayor riesgo, antes las
autoridades de control. Esta presentacion brinda
una idea de la amplitud en el abordaje que requiere
el anilisis sitio—especifico del EIA y que permite
al establecimiento y a las autoridades de control
eliminar o minimizar aquellos impactos negativos
evaluados.

5. En el punto 6, se refiere, complementando
el anterior, los aspectos técnico—legales que
enmarcan los EIA, alimentado con las entrevistas a
los sectores involucrados y el aporte y sugerencias de
los integrantes del consorcio liderado por la OEA.

3. ESTRATEGIAS DE EVALUACION
DEL IMPACTO AMBIENTAL

3.1 Evaluacion indirecta

Fsta es la evaluacién efectuada a partir de la
utilizacion de indicadores de desempefio, que, en
forma indirecta, permiten inferir y en su caso
cuantificar, el compromiso de una empresa o
sector con la gestion ambiental.

Se tomaron criterios o indicadores, como los
siguientes:

a) Si figuran en el registro de generadores de
residuos peligrosos

b) Si tienen certificacion de alguna de las series
de ISO 9.000

¢) Si tienen certificacion de alguna de las series
ISO 14.000

d) Si estan consideradas en la clasificacion de
Industrias Ambientalmente sensibles (gasto
en temas ambientales superiores al 1% del
total de ventas /afio)**

e) Caracterizacién de log rubros industriales
por grado de importancia de los factores
contribuyentes al impacto ambiental
negativo

f) Caracterizacion por grado de riesgo en
ambientes de trabajo

El desarrollo de los estudios sobre
indicadores indirectos ha resultado una fuente muy
rica de informacion. Sin embargo, ésta carece de

suficiente desagregacion para permitir relacionar
Tos indicadores mencionados con resultados
concretos de desempefio ambiental en los rubros
especificamente identificados como afectados por
el ALCA. Se entiende que los datos que surjan de
una correlacién con distintos indicadores
indirectos que se seleccionen, pueden completar
una vision de conjunto del comportamiento medio
ambiental de los rubros seleccionados. En el
Anexo IX, se incluyen los datos referidos a las
certificaciones de normas voluntarias y de
consumo de energia.

3. 2 Evaluacion directa

Se toman los siguientes criterios a los fines
de la evaluacion directa:

1. Por aplicacién de criterios tedrico/pricticos
que surgen de la bibliografia internacional y
del desarrollo por parte del equipo de trabajo.

2. Por aplicacion de los estudios y estadisticas
elaborados por los organismos de control y
estudios ambientales en el AMBA !

3. Por aplicacion de matrices de evaluacion de
acuerdo a los pardmetros exigidos por la
legislacidn y los organismos de control (en
los anexos VII y VIII se incluye un EIA
“tipo”, a fin de ilustrar los componentes del
mismo y sus alcances). Dichas matrices
podrian ser utilizadas en el caso de
profundizar los estudios con trabajos
sectoriales, 0 en el caso de adoptar una
modalidad de andlisis del ciclo completo de
la cadena productiva (ciclo de vida), tal
como ha sido planteado en el Capitulo L.

Al comenzar por el punto 1 es importante
resaltar que estas caracterizaciones de nivel de
impacto estdn dadas en funcidn de experiencias de
otros paises, mds desarrollados, con mayor grado
de aplicacién de sistemas de control de la
contaminacién y de sistemas de verificacion por
parte de los organismos de control mas exigentes.

Asimismo, es necesario aclarar, como se ha
expresado anteriormente, que dentro de los
términos de una evaluacion de impacto ambiental
sélo se estdn tomando en cuenta los pardmetros de
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vertidos de contaminantes (aire, agua, y suelo),
habida cuenta que el alcance de este trabajo,
como ha sido sefialado, no permitiria el
desarrollo de aspectos significativos, como los
usos del suelo, modificaciones del tejido
urbano/ambiental, modificacion de la
biodiversidad y cuestiones sociales, entre otras.
Este sesgo “industrialista” de los indicadores
seleccionados inhibe una adecuada apreciacion
de los aspectos que atafien a la actividad
agricola o a los impactos potenciales sobre la
infraestructura.

Reforzando lo planteado en el Capitulo I,
entendemos la conveniencia de efectuar los
estudios por rubros, pero desarrollando un
andlisis de cada una de las etapas que
comprenden el ciclo completo del mismo (ciclo
de vida) que nos permitiria avanzar en el
conocimiento de aspectos fundamentales que no
han podido ser contemplados en esta etapa y
fundamentalmente en los rubros que
modificarian su comportamiento en el escenario
planteado (agroalimentos entre otros). Ej.: uso
no racional del suelo, corrimiento de las
fronteras agropecuarias, uso de agroquimicos,
modificacién de la infraestructura, sistema de
transporte, sistemas de almacenamiento,

modificacion del tejido urbano y suburbano, de
migraciones.

En los cuadros sindpticos que se incluyen a
continuacion, se establecen niveles de importancia
del impacto ambiental en cuatro categorias (alta,
media, baja, y sin impacto significativo) en aquellos
pardmetros més caracteristicos de los rubros y de los
que hay alguna experiencia local.

3.2.1 Caracterizacion por efluentes gaseosos

Se han tomado como referencia los
contaminantes bdsicos, de los cuales hay niveles de
calidad de aire establecidos a nivel internacional y
nacional.*?

Aspectos de la evaluacion de la contaminacién
por liquidos residuales industriales

El Instituto Nacional del Agua y el Ambiente
(INAA), dependiente en ese momento de la
Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacién, desarrollé un “Plan operativo de control
de la contaminacion hidrica- Decretos N °674/89-
776/92" para su organismo que estd basado en la
caracterizacién de aquellos riesgos ambientales
(como residuos liquidos) que aparecen en forma
continua en el tiempo o por el surgimiento de hechos
puntuales.

Rubro Calidad de aire (Indicador por Contaminante)
Parametros 502 PM Cov NOX CO
Sector Carne Bovina y derivados Baja Media Media Baja Baja
Elaboracién de lacteos y derivados Baja Media Media Baja Baja
Elaboracion de Azicar Baja Alta (1) Media Baja Baja
Tabaco Baja Media Baja Baja Baja
Extractes de origen vegetal Baja Media Media Baja Baja
Colorantes . * Baja = *
Industria qufmica orgdnica Baja Media Media Baja Baja
Industria quimica inorganica Media Baja Baja Baja Baja
Industria pléstica # Baja Media Baja Baja
Siderurgia: acero y manufactura de acero Baja Alta Media Media Baja
Manufacturas de aluminio Media Media Baja Baja Baja

Referencia
* - 8in significacién de impacto ambiental.-

(1) Se modifica porque en Argentina se usa el bagazo de la cafia como combustible en calderas, y la quema a cielo abierto de
los rezagos de la cafia en el campo. SO2: Didxido de azufre; PM: Material Particulado; COV: Compuestos del carbono-
orgénicos voldtiles; NOX: Oxido de Nitrégeno; CO: Monéxido de Carbono.
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3.2.2 Caracterizacion por efluentes liquidos.*

Calidad del liquido residual (Indicador por Contaminante)

Téxicos/
Parimetros pH §5-10 DBO DQO Patdgenos
Sector carne bovina y derivados Baja Alta Alta Media Alta
Elaboracion de licteos y derivados Baja Alta Alta * Alta
Elaboracién de azdcar Baja Media Alta Baja "
Tabaco : % ¥ # Media
Colorantes Media Media Baja Alta Media
Industria quimica orgdnica Media Media Media Media Media
Industria quimica inorgénica Alta Baja Baja Alta Alla
Industria pldstica-polimeros-ldminas i Baja Media Baja Baja
Siderurgia: Acero y manufactura de acero Media Alta Baja Alta Alta
Manufactura de aluminio Media Media Baja Media Alta

Referencias:

pH: Potencial Hidrdgeno; SS-10: Sdlidos Sedimentables en 10 minutos; DBO: Demanda Bioguimica de Oxigeno;

DQO: Demanda Quimica de Oxigeno.

Este cuadro estd basado en bibliograffa internacional con arreglo a datos de la realidad de la industria argentina.

3.2.3 Caracterizacién por residuos sélidos y semisolidos™

Tipo de residuo Industriales  Tipo domiciliario Peligrosos/ especiales Semisclidos
Sector carne bovina y derivados Baja Baja Media Media
Elaboracion de licteos y derivados Media Baja Media Alta
Elaboracién de azicar Alta Media Media Alta
Tabaco &% Baja Media Baja
Extractos de origen vegetal Baja Baja Media Baja
Colorantes Media Baja Alta Media
Industria quimica orgdnica Media Baja Media Media
Industria quimica inorgédnica Media Baja Media Media
Industria pldstica Baja Baja Media Baja
Siderurgia: Acero y manufactura de acero  Alta Baja Alta Media
Manufactura de aluminio Alta Baja Media Media

Este cuadro estd basado en bibliegrafia internacional con arreglo a datos de la realidad de la industria argentina, por aplicacién de
los estudios y estadisticas elaborados por los organismos de control y estudios ambientales en el AMBA,

Para ello se tomo la base de datos de las
industrias que se encuentran empadronadas en los
archivos de la Direccién de Control de la
Contaminacién de acuerdo al siguiente
procedimiento que considera las obligaciones y las
posibilidades presupuestarias:

1. Se realizé un estudio preliminar de las
industrias que van a ser muestreadas y de las
caracterfsticas del efluente segiin las declaraciones
juradas, considerando los siguientes ftems:

a) Tipo de industria

b) Detalles del proceso productivo

c) Destino final de los efluentes (curso de agua
superficial, colectora, conducto pluvial, etc.)

Esta propuesta se basé en desarrollar, sobre el
padrén de la Direccién de Control de la
Contaminacién y dentro del drea jurisdiccional —
cuatro mil ochocientas (4.800) industrias, la
siguiente metodologia:

A las industrias se las agrupd por rama de
actividad fijandose cinco (5) prioridades segiin
riesgo ambiental (de mayor a menor):
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Prioridad 5: Establecimientos dedicados a
la matanza de animales y elaboracion de
subproductos, ejemplo: mataderos, fabrica de
chacinados, fundicidn de grasa, etc.

Establecimientos dedicados a la actividad
ldctea, ejemplo: usinas lacteas, elaboracion de
quesos, elaboracién de cremas, etc.

Establecimientos dedicados a la curtiembre,
ejemplo: industrias de galvanizacion.

Prioridad 4: Establecimientos dedicados a la
claboracién de alimentos, ejemplo: elaboracién de
alimentos concentrados, carnes conservadas;
elaboracion de vinagre, de aceites, etc.; lavaderos
de lana; papeleras; industrias quimicas y
farmacéuticas; industrias petroleras; industrias
textiles.

Prioridad 3: Fabricacion de galletitas,
molienda de café, elaboracién de jugos.

Prioridad 2: Envasado de legumbres,
envasado de salsas, lavaderos de autos, industrias
anexas a la textl, aserraderos, repuestos de autos,
fabrica de carrocerias.

Prioridad 1: Elaboracion de ladrillos,
fabricacion de equipos eléctricos, carpinterfa
metdlica, accesorios de muebles, talleres
ferroviarios, usina eléctrica.

Como observamos en la caracterizacién que
hace la Direccién de Control Ambiental del INA,
en la prioridad 5 (méxima prioridad de control) y
en la prioridad 4, estdn las actividades que
merecen un mayor control por sus volimenes de
vuelco y por su riesgo de contaminacion. En estas
encontramos a la mayoria de los sectores que
crecerian o aumentarian su produccion en los
términos del ALCA (matanza, faena y elaboracion
de productos cirnicos, elaboracién de lacteos,
industrias del petrdleo, industrias textiles, etc.).

Por otro lado en el trabajo, “La
Contaminacién Ambiental en la Argentina”,
Problemas y Opciones Volumen II del Banco
Mundial — octubre de 1995, se desarrollaron
algunos aspectos interesantes que incluimos en el
presente andlisis.

En el Punto 3 del trabajo citado -Gestién de
la Contaminacién Industrial- se analiza el drea
metropolitana de Buenos Aires (AMBA), que
concentra mds del 60% de la produccion industrial
del pais.

Se incluyen algunos aspectos significativos
desarrollados en “Contaminaciéon del agna™:

« En el punto 3.4 dice “... En 1993, el
SERNAH?* llevé a cabo una encuesta de
descarga de casi 9.400 puntos de emision en
4.960) establecimientos industriales, con
descargas totales de 264.500 m3 al dia”.

* En el punto 3.6 dice, “Tal como aparece en
el cuadro 11, el sector de alimentos
procesados, el de textiles, en el de bebidas y
el de papel descarga cada uno por lo menos
30.000 m3 al dia y entre ellos representan el
63% de las descargas totales de
manufacturas”.

e En el punto 3.8 dice, “Aguas Argentinas
suministré un resumen de informaciones de
1.140 establecimientos que descargan
efluentes industriales y similares a los
conductos cloacales. Solamente 167 (14,7%)
de los establecimientos cumplieron con los
reglamentos de descarga de aguas servidas
en la totalidad de los criterios. De los
sectores que se identifican en forma
separada, el sector con mayor proporcion de
fuentes que cumplié con los reglamentos fue
el de productos metélicos v de maquinaria
33%)... -

* Del monitoreo que realizé Aguas Argentinas
(cuadro 12 del referido trabajo) surgen los
niveles de incumplimiento de las normas de
descarga para los distintos rubros.

» En el mencionado cuadro, “Resultados del
monitoreo de las descargas industriales a los
alcantarillados de Aguas Argentinas”, se
visualiza el elevado porcentaje de
incumplimiento de las normas y pardmetros
de descarga establecidos, de los sectores que
modificarfan su produccion en el marco del
ALCA. Estos sectores estdn precisamente
dentro del segmento de actividades con
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escasa preocupacion por la gestion ambiental
y donde se aprecia un muy bajo control por
parte de los organismos de fiscalizacion.

¢ El mismo trabajo hace un andlisis (punto
3.15) donde manifiesta: “Sin embargo, tal
como se ha analizado, la mayoria de las
reducciones que se han estimado pueden
lograrse mediante la concentracion de
esfuerzos en los establecimientos con un
volumen relativamente alto de descargas.
Las fuentes que descargan menos de 5 m3
por hora son responsables solamente del
15% de las descargas de aguas servidas
residuales totales...”.

En virtud de lo antes expuesto, se estima que
los rubros que mas crecerian, en un marco de
acuerdos comerciales, como el ALCA, son los que,
al menos en el caso de los residuos liquidos,
representan un mayor riesgo para el ambiente, ya
que en cuanto a sus volimenes de descarga como
a sus valores de concentracién, suponen una carga
contaminante de gran importancia y gran
influencia por los impactos negativos que generan.

Por otro lado, los sectores que aparecen como
mas perjudicados, en aplicacién de este marco de
acuerdos comerciales, que son los que tienen
mayor valor agregado tecnolégico, tenfan, al
momento de los estudios mencionados, un
comportamiento ambiental mads aceptable, pero
mas vulnerable a los vicisitudes econémicas. Es
dable suponer que si las condiciones no le son
favorables, y se mantienen los bajos niveles de
contral por parte de los organismos responsables,
se deterioraria el cuidado que han mostrado hasta
ahora, esencialmente en las inversiones y gastos de
mantenimiento y operacion de las plantas de
tratamiento. No seria absurdo pensar sistemas de
compensacion con los sectores no favorecidos,
implementando mecanismos de ayuda econdmica
(créditos blandos, baja de impuestos, etc.) e
incentivos a fin de equilibrar el comportamiento
de los sectores involucrados en la problemadtica
ambiental.

Como sintesis de estos trabajos, queda

demostrado que la actitud de las autoridades
gubernamentales fijando politicas sustentables en
materia ambiental, tales como un control eficiente
con premios y castigos, serfa un camino posible
para posicionar al tema ambiental en el lugar del
desarrollo sustentable que corresponde.

3.3 Por aplicacion de matrices de evaluacion
de acuerdo a los pardmetros exigidos por la
legislacion y los organismos de control

La mayor parte de las jurisdicciones en
Argentina poseen su propio régimen juridico e
institucional de evaluacién de impacto ambiental.
Sin embargo, es posible desarrollar un camino
critico “tipo” de EIA, teniendo en cuenta las
modalidades establecidas en las regulaciones de la
Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, que han servido como guia
metodologia para el EIA en otras jurisdicciones de
nuestro pafs, tal como se describe en el préximo
capitulo.

Para la obtencion de una habilitacion
ambiental, cominmente conocido como
“Certificado de Aptitud Ambiental”, tanto en el
caso de la ley 123-modificada por la ley 452 y su
decreto reglamentario 1.120 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, como el de la ley
11.459 de Radicacién Industrial y el Decreto
Reglamentario 1.741/96 de la Provincia de Buenos
Aires, deberdn cumplirse con la totalidad de los
requisitos y documentacion técnica para su
presentacion ante las autoridades de aplicacion
respectivas. Esta exigencia, en casi todos los
casos, se inicia con una presentacién formal de
categorizacion o “screening” del establecimiento
o emprendimiento econdémico en cuestion.

A los efectos de facilitar 1a comprensién de
las metodologias técnicas del EIA, cominmente
utilizadas en Argentina, se ha incluido como
Anexos VII y VIII del presente trabajo, el
desarrollo técnico de una EIA con sus
componentes y grado de profundidad en la
valoracion y ponderacién de efectos ambientales.
Esta metodologia iécnica refleja en cierta medida
“el estado del arte” o “las prdcticas generalmente
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aceptadas” de los equipos profesionales que
realizan estudios para la evaluacién de impactos
ambientales de proyectos sujetos a la legislacion
ambiental en las jurisdicciones mds importantes de
la Argentina.

Cabe destacar que en lineas generales no
existen bases de datos confiables y sistematizadas
de los registros de EIA presentados. Esto es
vélido, tanto para la Ciudad de Buenos Aires,
como para la Provincia de Buenos Aires. Las
respectivas autoridades de aplicacién carecen de
elementos que permitan caracterizar los rubros
seleccionados para el presente Informe Preliminar
seglin el agrupamiento por tipo de industria,
valoracion de los impactos negativos, tendencias, €
implicancias sectoriales, etc.

Esta falta de informacion confiable inhibe,
por ejemplo, todo intento por valorar el grado de
cumplimiento formal y vigencia efectiva (enforce-
ment) de las regulaciones ambientales. Como
consecuencia de esto, con frecuencia se explicita
un importante contraste entre la falta de politicas
proactivas por parte de los Organismos de Control
y los trabajos de EIA elaborados por los
establecimientos industriales con el fin de dar
cumplimiento con la normativa vigente.

Por otra parte, el fendmeno sefialado suele
traducirse en una importante cantidad de
establecimientos que, por insuficiencia en las
capacidades institucionales del Estado. no estdn
sujetas a requisito alguno en cuanto al EIA,
mientras que otros establecimientos, por el
contrario, se ajustan a estrictas normas de gestion
ambiental, donde las EIA si reflejan la profundidad
y detalle de las evaluaciones segin lo ilustran los
Anexos VII y VIII. Esta disparidad en el nivel de
cumplimiento y seriedad con la cual se encaran
los problemas ambientales en diferentes actores
sectoriales, encierra en si, importantes
consecuencias, desde una perspectiva de
integracion comercial, en funcién de los costos
desparejos que deberan soportar las industrias,
segtin el grado de cumplimiento normativo que
tengan.

4. RESUMEN DE LOS RUBROS
SECTORES MAS SENSIBLES A UN
ACUERDO DE INTEGRACION
REGIONAL

4.1 Industria de la carne

¢ acuerdo al Registro Industrial de la Nacion

(RIN), estdn anotadas en registro las
siguientes cantidades de establecimientos que
faenan y elaboran productos cdrnicos bovinos.

GANADO BOVINO
Cod. Identifi-
Prov. cacién Grande Mediano Chico Micros
1 Capital
Federal 1
2  Bs.As. 6 15 3 1
4  (Cérdoba 1 iy
5  Corrientes 1
6  Chaco 1
8  Entre Rios 1 2 1
11 LaPampa 4
13 Mendoza 2
16  Rio Negro 1
19 San Luis 1
21  Santa Fe 8 9 3 1
23 Tucumin 1

Es una de las industrias més contaminantes
en cuanto a residuos liquidos (altos volimenes de
descarga y contaminacién microbiolégica - DBO)
y a residuos semisdlidos y sélidos orgdnicos. Es de
destacar que existen gran cantidad de pequefios
establecimientos que operan sin estar registrados
en el RIN en la Pcia. de Buenos Aires, en matanza
y faena, lo que hace mds compleja la situacion del
sector.

Se ha avanzado bastante en cuanto a la
construccién de plantas de tratamiento de liquidos
residuales con los grandes establecimientos, pero
la falta de control efectivo hacen que estas plantas
en muchos casos no funcionen correctamente (en
el ano 1993 Aguas Argentinas [AA] encontré que
el 93% para la industria de la carne y 82% de otras
alimenticias violaban las normas de descarga). AA
brind6 los siguientes datos de las concentraciones
promedio de contaminantes de las emisiones en
violacién a las normas de descarga (mg/l).
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Para frigorificos de carne:

Pardmetros Sdélidos Demanda Demanda Detergente
suspendidos  bioquimica quimica de
totales de oxigeno oxigeno
(55T) (DBO) (DQO)
Valores
(mg/l) 752 2020 461 30,1
Normas de
descarga
(mg/l) 100 200 80 5

Se entiende que si el sector aumenta su
produccitn a fin de satisfacer la demanda producto
del ALCA, los establecimientos deberian adecuar
las instalaciones de recoleccion, tratamiento, y
disposicidn final a las nuevas exigencias que
plantea este nuevo escenario, principalmente en
residuos liquidos de lavado de corrales, playa de
faena, eviscerado, y lavado de planta en general.

4.2 Industria del petréleo y derivados

En términos generales desde la privatizacién
de la empresa petrolera estatal (YPF) y la apertura
hacia las otras empresas del sector, se avanzo en
las soluciones medioambientales, especialmente
en el segmento del downstream (destilerias) y
algunos aspectos particulares de upstream
-exploracion y explotacion- (re-uso de aguas de
formacion salinizadas, biorremediacion de lagunas
API, utilizados para el vuelco de aguas de
produccidén y barros contaminadas, etc.).

Tal como senalamos en el Capitulo TV, desde
1992 rigen reglamentaciones especificas para el
sector petrolero en cuanto a normas que abarcan
toda la gama de operaciones: exploracion,
explotacion, produccion, refinado, y expendio de
combustibles.

Sin embargo, se siguen sucediendo episodios
de contaminacion, tanto en destilerias, donde se
han detectado valores de calidad de aire altos, en
VOC- BTEX, en las inmediaciones de las
destilerias y casos de contaminacién de lagunas y
cursos superficiales de agua en zonas de
explotacién.*

4.3 Elaboracion de aziicar

La mayoria de las plantas de elaboracién de
azicar (ingenios) estdn ubicadas en el NOA
(noroeste argentino), concentrados en las
provincias de Tucumdn, Jujuy, y Salta.

ELABORACION DE AZUCAR
Cod.
Prov. Idemtificacion  Grandes Medianos Chices Micros
1 Capital Federal 1
4 Cordoba 1
6  Chaco 1
10 Jujuy 1 1 1
17 Salta 1
21 Santa Fe 1
& Tucuman 6 6 1

Se han efectuado mejoras tecnoldgicas tanto
en los procesos de elaboracién como en €l tema
medioambiental, pero todavia persisten fenémenos
de contaminacion caracteristicos del rubro. Por
ejemplo, se usa el bagazo (fibra excedente de la
trituracion de la cafia de aziicar) como combustible
para las calderas con la evacuacién a la atmésfera
de altas concentraciones de material particulado.
De igual manera se produce la quema a cielo
abierto del remanente de la cafia después de la
cosecha, generando grandes cantidades de material
particulado sedimentable y en suspensién,
aumentando los valores de concentracion de
particulas en la calidad de aire en las zonas de
influencia.

En residuos liquidos serd necesario mejorar
los sistemas de recuperacion y re-uso de las aguas
de condensado de evaporadores, de los liquidos
de los filtros de torta de cachaza (excedente del
filtrado de los calentadores de jugo), pérdidas de
centrifugas de separacién de la miel y grano, etc.
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4.4 Fabricacion de productos primarios de
metales preciosos y metales no ferrosos-
Industrias bdsicas de hierro y acero

Segtin el RIN, la distribucién de estos rubros
se desarrolla segtin el siguiente cuadro:

ELABORACION DE ALUMINIO
PRIMARIO Y PRODUCTOS DERIVADOS

Cod.Prov Identificacion Grandes Medianos Chicos Microes

2 Buenos Aires o 4 4
4 Cérdoba 1 1
7 Chubut 2

21 Santa Fe 2 3

FUNDICION DE HIERRO Y ACERO
Cod.Prov. Identificacion Grandes Medianos Chicos Micros

2 Buenos aires 2 6
4 Cordoba 1 3 2
8 Entre Rios 1
10 Jujuy 1
21 Santa Fe 2 12 11

23 Tucumén 1

INDUSTRIAS BASICAS HIERRO Y
ACERO

Cod. Prov. Identificacion Grandes Medianos Chicos Micros

1 Cap. Federal 2 4 1
2 Buenos Aires 8 8 16 8
4 Coérdoba 1 1

10 Jujuy 1

15 Neuquén 1

18 San Juan 1

19 San Luis 1 5 4

21 Santa Fe 4 3 1 a

La contaminacion de estos rubros es muy
diversa, pero en términos generales los
contaminantes liquidos y del aire se generan por la
gran utilizacién de agua y aire que los procesos y
operaciones necesitan para la obtencidn de los
productos.

Respecto a los liquidos residuales, se generan
por ¢l uso del agua en refrigeracién de equipos de
distintos procesos, y en lavado y/o condensado de
gases y lavado de sinterizadores, entre otros
procesos. La contaminacion se produce por
arrastre de los metales que componen las materias
primas usadas (hierro, cobre, zinc, aluminio,
estafio, antimonio, plomo, etc.) o los fundentes
usados (carbonilla, sales diversas, etc.) y
contaminantes como los aceites de refrigeracion y
Tubricacién y las aguas de lavado.

Los contaminantes del aire mas
caracteristicos son el material particulado
(particulas carbonosas), los metales y no metales
usados como materias primas y ayudantes de
fundicion, de acabado o laminacion, los gases de
la combustién, y los vapores y gases de los
compuestos usados (compuestos del carbono, del
azufre, cianuros, fluoruros, compuestos del
benceno, del nitrégeno).

El aumento en la produccién de estos rubros
traerd aparejado una mayor cantidad de
contaminantes generados, y por consiguiente, y
dado los grandes volimenes de agua y aire, habra
que mejorar los sistemas de re-uso y de
tratamiento de los mismos.
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Carituro IV

1. MARCO JURIDICO -
INSTITUCIONAL ARGENTINO

1.1 Consideraciones generales

La Repiblica Argentina es un pais con una
organizacion federal. La integran 23
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
que goza de una condicion juridica equivalente al
de las demds Provincias, conforme la organizacion
constitucional vigente. La distribucién de
competencias y atribuciones entre la
administracion federal y las Provincias surge de la
Constitucion Nacional, sancionada originalmente
en 1853 y modificada en 1994.

En el esquema federal adoptado por la
Republica Argentina, las Provincias delegan
expresamente una cantidad de funciones a la
Nacidn, reservandose todas las demads atribuciones
que no han sido delegadas. Este reparto de
competencias, al menos en su origen, establecia un
claro principio general donde las atribuciones
sustantivas eran retenidas por las Provincias,
mientras que la jurisdiccidn nacional fue
circunscripta tinicamente a aquellas facultades
expresamente delegadas por ¢stas a la Nacidn.

El paso del tiempo y la evolucién de la
sociedad a lo largo del siglo XX fue desdibujando
esta clara diferenciacion entre las atribuciones
provinciales originarias y las facultades delegadas
expresamente a la Nacion. En consecuencia,
surgi6 la figura de la concurrencia de atribuciones
por parte de los dos niveles jurisdiccionales, con
los consiguientes riesgos y dificultades de la doble
regulacion, superposiciones normativas y zonas
grises con cuestiones no contemplados en la
redaccion original de la Carta Magna.

A partir de la reforma constitucional de 1994,
se impone una articulacién de competencias entre
las provincias y la Nacion sobre la base de un
“federalismo concertado™ al decir de Pedro Frias.”’
Al deslinde de competencias entre aquellas
expresamente delegadas a la Nacion y las que han

sido retenidas por las provincias, se afiade un drea
intermedia de competencias o atribuciones
concurrentes. Un ejemplo tipico de esta
concurrencia son las atribuciones en materia de
politica indigena (art. 75, inc. 22, Constitucion
Nacional).

1.2 La regulacion del comercio en la
Constitucion Argentina

La Constitucién Argentina, siguiendo su
inspiracion en el texto de la Constitucion
Norteamericana, define a las facultades de regular
el comercio y la navegacidn, como competencias
delegadas en forma expresa por las Provincias a la
Nacién. Asi, la Carta Magna establece las
siguientes reglas bdsicas ligadas a la actividad
comercial:

* [a eliminacién de las aduanas interiores (art. 9)

e El derecho al trabajo y a ejercer toda
industria licita y al comercio (art. 14)

Por otra parte, y también en relacion con las
facultades de reglar el comercio, son atribuciones
del Gobierno Federal:

= EBstablecer la legislacion aduanera y
establecer derechos de importacion y
exportacion (art. 75, inc. 1)

* Reglamentar la navegacion de los rios
interiores y habilitar puertos, conforme al
principio de la libre navegaci6n de los rios
(art. 26 y 75, inc. 10)

* El afianzamiento de las relaciones de paz y
comercio con las potencias extranjeras
(art. 27)

* Arreglar el pago de la deuda interior y
exterior de la Nacion (art. 75, inc. 7)

» Establecer la moneda y establecer un
sistema uniforme de pesas y medidas
(art. 75, inc. 11)

» Reglar el comercio con las naciones
extranjeras y de las Provincias entre si.
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¢ Aprobar o desechar los tratados concluidos
con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales (art. 75, inc. 22)

Cabe sefialar que en el esquema
constitucional luego de la reforma de 1994, los
tratados poseen una jerarquia superior a la
legislacién interna, sin perjuicio de que algunos
tratados relativos a la proteccion de los derechos
humanos gozan de jerarquia constitucional. En
funcién de estas normas constitucionales, la
legislacién interna no puede anular los efectos de
los compromisos asumidos en virtud de los
acuerdos internacionales.

En lo que respecta a los acuerdos de
integracién, cuando estos impliquen delegacién de
facultades a organizaciones supraestatales,
requeriran la aprobacién de la mayoria absoluta de
la totalidad de los miembros de cada Cédmara del

Parlamento, tratindose de pafses latinoamericanos.

En el caso de acuerdos con otros pafses, el tramite
parlamentario requiere las mismas mayorias
calificadas, pero con el requisito adicional de una
suerte de doble instancia, con una primera
votacién referida a la conveniencia del acuerdo,
seguido de una segunda sesion definitiva a los 120
dias de la primera sesién.*

Sin perjuicio de las facultades sefialadas en
cuanto a la regulacion del comercio y de las
relaciones econdmicas con las potencias
extranjeras, a partir de la reforma de 1994 las
Provincias también han adquirido el derecho de
establecer vinculos con potencias extranjeras, con
el fin de promover el desarrollo en sus respectivos
territorios, siempre que estas negociaciones o
acuerdos no contrarien la politica comercial fijada
por el Gobierno Federal.

Como veremos en los parrafos siguientes. el
reparto de competencias entre las Provincias y la
Naci6n en materia de comercio exterior, politicas de
integracién regional, y la formulacién de las politicas
comerciales internas, establecidos en la Constitucién
Nacional, tiene a su vez, en el ambito nacional, su
correspondiente division de funciones entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo.

2.LA ORGANIZACION
INSTITUCIONAL Y LA POLITICA
COMERCIAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA

1 bien, conforme al texto constitucional, las

facultades de reglar el comercio interior y
exterior recaen en el Congreso, en la practica
muchas de estas atribuciones propias son ejercidas
por el Poder Ejecutivo, en funcion de una
delegacion explicita. En otros casos, el cardcter
eminentemente técnico y la complejidad que
revisten muchas de las negociaciones ligadas a la
integracién comercial, han sido el factor
determinante en un mayor protagonismo del Poder
Ejecutivo, frente a las instituciones parlamentarias.

Por dltimo, durante 1a década del noventa,
muchas de las reformas estructurales llevadas a
cabo en la Repiblica Argentina, fueron
politicamente controvertidas y en consecuencia
resistidas en alguna medida por €l Congreso. Para
sortear este obstaculo, el Poder Ejecutivo recurrié
a la facultad de dictar “decretos de necesidad y
urgencia”, evitando largos e inciertos pasajes por
el Poder Legislativo.”

En términos generales, la definicién de la
politica comercial ha sido siempre una iniciativa
del Poder Ejecutivo, con escaso protagonismo
parlamentario. El Tratado de Asuncion que cred el
Mercosur y los acuerdos internacionales
originados en la Ronda Uruguay, fueron todos
negociados por el Poder Ejecutivo y luego
ratificados por el Congreso sin mayores reparos.
S6lo en algunos casos puntuales, tales como la
ratificacion del acuerdo TRIPS o el Acuerdo sobre
comercio de productos azucareros dentro del
Mercosut, el Congreso si adopt6 una actitud més
protagénica en las negociaciones comerciales. En
estas dos instancias, sin embargo, el
involucramiento legislativo obedeci6 a las fuertes
presiones de los sectores econdmicos directamente
involucrados y afectados por los acuerdos.*

En ambas Cdmaras del Parlamento, las
cuestiones comerciales y de integracion regional
son abordadas desde las siguientes comisiones de
trabajo:
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» Relaciones Exteriores y Culto, encargada del
seguimiento de los acuerdos internacionales
y todo proyecto o asunto que pueda afectar el
proceso de integracién regional expresado en
la formacién del Mercado Comun del Sur -
Mercosur,

e Comercio Exterior, encargada de la
promocién y gestién del comercio exterior, y

» Comision de Asesoramiento del Mercosur,
encargada de elaborar las normas locales
exigidas en virtud de la adecuacion de las
normas regionales.

El articulo 99 de la Constitucién Argentina
faculta al Poder Ejecutivo a negociar y suscribir
acuerdos internacionales y acuerdos comerciales,
sujetas a ratificacién legislativa posterior. Como
hemos sefialado, el Poder Ejecutivo ha tomado la
iniciativa en la formulacién de las politicas de
integracién comercial, en estrecha consonancia
con los procesos de reforma estructural y
econdmica llevados a cabo durante la década del
noventa.

Dentro del gobierno federal, las dos
reparticiones involucradas en la elaboracién y
ejecucion de las politicas comerciales
internacionales son el Ministerio de Economia y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto. El Ministerio de Economia
tiene la responsabilidad de elaborar la politica
comercial y asegurar su vigencia interna, mientras
que el Ministerio de Relaciones Exteriores, o
“Cancilleria”, tiene a su cargo la coordinacién de
las negociaciones comerciales internacionales y
las actividades de promocién de exportaciones.

La Ley de Ministerios,*' sancionada en
diciembre de 1999, establece las competencias de
las respectivas carteras dentro del Poder Ejecutivo.
En virtud de este reparto de competencias, entre
los organismos del Poder Ejecutivo, las principales
atribuciones en materia econémica y comercial
interna las ejerce el Ministerio de Economia,
mientras que el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto ejerce
la competencia en materia de relaciones
comerciales externas. En la practica, dada la

estrecha interrelacidn entre la politica econdmica y
monetaria interna, y la insercién comercial con el
resto del mundo, muchas de estas funciones
requieren de una fuerte coordinacion y articulacion
entre ambos organismos. En el Anexo XII,
adjuntamos los organigramas actualmente vigentes
para el Ministerio de Economia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto.

Historicamente, la cartera de Economfa ha
sido el ministerio con mayor peso politico dentro
del Poder Ejecutivo, teniendo a su cargo la
aplicacién de instrumentos de politica econémica
tales como los aranceles, restricciones
cuantitativas, regimenes de importacion
temporaria, retenciones a la exportacion, y
devolucién de impuestos a las exportaciones.

La organizacién interna de los ministerios y
sus respectivas misiones y funciones ha sido
motivo de numerosas modificaciones a lo largo de
los 1ltimos tiempos. El Decreto 373/01 determind
la estructura interna del Ministerio de Economia,
creando una Secretarfa de Comercio con la
funcién de elaborar y aplicar instrumentos de
politica comercial. De la Secretaria de Comercio
dependen la Subsecretaria de Politica Comercial, a
cargo de la coordinacion de las politicas y
programas ligados a las negociaciones comerciales
internacionales, y la Subsecretaria de
Administracién de Comercio Exterior, a cargo de
la gestion de los regimenes de importacién y
exportacién, denominaciones y reglas de origen, y
los regimenes especiales contemplados para las
zonas francas.

Estos dos organismos interactian también
con otras dreas sectoriales especificas del
Ministerio de la Produccion, tales como la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay
Alimentos, o la Secretaria de Industria, Comercio
y Minerfa en aquellas negociaciones comerciales
en las cuales estén directamente involucradas.*

En el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de Comercio y Relaciones Econémicas
Internacionales tiene la responsabilidad por las
negociaciones comerciales internacionales, tanto a
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nivel multlateral, como regional. De esta
Secretaria dependen a su vez las Subsecretarias de
Comercio Internacional, a cargo de la
implementacién de la politica comercial
internacional y la promocion de actividades
exportadoras, y la Subsecretaria de Integracion
Econémica Americana y Mercosur, a cargo de los
acuerdos regionales vigentes o en formacién, el
Mercosur, y el ALCA.#®
Sin perjuicio de las funciones netamente
politicas asignadas a la Cancilleria y al Ministerio
de Economfa, existen otras reparticiones ptiblicas
con una clara incidencia en la politica de
integracién econdémica y comercial de la
Repiiblica Argentina. Estas son:
e Comision Nacional de Comercio Exterior
(CNCE)
e [a Administracion Federal de Ingresos
Piiblicos (AFIP)
» El Banco de Inversion y Comercio Exterior
(BICE)

¢ Fundacién Export-Ar

La Comision Nacional de Comercio Exterior
(CNCE), creada en 1994 con autonomia
presupuestaria, depende de la Secretarfa de
Comercio del Ministerio de Economia y tiene por
objetivo llevar a cabo las investigaciones
requeridas para los procedimientos anti-dumping,
ademds de elaborar informes referidos a las
| barreras que impiden el acceso a mercados de las
exportaciones argentinas, y brindar asistencia
general a los negociadores argentinos.

La AFIP fue creada en 1997 como organismo
descentralizado del Ministerio de Economia a
cargo de la recaudacion impositiva y aduanera. Por
intermedio de la Administracién Nacional de
Aduanas (ANA), la AFIP ejerce el control
aduanero y fiscaliza la imposicién de aranceles,
sobretasas, y las devoluciones del impuesto al
valor agregado pagado sobre exportaciones.

El Banco de Inversion y Comercio Exterior
es un organismo financiero piiblico creado con el
fin de asistir a los bancos comerciales en el
financiamiento de las exportaciones, pudiendo

B

cofinanciar operaciones de comercio exterior, en
condiciones de mercado. La severa crisis
econdmica ha limitado la operatoria del BICE para
sus funciones especificas de fomento.

La Fundacién Export-Ar es una entidad sin
fines de lucro de naturaleza mixta, creada con el
fin de asistir al sector privado en la colocacién de
bienes y servicios en el mercado global, Depende
funcionalmente de la Cancillerfa, y sus autoridades
son nombradas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Economia, y el sector
privado. Tiene el objetivo de brindar apoyo a las
misiones comerciales dependientes de las misiones '
y embajadas en el exterior y promover las
exportaciones argentinas.*

3. EL PROCESO DE FORMULACI(:)N DE
LAS POLITICAS DE INTEGRACION
COMERCIALY LA PARTICIPACION DE
LA SOCIEDAD CIVIL

n el caso del Mercosur y quizds m4s atin en el

futuro ALCA, 1a necesidad de elaborar una
estrategia de integracidon econdmica y comercial
entre las carteras de Relaciones Exteriores v
Economia es més que evidente. La creciente crisis
econdmica vivida por Argentina a lo largo de los
dltimos anos, ha contribuido, junto a causas de
naturaleza estructural atribuibles a la “cultura
institucional” de la administracién ptiblica
argentina, al deterioro de la capacidad institucional
en cuanto a la coordinacion de las politicas
econdmicas, con la politica comercial externa, y
por sobre todo a los procesos de elaboracién de
politicas en forma horizontal, involucrando a las
diversas dreas sectoriales afectadas por los
cambios en la estructura comercial, tales como
agricultura, pesca, industria, mineria, y el sector de
Servicios.

En términos generales, la formulacién de una
politica de integracién econdmica requiere una
fuerte coordinacién institucional de los diversos
organismos publicos involucrados en el proceso.
En este sentido, Argentina carece de una tradicién
formal e institucionalizada para la elaboracion de
politicas de estado en la materia. En lineas gen-
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erales, la elaboracién de las politicas comerciales,
en sentido transversal, depende mds bien de las
relaciones informales y de la politica partidaria de
los funcionarios involucrados.

La falta de un procedimiento formal para la
elaboracién de politicas publicas es una de las
razones por las cuales la superposicion de
funciones y la coordinacién entre organismos ha
variado conforme a las circunstancias politicas
reinantes y las caracteristicas de liderazgo personal
de los funcionarios a cargo de las respectivas
carteras.®

En el afio 2000, el Poder Ejecutivo conformo
la Comisi6n Inter-Ministerial de Comercio
Internacional (CICI) bajo la coordinacién directa
del Presidente, con el objetivo de articular todas
las iniciativas ligadas a las negociaciones
comerciales y los procesos de integracién regional,
en el 4mbito de la administracién federal.*

Con la finalidad de afianzar las relaciones
entre ¢l gobierno federal y las administraciones
provinciales en materia de comercio internacional,
el Consejo Federal de Comercio Exterior (CFCE)
es el 6rgano responsable de coordinar iniciativas y
promover la difusién de informacién entre las
diferentes jurisdicciones.

Si bien estos organismos tienen el objetivo de
articular las politicas comerciales, tanto en forma
intersectorial dentro del Poder Ejecutivo, como
entre el Gobierno Federal y las Provincias, se
advierten debilidades en cuanto a su
funcionamiento efectivo. Tal como se sefiala a
continuacién, esto inhibe una adecuada
planificacién, prediccion, y prevision de las
consecuencias sociales y ambientales a nivel local,
derivadas de las politicas de integracion comercial.

3.1 La participacion de la sociedad civil en la
elaboracidn de las politicas de integracion
comercial

Con la finalidad de evaluar la eficacia con la
cual las consecuencias ambientales potenciales del
ALCA, sean estas positivas o negativas, puedan
ser incorporadas al &mbito de la elaboracién de las
politicas publicas, el presente trabajo ha procurado

analizar los mecanismos y canales de participacion
ciudadana en dos &mbitos: la formulacion de las
politicas de integracién comercial y los procesos
de aprobacién de proyectos o formulacién de
politicas con incidencia ambiental.

Como se ha sefialado en el Capitulo 1, este
andlisis se ha realizado sobre la base de encuestas
y cuestionarios enviados a funcionarios e
interlocutores claves del sector ptiblico, privado, y
académico. En algunos casos, las encuestas fueron
complementadas con entrevistas personales,
permitiendo integrar el trabajo tedrico con las
impresiones de los protagonistas y actores mds
involucrados con los procesos de integracién
regional y con la formulacién de las politicas
ambientales. :

En algunas cuestiones, tales como la
aplicacion y vigencia efectiva o el “enforcement”
de los marcos regulatorios ambientales, la
inexistencia de estadisticas sistematizadas torna
invalorable a la informacién y apreciaciones
brindadas por los actores piiblicos y privados, aun
cuando éstas puedan reflejar una visién parcial o
subjetiva de la realidad. A pedido de los
entrevistados y con la finalidad de priorizar la
veracidad de la informacién, el equipo de trabajo
ha garantizado la reserva de las personas quienes
han accedido a colaborar con la investigacién. En
los Anexos X v XI se consignan los cuestionatios
utilizados y una sintesis de las respuestas mas
representativas de los sectores entrevistados.

La participacion de la sociedad civil en los
procesos de negociacion de acuerdos comerciales
internacionales ha estado circunscripta casi
siempre a las organizaciones gremiales
empresarias, con alguna incidencia esporddica de
los sindicatos. Con el paso del tiempo y a medida
que la agenda de la integracion econdmica re-
gional se amplfe, sin embargo, es de suponer que
la participacién de la sociedad civil cobrara mayor
relevancia.

Tal como sefialan Bouzas y Avogadro, el
proceso de elaboracién de politicas comerciales no
ha contemplado fuertes mecanismos formales para
la participacién del sector privado.”” Esta
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participacion, cuando existe, se ha preducido por
intermedio de canales informales de acuerdo a la
importancia, urgencia, e interés relativo de la
cuestion para la agenda sujeta a negociacion. En la
practica, tampoco ha existido una demanda
importante por parte del sector privado en
involucrarse en los procesos de negociacion
comercial.

La propia transformacién econdmica,
producida a lo latgo de los altimos afios, ha sido
uno de los factores que contribuyo a disminuir la
participacion del sector privado, histéricamente
‘ efectuada por intermedio de canales mds bien
1 informales. La apertura de la economia durante los
‘ tltimos afios ha reducido la importancia relativa

de las pequeiias y medianas empresas frente a la
internacionalizacion de muchos sectores
productivos. La mayor incidencia de las grandes
empresas globales, con escasa tradicion de
“actividad gremial empresaria” local, redujo la
influencia relativa de otras organizaciones tales
como la Unién Industrial Argentina (UIA).

En lineas generales, las asociaciones
empresarias argentinas carecen de fuertes
capacidades técnicas referidas a los procesos de
| integracion comercial. Pocas entidades dentro del
| sector privado, con la salvedad posible de la
' Sociedad Rural Argentina y la Camara de
|| Exportadores, poseen gabinetes o profesionales
| especializados con un mandato y recursos para
realizar un seguimiento detallado o un anélisis
' estratégico de las implicancias de las

negociaciones comerciales ligadas al ALCA.*

En el caso del Mercosur, sf se generé una

, instancia de mayor participacion orgénica del
sector privado, luego de la creacién del Foro
Consultivo Econémico y Social (FCES) en 1993.
A pesar de la emergencia de estos canales mds
formales para la participacion, el sector productivo
argentino atin mantiene el esquema de la
participacién a través de canales mds informales
con los funcionarios involucrados en las
negociaciones técnicas dentro de los subgrupos de
trabajo del Mercosur. En el caso del ALCA, la
realizacion de encuentros paralelos del sector

privado tales como el Foro Empresarial de las
Américas, en tdndem con cada Cumbre Ministe-
rial, parece un indicio de nuevas modalidades mds
participativas en los procesos de negociacion
comercial.

En forma mas reciente, la Cancilleria
conformé un Consejo Consultivo de la Sociedad
Civil con el objetivo de permitir una comunicacién
fluida entre los funcionarios gubernamentales
involucrados en las negociaciones del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), y el
MERCOSUR - Unién Europea, vy los
representantes de la sociedad civil interesados en
el desarrollo de las negociaciones comerciales
internacionales en las que participa la Republica
Argentina.

Su finalidad es informar periédicamente a la
sociedad civil sobre los avances que se produzcan
en estos procesos de negociaciones -poniendo a
disposicién toda la informacién disponible sobre
los mismos, permitiendo un didlogo abierto y
participativo sobre las implicancias de los mismos
para nuestro pafs y para el MERCOSUR. A
diferencia de otros dmbitos y foros de
participacion, el Consejo Consultivo pretende
involucrar intereses y sectores mucho més amplios
que el sector productivo.

4. LA TUTELA DEL AMBIENTE EN LA
CONSTITUCION ARGENTINA

En materia ambiental, la Constitucion de 1994
establece como un derecho expreso, el
derecho a gozar de un ambiente sano,
formalizando una concepcién que, hasta ese
momento, se encontraba subsumida en las
llamadas “garantias implicitas”, no expresamente
enumeradas por el texto constitucional.

En cuanto a la estructura institucional u
orgénica, la Constitucion de 1994 también
establece una distribucién de competencias en
materia ambiental entre las Provincias y la Nacién.
Por un lado, las Provincias ejercen el dominio
sobre sus recursos naturales, y, en consecuencia, la
facultad de regular su uso y aprovechamiento,
incluyendo los aspectos ambientales.
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Por otro lado, la Carta Magna ha establecido
que los presupuestos minimos de proteccién
ambiental deberdn ser fijados por la Nacién, sin
perjuicio de la facultad de las provincias de
complementar estos “presupuestos minimos”, con
regulaciones quizds mas estrictas o especificas que
los “pisos basicos” fijados por las normas
nacionales.

En sintesis, la Constitucion, luego de su
reforma, ha establecido la siguiente distribucién de
funciones en materia ambiental:

(a) Los Presupuestos Minimos de Proteccion,
comunes a todo el territorio nacional, son
establecidos por la Nacion, sin perjuicio de
su aplicacion concreta por parte de las
Provincias. A su vez, las Provincias tienen
facultades de profundizar o hacer mis
estrictos en su caso los presupuestos
minimos establecidos por la Nacidn.

(b) El dominio de los recursos naturales es
provincial, y en consecuencia la facultad de
regular su aprovechamiento también es
provincial.

(c) En el caso de algunas instalaciones o
establecimientos consideradas de “utilidad
nacional”, la jurisdiccidn nacional se ejerce
dnicamente en la medida de la utilidad
nacional, subsistiendo intactas todas las
demas facultades provinciales y locales.

Esta solucion, establecida en el articulo 75,
inc. 30 de la Constitucion recepta el principio de la
concurrencia de atribuciones. Asi, una obra de
infraestructura portuaria (sujeta a jurisdiccién
nacional, dada su competencia en materia de
comercio y navegacion), deberd ademés cumplir
con todas las regulaciones ambientales
provinciales o municipales que sean aplicables,
como es el caso de las regulaciones en materia de
EIA.

El mismo principio de concurrencia de
funciones ha sido aplicado a la legislacidn secto-
rial, cuando esta se refiere a actividades que se
realizan o afectan a diferentes jurisdicciones.
Ejemplo de esto es la regulacion en materia de
transporte y distribucién de gas o de electricidad.

Ambos sectores se encuentran sujetos a un marco
regulatorio nacional de cardcter sectorial
especifico, sin perjuicio de la aplicabilidad de las
correspondientes regulaciones ambientales de
indole provincial o local. De esta manera
confluyen en una misma actividad las regulaciones
sectoriales en funcién de tratarse de un marco
regulatorio especifico, con las normas ambientales
de caracter general, vigentes en la jurisdiccion
provincial donde se desarrolla la actividad.

En las “reglas de juego™ establecidas por la
Constitucién reformada, los Presupuestos
Minimos de Proteccién ocupardn un sitio clave en
la organizacién institucional ambiental de la
Repiiblica Argentina. La reciente sancion de la
Ley General Ambiental (Ley 25.675) representa
una oportunidad estratégica para incorporar
algunas consideraciones referidas a la evaluacién
de las politicas macro econémicas o comerciales
en el marco de la formulacién de las politicas
ambientales. Asi, el articulo 8 de la Ley General
del Ambiente enumera los siguientes instrumentos
de la politica y la gestiéon ambiental:

¢ El ordenamiento ambiental del territorio
¢ Laevaluacion de impacto ambiental

o FEl sistema de control sobre el desarrollo de
las actividades econdémicas antrépicas

o La educacion ambiental
« El sistema de diagnéstico e informacién
ambiental

¢ El régimen econémico de promocién del
desarrollo sustentable

Claramente, la EIA, el sistema de control
sobre las actividades econémicas antrépicas y el
ordenamiento ambiental del territorio, brindan un
marco normativo, anclado en el articulo 41 de la
Constitucién Nacional, para considerar las
implicancias ambientales de las politicas de
integracion comercial.
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5. ORGANIZACI(I)N INSTITUCIONAL Y
LA POLITICA AMBIENTAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA

La insercién del drea ambiental dentro de la
estructura organizativa del Estado Nacional ha
sido motivo de sucesivas modificaciones en los
ultimos afios. La méxima autoridad ambiental
federal no ha gozado en este sentido de una
estabilidad institucional que permita su
articulacién con las demds dreas con competencias
sectoriales, en particular aquellas dreas con
importancia al momento de definir las futuras
politicas comerciales.

La Ley de Ministerios establecio la
competencia de la cartera de Desarrollo Social y
Medio Ambiente para entender en las cuestiones
ambientales.* Sin perjuicio de esta asignacion de
funciones, existen competencias ambientales de
fndole sectorial dentro de las carteras de
Infraestructura y Vivienda, Interior, Economia,
Salud, y la Jefatura de Gabinete de Ministros, que,
en algunos casos pueden solaparse con las
atribuciones propias del Ministerio de Desarrollo
Social y Medio Ambiente.* En este tdltimo
Ministerio, la competencia ambiental especifica
recae en la Secretarfa de Politica Ambiental y
Desarrollo Sustentable. Esta dispersion de
funciones ambientales entre diferentes dreas
sectoriales ha sido consecuencia del
desmembramiento de la Secretarfa de Recursos
Naturales en 1999, atentando contra la definicion
de politicas ambientales a nivel nacional.

En la actual estructura organica, dada la
jerarquia inferior de la reparticién con
competencia ambiental frente a las demds carteras,
se pueden presentar dificultades para articular
politicas econémicas por drea sectorial, que
permitan la incorporacién de consideraciones
ambientales.

En otro orden de cosas, la interrelacién entre
el Gobierno Federal y las Provincias reviste una
importancia quizas mayor que las articulaciones
transversales dentro de la Administracion Nacional,
debido a las atribuciones ambientales que tienen las
provincias bajo el esquema constitucional argentino.

A los efectos del presente estudio, debe tenerse
presente que toda decision en materia de politica
comercial, integrando la economia argentina al resto
de las Américas, tendrd necesariamente sus
consecuencias ambientales y sociales a nivel provin-
cial y municipal.

Los marcos regulatorios ambientales
aplicables para cualquier radicacién de industrias o
actividades beneficiadas con el ALCA seriin, en
casi todos los casos, provinciales. En lineas gen-
erales, los regimenes de EIA existentes son
especificos para proyectos, con localizacion
geogrifica precisa. Los regimenes de EIA no se
encuentran por lo general bien adaptados para la
evaluacién de politicas publicas o iniciativas
macroeconémicas en términos globales, cuando no
se encuentran ligadas a la aprobacion de un
proyecto especifico.

El Consejo Federal del Medio Ambiente
(COFEMA) es un 6rgano creado durante la década
del noventa como dmbito de concertacion de
politicas ambientales, entre todas las Provincias, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y la Nacién.
Su cardcter, al igual que otros organismos
similares, ha sido de indole consultivo, sin
perjuicio de que a partit de la sancién de la Ley
General del Ambiente, el COFEMA adquiri6 otro
rango institucional.®! La sancién de la citada
norma en virtud de la exigencia constitucional de
consagrar un marco de Presupuestos Minimos
Ambientales, le otorga una jerarquia juridica y una
estabilidad mayor a la que poseia en el pasado.”

En el esquema de organizacién institucional
federal que ha planteado la reforma constitucional
de 1994 en materia ambiental, es de imaginar que
el COFEMA adquirird mayor gravitacion, dada la
necesidad de concertar politicas derivadas de los
presupuestos minimos de proteccion.
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6. ARTICULACION ENTRE LAS AREAS
ECONOMICAS Y AMBIENTALES EN
LOS PROCESOS DE ELABORACION DE
LAS POLITICAS DE INTEGRACION
COMERCIAL

n este sentido, un campo que se percibe con

debilidad es aquel que atafie a los mecanismos
que permiten evaluar las implicancias ambientales
de las politicas comerciales por parte de las 4reas
de economia o de relaciones exteriores, con
participacion de las dreas ambientales. Conforme a
las respuestas obtenidas a los cuestionarios y a las
entrevistas personales, la interaccién entre las
areas ambientales y econémicas es de indole
informal, careciendo de una mecanica institucional
afianzada para el tratamiento de las cuestiones
ambientales que puedan derivar como
consecuencia de las decisiones en materia de
politica comercial.” En parte este fenémeno es
consecuencia del debilitamiento del maximo
organismo ambiental a nivel nacional, en virtud
del desmembramiento de la Secretaria en 1999, tal
como se ha sefialado.

7. DESARROLLO DEL EIA
(EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL) COMO HERRAMIENTA
DE GESTION AMBIENTAL EN LA
REPUBLICA ARGENTINA

n esta seccidn, efectuamos un somero andlisis

de los marcos regulatorios nacionales y
provinciales en materia de EIA. La seleccion de
regimenes se ha hecho en base a la determinacion
de los sectores econémicos mds afectados por un
escenario de integracién comercial regional, ya sea
en funcién del incremento de la actividad
productiva en virtud de ventajas comparativas
reveladas, ya sea por la disminucién, a causa de su
desplazamiento por la produccién importada méis
competitiva. Por otra parte, s6lo se han
considerado los marcos regulatorios provinciales
donde se estime que existan actividades que
puedan ser mas afectadas por los cambios en los
flujos comerciales, y que éstas puedan ocasionar
un impacto ambiental significativo.

7.1 La Evaluacién de Impacto Ambiental en
el nivel federal

A nivel nacional, no ha sido implementado
afn un régimen general de EIA, sin perjuicio de su
inclusion en el marco de los presupuestos minimos
de proteccién, tal como lo establece la Ley Gen-
eral del Ambiente a que nos hemos referido.>*

Existe, en este sentido, un consenso muy
fuerte con respecto a la importancia que reviste la
EIA como instrumento de gestiéon ambiental, tanto
en la esfera de los proyectos y emprendimientos
particulares, como de la planificacién de la obra e
infraestructura publica. Las diversas iniciativas
ligadas al fortalecimiento institucional ambiental
de Argentina, han enfatizado la importancia de
considerar a la EIA como un verdadero “presu-
puesto minimo™ de naturaleza procedimental.

La EIA, en esta concepcidn, integra un
conjunto de requisitos o pardmetros que hacen a la
institucionalidad ambiental, junto a otros
similares, tales como el acceso a la informacion y
la participacién ciudadana. Este ha sido sin duda el
sentido que el legislador ha querido plasmar en la
Ley General del Ambiente.

7.1.1 Regimenes sectoriales

A nivel nacional, s existen regimenes
sectoriales de EIA, con diferentes alcances y
objetivos institucionales. En muchos casos estos
regimenes reflejan el sesgo téenico que les did
origen, soslayando su importancia como
instrumento de elaboracion de politicas piblicas, a
partir de su insercién dentro de un procedimiento
administrativo. Las exigencias de EIA de estos
regimenes surgieron de los requerimientos
efectuados por diferentes organismos
multilaterales de crédito al momento de obtener su
financiamiento, en funcién de las politicas
ambientales de estas instituciones.

En una etapa mas reciente, los regimenes de
EIA establecidos para determinados sectores a
nivel nacional, 1 se insertan dentro de un marco
de procedimiento administrativo, con reglas
predeterminadas, instancias de participacion
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ciudadana, y, en su caso, revision en sede
administrativa o judicial.

A continuacion seflalamos algunos ejemplos
de EIA a nivel sectorial, sin perjuicio de destacar
que estos no son, a nuestro entender, los regimenes
que més incidirdn como instrumentos Gtiles para la
gestion ambiental en los sectores econdmicos mas
afectados por el ALCA, con la excepcién, quizis,
del régimen aplicable a la actividad petrolera.

7.1.2. Bosques y plantaciones

La Ley 25.080 (Ley de Inversiones
Forestales) impone que todo emprendimiento
forestal o foresto-industrial que se encuadre dentro
del régimen de promocién de la actividad sectorial
presente un Estudio de Impacto Ambiental para su
aprobacién por parte de la Autoridad de
Aplicacion. Esta aprobacién es una condicion
necesaria para recibir los beneficios econémicos
establecidos en el régimen legal. Dado que la
norma de promocién forestal es una norma
nacional, existe una concurrencia de facultades
entre el nivel federal y el nivel provincial, en
funcién de la envergadura del proyecto.”

7.1.3. Explotacion y produccion de
hidrocarburos

Uno de los primeros regimenes sectoriales de
EIA elaborados durante la década del noventa se
refiere a la actividad hidrocarburifera, en las
etapas de exploracion y explotacién, como ya
hemos sefialado en el capitulo anterior. El sistema
para la actividad petrolera se identifica claramente
con la primera vertiente de regimenes de EIA, en
el sentido de tratarse de normas y procedimientos
de tipo técnico que deberdn ser observados por el
sector regulado. Los estudios técnicos, al igual que
los monitoreos posteriores, deben ser presentados
a la autoridad de aplicacidn para su aprobacion,
pero carece de instancias formales para la
participacién ciudadana. La norma tampoco es
clara con respecto a las consecuencias del
incumplimiento o la no aprobacion de los estudios
por parte del Estado.

Las modificaciones posteriores que
comprenden el tendido de gasoductos y
oleoductos, si contienen mayores precisiones en
materia de procedimiento administrativo,
requiriendo aprobaciones formales, antes del inicio
de las obras para los proyectos sujetos a
evaluacién.*®

7.1.4 Plantas de tratamiento de residuos
peligrosos

La Ley 24.051 de Residuos Peligrosos,
reemplazada por la Ley 25.612 de Presupuestos
minimos para la Gestion de los Residuos Industri-
ales y Actividades de Servicios, establece, entre
ofros requisitos, la exigencia de EIA para la
construccion y habilitacidn de plantas de
tratamiento y disposicién final de residuos
peligrosos.® Las exigencias de EIA en el régimen
de residuos peligrosos son de caracter técnico,
siguiendo el esquema conceptual que la visualiza
como un capitulo que complementa el disefio y la
ingenieria del proyecto, més que una modalidad
para la toma de decisiones informadas por parte de
los decisores piiblicos.

El régimen de EIA establecido en la Ley
24.051 fue sujeto a escrutinio judicial, al poco
tiempo de sancionarse la reforma constitucional.
Un estudio de impacto ambiental presentado a la
Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente
Humano (SRNyAH) para la evaluacion de una
planta de tratamiento y disposicion final de
residuos peligrosos fue objetado por vecinos,
invocando la cldusula ambiental de la constitucién
reformada. La sentencia judicial en este caso ha
marcado un punto de inflexion en la jurisprudencia
ambiental, respecto de la participacion ciudadana
en los procesos de toma de decision. Quizds més
importante, este pronunciamiento también marca
un antes y después en los regimenes de EIA, en lo
referido a la participacién ciudadana y el
establecimiento de reglas procesales claras a las
cuales debe sujetarse el EIA, conforme al derecho
administrativo de cada jurisdiccién.™




46 SOSTENIBILTDAD AMBIENTAL EN EL COMERCIO: EVALUACION DE L0OS IMPACTOS POTENCIALES DEL ALCA

7.1.5 Actividad minera

El Cédigo de Minerfa fue modificada en 1995
con la sancion de la Ley 24.585, que agrega un
Titulo Complementario referido a la proteccién del
ambiente.” Esta incorporacién establece la
obligatoriedad de presentar estudios de impacto
ambiental a la autoridad de aplicacién en forma
previa al inicio de cualquier trabajo minero. Los
estudios deben ser formalmente aprobados o
rechazados por la Autoridad de Aplicacién y deben
ser actualizados en forma bianual, a modo de
auditoria ex post.

La Ley 24.585 es una norma derivada de las
atribuciones del Congreso de la Naci6n para
establecer legislacién comiin en materia minera.
La aplicacién de dicho Cédigo, sin embargo, es
una atribucién propia de cada jurisdiccién provin-
cial. El Consgjo Federal Minero (COFEMIN), a
que nos hemos aludido previamente en relacién al
COFEMA, ha establecido pautas metodologicas
para el desarrollo de los estudios de impacto
ambiental.® Estas pautas son aplicadas por cada
Provincia de acuerdo a su propia organizacion
institucional interna. En algunos casos, por
ejemplo, la Autoridad de Aplicacién es la
reparticion sectorial minera, en otras es la
autoridad ambiental en si. De esta manera, se ha
procurado una armonizacion legislativa entre los
regimenes ambientales generales vigentes en cada
Provincia, con el régimen ambiental sectorial
especifica para la actividad minera.

7.2. Los procedimientos de EIA en las
provincias y la ciudad auténoma de Buenos
Aires

Como ya hemos sefialado, la mayor
incidencia de la EIA, como instrumento de
gestion para la planificacién ambiental ordenada
del desarrollo y de las actividades econ6micas,
recae sobre las administraciones ambientales o
sectoriales de las respectivas provincias, en
funcién del reparto de competencias
constitucionales a que ya nos hemos referido. En
funcién de la responsabilidad por el manejo de sus

recursos naturales y la proteccidn del ambiente,
son las propias administraciones ambientales
provinciales las que deberdn planificar el
ordenamiento ambiental de sus respectivos
territorios y establecer sus politicas ambientales.

Como corolario de esta atribucidn, la
aprobacion o rechazo y la fijacion de lineamientos
para la radicacién de nuevas actividades
productivas en sus respectivos territorios, es una
clara atribucidn de las administraciones
provinciales, y en su caso, de sus municipios. E1
funcionamiento del régimen municipal debe ser
garantizado por cada Provincia, conforme al
articulo 5 de la Constitucion Nacional, y muchas
provincias han establecido un esquema de
descentralizacion o de “devolucién” de funciones
ambientales hacia los gobiernos locales.

En términos generales, como ya lo hemos
indicado, el desarrollo institucional y el “estado
del arte” de la EIA en los diversos regimenes
provinciales estd claramente orientado hacia la
evaluacion de proyectos individuales y
geogréificamente localizados en un solo sitio. La
orientacién de los procedimientos de EIA, quizas
por las fuertes influencias que han tenido desde los
organismos multilaterales durante las dos décadas
pasadas, esta fuertemente sesgada hacia la
evaluacion de proyectos especificos, con un fuerte
énfasis en los aspectos técnicos y de ingenieria en
las etapas de diseno y operacién industrial.

Es asi como los primeros regimenes de EIA
creados con cardcter institucional, tanto a nivel
federal, como algunos de los que hemos
mencionado, como de las provincias argentinas,
han enfatizado sus componentes técnicos, en
desmedro y soslayando sus caracteristicas de
procedimiento administrativo, inserto en un
esquema formalmente institucionalizado para la
toma de decisiones pablicas.

Los regimenes de EIA creados més
recientemente, por el contrario, han incluido,
ademads de los aspectos técnicos, estructuras
institucionales que garantizan la transparencia y
participacion ciudadana, como aspectos esenciales
del EIA, entendida €sta como elemento inserto
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dentro del procedimiento administrativo.®'

En lineas generales los regimenes analizados
no estan orientados ni conceptualmente disefiados
para la evaluacion de politicas publicas generales,
o politicas comerciales globales con consecuencias
mas amplias, pero dificiles de circunscribir a un
espacio fisico predeterminado. Asimismo, estos
regimenes de la EIA tampoco tienen la mision
especilica, ni las capacidades institucionales para
evaluar o medir impactos socio-econdmicos.

Son precisamente estos dos aspectos los que
quizds mds requieran ser afrontados por los
decisores politicos al momento de evaluar las
consecuencias de los acuerdos comerciales de
integracion regional. Por otra parte, es muy plau-
sible visualizar un escenario donde los impactos
ambientales mds significativos de las politicas
comerciales sean el producto de los efectos
incrementales y sinergéticos de muchas
actividades productivas similares que crecen o
decaen en conjunto, producto de los cambios de
perfil productivo, inducidos por la integracién
regional.

El caso de la expansion de una determinada
actividad productiva, a raiz de una ventaja
comparativa producida por la integracion regional,
como por ejemplo el incremento de la siembra de
soja o la produccién de carne bovina, generara sin
duda efectos ambientales importantes, tales como
la expansion de las fronteras agropecuarias, con
posibles perjuicios para la diversidad bioldgica.®
Sin embargo, toda vez que estas consecuencias
ambientales son producto (en algunos casos) de
una politica econémica explicita o de las fuerzas
del mercado que influencian las decisiones de
miiltiples actores econémicos dispersos, no existe
exigencia administrativa formal, ni tampoco las
capacidades institucionales para evaluar estos
efectos acumulativos y sinergéticos.

En cuanto a la consideracién de los impactos
sociales, algunas jurisdicciones provinciales han
introducido requerimientos en este sentido. La Ley
7070 de la Provincia de Salta, por ejemplo, ha
establecido un régimen administrativo que
requiere un estudio de impacto ambiental y social,

mientras que en la Provincia de Buenos Aires, se
ha incorporado la evaluacién socio-econémica
para algunos emprendimientos especificos.

Sin embargo, la introduccion de estas
modalidades que tienden a la evaluacién social, no
obedece a una directiva politica clara y
generalizada, sino mds bien a esfuerzos
legislativos aislados, a menudo en funcién de
presiones sectoriales puntuales. En la Provincia de
Buenos Aires, la exigencia de realizar un estudio
socio-economico, ha sido establecido para las
grandes superficies comerciales, merced a las
presiones de pequeiios comerciantes, en reaccion
al avance de los grandes supermercados en
desmedro de la actividad minorista.?

En funcidn de la persistente crisis econdmica
durante los Ultimos afios y las crecientes
dificultades sociales, ¢s probable que la evaluacién
social cobre cada vez una mayor insercion dentro
de otros procedimientos institucionales, tales
como el EIA. En las actuales circunstancias, sin
embargo, es de suponer que este fenémeno serd de
cardcler espontdneo y reactivo, mas un producto
de la necesidad de adecuar o adaptar los regimenes
de EIA a las nuevas demandas de la sociedad civil
en funcién de la crisis social, que de una decisién
politica expresa en cuanto a la consideracion de
los efectos sociales en los procesos de evaluacion
de proyectos.®

Una consideracion somera de los mapas
adjuntos indica la concentracién regional que
existe en algunos de los sectores econdémicos
identificados, por lo que es plausible imaginar que
muchos de los impactos ambientales y sociales
producidos, serdn més una consecuencia de los
efectos cumulativos y sinergéticos de muchos
emprendimientos diseminados, y no producto de
cada uno de los emprendimientos individualmente
considerados. En este 4ambito es donde se estima
que serd mayor la necesidad de fortalecer las
capacidades institucionales locales, junto con una
mejor integracién entre las politicas comerciales
adoptadas a nivel federal, con el manejo de las
consecuencias de las mismas en los lugares donde
se produzcan sus efectos.
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Como corolario a lo sefialado, también cabe
destacar la escasa trascendencia institucional que
ocupa el ordenamiento de los usos del suelo dentro
de las politicas ambientales de las provincias. Esta
falencia constituye un denominador comtin de casi
todas las jurisdicciones, y aun en los casos donde
existen marcos regulatorios medianamente
sofisticados para la planificacién fisica del
desarrollo (como es ¢l caso de la Provincia de
Buenos Aires, Mendoza, Chubut, o la Ciudad
Auténoma), existe poca interaccion entre los sectores
publicos ligados a la fijacién de las politicas de
desarrollo econdmico, con los organismos
encargados de la planificacidn territorial.®

Ademds de lo observado respecto de los
efectos sinergéticos o cumulativos, el disefio de los
regimenes de EIA en términos generales esté
orientado hacia la evaluacidn de actividades
nuevas o preexistentes, ya en funcionamiento. Sin
embargo, no se contemplan en general
mecanismos para evaluar las consecuencias de los
cierres temporarios o definitivos de plantas indus-
triales, donde la actividad ha sufrido una merma
pOr causas macroeconémicas o estructurales, como
podrian ser las reducciones en los niveles de
produccion a causa de un proceso de integracion
comercial.®

Finalmente, una cuestion estructural adicional
que se configura en el andlisis de los regimenes
administrativos provinciales de EIA, al igual que
en los esquemas sectoriales nacionales, es la
dificultad de evaluar el funcionamiento y eficacia
de los mismos en la prictica. En términos gen-
erales, la fiscalizacion por parte del Estado de las
actividades econémicas sujetas a exigencias
ambientales, ya sea por defectos en las estructuras
y organizacion, ya sea por insuficiencia de
recursos humanos o presupuestarios, dista de ser
homogénea, consistente, y previsible.

Como consecuencia de estas debilidades
institucionales, el grado de cumplimiento efectivo
por parte de los administrados suele ser bajo.
Evaluar la vigencia efectiva de las normas de ETA,
es en s misma una tarea compleja, dada la falta de
datos sistematizados en cuanto a cantidad y tipo de

inspecciones o procedimientos de verificacion
llevados a cabo por las autoridades ambientales y
la confiabilidad de los registros de actividades
sujetas a los regimenes de EIA. En términos
generales, las tareas de fiscalizacion y control se
llevan a cabo ante denuncias concretas de
particulares afectados. Existe poca actividad de
contralor rutinario en funcién de una politica de
gestion y seguimiento programado. Por otra parte,
dado que la informacion y los datos que poseen
las autoridades ptblicas proviene en gran medida
de las presentaciones y declaraciones juradas
efectuadas en forma voluntaria por parte del sector
regulado, la deteccion de actividades clandestinas,
o aun actividades autorizadas, pero en
contravencion de algiin pardmetro ambiental, se
torna casi imposible.

Por las razones sefialadas, la evaluacion de los
regimenes de EIA en cuanto a su cumplimiento
efectivo es una tarea compleja. El equipo de
investigacion ha dialogado en forma personal con
diversos funcionarios responsables de los regimenes
de EIA, ademas de incluir referencias al
cumplimiento efectivo en los cuestionarios enviados
a las autoridades ambientales provinciales (Ver
Anexo X). Sin embargo la construccion y
sistematizacion de un indicador objetivo y confiable
del grado de vigencia v cumplimiento efectivo de los
regimenes de EIA, es una tarea que excede en mucho
las posibilidades del presente trabajo.’

En este informe, analizamos la estructura
juridica referida al EIA y a la planificacién
ambiental en aquellas jurisdicciones provinciales
donde, conforme el andlisis econémico realizado,
pueden inferirse mayores escenarios de
modificacion en la actividad econémica sectorial
en funcion de los impactos causados por el ALCA.

8. LA CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES

S i bien la Ciudad de Buenos Aires comprende
un territorio pequefio y urbanizado y la
tendencia de los ultimos afios ha sido la de
concentrar la actividad industrial hacia dmbitos
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menos densamente poblados, alin alberga una
importante cantidad de industrias (hierro y acero,
plasticos, metal, procesamiento de carnes. y
quimica orgénica).

La Ciudad de Buenos Aires, como capital de
la Repiiblica Argentina, contiene una importante
cantidad de empresas ligadas al sector de servicios
no analizados en el presente trabajo. Algunos de
estos servicios (finanzas, seguros, servicios
médicos) no presentan, prima facie, grandes
impactos ambientales en forma directa, mientras
que otros (comercio exterior, servicios logisticos,
servicios publicos, generacion eléctrica, e
infraestructura en general) si tienen un potencial
impacto ambiental importante.

Como sefialamos en otras secciones de este
trabajo, los requerimientos potenciales de
infraestructura bésica para hacer frente a los
cambios en los flujos comerciales producidos por
la integracidn regional, son de una envergadura
considerable, a pesar de que suelen ser pasados
por alto en la planificacién econémica. Por las
razones ya indicadas, este estudio no ha podido
profundizar sobre los impactos del ALCA en las
necesidades de infraestructura.®®

La Ciudad de Buenos Aires, a partir de la
sancidn de su Constitucidn en 1996, ha establecido
un régimen muy abarcativo para la evaluacion de
impacto ambiental .’

A diferencia de la gran mayorfa de las
jurisdicciones provinciales, el régimen vigente en
la Ciudad de Buenos Aires si contempla la
aplicacion de la EIA a programas generales
ademds de los proyectos o emprendimientos en
sitios especificos.”

Hasta la fecha, sin embargo, el régimen de
EIA no ha sido utilizado para evaluar politicas
publicas o programas de gobierno, quizds debido
al hecho de tratarse de un sistema relativamente
novedoso y no existir atin una practica
administrativa de aplicar el EIA a las politicas
econdmicas. Por otra parte, dado que la Ciudad de
Buenos Aires es un territorio casi exclusivamente
urbano, existen dificultades para medir y evaluar
las consecuencias del propio desarrollo urbano,

donde los efectos negativos o positivos suelen
traducirse en impactos estéticos o efectos sociales,
mucho mds complejos de cuantificar, a diferencia
de las evaluaciones realizadas en los casos de
indusiria o infraestructura,

La EIA en la Ciudad de Buenos Aires, a
diferencia de muchos de los regimenes sectoriales
nacionales a que nos hemos referido, es a la vez
una labor técnica y una instancia disefiada dentro
de un procedimiento administrativo iterativo, con
instancias de revision administrativa y
eventualmente judicial.

8.1 La participacion ciudadana en el
régimen de la Ciudad de Buenos Aires

El régimen portefio establece la
obligatoriedad de la audiencia piblica para los
emprendimientos considerados de alto o relevante
impacto. Finalmente, el régimen de EIA se ve
complementado con otras regulaciones que
establecen la participacion ciudadana y el acceso a
la informacién por parte de la sociedad civil.”

9. PROVINCIA DE BUENOS AIRES

La Provincia de Buenos Aires es la jurisdiccion
con mayor poblacién y actividad econdémica
de la Republica Argentina. En su gran extension
territorial alberga gran parte de la actividad
agricolo-ganadera y de las industrias
agroalimentarias afines, conteniendo ademas
importantes polos industriales y petroquimicos,
tales como Bahia Blanca, La Plata, Zarate-
Campana, Mar del Plata, y Dock Sud (aledafa a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires).

LLa Provincia de Buenos Aires, junto con
Mendoza y Cérdoba, son las jurisdicciones
provinciales que cuentan con estructuras juridicas
e institucionales ambientales mds fuertemente
consolidadas.”

La Provincia de Buenos Aires posee un
régimen de EIA con vigencia desde antes que el
configurado en la Ciudad de Buenos Aires.” El
régimen provincial posee dos claras vertientes
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normativas, sin perjuicio de la coexistencia con
otros regimenes sectoriales especificos, como es el
caso de la aplicacion de la Ley 24.585, referida a
la actividad minera. (Ver supra, regimenes
nacionales sectoriales.)

9.1 Ley 11.723 —Ley General del
Ambiente— y Ley 11.459 —Radicacion
Industrial

La norma mas amplia y general que establece la
EIA como instrumento de gestidn ambiental, es la
Ley 11.723, Ley General del Ambiente. La misma
exige la presentacion y aprobacion de un estudio de
impacto ambiental por parte de la Autoridad de
Aplicacién para una amplia cantidad de
emprendimientos y actividades, tales como las
expansiones de niicleos urbanos, los complejos
habitacionales, y las grandes obras de infraestructura.
El régimen de la Ley 11.723 ain no ha sido
reglamentada en su totalidad, por cuanto sus
consecuencias practicas son dificiles de ser
evaluadas.™

El régimen de la Ley 11.723 es a la vez una
norma que regula la ETA como instrumento
técnico y como instancia en el proceso de toma de
decisiones sujeta al procedimiento administrativo
general. A diferencia del régimen en la Ciudad de
Buenos Aires, la participacién ciudadana se
encuentra mds acotada en la Provincia de Buenos
Aires, dado que la audiencia piblica es una
instancia facultativa, librada a la discrecion de la
Administracién. Recientemente se sancioné una
Ley sobre acceso a la informacién ambiental, que
viene a fortalecer las instituciones ambientales, al
menos desde la optica de la sociedad civil.

Ya en un campo mas especifico, ligado a la
actividad industrial, la Ley 11.459 establece los
requisitos para la radicacién de industrias. Exige,
previa categorizacion o screening, la presentacion
de un estudio de impacto ambiental con diferentes
complejidader y alcances, conforme la
envergadura e impactos de la actividad a ser
evaluada. Este régimen de EIA aplicable a la
actividad industrial, también contempla un
seguimiento institucional posterior, mediante la

presentacién de auditorias periédicas.

En materia de EIA, por lo expresado, la
Provincia de Buenos Aires cuenta con un esquema
normativo general para la proteccion ambiental
que contempla, en teorfa, a la evaluacién de
impacto como una herramienta para la
planificacién ambiental. En materia de actividad
economica e industrial, el marco regulatorio es
bien especifico, conteniendo el esquema que
abarca la radicacién de industrias y parques
industriales.

Ademas de estas normas que regulan
especificamente a la actividad industrial, la
Provincia de Buenos Aires posee una norma
general para el ordenamiento del territorio y la
planificacion urbana y rural. La Ley 8912,
sancionada en la década del setenta, regula los
criterios de zonificacién y uso del suelo,
incluyendo las exigencias en cuanto a
infraestructura y equipamiento para la creacion de
nuevos centros urbanos y parques industriales, A
pesar de no existir una tradicién arraigada de
cumplimiento con los principios del uso del suelo,
la estructura administrativa de la Provincia de
Buenos Aires establece una articulacion I6gica
entre el régimen de uso del suelo establecido por
laley 8912 y el esquema de radicacién industrial,
donde éstas deben acatar lo establecido en las
ordenanzas locales de zonificacion.

Estas normas de caricter general son
complementadas con otras especificas que regulan
la contaminacién del agua y del aire (Ley 59635 y
decretos 2009/60, 3970/90, y 3395/96), ola
generacién, transporte, y disposicion de residuos
especiales (Ley 11.720 y Decreto 806/97).

El sistema de EIA de la Provincia de Buenos
Aires, al igual que el que rige en Mendoza,
distribuye las funciones entre la autoridad
ambiental provincial y los municipios, de acuerdo
a la magnitud y alcances regionales de los
proyectos sometidos a EIA.

El régimen de EIA de la ley 11.723 no
contempla en forma expresa las implicancias de
las politicas macroecondmicas o de integracién
comercial, més alld de las exigencias o planes de
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inversion en materia de infraestructura.”™ Sin
perjuicio de ello, la redaccién de la Ley General
del Ambiente contiene un mandato 1o
suficientemente amplio como para permitir, de
existir una voluntad politica en tal sentido, una
mayor articulacion entre la elaboracion de las
politicas de integracion comercial y la planficacion
ambiental con el fin de hacer frente a las
consecuencias de éstas.”

La Ley 11.459 establece el régimen general
para la radicacién de industrias en el ambito
provincial, requiriendo un certificado de aptitud
ambiental a todos los establecimientos industriales
para poder funcionar en el &mbito de la provincial.
Esta norma, junto a su decreto reglamentario
1.741/96, establece un esquema de categorizacion
de las actividades industriales de acuerdo a su
nivel de complejidad, pudiendo delegar en los
municipios la facultad de evaluar y controlar los
establecimientos de primera y segunda categoria.
considerados menos complejos que las industrias
de tercera categoria, reservadas para el control por
parte de la administracién provincial.

Una vez categorizado el establecimiento, se
debe presentar un estudio de impacto cuya
complejidad varia en funcién de la citada
categorizacion. Unicamente luego de obtener la
aprobacion de Ia EIA se puede otorgar el
certificado de Aptitud Ambiental. De acuerdo a su
complejidad, las industrias de 3" categorfa pueden
presentar una metodologia de trabajo “a medida”
para el desarrollo de la EIA.

Sin duda, el régimen de la Ley 11.459 es uno
de los sistemas de ETA que mas debera ser
contemplado en el contexto de la integracién
comercial, en funcién de la fuerte concentracién
de actividades productivas radicadas en la
Provincia de Buenos Aires. Tal como estd
conceptualizada, el régimen de radicacidn indus-
trial es una herramienta para el control o
habilitacién de actividades, no para la prediccién y
planificacién de efectos ambientales en una escala
regional, méxime cuando estos efectos son
producto de las politicas de integracién comercial.

9.2 La participacion ciudadana en la
Provincia de Buenos Aires

La participacién ciudadana en la Provincia de
Buenos Aires estd consagrada en su Constitucion,
al igual que en las otras normas resefadas. Como
ilustracion de ello, la autoridad ambiental debera
responder, en un plazo no mayor a 30 dias, a las
observaciones planteadas a los estudios de impacto
ambiental, requeridos en virtud de la Ley 11.723.

Cuando lo crea oportuno, la autoridad
ambiental o el municipio podrd convocar una
audiencia piiblica, para tratar el emprendimiento
en cuestion. Sin embargo, y a diferencia de otras
jurisdicciones, en la Provincia de Buenos Aires la
convocatoria a una audiencia piblica es una
facultad discrecional de la administracion
ambiental. Por otra parte, como ha sido sefialado,
muchas de las previsiones de la Ley 11.723 atin no
han sido reglamentadas, por cuanto su vigencia
efectiva es mas formal que real. El esquema de
EIA para la actividad industrial tampoco
contempla las instancias de la participacion
ciudadana, aunque si es aplicable el régimen de
acceso a la informacion ya sefialado.

10. PROVINCIA DE CORDOBA

La Provincia de Cérdoba, junto a Buenos Aires
y Santa Fe, es una de las principales
productoras de productos agroalimentarios, aceites
vegetales, y productos derivados de la carne.
Cérdoba posee ademds una importante cantidad de
industrias quimicas (orgénica e inorgénica),
manufacturas livianas, calzado, y una importante
industria automotriz.

La Provincia sanciond su normativa
ambiental general a mediados de la década del
ochenta, siendo una de las primeras jurisdicciones
en institucionalizar el E1A, como instrumento de
gestion ambiental publica.
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10.1 La ley 7343/85 — Ley de preservacion,
conservacion, defensa, y mejoramiento del
medio ambiente

Conforme los términos de esta norma gen-
eral, las personas responsables de obras y/o
acciones que degraden o sean susceptibles de
degradar el ambiente, quedan obligadas a
presentar un estudio e informe de evaluacion de
impacto ambiental en todas las etapas de
desarrollo de cada proyecto.

Si la obra o actividad degrada el ambiente,
pero requiere medidas correctoras o de mitigacion,
y, a juicio de la autoridad de aplicacién, son
pecesarias porque aportan beneficios sociales y
econémicos evidentes, s6lo pueden ser autorizadas
si se establecen las garantfas, procedimientos, y
normas para su correccién. Esta autorizacion serd
otorgada por el Consejo Provincial del Ambiente.

El Decreto 2131/00, reglamentario de la Ley
General en lo referido a EIA, describe el Proceso
de Administracion Ambiental, conforme al
siguiente esquema:

¢ aviso de proyecto — AP (es obligatoria para
todo proyecto)

¢ estudio de impacto ambiental — BsIA o

¢ auditoria ambiental - AA

* informacion piblica

o valoracion critica por parte de la Agencia
Cordoba Ambiente Sociedad del Estado

El estudio de impacto ambiental (EsIA) debe
contener un relato técnico de carédcter
interdisciplinario, siendo sus contenidos minimos
los que establezca la autoridad de aplicacién por
via resolutiva.

Una vez concluido el procedimiento
establecido para el EIA, el interesado obtiene su
correspondiente Licencia Ambiental, autorizacion
emitida por la Agencia Cérdoba Ambiente
Sociedad del Estado, Iuego de la evaluacion de
impacto ambiental o de la auditoria ambiental. El
otorgamiento de la licencia ambiental debe ser
avalado por un pronunciamiento fundado
mediante resolucién y previa verificacion del
cumplimiento de las condiciones a las cuales

queda sujeto en virtud del EIA.”

Al igual que las Provincias de Mendoza y
Buenos Aires, el esquema de EIA contempla una
articulacion entre los municipios y la autoridad
provincial, pudiendo el interesado hacer la
presentacion ante la Agencia Coérdoba Ambiente
Sociedad del Estado o el municipio
correspondiente.

Siguiendo la modalidad de la Unién Europea
para la categorizacion de proyectos, Cordoba ha
adoptado un esquema de EIA similar al de
Mendoza, mediante un doble listado;

Anexo I: proyectos sujetos obligatoriamente
a presentacién de estudio de impacto ambiental
(grandes obras de infraestructura, generacion
eléctrica, etc.).

Anexo II: proyectos obligatoriamente sujetos
a presentacion de aviso de proyecto y
condicionalmente sujetos a presentacién de
estudio de impacto ambiental.

10.2 Participacion ciudadana

La Agencia Cordoba Ambiente
Sociedad del Estado podra convocar a Audiencia
publica en referencia a los proyectos, en forma
discrecional.

11. PROVINCIA DE MENDOZA

L a Provincia de Mendoza es una de las
jurisdicciones con mayores antecedentes en
cuanto al desarrollo de instituciones y gestion
publica en materia ambiental. Mendoza tiene una
larga tradicién en cuanto a la regulacion hidrica,
complementada desde principios de la década del
noventa con normas ambientales, que incorporaron
la participacion ciudadana en el tramite de EIA,
como elemento central de la gestién ambiental. Es
una de las pocas provincias argentinas con una
politica de articular el ordenamiento del territorio,
con la planificacion ambiental, tal como lo reflejan
las atribuciones del organismo provincial
pertinente, el Ministerio de Medio Ambiente,
Urbanismo y Vivienda.

La economia provincial agrupa diversos
sectores econémicos potencialmente afectados por
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la integracion comercial regional:
Produccién de hidrocarburos
Agroalimentos (vitivinicultura, oleaginosas, y
frutales)
Productos metélicos
Quimica inorganica
Productos plasticos

El Régimen de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) en la Provincia de Mendoza esti
determinado por el siguiente marco juridico,
comprendiendo una descentralizacién de funciones
hacia los municipios:

11.1 Ley 5961/92 - Ecologia, preservacion
del ambiente

Todos los proyectos de obras o actividades
capaces de modificar, directa o indirectamente, el
ambiente del territorio provincial deben obtener
una declaracién de impacto ambiental (D.LA.),
expedida segtin sus alcances e importancia por el:

o Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo
y Vivienda (MMAUyV), o
e Municipalidades

Ambas son autoridad de aplicacion segin la
categorizacién de los proyectos, conforme al
anexo [ de la Ley.”™ La D.LA. serd exigida por los
organismos centralizados o descentralizados de la
administracién piblica provincial y/o municipal
con competencia especifica sobre la obra, es decir,
el propio régimen de EIA contempla el
funcionamiento e interdependencia de las
reparticiones sectoriales que intervienen dentro del
ambito de su competencia especifica, y la
autoridad ambiental.

El procedimiento de E.L.A. contempla:

¢ La presentacion de la manifestacion general
de impacto ambiental, o, en su caso, la
manifestacién especifica de impacto
ambiental ;

* La audiencia publica de interesados y
afectados;

* El dictamen técnico, y,

* La declaracidon de impacto ambiental en
forma simultinea con el dictamen.

1. Para obtener la D.I.A.: el proponente debe
presentar ante el MMAUYyV o el Municipio
competente la manifestacién general de impacto
ambiental con los correspondientes requisitos
exigidos por la reglamentacion. Si la obra abarca
mas de una jurisdiccién, se presenta ante el
Ministerio y éste convocard a los municipios
implicados con el fin de presentar una sola D.LA.,
simplificando asf los trdmites burocriticos. La
manifestacion tiene cardcter de declaracién jurada
y debe ser realizada por profesionales habilitados.

2. EMMAUYYV convoca la audiencia publica.

3. EEMMAUyV debe recabar el dictamen
téenico de personas reconocidas e idéneas en el
tema respecto de las manifestaciones de impacto
ambiental presentadas.

También debe pedir dictamen sobre la
repercusion en el ambiente a organismos y
reparticiones publicas con injerencia y/o
competencia sectorial en el proyecto.

4. El MMAUyV y los municipios
establecerdn un sistema de informacidn piblica
absolutamente abierto, a fin de dar publicidad a las
manifestaciones que sean elevadas, a las opiniones
pablicas y dictdmenes técnicos. Cabe sefialar que
la DIA, sin dictamen técnico y audiencia piiblica
previa, es nula. Antes de emitir la EIA, el
MMAUYyV debe considerar determinados criterios
exigidos por la Ley (art. 35).

5. Cumplida la ELA., el MMAUYyV dicta la
D.IA. (puede autorizar todo, introducir
instrucciones modificatorias, o negar la
autorizacion).

11.2 Participacion ciudadana

Tal como hemos sefialado, la participacion de
los ciudadanos ocupa un lugar clave en el régimen
de EIA de la Provincia de Mendoza. La
Resolucion MMAUyYYV 109/96 establece el
reglamento de audiencias publicas, de acuerdo a
los principios de publicidad, oralidad,
nformalismo, contradicciOn, participacion
ciudadana, e impulsién de oficio. Un rasgo
distintivo del sistema mendocino es la relevancia
que reviste la audiencia publica en el tramite
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administrativo, pudiendo viciar €l proceso en su
totalidad, en caso de omitirse su realizacion.

12. PROVINCIA DE NEUQUEN

La Provincia de Neuquén alberga a los
principales yacimientos de hidrocarburos y de
gas de la Republica Argentina, ademds de
establecimientos como la refineria de Plaza
Huincul. Gran parte de la exportacion de gas a
Chile se origina en esta Provincia. Neuquén
también posee una importante actividad minera e
industrias ligadas a la quimica inorgénica. En un
escenario de libre comercio es esperable un
incremento de las actividades derivadas de la
extraccion de petréleo y sus subproductos, tal
como se ha sefialado en el capitulo 1L

El Régimen de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) en Neuquén estd determinado
por el siguiente marco juridico:

12.1 Ley 2267/98 — Preservacion,
conservacion, defensa, y mejoramiento del
medio ambiente.””

Exige para todo proyecto y obra que por su
envergadura o caracteristica pueda alterar el medio
ambiente una declaracion de impacto ambiental y
su correspondiente plan de gestion ambiental
aprobada por la Autoridad de Aplicacidn, la
Secretaria de Estado de Produccion y Turismo, a
través de la Direccion General de Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable, o el organismo que le
suceda (arts. 24 y 25), con ¢l fin de obtener su
correspondiente licencia ambiental.”

La Autoridad de Aplicacion es asistida en sus
funciones por el Comité Provincial del Medio
Ambiente brindando asesoramiento técnico (art. 27).

12.2 Participacion ciudadana

El procedimiento para la aprobacion de los
estudios de impacto ambiental incluye una
instancia de participacion ciudadana con
audiencias piblicas. El art. 26 establece como
funcién de la autoridad de aplicacién la
convocatoria a la Audiencia piiblica a través de los

medios de comunicacion, con 30 dias de
anticipacion como minimo. Los particulares
pueden consultar los antecedentes del proyecto
desde el momento de la convocatoria. La
audiencia piblica no tiene efectos vinculantes para
el Estado.

La gestion ambiental de la Provincia de
Neuquén ha estado fuertemente vinculada a los
problemas ambientales de la actividad petrolera,
principalmente a la exploracién y produccién y
también a la traza de los gasoductos construidos
durante los afios noventa para la exportacion a
Chile.

13. PROVINCIA DE SALTA

L a Provincia de Salta alberga una importante
industria tabacalera, ademaés de diversos
emprendimientos mineros. Salta es también una
provingcia productora de hidrocarburos, siendo el
punto de partida de gasoductos a Buenos Aires y a
Chile.

La legislaci6én ambiental saltefia es de
creacidn relativamente reciente, al igual que la
introduccién del EIA como instrumento de gestion
ambiental.*!

13.1 Ley 7070 — Ley de proteccion del medio
ambiente

La Provincia de Salta contempla un novedoso
procedimiento de EIA que incorpora la dimensién
social a la evaluacidn de proyectos: El
Procedimiento de Evaluacion Impacto Ambiental y
Social. Todo proyecto que revista alguna de las
caracteristicas enunciadas en el art. 43 de la Ley,
debe presentar al organismo provincial competente
un estudio de impacto ambiental y social. El
estudio debe incluir al menos uno de los efectos,
caracteristicas, o circunstancias enunciados en
dicho articulo.®

La Ley, en su articulo 54, distingue las
diferentes categorias de proyectos que impliquen
impactos ambientales. En algunos casos sdlo se
requerird una declaracion jurada de aptitud
ambiental.
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La autoridad competente emite el certificado
de aptitud ambiental, debiendo ir acompaiiado por
un dictamen técnico, con diferentes requisitos
dependiendo del tipo de proyecto o
emprendimiento de que se trate, conforme a lo
establecido en la seccién IT o 11T de la Ley.® Las
actividades y proyectos se clasifican en dos
categorias: actividades conftroladas (aquéllas para
las cuales es necesario gestionar autorizacion ante
la Autoridad Competente, quien las analizard y
definird su adecuacion a las leyes ambientales
provinciales, reglamentos, y ordenanzas
municipales); y actividades prohibidas (aquéllas
que han sido expresamente prohibidas por leyes
ambientales provinciales, reglamentos, y
ordenanzas), Art. 54.

13.2 Participacion ciudadana

Para los casos comprendidos en la Seccién II1
antes de la emision del certificado ambiental, el
organismo puiblico competente deberd convocar a
audiencia publica dentro de los 10 dias de emitido
o recibido el dictamen técnico.

14. PROVINCIA DE SANTA FE

a provincia de Santa Fe es, junto a Buenos

Aires y Cordoba, la jurisdiccién con mayores
niveles de actividad econémica. Santa Fe posee
una fuerte base de produccién agropecuaria,
albergando importantes cuencas lecheras y dreas
de produccion desarrollada de cultivos destinados
a la elaboracién como insumos de la industria
agroalimentaria, o como exportacién al mercado
global de commodities, a través de sus puertos de
Rosario, Santa Fe, y San Lorenzo. La Provincia de
Santa Fe también posee una importante base
industrial con centro en Rosario, aun cuando las
reformas econémicas de los afios noventa y la
apertura de la economia hayan tenido efectos
adversos para muchas industrias.

La Provincia de Santa Fe ha establecido un
marco regulatorio ambiental en forma
relativamente mas reciente que ofras jurisdicciones
tales como Cérdoba, Mendoza, o Buenos Aires. Si

bien se han sancionado diversos regimenes
sectoriales tendientes a proteger el ambiente, o
algtn recurso natural en particular, es con la
sancion de la Ley 11.717 que se establece un
esquema general para la proteccién del ambiente,
incluyendo la Evaluacion de Impacto Ambiental,
como instrumento para la planificaciéon ambiental
y la habilitacion de actividades industriales.

14.1 Ley 11.717 — Ley de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable

En el afio 1999, se sancioné la Ley de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable N° 11.717, que
adn no ha sido reglamentada en su totalidad. Su
objetivo principal es el establecimiento de
principios rectores para la preservacion,
conservacion, mejoramiento, y recuperacién del
medio ambiente, los recursos naturales, y la
calidad de vida de la poblaci6n. Asimismo,
asegura el derecho a gozar de un ambiente
saludable y ecoldgicamente equilibrado a la vez
que garantiza la participacion ciudadana para
promover el goce de los derechos humanos.

Al definir preservacion, conservacion,
mejoramiento, y recuperacion del ambiente, se
entiende, de forma no taxativa, entre otros: el
ordenamiento territorial, la utilizacién racional de
los recursos, y la bisqueda de incentivos que
ayuden a promover esta tarea, la creacion de arcas
naturales protegidas, la sustentabilidad ecolégica,
la educacién ambiental, el desarrollo y
coordinacion de obras, proyectos, y acciones que
tengan vinculacién con el ambiente, etc. Los
objetivos de la ley son bastante claros y se
inscriben en la tendencia de la mayor parte de Ia
legislacién ambiental provincial, en cuanto a un
enfoque transversal e integrador. No existe, sin
embargo, un claro mandato en cuanto a la
evaluacion de las consecuencias ambientales de las
politicas macroeconéomicas.

En materia de EIA, la Ley establece que las
personas fisicas o juridicas responsables de
proyectos, obras, o acciones que afecten o sean
susceptibles de afectar el ambiente, estdn
obligadas a presentar ante la Secretaria, conforme
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al articulo 21, un estudio e informe de evaluacién
del impacto ambiental de todas sus etapas.

Los funcionarios y agentes publicos
responsables de la aprobacion de una accion u
obra, que afecte o sea susceptible de afectar el
ambiente, estan obligados a solicitar, con cardcter
previo, el informe de evaluacién de impacto
ambiental, aprobado por la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. Esto
permite una cierta articulacion entre las diversas
reparticiones que pueden estar involucradas con la
aprobacion o habilitacion de determinada obra o
proyecto.

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable debe realizar Auditorfas
Ambientales de las obras y actividades que se
encuentren en ejecucion o desarrollo, o ejecutadas
y en pleno funcionamiento con preexistencia a la
sancion de la presente ley, conforme lo establezca
la reglamentacidn.

La Provincia de Santa Fe se encuentra en
proceso de reglamentacién de 1a Ley General del
Ambiente en lo referido al procedimiento de EIA.
Conforme las entrevistas con los funcionarios del
drea, la reglamentacién contemplara todo lo
atinente a los procedimientos para la realizacion y
aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental
y de las Auditorias Ambientales, incluyendo la
participacién ciudadana. Esta deberd contener
asimismo la categorizacién de industrias, obras, y
actividades, segun su riesgo presunto, localizacion,
escala, peligrosidad, calidad y cantidad de materia
prima o insumos, cantidad y calidad de residuos
que generen, consumo energético, y demas
caracteristicas que considere pertinentes. Tal como
hemos sefialado, la estructura administrativa del
EIA, no se encuentra concebida como instrumento
de la planificacién para el propio estado, en cuanto
a las posibles consecuencias socio-economicas de
las politicas de integracién comercial.*

14.2 Participacion Ciudadana

LalLey 11.717 contempla la participacién
ciudadana, dentro del procedimiento
administrativo de EIA. La Provincia de Santa Fe, a
diferencia de las restantes provincias argentinas,
cuenta con una norma general que garantiza a todo
ciudadano el acceso a la justicia, en aquellas
situaciones donde esté comprometido un interés 0
derecho de incidencia colectiva.

En efecto, la Ley 10.000 de Proteccion de los
Intereses Difusos, primera de su especie en Argen-
tina, sanciona un régimen de tutela de los intereses
difusos, por la cual cualquier particular puede acudir
a la justicia en defensa de intereses colectivos
afectados.® El régimen establecido por la Ley
10.000 ha sido extensamente utilizado por
ciudadanos en defensa de intereses ambientales, en
particular cuando ha medido una inaccién del Estado
respecto del cumplimiento de sus tareas de
fiscalizacion y control. Sin embargo, es dificil de
imaginar su utilizacién por un grupo de crudadanos
en un Ambito tan amplio como la evaluacion de las
consecuencias de un acuerdo comercial.

15. PROVINCIA DE TUCUMAN

L a Provincia de Tucumén concentra una
importante actividad industrial
agroalimentaria, con eje en la industria del azicar
y la produccién de eftricos. Tucumén es ademas
una jurisdiccidn territorial sensible a las
consecuencias sociales causados por los cambios
en los flujos comerciales y las consiguientes
modificaciones en los patrones de actividad
econémica, tal como ha sucedido en la industria
del azdcar a lo largo de las dltimas décadas.
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15.1 Ley 6253

La Ley 6253 establece el funcionamiento del
régimen de EIA para la Provincia de Tucumdn, El
articulo 17 establece que la presentacion de los
Estudios de Tmpacto Ambiental para su evaluacion,
es una responsabilidad de toda persona publica o
privada, responsable de acciones u obras que
degraden o puedan degradar en un futuro el
ambiente. La Autoridad de Aplicaci6n informara
respecto de la viabilidad del estudio presentado,
realizando a su vez una evaluacion, conforme el
articulo 16 inc. ¢ y la reglamentacién respectiva en la
materia.

Los estudios e informes que exige el articulo
12 inc. a, b y d, serdn analizados por el Consejo de
Economia y Ambiente, quien previa evaluacion,
podré emitir los certificados de Aptitud Ambiental.
La autorizacién para toda obra o actividad
productora de Impacto Ambiental (presente o
futuro) estard sujeta a que ésta sea susceptible de
correccidn, y que realizado el juicio de valor cuali-
cuantitativo con la metodologia de Anélisis Costo-
Beneficio- Costo -Ambiental -Social, més las
variables espacio-temporales (regién-corto-
mediano y largo plazo) justifique la actividad u
obra, econdmica-ambiental- técnica y socialmente.
La autorizacion s6lo procederd de aprobarse la
Evaluacion del Impacto Ambiental en los cuatro
aspectos sefialados precedentemente.

Como consecuencia de este procedimiento, el
articulo 20 establece que todo vuelco de efluentes
para contar con la autorizacion, debera estar
encuadrado en los criterios técnicamente
establecidos. La autoridad de Aplicacién estara
facultada a inspeccionar en forma periddica toda
actividad u obra que conste de Certificado de
Aptitud Ambiental, a efecto de hacer un
seguimiento puntual de la continuidad de las
caracteristicas de calidad aceptadas y las
derivaciones que puede producir en el futuro.
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CarituLo V

1. DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

1 trabajo realizado constituye una primera

aproximacion a una cuestion técnicamente
compleja, tratdndose de un campo relativamente
novedoso, y conceptualmente controvertida, por
las connotaciones politicas e ideoldgicas que trae
aparejado la cuestion del “comercio y medio
ambiente”. Antes de analizar las conclusiones
preliminares que pueden extraerse de la
investigacion desarrollada, identificando los
desafios y oportunidades para la futura agenda de
negociaciones comerciales ligadas al ALCA,
corresponde hacer las siguientes reflexiones de
cardcter general.

En primer lugar, mas alla de tratarse de un
trabajo desarrollado a solicitud de la OEA, se
entiende que el mayor valor de la investigacién en
si es su utilidad como un aporte enriquecedor para
los procesos de elaboracion de la politica
comercial externa argentina. Realizar una
evaluacion de los posibles impactos ambientales
del ALCA, adn cuando en esta instancia sea
necesariamente una aproximacion muy general,
implica abordar cuestiones que, al menos hasta el
presente, no han recibido mayor tratamiento, ni en
lo académico, ni en lo institucional. En este
sentido la investigacion y evaluacion bien puede
resultar de un mayor interés y utilidad para los
decisores y actores internos de la Repiblica
Argentina, que para los destinatarios externos con
perfiles quizas mas académicos.

Existe suma controversia y diversidad de
opinién en cuanto a las ventajas y desventajas de
incorporar las cuestiones ambientales a las agen-
das de negociaciéon comercial internacional.

Por un lado existe el legitimo temor de
algunos sectores de la sociedad civil, y en particu-
lar las organizaciones no gubernamentales
ambientalistas, de que la apertura econémica y la
liberalizacién del comercio, traiga aparejada

efectos sociales y ambientales negativos,
particularmente para las naciones menos
desarrolladas del mundo. Estas consecuencias
negativas opacarfan cualquier beneficio potencial
que pudiese generar la liberalizacién del
comercio.®

Por otro lado, estd la postura, igualmente
comprensible, de evitar la incorporacion en un
mismo plano de impotrtancia, de los aspectos
ambientales a la agenda de negociaciones
comerciales, con el fin de evitar que estos
constituyan el sustento teérico para la
convalidacion de sofisticadas barreras no
arancelarias erigidas en el nombre del desarrollo
sustentable.

En efecto, existen sobrados motivos para
compartir esta aprehension respecto de incluir a
las cuestiones ambientales y sociales en las
negociaciones referidas a la integracion regional.
Hasta el presente, esta negativa a considerar a las
cuestiones ambientales en el marco de negociacién
comercial, ha sido la postura consistente de casi
todos los paises de la region, incluyendo la
Repriblica Argentina.®

Desde los pafses mds desarrollados del
hemisferio, encabezados por los EE.UU, se han
esgrimido otras razones para abrir la agenda de
negociaciones e incluir las cuestiones referidas al
ambiente y a las condiciones laborales.

Una de las razones para justificar la eventual
introduccidén de normas ambientales cada vez mds
estrictas, es poder lograr una mayor armonizacién
y convergencia de los regimenes juridicos
ambientales a través de la regién. Conforme a esta
16gica, la tendencia “deseable” serfa la adopcion
en forma generalizada de los criterios de
proteccion ambiental més estrictos y avanzados
del hemisferio. Estas pautas y normas de
desempefio ambiental coinciden en forma casi
natural con los pardmetros vigentes en los pafses
desarrollados de la regién. Este argumento puede
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resultar, a primera vista, persuasivo desde dos
Gpticas:

» Una mejor proteccién del ambiente a partir
de la vigencia “universal’” de normas
ambientales y laborales estrictas dentro de un
blogue comercial regional.

» La creacién de un “terreno de juego parejo”
que aliente la competitividad de las
empresas privadas dentro de los paises del
hemisferio occidental, estableciendo reglas
similares para todos.

En este escenario planteado, no es casual que
la fijacion de estas normas ambientales comunes
para todo el hemisferio, serian las més sofisticadas
de la regi6n, tales como las norteamericanas o
canadienses.

Conforme a este razonamiento, las empresas
de los paises mas desarrollados de la region
pretenderian mantener los estdndares en el mas
estricto nivel posible, con el fin de constituir una
restriccion tecnolégica y normativa frente a
competidores radicados en jurisdicciones con
exigencias regulatorias ambientales mds laxas, o
con un menor nivel de cumplimiento efectivo.
Ademds del argumento de indole econémico,
basado en una supuesta competencia desleal por
parte de empresas sometidas a exigencias
ambientales menos estrictas, se le agrega el
argumento de la pérdida de calidad ambiental en
toda la regién, en base a la coexistencia de
diferentes marcos regulatorios ambientales, con
dispares niveles de exigencia.

Visto desde la éptica de los paises menos
desarrollados de la regién, la adopcion de
exigencias ambientales estrictas provenientes de
otros paises implica un esfuerzo institucional casi
imposible en el contexto econdmico actual y en el
futuro cercano, en especial si no hay perspectivas
de un crecimiento econdémico sostenido, con la
posibilidad de implementar politicas activas de
fomento, tratamientos impositivos diferenciados y
financiamiento con créditos mds “blandos” que
las existentes en el mercado. Esta pretension seria
convalidar la constitucién de una barrera no
arancelaria, discriminando contra las empresas y

productos provenientes de paises menos
desarrollados de la region, en base a sus menores
niveles de exigencia en materia ambiental.

No es el propésito de este trabajo analizar la
validez o los méritos respectivos de las posturas
descriptas, sino sefialar el escaso debate existente
en Argentina respecto de las implicancias
ambientales de las politicas comerciales. En este
sentido, el trabajo, més que un ejercicio
académico, constituye a nuestro juicio, un
disparador para el debate interno respecto de las
diferentes alternativas y opciones politicas
disponibles para Argentina en el futuro proximo.
En este sentido, como ya hemos indicado, los
principales destinatarios del trabajo son los
propios protagonistas y actores locales, tanto del
dmbito piblico, involucrados en las negociaciones
comerciales, como provenientes del sector
privado, con vocacién de competir en un mercado
hemisférico integrado.

Hasta ahora, las cuestiones ambientales han
estado explicitamente excluidas de las
negociaciones del ALCA por todos los paises,
incluyendo la Repiiblica Argentina. Sin embargo,
no se puede desconocer la creciente tendencia
internacional a plantear las cuestiones ambientales
en términos ligados al desarrollo econémico y a
las relaciones comerciales internacionales.

La reciente Declaracién de Doha sobre
Comercio y Desarrollo es una prueba més que
suficiente del fenémeno, al igual que la decision
de la Unién Europea de realizar evaluaciones de
sostenibilidad como requisito adicional para la
negociacion de acuerdos comerciales con terceros
paises.®™® La reciente sanci6n de la Trade Promo-
tion Act 2002 en EE.UU., norma por la cual ¢l
Congreso ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de suscribir acuerdos comerciales
internacionales, exige por ejemplo, que la politica
comercial externa de los EE.UU. sea consistente
con otros objetivos, tales como la proteccion del
ambiente, los derechos laborales y la nifiez.*

Desde una visidn quizds mas estratégica, no
parece muy razonable ignorar esta posible
tendencia a incluir las cuestiones ambientales y
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sociales en las negociaciones comerciales. Aun
cuando la temdtica no esté formalmente
incorporada a la agenda del ALCA, esto no
constituye un impedimento para que la misma se
introduzca en el futuro, como acuerdo o protocolo
adicional. Estar preparados para enfrentar el
debate entorno a las implicancias ambientales de
la apertura comercial, permitird sin duda un mejor
posicionamiento estratégico de Argentina, en
anticipacién al momento futuro en que exista la
intencién de introducirlas a la agenda de
negociacién (y no haya mas remedio que
aceptarlas).

2 . ESTRATEGIAS PARA FORTALECER
LA INTEGRACION COMERCIAL
REGIONAL

El Desafio

La revisién bibliografica, las diversas
entrevistas realizadas, los contactos con las
autoridades encargadas de las negociaciones
comerciales, ¥ los actores del d&mbito privado,
reflejan en términos generales una vision
estratégica m4s bien acotada respecto de las
relaciones entre el comercio y el ambiente. (Ver
Anexo 11, Cuadro con Respuestas a
Cuestionarios. )

Esta falta de “visién” o concepcién
estratégica se traduce en una suerte de actitud
fatalista respecto del ALCA, donde se visualiza a
la participacion de Argentina como un hecho
inexorable, sin mayores evaluaciones criticas en
cuanto al merito o la conveniencia del acuerdo de
integracién para nuestro pais en su conjunto.” En
términos estratégicos, también corresponderia
abrir una segunda instancia de andlisis referida a la
forma de articulacion de la economia Argentina
frente al ALCA, teniendo en cuenta el reciente
fortalecimiento del MERCOSUR.

Las oportunidades

El ejercicio realizado tiene el potencial para
contribuir al enriquecimiento de un debate hori-
zontal, involucrando a los actores del sector
privado y a los protagonistas de las diferentes
dreas del Estado que lideran o formulan la politica
comercial externa de Argentina.

Como corolario de esta instancia para el
fortalecimiento de la participacion de los diversos
actores privados y publicos en la formulacion de
las politicas comerciales, se plantean también las
ventajas de una mayor articulacién y
comunicacion bidireccional entre las reparticiones
piblicas encargadas de conducir la politica
econdmica y comercial, y las dreas a cargo de la
planificacién ambiental.

Asimismo, existe relativamente poco trabajo
sustantivo tendiente a identificar los nichos
comerciales y las oportunidades de negocios en el
comercio exterior a partir de considerar a la
calidad ambiental como una ventaja competitiva
diferenciadora, y no solamente en un sentido
negativo, entendido como una restriccién o barrera
al comercio. El caso de la exportacion de
productos orgdnicos, es quizas emblemdtico de
una visién mas sustentable en cuanto al
aprovechamiento de las oportunidades brindadas
por la apertura comercial.”

En este sentido, cabe una tltima reflexion,
casi a titulo de apostilla desde el sentido comiin:
Una buena gestién ambiental representa en
muchos casos una mejora en la eficiencia de la
ecuacion economica, mas alla de cualquier aspecto
ligado a la apertura comercial. Si a los argumentos
mads sofisticados referidos a las exigencias
ambientales impuestas desde afuera por un
acuerdo regional, se agregan estos beneficios
concretos derivados de un aumento en la eficiencia
y la competitividad: ; Por qué no incorporar las
cuestiones ambientales en forma anticipada y con
sentido pragmatico, a una vision mas esti*atégica
del comercio exterior argentino?
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3. LA FORMULACION DE LAS
POLITICAS COMERCIALES Y SU
ARTICULACION CON LAS POLITICAS
AMBIENTALES

El desafio

Tal como lo sefialamos en el Capitulo IV, la
coordinacidn entre las diferentes reparticiones del
Estado no es la mejor, considerando la importancia
que reviste la elaboracion de una politica de estado
en materia de comercio exterior para la Repiblica
Argentina. El presente estudio, a través de las
entrevistas personales y encuestas institucionales,
ha identificado una evidente falta de canales
formales e institucionalizados de consulta y
retroalimentacion entre los diversos actores
publicos y privados involucrados en la
formulacién de politicas piblicas en materia de
integracién econémica.”

En este sentido, la falta de coordinacion entre
las reparticiones del Gobierno Nacional
encargadas de conducir la politica econémica y
comercial internacional, y los gobiernos
provinciales, a cargo de la gestién a nivel regional
y local de las consecuencias ambientales y sociales
derivadas de esas decisiones, implica una
dificultad seria en cuanto a la adopcién de medidas
y politicas de mitigacién o adecuacion a los
efectos colaterales de un escenario de integracion
regional.

Las oportunidades

Ya se han sefialado las ventajas en cuanto al
mejoramiento de los canales institucionales por los
cuales los organismos a cargo de la formulacion de
las politicas comerciales puedan obtener aportes e
insumos técnicos desde los organismos
ambientales y viceversa. Como corolario de este
proceso de mejoramiento de la comunicacion
horizontal entre reparticiones, existe una
importante oportunidad para capitalizar y
fortalecer el protagonismo del Consejo Federal del
Medio Ambiente (COFEMA) como dmbito de
concertacién y discusion de las politicas

ambientales en cuanto éstas sean consecuencia de
las politicas de integracién comercial.

Como se ha sefialado en el capitulo anterior,
la Ley General del Ambiente fue sancionada en
noviembre de 2002, estableciendo un nuevo marco
para la politica ambiental nacional conforme a los
presupuestos minimos consagrados por el articulo
41 de la Constitucién Nacional.

La Ley General del Ambiente introduce una
serie de lineamientos rectores para la politica
ambiental, tales como los principios precautorio,
preventivo, de congruencia, de progresividad, de
sustentabilidad, y de coordinacién que deberan
orientar en lo sucesivo al conjunto de las politicas
ptiblicas, incluyendo las politicas econémicas y de
integracién comercial. La Ley General del
Ambiente constituye ademds un mandato legal, no
s6lo para mejorar la coordinacion intra-
institucional entre organismos de un mismo nivel
de gobierno, sino también para fortalecer la
coordinacién entre el Estado Federal y los Estados
Provinciales. En funcién de ello, por ejemplo, la
norma ha ratificado y consolidado la
institucionalidad del COFEMA, incorporando el
Pacto Federal Ambiental y el Acta Constitutiva
que lo cred al texto de la Ley.

La Ley General del Ambiente requerird, sin
duda, esfuerzos grandes en cuanto a la
reglamentacion detallada de los instrumentos de
gestion que establece, tales como la Evaluacion de
Impacto Ambiental o el Ordenamiento Ambiental
del Territorio. Estas reglamentaciones deberdn
contar con el necesario consenso y acuerdo de
todas las jurisdicciones involucradas, conforme al
espiritu de “federalismo de concertacién” que ha
adoptado la Constitucién Nacional.” La Ley
General del Ambiente ha puesto en marcha una
instancia institucional novedosa para la
elaboracién de las politicas ambientales,
ofreciendo una buena oportunidad para introducir
en la agenda de debate cuestiones también
novedosas, tales como la evaluacién ambiental de
las politicas de integracion comercial.

El espacio que ofrece el COFEMA, al igual
que la existencia de otros dmbitos tales como el
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del Consejo Federal de Inversiones (CFI), deberd
ser aprovechada entonces para fortalecer la
articulacién entre el Gobierno Federal y las
jurisdicciones provinciales para una adecuada
planificacion y gestién del desarrollo involucrando
a las dreas ambientales y econémicas de ambos
niveles de gobierno.

4. LA EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL (EIA) DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES

1 gjercicio de efectuar evaluaciones de

impacto ambiental sobre la hip6tesis de las
variaciones en méas o en menos de los flujos
comerciales como consecuencia de las decisiones
macroecondmicas es una relativa novedad para
Argentina. Surgen diversas dudas respecto de la
utilizacién futura de instrumentos tales como el
EIA, en el contexto de las politicas
macroecondmicas.

Los desafios

Existen diversas dificultades con la
aplicacion de las metodologias existentes. Cabe
seflalar que muchas de ellas han sido identificadas
en otros estudios similares, también referidos a los
acuerdos de integracién comercial.

Con respecto a la modelizacién, casi todas las
evaluaciones similares utilizan los modelos de
equilibrio general computable (EGC). Los
modelos de equilibrio general tienen variaciones y
extensiones que incorporan diferentes factores,
tales como la acumulacién de capital en el
mediano plazo, externalidades relacionadas con el
comercio, o los rendimientos crecientes en funcién
de la escala.™ Sin embargo, atin los modelos
complejos suelen ser rigidos y por si solos no
siempre reflejan todas las variaciones y cambios
que pueden ocurrir en la economia real. Uno de
estos problemas ya sefialados en el Capitulo 11, es
el hecho que no siempre permite una suficiente
desagregacién por rubros y sectores,

En el caso de Argentina, existe un factor

distorsivo adicional en Ia aplicacién de un modelo
de equilibrio general, en tanto no refleja las
variaciones en los niveles de produccién que
pueden ser producto de factores diferentes a la
baja de aranceles, como son las distorsiones en el
tipo de cambio. En Argentina, la politica cambiaria
vigente a partir de la devaluacién de 2002, es
sustancialmente diferente del régimen de
convertibilidad que rigi6 durante la década del
noventa.

Los modelos de equilibrio general, como los
que emplean ventajas comparativas reveladas,
reflejan la competitividad relativa de los diferentes
sectores de la economia en el afio que se adopte
como base del modelo. Las variaciones
significativas en las condiciones econ6micas del
afio base, tales como las modificaciones bruscas en
el tipo de cambio (fenémeno frecuente en paises
latinoamericanos como Argentina), afectan las
simulaciones efectuadas. De alli la dificultad para
simular los impactos de los cambios en la politica
comercial, en contextos macroecondmicos poco
estables. En caso de existir una distorsion en el
tipo de cambio, en el afio tomado como base, la
misma serd incorporada al modelo en sus
utilizaciones futuras, perpetuando en cierta forma
estas distorsiones.

Otra importante dificultad estructural para la
realizacion de estos tipos de estudios es la
insuficiencia de datos e informacidn de base en
forma actualizada, sistematizada, y confiable. La
dispersién de esta informacién entre diferentes
organismos, utilizando diferentes bases de datos,
tomando quizds fuentes no siempre actualizadas,
tales como censos econdmicos o presentaciones
voluntarias por parte de las empresas, torna
compleja cualquier investigacion como la
presente. En el campo ambiental, este problema se
agudiza, debido a la disparidad en las capacidades
institucionales de los organismos provinciales
encargados de la gestion ambiental en sus
respectivas jurisdicciones.

En lo que se refiere al ETA, visto desde la
perspectiva piblica como un instrumento para la
planificacion o gestién ambiental, existe una
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dificultad conceptual, que hemos sefialado a lo
largo del trabajo. El ETA es utilizado en Argentina
como un instrumento para el andlisis y la
aprobacion administrativa de proyectos
individualizados v sitio-especificos. No existe casi
experiencia en su aplicaci6n a las politicas
piblicas generales, tales como una politica de
integracion econémica regional. En esta 16gica de
evaluacion por sitio y proyecto, por ejemplo, el
EIA, tal como se lo utiliza en la actualidad, no
permite captar adecuadamente los efectos
sinergéticos o cumulativos que se puedan producir
como consecuencia de las polfticas
macroeconémicas.

Otra consecuencia derivada de la l6gica de la
EIA, como instrumento para el andlisis de
proyectos sitio-especificos, es la dificultad de su
aplicacion para el caso de sectores enteros de la
economia que puedan resultar perjudicados como
consecuencia de las politicas macroeconémicas. A
raiz de ello, no se contemplarian, por ejemplo, los
menores niveles de inversién en gestion ambiental
o el riesgo latente de los pasivos ambientales que
pueden aparecer en establecimientos que se cierran
o se achican, por pertenecer a sectores
perjudicados por los procesos de integracién
comercial.”

Este trabajo, por las razones sefialadas, posee
importantes limitaciones que es necesario
reconocer. Estas deficiencias obedecen en muchos
casos a las cuestiones metodoldgicas indicadas. El
estudio, por ejemplo, tiene escaso andlisis referido
a la evaluacién de los impactos sobre los recursos
naturales, como consecuencia de la produccién
primaria. Tiene en este sentido un claro sesgo
“industrialista”, quizds como consecuencia de los
rubros y sectores que han sido identificados por el
modelo econémico utilizado.

Otra limitacidén, producto de lo sefialado, es la
escasa consideracion de los impactos ambientales
en los ecosistemas agropecuarios, en relacién por
ejemplo, con las consecuencias para la
biodiversidad de las modalidades productivas que
podrian cambiar en funcién de un acuerdo de
integracién regional.

La metodologia empleada tampoco ha
permitido una evaluacién de los impactos sobre la
infraestructura existente en Argentina. Muchas de
las entrevistas con funcionarios y actores del
sector privado, han indicado que en un escenario
como el del ALCA, un aumento significativo de
algunas exportaciones exigiria importantes
inversiones en infraestructura portuaria y vial.

Las oportunidades

Como consecuencia de estas limitaciones, es
necesario profundizar el trabajo con la ejecucion
de estudios especificos en algunos de los sectores
identificados como méds sensibles a un acuerdo de
integracién regional. A modo de desarrollo en
cuanto a los aspectos metodologicos, estos
estudios deberfan procurar un analisis del ciclo
econdmico fntegro de determinado rubro, como se
ha indicado en el Capitulo L. Este esquema
permitiria ademds evaluar Jas interrelaciones de
los diferentes sectores de 1a economia que integran
cada una de las cadenas de produccion, mas
impactadas por el ALCA.

En este ejercicio de profundizacién respecto
de algunas actividades sectoriales, se debiera
ademd4s promover el EIA como instrumento para el
analisis de politicas macroecondémicas, ampliando
su sesgo actual y utilizacion (con bastante
eficiencia por otra parte) para el andlisis de
proyectos sitio-especificos.

En este sentido, el EIA, como instrumento
para el analisis del impacto de las politicas
macroecondmicas, permitirfa la propuesta de
medidas de mitigacién. En la misma linea de
pensamiento, no serfa absurdo, por ejemplo,
pensar en sistemas de compensacion para los
sectores menos favorecidos por la integracion
regional, implementando mecanismos de ayuda
econdmica (créditos blandos, baja de impuestos,
etc.) e incentivos para la reconversion econémica,
o para acotar los potenciales impactos
ambientales.
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5. FORTALECIMIENTO DE LOS
REGIMENES DE EIAY VIGENCIA
EFECTIVA DE LAS NORMAS
AMBIENTALES

Los desafios

Mis alld del sistema federal de gobierno que
rige en la Repiiblica Argentina, el enjambre de
normas ambientales sancionadas en las diferentes
jurisdicciones, la dispersion de las capacidades de
fiscalizacion en numerosos organismos de control,
y, por sobre todo, la incapacidad operativa del
Estado para ejercer un contralor eficiente, atenta
contra cualquier intento ordenado para asegurar el
cumplimiento efectivo de las regulaciones
ambientales,

En el Capftulo III, se han identificado los
potenciales impactos ambientales de diferentes
sectores econémicos analizados en funcion de su
sensibilidad a un escenario de integracion
comercial. Los impactos ambientales han sido
calculados a partir de los contaminantes bdsicos
producidos en cada proceso.” En el caso de la
contaminacién hidrica, por ejemplo, el an4lisis del
estudio encarado por el Banco Mundial revela el
alto grado de incumplimiento normativo,
precisamente en aquellos sectores mas
susceptibles a los cambios favorables en su
posicionamiento productivo a causa del ALCA.

Es quizds una ironfa que los rubros que mas
podrian crecer en un marco de integracién
comercial como el ALLCA, tales como la
elaboracion de productos de la carne bovina y sus
derivados, son los que, al menos en el caso de los
residuos liquidos, representan los mayores riesgos
para el ambiente.

Por el contrario, los sectores que aparecen
como potencialmente més perjudicados por ¢l
escenario del ALCA, tales como la fabricacion de
equipos de control, son los que poseen un mayor
valor agregado tecnoldgico y tenian, al momento
de realizarse los estudios citados, un
comportamiento ambiental mds sustentable y
acorde a pardmetros internacionales aceptables. Es

de suponer que si el marco econémico de
competitividad no es favorable, y se mantienen los
bajos niveles de fiscalizacién por parte de los
Organismos de Contralor, se deterioraran los
niveles de compromiso ambiental y de inversiones
y gastos invertidos en la gestién ambiental.”

La falta de “enforcement” o cumplimiento
efectivo de las regulaciones ambientales puede
parecer una cuestion de trascendencia menor para
la agenda de las politicas ptiblicas en Argentina, en
el marco de las prioridades que surgen como
consecuencia de la baja de la actividad econdmica,
el aumento de la pobreza y la marginalidad. Sin
embargo, en un escenario de integracion
comercial, el estricto cumplimiento con las normas
sera quizas un factor determinante para el acceso a
los mercados.

Las oportunidades

Con el fin de mejorar la aplicacién y vigencia
de las normas ambientales, hay una clara ventaja
en robustecer las funciones de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, y
del COFEMA. Con el sentido de lograr una mayor
eficiencia en la vigencia efectiva de las
regulaciones ambientales, se propone desarrollar
un proceso para simplificar los procedimientos
regulatorios. La reciente sancion de la Ley de
Presupuestos Minimos constituye, como se ha
sefialado, una excelente oportunidad para
simplificar y ordenar los marcos juridicos
ambientales vigentes.

Como cuestion prictica entendemos que
deben enfatizarse las ventajas de un cumplimiento
efectivo como oportunidad de atraer inversiones
serias para potenciar el desarrollo econémico. En
este sentido corresponde hacerse la pregunta:
(Hasta qué punto una Nacién que no exige el
cumplimiento efectivo de sus leyes, no sélo en el
campo ambiental, sino también en otros 4ambitos
igual o mds importantes, no corre un serio riesgo
de perder ventajas competitivas en un mercado
global?
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16. En estos modelos, el tipo de cambio real es
endégeno 4 los mismos. Hsto quiere decir que sus
modificaciones estdn originadas a partir de la variacién de la
relacién entre los precios de los bienes transables y los no
transables que genera la liberalizacidn comercial. Dado que
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mundial al afio 1997, afio base de acuerdo a la tltima version
del GTAP.

22. Sin embargo, no es muy esperable que los Estados
Unidos acepten dejar de aplicar su legislacidn respecto a
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Promotion Authority de agosto 2002, que otorga al gobierno
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mercancias, una misma clase de CIIU incluye a varias
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24, Como la clasificacion CIIU es menos detallada
que la del Sistema Armonizado de codificacién de
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25. Como la clasificacion CTIU es menos detallada
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liberalizacion comercial que se estdn negoeiando en la
Ronda de Doha de la OMC y en otros acuerdos bi-regionales,
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Europea.

27. Conforme entrevista con representantes de MAPO
(Movimiento Argentino para la Produccién Orgdnica).

28. CIIU: Cédigo Internacional de Industrias
Unificado. CLANAE: Clasificacién Nacional de Actividades
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29. La Secretaria de Industria, para la Clasificacién
Nacional de Actividades Econémicas (CLANAE), ha
establecido una clasificacién de establecimientos por su
envergadura e importancia econdmica a través de una
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de sensibilidad por sector en funcidn de la relacion de gastos
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Estos datos han sido aportados por cortesia del Ing, Javier
Mijangos, funcionario de dicho organismo.
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32. A estos efectos, el equipo téenico se ha basado en
el trabajo de la U.S. Environmental Protection Agency
(EPA), Office of Air Quality and Planning and Clean Air
Standards: Handbook for Inventory Development Point,
Annex K; List of Potential Source, Category by Pollutants,
EPA, 2000.

33. [Este cuadro estd basado en bibliografia
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industria argentina.
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35. Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente
Humano, denominacion de la actual Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable.

36. Informes del Banco Mundial de 1993 consignan
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La reforma constitucional argentina 1994, pigs. 119 y 145,

38. Lainclusion de estos parrafos en el art. 75, inc., 24,
obedecen sin duda a la creacién de instituciones
supranacionales en el contexto de la construccidn del
Mercosur. En el caso del ALCA, al no establecerse drganos
con Tacultades delegadas, se interpreta que estas mayorias no
serdn requeridas para el trimite legislativo.

39. La facultad en forma excepcional del Poder
Ejecutivo de dictar decretos de necesidad y urgencia fue
precisada y acotada luego de la reforma constitucional de
1994. No obstante ello, la delegacion legislativa de los
decretos de necesidad y urgencia sigue siendo un
instrumento utilizado para sancionar medidas econdmicas
cuando éstas carecen de consenso politico. En abril de 2001,
por ejemplo, el Poder Ejecutivo modificd las tarifas
aplicables a los bienes de consumo y de capital, en
disonancia con el arancel externo comiin fijado por el
Mercosur. En el mismo paquete de medidas, y con el fin de
salvar el régimen de la convertibilidad monetaria, también
se modificd el tipo de cambio, incorperando 1o que se
denominé como el “factor de empalme”, en virtud del cual,
el peso argentino cotizarfa frente a una canasta monetaria
conformada por el délar estadounidense y el euro, en lugar
de su referencia dnicamente frente a la divisa
norteamericana. Ver Bouzas, Roberto y Avogadro, Enrique,
“Trade Policy Making Process: A Memorandum on
Argentina”, en “Trade Policy Making Process: Level One of

the Two Level Game, Interamerican Development Bank,
INTAL, ITD & Munk Center for International Studies,
Washington, julie 2002 (documento presentado en el taller
sobre la elaboracidén de las politicas comerciales en el
hemisferio occidental, organizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Didlogo Interamericano, y
el Centro Munk para los Estudios Internacionales en
Washington, EE.UU., el 15 de junio de 2001).

40. Ver Bouzas y Avogadro, op. cit., supra.

41. Ley 25.233, modificatoria de la Ley 22.520
(ADLA, LX-A, p. 86).

42. Como ejemplos de estos programas especificos,
podemos citar los programas de promocion industrial, tales
como el régimen automotriz, a cargo de la Secretaria de
Indusiria, o los regimenes pesqueros internacionales. Ver
Bouzas y Avogadro, op. cit. Para el caso de la actividad
pesquera, ver también UNEP, Integrared Assessment of
Trade Liberalization and Trade-Related Policies: A Couniry
Study on the Argentina Fisheries Sector, Ginebra, 2002.

43, Organigrama del MRECIC, conforme Decreto
PEN 357/02 y Decision Administrativa 10/02.

44. El presupuesio de la Fundacién Export-Ar para el
afio 2001 alcanz6 los $7 millones de délares, incluyvendo los
aportes en especie del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Hsta cifra se encuentra muy por debajo de los presupuestos
de organizaciones similares de otros pafses con similar perfil
exportador (50 millones para PRO-Chile y 180 millones
para Austrade [Australia]). Ver Bouzas y Avogadro, op. cit.

45. Durante los primeros aflos de negociaciones
bilaterales con Brasil, entre 1986 v 1881, el proceso de
elaboracién de politicas estuvo protagonizado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, soslayando el papel del
Ministerio de Economia. En contraste con esto, fue el
Ministerio de Economia quien llevé la iniciativa politica
durante 1a fase final de negociaciones de la Ronda Uruguay,
mientras gue la Cancillerfa tuvo un papel mds bien formal. A
medida que el Mercosur iba perdiendo entidad politica
durante los dltimos afios de la década del noventa, fue
disminuyendo la necesidad de una coordinacién efectiva
entre organismos piiblicos. El proceso de negociacidn del
ALCA constituy6 un estimulo para una mayor integracion de
los sectores dentro del Poder Ejecutivo, sin llegar a
conformar un procedimiento formal de consulta. Ver Bouzas
y Avogadro, op. cit.

46. Este organismo de coordinacion fue suprimido con
el cambio de gobierno producido en diciembre de 2001.

47. Bouzas y Avogadro, op. cit.

48. Bouzas v Avogadro (op. cir.) destacan que la
desaparicion del modelo de industrializacion con sustitucion
de importaciones disminuyd en gran medida la tradicién de
fluidos contactos infomales entre sectores industriales y
funcionarios en funcién de mantener un esquema
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esencialmente proteccionista para importantes industrias
locales. En las entrevistas realizadas con diferentes
representantes de los sectores privados, se percibi6 escasa
vision estratégica y proactiva en cuanto a las implicancias
del ALCA para cada uno de los sectores afectados por la
integracién regional. En términos generales, no existen
procesos de planificacion y preparacion con el fin de
ingresar al ALCA en las mejores condiciones posibles.

49, Con posterioridad, el Decreto 1366/01 creo los
Ministerios de Turismo, Cultura y Deporte, y de la
Seguridad Social, otorgéndole a la primera la competencia
sobre los Parques Nacionales. Cabe destacar que durante la
década de los noventa la Administracién de Parques
Nacionales dependfa de 1a Secretaria de Recursos Naturales
y Desarrollo Sustentable, a su vez un 6rgano con
dependencia directa del Poder Fjecutivo Nacional.

50. Las competencias ministeriales han sido
recientemente modificadas en virtud de la necesidad de
recortar erogaciones presupuestarias.

51. En el marco del sistema federal, diversas leyes
sectoriales han creado instituciones de gestion concertada,
con participacion de la Nacion y las Provincias. tales como
el Consejo Federal Minero (COFEMIN) o el Consejo
Federal Pesquero (COFEPESCA).

52. La Ley General del Ambiente 25.675 fue
sancionada el 6 de noviembre de 2002 y promulgada el 27 de
noviembre con un veto parcial del Poder Ejecutivo, Esta
norma fue una iniciativa de la entonces Diputada Mabel
Muller. La norma constituye la Ley Marco que instrumenta
el mandato constitucional de establecer los Presupuestos
Minimos de Proteccidn. Su articulo 25 ratifica el Acta
Constitutiva del Consejo Federal de Medio Ambiente,
suscripta en 1990, y el Pacto Federal Ambiental, firmado en
1993. Ambos acuerdos integran el denomipado “Sistema
Federal Ambiental”, establecido por el art. 20 de la Ley
25.675.

53. Ver entrevista al Ing. Carlos Merenson, Secretario
de Medio Ambiente de la Nacidn, “Suplemento de Derecho
Ambiental FARN-La Ley”, Buenos Aires, 2 de julio de
2002.

54. Elarticulo 11 de 1a Ley General del Ambiente
establece: “Toda obra o actividad que, en el territorio de la
Nucion, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de
sus componentes, o afectar la calidad de vida de la
poblacién, en forma significativa, estard sujeta a un
procedimiente de evaluacién de impacto ambiental, previo a
su gjecucion”.

55. LalLey de Inversiones Forestales es un tipico caso
de Ley-Convenio que contempla la adhesion por parte de las
provincias a su régimen. Las Provincias que se adhieren al
régimen deben designar la reparticion u organismo a cargo
de la aplicacion a nivel provincial. La Ley fue reglamentada
por el Decreto PEN 133/00. En principio, toda superficie
superior a las 100 ha de ser sometido al régimen de EIA.

56. Resoluci6n 105/92, Secretaria de Energia.

57. Ley 24.051 y Decreto 831/93. El articulo 34 de
este iltimo contempla las exigencias metodolégicas y
términos de referencia para la elaboracion de los estudios de
impacto ambiental.

58. Schroder, Juan, ¢/Estade Nacional-SRNvAH &/
amparo Ley 16.986, CNFed. Contencioso Administrativo,
sala I1I, 08/09/1994.

59. Ley 24.585, Titulo Complementario “De la
Proteccién Ambiental para la Actividad Minera”. Rige para
toda la actividad minera (exploracién y explotacion),
quedando excluidas las operaciones industriales vinculadas a
la minerfa, las cuales estardn sujetas a las reglamentaciones
vigentes en cada jurisdiceidn provincial,

60. El Consejo Federal de Mineria (COFEMIN) fue
establecido por las Provincias y 1la Nacidn a partir de la
suscripeién del Acuerdo Federal Minero (Ley 24.228). El
COFEMIN aprob6 posteriormente una normativa
complementaria a modo de “presupuestos minimos™ de
aplicacion en cada jurisdiccion.

61. Es el caso del Régimen de EIA establecido para la
Ciudad Avténoma de Buenos Aires, o ¢l Régimen de EIA
para la Provincia de Salta. MAPFRE-FARN-ITED
“Bvaluacién de Impacto Ambiental”, Buenos Aires, 1998,

62. Una experiencia similar es el caso de la expansion
de mafz en México, a partir de la liberalizacion del comercio
producido por el TLCAN. Ver Nadal, Alejandro. The
Environmental & Social Impacts of Economic Liberalization
on Corn Production in Mexico, OXFAM v WWE, Oxford,
2000.

63. LaLey 12.088 y la ley 12.573, reglamentada por
el decreto 902/01y 2372/01, establecen las exigencias para la
radicacién de grandes superficies comerciales y super-
mercados. Sin embargo, el procedimiento de evaluacidn
socio-econémica creada soslaya los aspectos ambientales, a
tal punto que la autoridad ambiental ni siquiera interviene en
el procedimiento administrativo.

64, Enla Provincia de Santa Fe, la Secretaria de
Medio Ambiente se encuentra reglamentando la Ley General
del Ambiente 11.717. Una de las alternativas es la inclusién
de una matriz de impactos sociales ademés de los aspectos
ambientales. (Comunicacién telefénica con funcionarios de
la Secretaria de Medio Ambiente de la Provincia.)

65. Carlos Merenson destaca la importancia que
reviste un esquema de ordenamiento territorial, como
instrumento o “presupuesto minimo™ basico para la
planificacion del ambiente. En los hechos la Ley General del
Ambiente 25.672, establece en su articulo 8, que el
ordenamiento ambiental del territorio es uno de los
instrumentos de gestién ambiental, junto a la evaluacién de
impacto ambiental. Ver entrevista otorgada por el Ing.
Carlos Merenson, Secretario de Medio Ambiente de la
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Nacién, a Juan Rodrigo Walsh, Suplemento de Derecho
Ambiental FARN-LA LEY, Afio IX N° 2, Buenos Aires, 2
de julio 2002.

66. Algunos regimenes de ETA contemplan en forma
especifica la instancia de cierre o clausura de las
operaciones, cuando éstas obedecen a fases planificadas en
Ia operacién industrial, como es el caso del cierre de una
planta de tratamiento, al finalizar su vida dtil. No se
contemplan los casos de cierre o clausura no planificada,
causada por cambios o pérdidas en la competitividad por
razones ajenas a la actividad industrial en particular. Son
precisamente estos los casos con mayor potencial de
generacion de pasivos ambientales sin estar contemplados
explicitamente por la legislacidn o por las politicas
ambientales de los organismos provinciales competentes,

67. Las respuestas informales de los funcionarios del
dmbito nacional reflejan el consenso en cuanto al bajo grado
de cumplimiento con las normas ambientales. Se reconoce 1a
insuficiencia de medios para efectuar un seguimiento y por
otra parte se sefiala la dificultad de exigir un mayor
cumplimiento en momentos de retraccién econdmica.

68. Fundacion Ambiente v Recursos Naturales, Hacia
regulaciones ambientales armonizadas para las inversiones
privadas en grandes proyectos de Infraestrictura en el
MERCOSUR, Universidad de Miami, Centro Norte-Sur,
1997.

69. Ley 123, modificada por Ley 452 v reglamentado
por los Decretos 1120/01 y 1352/02.

70.  Elart. 1° de la ley 123 establece que “los
responsables de las actividades, programas, proyectos y/o
emprendimientos comprendidos en el procedimiento técnico-
administrativo de ETA, deberdn presentar el formulario de
categorizacion ...".

71. Ley 6 sobre audiencias publicas, Ley 104 sobre
Acceso a la Informacién, v Ley 303 sobre el Acceso a la
Informacion Ambiental.

72. En 1994, la Provincia de Buenos Aires cred el
Instituto Provincial del Medio Ambiente, siendo
reemplazada [uego por una estructura con mayor control
politico, la Secretaria de Politica Ambiental. En la
actualidad, con la redaccidn de estructuras estatales y
presupuesto, este organismo ha sido reducido al rango de
subsecretaria, manteniendo las funciones del organismo
predecesor.

73. En los hechos, la Ley de Radicacién Industrial de
la Provincia de Buenos Aidres, ha servido como inspiracion
para algunos aspectos de 1a Ley 123 de la Ciudad de Buenos
Adres.

74. LalLey 11.723 establece los principios generales
que rigen para la administracién ambiental en 1a Provincia,
incluyvendo la evaluacién de impacto ambiental v la
participacién ciudadana. El inciso b) del articulo 5 establece

que “...Todo emprendimiento que impligue acciones u obras
gue sean susceptibles de producir efectos negatives sobre el
ambiente v/o sus elementos debe contar con una evaluacién
de impacto ambiental previa”.- En funcién de ello, el
régimen estipula que los proyectos que produzean algin
efecto negativo al ambiente deben obtener una declaracidn
de impacto ambiental por parte de la Autoridad Ambiental,
previa presentacion de un estudio de impacto.

75. El Anexo [ de la Ley 11.723 pone en cabeza de la
autoridad provincial la evaluacidn de las siguientes
actividades:

1) Generacién y transmisién de energia hidroeléctrica,
nuclear y térmica.

2) Administracion de aguas servidas urbanas y
suburbanas.

3) Localizacién de parques y complejos industriales.

4) Instalacidn de establecimientos industriales de la
tercera categoria segiin articulo 15 de la Ley 11.459.

5) Exploracién y explotacion de hidrocarburos y
minerales.

6) Construccién de gasoductos, oleoductos, acueductos,
y cualquier otro conductor de energia o sustancias,

7) Conduccion y tratamiento de aguas.

8) Construccién de embalses. presas. y diques.

9) Construccidn de rutas, autopistas, lineas férreas,
aeropuertos, v puertos.

10) Aprovechamientos forestales de bosques naturales e
implantados.

11) Plantas de tratamiento v disposicién final de
residuos peligrosos.

Los municipios tienen a su cargo la evaluacion de los
proyectos de expansién urbana, nuevos asentamientos, y la
radicacién de industrias de primera y segunda categoria,
enire otras actividades.

76. Elarticulo 7 de la Ley 11.723 establece por
ejemplo que: “... En la localizacion de actividades
productivas de bienes y/o servicios, en el aprovechamiento
de los recursos naturales, y en la localizacion y regulacién
de los asentamientos humanos deberd tenerse en cuenia:

a) La naturaleza y caracteristicas de cade bioma;

b) La vocacion de cada zona o region, en funcién de sus
recursos, la distribucion de la poblacion, y sus
caracteristicas geo-economicas en general;

c) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto
de los asentamientos humanos, de las actividades
econdmicas, o de otras actividades humanas o
fendmenos naturales...”.

77. La Presentacidn de la documentacién requerida
para el EIA (EsIA) se efectia ante la mesa de entradas de la
Agencia Cérdoba Ambiente Sociedad del Estado. La
documentacién es considerada por la Comisién Técnica
Interdisciplinaria, quien debe hacer el andlisis de los
Estudios de Impacto Ambiental. Una vez valorado
criticamente el proyecto y emitido el dictamen técnico por la
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Comisién Técnica interdisciplinaria para la Evaluacion de
Impacto Ambiental, ésta es sometida a dictamen legal y
luego remitido al Directorio de la Agencia Cérdoba
Ambiente Sociedad del Estado, quien emitird la resolucidn
correspondiente. Una vez verificado el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la Resolucidn de autorizacion, la
Agencia Cérdoba Ambiente Sociedad del Estado otorgard la
licencia ambiental,

78. LaLey 6649/99, siguiendo el esquema adoptado
por la Unién Europea, modifica el anexo I, enumerando los
proyectos que obligatoriamente deben ser sometidos al
régimen de EIA.

79. Modificatoria de la Ley 1875/91. Deroga la Ley
1914/91.

80. El decreto reglamentario 2109/96, en su art. 29,
establece las definiciones de procedimiento de E.LA.,
informe preliminar, certificado de ausencia del impacto
ambiental significativo, declaracién de impacto ambiental,
proponente, organismo administrativo responsable de obras.
La categorizacién de los proyectos o emprendimientos se
efectiia en funcion del riesgo ambiental.

81. Ver Proyecto de Ley General del Ambiente para la
Provincia de Salta, Proyecto UICN (Sur), Proyecto de
Asistencia Técnica para el desarrollo normativo ambiental de
Salta, Convenio Legislatura de Salta, Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales, Salta, Julio 1996.

82. Efectos, caracteristicas, o circunstancias
enunciadas en el Art. 43. a) Riesgo para la salud y la
seguridad de la poblacidn. b) Efectos adversos significativos
sobre la cantidad y la calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos la diversidad biolégica, el suelo, el
aire, y el agua. ¢) Proximidad del drea de influencia de la
iniciativa a asentamientos humanos, a dreas naturales
protegidas y a dreas ecoldgicamente criticas. d)
Relocalizacion de asentamientos humanos o alteracién
significativa de los sistemas de vida y costumbres de
poblaciones posiblemente afectadas por la iniciativa. €)
Alteracion significativa, en términos de magnitud geogrifica
y temporal, del valor paisajistico o turistico del drea de
influencia de la iniciativa. f) Alteracion de monumentos y
sitios de valor histdrico, antropoldgico, arquecldgico, y, en
general, considerados del patrimonio cultural de 1a Provincia
y de la Nacién. g) Cualquiera de las caracteristicas o
circunstancias precedentes en la medida que afecte a otras
jurisdicciones provinciales, nacional, y extranjeras. h) Toda
actividad contenida en otras normativas vigentes o que por
via reglamentaria la Autoridad de Aplicacién determine.

83.  El Decreto 3097/2000 reglamentario de la ley de
proteccién del medio ambiente, establece en su Anexo T las
actividades que requieren Estudio de Impacto Ambiental y
Social. Las actividades no incluidas allf estardn sujetas al
procedimiento de declaracion jurada de aptitud ambiental y
deberdn presentar una gufa de aviso de proyecto segiin lo
estipulado en el Anexo II, como tramite simplificado. La

metodologia para la BEIA incluye método de andlisis costo-
beneficio en los aspectos ambientales y sociales, con las
variables espacio-temporales de corto, mediano, y largo
plazo, lo que no implica el rechazo de otras, siempre y
cuando sean subsidiarias y ampliatorias de €sta. Se tomardn
tres categorias de costos:

*  Costos de dafio ambiental
= (Costos sociales
¢ Costos de las medidas de proteccion

El art. 84. del citado decreto enumera los contenidos
minimos del estudio de impacto ambiental y social. Una
particularidad del régimen saltefio es el hecho que en forma
previa a la emision del Certificado de aptitud ambiental, el
organismo publico sectorial competente debe librar oficios,
dando notificacién y vista obligatoria a la Autoridad de
aplicacion de la ley de Medio Ambiente. Dicha vista deberd
contener el dictamen y demds elementos necesarios para
formar una opinién informada.

84. En comunicaciones personales con los
funcionarios del drea ambiental de la Provincia, existe una
creciente preocupacién por incorporar una “dimension
social” al procedimiento de ETA, quizds en funcién de la
toma de conciencia producida en Argentina y el creciente
interés por incorporar la dimensién social y economica a la
evaluacién de proyectos, ademds de la consideracién de los
aspectos meraments ambientales.

85. Elart, 1delaLey 10.000 establece “..Procederd
el recurso contencioso-administrativo sumario contra
cualquier decision, acto u omision de una awtoridad
administrative provincial, municipal o comunal o de
entidades o personas privadas en ejercicio de funciones
piiblicas, que, violando disposiciones del orden
administrativo local, lesionaran intereses simples o difusos
de los habitantes de la Provineia en la tutela de la salud
piiblica, en la conservacion de la fauna, de la flora y del
paisaje, en la proteccion del medio ambiente, en la
preservacién del patrimonio histérico, cultural y artistico,
en la correcta comercializacion de mercaderfas a la
poblacion v, en general, en la defensa de valores similares
de la comunidad”.

86. Ver “The Case for Globalisation™, The Economist,
octubre 2001. Tambien, “Lula’s Message for Two Worlds™,
The Economisr, 1/02/03, p. 32.

87. Verrespuesta del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Anexo 11, punto 4.

88. Declaracion Ministerial de Doha, pardgrafos 31 y
51. Ver también “Puentes”, Centro Internacional para el
Comercio y Desarrollo Sustentable, Afio 6, N° 6.

89. La Seccion 2102 de la Trade Promotion Act de
2002 exige a la Administracién Federal, entre otros
objetivos, que los socios comerciales de los EE.UU.
aseguren el cumplimiento estricto de sus normas ambientales
evitando asi situaciones de ventaja econdmica injusta de sus
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empresas frente a otras que observen estrictamente la
legislacién ambiental. Ver Audley, John, “Environment’s
New Role in Trade Policy”, Carnegic Endowment for
International Peace, Washington, septiembre 2002.

90. Algunas de las entrevistas con analistas del sector
privado han sefialado con razén que Argentina es un pafs
fuertemente exportador de productos agroindustriales,
compitiendo precisamente en esos rubros con el principal
pais integrante del futuro ALCA. Sin perjuicio de la cuestién
de la fuerte incidencia de los subsidios agropecuarios en la
economia norteamericana, los mismos analistas coinciden en
que las integraciones comerciales suelen ser exitosas cuando
las economias involucradas son camplementarias, y no
cuando éstas son competitivas entre si.

91. Conforme comunicaciones personales con
representantes del Movimiento Argentino para la Produccién
Orgdnica (MAPQO). En el campo de los servicios, el sector
del turismo también es un rubro con fuerte potencial de
crecimiento y donde los aspectos ambientales pueden
representar un importante factor de competitividad en el
marco de una integracién regional.

92. Ver en general Anexos X v XL

93. Ver en general Sabsay, Daniel y Onaindia, José
Miguel, La Constitucicn de los Argentinos, Buenos Aires,
Errepar, 1995.

4. Ver Centro de Economia Internacional (CET),
Alternativas de integracion para la Argentinag: un andlisis de
equilibrio general, Buenos Aires, 2002.

95.  Ver en los capitulos IT y 111 el andlisis de los
diferentes sectores potencialmente identificados como
beneficiarios y perjudicados por la integracién en el ALCA.

96. Ver por ejemplo el sector de produccién de cames
bovinas o ldcteos y los pardmetros de contaminantes en
efluentes liquidos (Cuadros 11 y 11.1),

97. Esto podria constituir un argumento a favor de
politicas activas de compensacion hacia los sectores no
favorecidos, con la instrumentacidon de mecanismos de
ayuda econdmica (créditos blandos, reduccién de
impuestos), e incentivos con el fin de equilibrar su
comportamiento ambiental con otros sectores mas
beneficiados. Ver Capitulo II1, 10.
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ANEXO I

Composicién de cada uno de los grupos de
sectores de acuerdo a la clasificacion de la
base de datos GTAP

Cereales: Arroz con cdscara, Trigo, y Otros cereales.
Vegetales y frutas: Frutas, hortalizas, y nueces.
Semillas oleaginosas: Semillas oleaginosas.

Otros productos agricolas: Caiia de azicar y
remolacha azucarera, Fibras de origen vegetal, y
Otros cultivos.

Ganaderia: Ganado vacuno, ovino, caprino, y equino;
Otros productos de origen animal; Leche en bruto:
Lana y seda; Silvicultura y Pesca.

Mineria: Carb6n, Petréleo, Gas, y Otros minerales.

Carnes: Productos de la carne bovina y Otros
productos de la carne.

Industria alimenticia: Aceites y grasas vegetales,
Productos ldcteos, Arroz procesado, Azicar, Otros
productos alimenticios, y Bebidas y tabaco.

Textiles: Textiles e indumentaria.

Otras manufacturas livianas: Productos de cuero,
Productos de madera, y Productos de papel y de la
industria grifica.

Petroguimica: Productos del petréleo y del carbon,
Productos quimicos, plasticos y de goma, y Otros
productos minerales.

Productos metdlicos: Metales ferrosos, Otros metales,
y Productos metélicos.

Vehiculos y sus partes: Vehiculos y sus partes y Otro
equipo de transporte.

Magquinaria y equipo: Equipo electrénico, Otras
maquinatias y equipos, y Otras manufacturas.
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Anexo II
Subpartidas con mayor potencial de incremento de exportaciones a EE.UU. (1)
promedio 1997/1999, en miles de d6lares
subpartida descripeion Tidtice: de VCR ( 1995/1999) EEUL. aiLeg
N*de XNurg s Xuaga Xag
posiciones EEUU,/ EEUU./ lotales/
Arancel NMF - concuota  Xarg  MEEUU, Xaga Xagtotales MEEUU M EETLL
Argenting EEUU. Brasil  {prom 2001) [2001)  totales fotales  EEULL (%) totales (%) (%)

1 40690 Los demaés quesos 12 ¥ 0 especifico 15 45,739 594414 20932 46 352 7.69 1520
2 70920 BEspdrragos frescos o

refrigerados 1.1 09 0 132 0 2,751 111,488 1,558 57 14 247 112
3 121190  Plantas, semillas, frutos

exc.raices de regaliz 1.2 0.5 0.7 especifico 0 5,001 143,393 57 1 0.04 3.55 111
4 170111 Amicar de cafia, en

bruto sin aromatizar ni

colorear 14 0 219 especifico 1 29,691 96493 21,751 73 273 373 1542
5 170480  Omros arl.de confiteria

sfeacao exc.goma de

TsCAr 38 0.6 13 especilico 3 55455 541835 12182 22 225 10.23 1543
6 180620  Chocolate y

preparalimenticias cf

CACAO,REOP. 42 04 13 especifico 6 72,249 252,763 3411 5 1.35 28.64 1543
7 2005870 Aceitunas preparadas

o conservadas &/vinagre

0 dcido acético 233 0.1 0.1 especifico 4 60,304 203,808 152 0 0.07 29.59 1513
& 200799  Confimras, jaleas y g

mermeladas 3 0.5 0.7 52 0 6,884 50,160 515 7 1.03 1372 1513
9 200980  Jugos de fruos neop.

o de hortalizas sfermentar

v sfaleohol 47 09 1.9 especifico 0 13.222 101,198 12,023 g1 11.88 13.07 15313
10 220421  Vinos exc.espumosos;

mostos de uva

cffermentacion enenv<=21 18 03 0.1 especifico 0 103,507 1488681 16011 15 108 695 1552
11 220600  Tas demsds bebidas

fermentadas 35 0.7 0.1 especifico 0 6,020 20,034 58 1 02 2074 1552
12 240110  Tabaco sin desvenar

o desnervar 12 0.8 4.5 especifico 1 9,684 420,578 1,555 16 0.37 23 111
13 240130  Desperdicios de tabaco 58 09 207 especifico 3 6,052 22274 2283 38 10.25 2717 9999
14 270900  Aceites crudos de petrdlec 1.8 0 0 especifico 0 1.747.862 50,528,752 425447 24 0.84 346 1110
15 271016 Nafta 6.8 0.4 0 especilivo 0 135913  L149,183 10378 8 0.9 11.83 2320
16 271027  Diesel oil 33 0 4.1 especffico 0 30,842 W3N020 10,783 35 146 4.18 2320
17 271099 Aceiles de pelrdleo, oros 1.2 08 1] especifico 0 11,248 2011242 2,640 23 013 056 2320
18 291822  Agido o-acetilsalicilico,

sus sales y sus esteres 24 08 0.1 7.1 0 1,062 7,960 986 93 12.39 1334 2423
19 291890  Acidos carboxilicos,

los demds 24 0.8 02 especilico 0 14,042 218853 0393 a7 429 641 2411
20 292143 Tolnidinas v sus derivados;

sales de estos productos 47 04 0.8 especifico 0 3,930 98,701 2,045 52 2.07 398 2401
21 293290  Compuestos heterociclicos,

los demids 9.1 0.6 04 6.5 0 45,190 312,677 7,612 17 243 1445 2411
22 320414  Colorantes directos y

prepar.a base de ellos 23 0.4 0:2 gl 0 4,560 69,122 249 5 0.36 6.6 2411
23 350300 Gelatinas 63 0.8 7.2 especifico 0 26,028 134002 11,429 Exs 853 1942 2429
24 510310  Bowas del peinado de

lana o pelo fino 45 02 0.6 especilico 1] 1.926 TA34 192 10 258 259 1711
25 520912  Tejdealgodon, crudos 1.9 0.1 05 6.5 0 4,526 56,739 el 1 0.08 797 1711
26 540210  Hilados de alt tenacidad

de nailon o de otras

poliamidas 23 0.7 0.9 &8 0 10,474 108,515 722 if 0.67 965 2430
27 540720 Tejfabricados ¢ftivas o

formas similde filam sint. 1.1 0.8 0.7 51 0 2367 29,609 487 21 1.65 8 1711
28 620211 Abripos, impermeables,

chaquetones, p/mujeres

omnifias 2.2 0 0 especifico 0 1,248 132279 1.161 93 0.88 054 1810
29 630531  Bolsas pfenvalar de tiras

o similares, de polietileno

o polipropileno 1.4 02 2.6 87 0 3,234 72468 819 25 113 446 1721
30 690890  Placas y baldosas de

cerimicassmaltadas

v barnizadas 1.3 0 32 1.6 ] 31,131 747,732 11471 37 1.53 4.16 2693

Total 2,492,232 61,178,058 588,366

(1) con VCR de Argentina > |, VCR de EE.UU. < |, aranceles ad valorem > 3% o especificos, X arg > 1 millon, X arg / M EEUT. < 30% y X arga EE.UU. >0

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Pc-Tas y ALADL




R

76 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN EL COMERCIO: EVALUACION DE LOS Impactos PorenciaLes DEL ALCA

Anexo III
CIIU-2 CLANAE CnU-2 CLANAE
3111 1511 3529 2429
3112 1520 3530 2320
3113 1513 3551 2511
3114 1512 3559 23519
3115 1514 3560 2520
3116 1530 3610 2691
3117 1540 3620 2610
3118 1542 3691 2690
3119 1543 3692 2694
3121 1549 3699 2690
3122 1533 3710 2700
3131 1551 3720 2700
3132 1552 811 2893
3133 1553 3812 3610
3134 1554 3813 2810
3140 1600 3819 2000
3211 1710 3821 2911
3212 1721 3822 2921
3213 1730 3823 2920
3214 1722 3824 2020
3215 1723 3825 3000
3219 1729 3829 2900
3220 1810 3831 3100
3231 1911 3832 3200
3232 1820 3833 2030
3233 1912 3839 3100
3240 1920 3841 3510
3311 2000 3842 3520
3312 2023 3843 3400
3319 2029 3844 3590
3320 3610 3845 3530
3411 2101 3849 3590
3412 2102 3851 3310
3419 2109 3852 3320
3420 2200 3853 3330
3511 2411 3901 3691
3512 2400 3902 3692
3513 2400 3903 3693
3521 2422 3909 3690
3522 2423 7010 1520
3523 2424

CIIU: Clasificacién Internacional Industrial Uniforme
CLANAE: Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas
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ANExo IV
REGISTRO DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
SELECCIONADOS
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106 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN EL COMERCIO: EVALUACION DE LOS ImpacTos PotenciALEs DEL ALCA

ANEXO IV REFERENCIAS

1. Leyendas de Provincias Argentinas.
2. Leyendas de los Partidos de las Provincias Argentinas.

ANEXO N° IV
EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES DEL ALCA

LEYENDAS DE PROVINCIAS ARGENTINAS

COD| LEYENDA
01 | CAP. FEDERAL

02 | BUENOS AIRES

03 CATAMARCA

04 | CORDOBA

05 CORRIENTES

06 | CHACO

07 CHUBUT

08 | ENTRE RIOS

09 | FORMOSA

10 | JuJUY
11 | LA PAMPA
12 | LARIOJA

13 | MENDOZA
14 | MISIONES

15 | NEUQUEN
16 | RIC NEGRO
17 | SALTA

18 | SAN JUAN
19 | SAN LUIS

20 | SANTA CRUZ

21 | SANTAFE

22 | STGO. DEL ESTERO
23 | TUCUMAN

24 | TIERRA DEL FUEGO
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ANEXO N° IV

EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES DEL ALCA
LEYENDAS DE LOS PARTIDOS DE LA PROVINCIAS ARGENTINAS

[PROV. | PART. LEYENDA PROV. PART. LEYENDA,
01 001 |CAPITAL FEDERAL o2 037 LOBOS
0z 02z FRESIDENTE PEROM 0z 038 LOMAS DE ZAMORA
02 023 [EZEIZA 02 049 LUJAN
i 024 |SAN MIGUEL 02 100 MAGDALENA
02 Q25 MALVIMNAS ARGENTHINAS 02 101 WMAIPL
02 028 JOS_E C.PAZ 0z 1[_)_"5‘ MAR CHICIUITA
0z 027 _|IAAGDALENA 02 105 |MARCOS PAZ
a2 028 |PUNTA INDIO a2 104 LA MATANZA
02 026 [HURLINGHAM 0z 105 MERCEDES
02 030 [ITUZAINGO 02 106 MERLO
02 031 ADOLFC ALSINA 02 107 MONTE
[t 032 ALBERTI 02 108 MORENO
02 033 ALMIRANTE BROWN 02 109 MORON
02 DM |AVELLANEDA 02 110 NAVARRO
02 035 [AYACUCHD 02 111 NECOCHEA
0z 036 AZUL 02 112 9 DE JULIO
02 037 |BAHIA BLANCA D2 113 DLAVARRIA
02 038 |BALCARCE 02 114 PATAGONES
02 039 BARADERO 02 115 PEHLIAJT
02 (40 BARTOLOME MITRE Q2 116 PELLEGRIN!
02 041 BERAZATEGUI g 117 PERGAMING
nz 042 |BERISSO 02 118 PILA
02 043 [BOLIVAR 02 718 |PILAR
02 044 [BRAGADO a2 120 PUAN
02 045 |CORONEL BRANDSEN 02 121 QUILMES
i 046 CAMPANA Q2 122 RAMALLGY
92 047 CASUELAS 0z 123 RAUCH
02 44 CAPITAN SARMIENTO 0z 124 RIVADAVIA
02 449 CARLOS CASARES {2 125 ROJAS
a2 0s0 CARLOS TEJ_E_DOF\‘ 0z 126 ROQUE FEREZ
02 051 |CARMEN DE ARECO 02 127 SAAVEDRA
02 053 [DAREAUX 02 128 SALADILLO
02 053 |CASTELLI 0z 129 [SALTO
0z 054 COLON 0z 130 SALIQUELO
02 055 CORONEL DORREGO 02 131 SAN ANDRES DE GILES
02 056 |CORONEL PRINGLES 02 132 SAN ANTONIC DE ARECO
0z 057 |CORONEL DE MARINA LEOMARDO ROSALES 02 133 SAN CAYETANC
02 58 CORONEL SUAREZ 02 134 SAN FERNANDO
02 59 CHACABUCO 02 135 SAN IS_I_DRO
0z 060 CI—&HSDOEI_L@ 2 136 SAN NICOLAS
ford 081 CHIVILCOY 02 137 SAN FEDR(
02 062 |DOLORES 02 138 SAN VICENTE
02 063 |ENSENADA 02 139 SUIPACHA
02 04 ESCOBAR nz2 140 TANDIL
02 (&5 ESTEBAN ECI-E_VEHRPA 0z 141 TAPALQUE
02 (66 EXALTACION DE LA CRUZ 02 142 TIQRE
02 087 |FLORENGIO VARELA 02 143 TORDILLO
02 068 |GENERAL ALVARADO 02 144 TORNQUIST
0z 089 GENERAL ALVEAR 0_2_ 1485 TRE'MQLF_E LAUGQUEN
012 070 |GENERAL ARENALES 02 146 TRES ARROYDS
o2 071 GEMERAL BELGRAND 02 147 TRES DE FEBRERO
02 072 GEMERAL GUIDO 0z 148 25 DE MAYO
02 073 GEMERAL LA MADRID g2 148 VICENTE LOPEZ
02 074 GENERAL LAS HERAS 02 150 VILLARING
02 075 |GENERAL LAVALLE 02 151 ZARATE
42 076 GENERAL JUAN MADARIAGA 0z 152 MUNICIPIO URBANG DE LA COSTA
02 077 |GENERAL PAZ 62 154 MUNIGIPIO URBANO DE MONTE HERMOSO
02 078 [GENERAL PINTO 02 155 MUNICIFIO URBANC DE PINAMAR
02 ore GENERAL PUEYRREDON 0z 156 WUN[CIPIG LURBANC DE VILLA GESSELI
0 ] GENERAL RODRIGUEZ 02 157 15LA MARTIN GARCEA
0z 081 GENERAL SAN MARTIN (32 158 ZONA NACIONAL PUERTO LA PLATA
02 082 GENERAL SARMIENTC 03 181 AP\:T_B_ATO
02 083 |GENERAL VIAMONTE 03 162 ANCASTI
o2 084 |GENERAL VILLEGAS 03 163 ANDALGALA
02 085 ADOLFO GONZALEZ CHAVES EE 164 ANTOFAGASTA DE LA_SLERR."—\
02 086 |GUAMIN 03 165 [BELEN
0z 087 HIPOLITO YRIGOYEN 03 166 CAPAYAN
02 ng8 BENITO JUAREZ 03 67 CAPITAL
02 omg |JUNIN 03 168 EL ALTO
02 090 LANUS 03 169 FRAY MAH_ERTO ESQuUIU
02 081 LA PLATA 03 170 LA PAZ
02 092 |LAPRIDA 03 171 PACLIN
Dz Q83 LAS FLORES i 172 POMAN
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ANEXO N° IV
LEYENDAS DE LOS PARTIDOS DE LA PROVINCIAS ARGENTINAS
[PROV. | PART LEYENDA PROV. PART. LEVENDA
02 o4 LEAMDRO N ALEM 03 173 SANTA MARIA
02 095 LINCOLN 03 174 SANTA RDSA
02 098 LOBERIA 03 175 TINOGASTA
03 176 VALLE VIEJO 07 271 BIEDMA
04 181 CALAMUCHITA 07 272 CUSHAMEN
04 182 CAPITAL o7 273 ESCALANTE
o4 183 COLON 07 274 FLORENTING AMEGHING
04 1584 CRUZ DEL EJE o7 275 FUTALEUFU
04 185 GENERAL ROCA o7 276 G.ﬁ_@_AN
04 186 GEMESAL SAN MARTIN o7 277 GQSEE_
04 187 FSCHILIN o7 278 LANCIRED
04 188 JUAREZ CELMAN o7 279 MARTI RE_S_
04 189 MARCOS JUAREZ 07 ZE0 PASQO DE INDIOS
04 190 MINAS 07 281 | RAWSON
04 pial POCHD a7 252 RIC SENGUERR
04 192 PRESIDENTE ROQUE SAENZ PE#A 07 283 SARMIENTOD
04 193 PURNILLA 07 284 TEHUELCHES
04 194 RIC CUARTO 07 285 TELSEN
] 195 R0 FRIMERG 08 299 COLON
T 196 |RIO0SECO 08 292 URUGUAY
04 197 RIC SEGUNDO i1 293 CONCORDIA
04 108 SAN ALBERTO o4 294 DIAMANTE
04 199 SAMN JAVIER 08 2495 FED@CIGN
4 200 SAM JUSTO 08 2%h FELICIAND
04 2071 SANTA MARIA 8 247 GUALEGUAY
[ 202 SOBREMONTE 08 208 GUALEGUAYCHLU
04 203 TERCERD ARRIBA 5] 298 LA PAZ
04 204 TOTORAL (8 300 MOGEOYA
04 205 TULUMEA 08 A FARANA
04 208 UMION 2] an2 TALA
05 211 BELLA VIETA 08 G503 WICTORIA
a5 212 BERDON DE ABTRADA gl;_ A4 VILLAGLIAY
o5 213 CAPITAL i) 305 FEDERAL
5] 214 CONCEPCION 08 3 ERMEJO
05 215 CURUZU CUATIA ] 312 FORMOSA
05 216 E&PEDRADO [12] 313 LAISH|
05 217 ESQUINA a4 314 MATACOS
0s 218 GERERAL ALVEAR 09 315 PATI#0O
a5 219 GENERAL PAZ ] 36 PILAGAS
05 220 GOYA 09 7 PILCOMAYO
05 221 ITATI ] g PIRANE
05 222 ITUZAINGD [41] 319 RAMOMN LISTA
5 223 |LAVALLE 10 321 |CAPITAL
05 224 JEIURUCUYA 10 322 COCHINGCA
5 225 MERCEDES 10 323 EL CARMEN
05 226 MONTE CASEROS 10 déd HQMAHUACA
05 227 PASC DE LOS LIBRES 10 325 LEDESMA
05 228 SALADAS 10 3_25 RINCOMNADA
05 229 SAN COSME 10 327 SAN ANTONIC
05 230 SAN LUIS DEL PALMAR 10 328 SAN PEDRO
05 23 SAN MARTIN 10 _3_29 SANTA BARBARA
05 232 SAN MIGUEL 10 330 SANTA CATALINA
05 233 SAN ROQUE 110 I SUSQUES
05 234 EANTO TOME 10 332 TILCARA
05 238 SAUCE 10 333 TUMBAYA
08 241 ALMIRANTE BROVN 10 334 WVALLE GRANDE
0F 242 BERMEJO 10 335 YAVl
(] 243 HIGGING 11 341 ATREUCO
] 244 COMANDANTE FERNANDES 11 342 CALEU CALEL
(] 245 CHACABUCO 11 343 CAPITAL
5] 246 12 DE OCTUBRE 1t 344 CATRILD
08 247 FRAY JUSTO SANTA MARIA DE ORO 11 345 COMNHELD
06 248 GENERAL BELGRANO 11 346 CURACD
i) 245 GEMERAL DONOVAN 11 347 CHALILEQ
06 280 GENERAL GUEMES 11 348 CHAPA|EUFU
L] 251 INDEPENDENCIA 11 349 CHICAL CO
08 252 LIBERTAD 1 350 GUATRACHE
6 253 I:JSI_ER"I‘.RDOH GENERAL 5AN MARTIN 11 351 HUCAL
L] 254 MAIPL 11 52 LOVENTUE
o] 255 MAYOR LUIS J FONTANA 11 353 LIHUEL CALEL
D& 256 9 DE JULID 11 354 LiMAY MABUIDA
] 257 FRESIDENTE DE L& PLAZA 11 355 MARACO
08 25£ 1 DE MAYOD 11 358 F'UELEN
g 252 CMTILIPE i1 357 QUEMU QLUEMU
06 280 SAM FERNAMDO 1 358 RANCUL
[ 261 |SAMLORENZO 11 358 |REALICO
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ANEXO N° IV
LEYENDAS DE LOS PARTIDOS DE LA PROVINCIAS ARGENTINAS
PROV. | PART. LEYENDA PROV. PART. LEVENDA
0B 262  |SARGENTO CABRAL 11 360 TOAY
06 263 |TAPENAGA 11 361 TREMNEL
06 254 |25 DE MAYOD 11 3ez UTRACAN
12 an ARAUCO 16 455 PICHE MAHLUIDIA
12 372 CAPITAL 16 460 FILCANIYEU
12 373 CASTRD BARROS 18 461 SAN ANTONIO
12 374 |CHILECITC 15 4672 WALCHETA
12 375 |FAMATINA 16 463 25 DE MAYO
12 375 GENERAL BELGRANG 17 471 ANTA
12 v GEMERAL LA MADRID 17 472 CACHI
12 275 |GENERAL LAVALLE 17 473 CAFAYATE
12 372 GENERAL OCAMPO 17 474 LA CAPITAL
12 380 GENERAL SAN MARTIN 17 475 CERRILOS
12 361 [GENERAL SARMIENTC 17 476 CHICOANA
12 382 GOBERMNADOR GORDILLD 17 477 GEMERAL JOSE DE SAN MARTIN
12 363 |INDEPENDENCIA 17 478 GENERAL GUEMES
12 384 GENERAL JUAN F QUIRDGA 17 479 GUACHIFAS
12 385 ROSARIO VERA PERALOZA 17 480 TRLYA
12 386 SANAGASTA 17 421 LA CALDERA
12 387 SAN BLAS DE LOS SAUCES 17 482 CANDELARIA
12 388 |GENERAL ANGEL V PE#ALOZA 17 483 LA POMA__
13 391 |CAPITAL 17 484 LA VIZA
13 302 GEMNERAL ALVEAR 17 485 LOS ANDES
13 393 |GODOY CRUZ 17 486 [METAN
13 384 GUAYMALLEN 17 487 MOLINOS
13 305 |JUMNIN 17 488 ORAN
13 396 LA PAZ 17 488 RIVADAVIA
13 397 LAS HERAS 17 4490 ROSARIO DE LA FRONTERA
13 398 |LAVALLE 17 481 ROSARIO DE LERMA
13 399 |LUJAM DE CUYD 17 462 SAN CARLOS
13 400 MalPU 17 493 SANTA VICTORIA
13 401 IMALARGUE 13 501 ALBARDDN
13 402 RIVADAVIA 8 502 ANGACO
13 403 SAN CARLOS 18 503 CALINGASTA
13 404 |SAN MARTIN 18 504 CAPITAL
13 405 SAN RAFAEL 18 5005 CAUCETE
13 406 | SANTA ROSA 18 506 CHIMBAS
13 407 ITUNUYAMN 18 507 IGLESIA
13 408 |TUPUNGATO 13 508 JACHAL
14 411 APOSTOLES 18 504 9 DE JULIO
14 412 CAINGUAS 18 510 POCITO
14 413 CANDELARIA 18 311 RAWSON
14 414 |capital 18 512 RIVADAVIA
14 415 COMNCEPCION 18 513 SAN MARTIN
14 416 |ELDORADD 18 514 SANTA LUCIA
14 417 |GENERAL MANUEL BELGRAND 18 515 SARMIENTO
14 415 |GUARANI 18 516 ULLUN
14 419 |IGUAZU 18 517 VALLE FERTIL
14 420 LEANDRO N ALEM 18 518 25 DE MAYD
14 421 LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN 18 519 ZONDA
14 422  |MONTECARLO 19 521 ATACUCHC
14 423  |OBERA 19 522 BELGRANO
14 424 |SAN IGNACIO 18 523 CHACABUCD
14 425 SAM JAVIER 18 _5‘._2_:1 GENERAL PEDERNERA
14 426 SAN PEDRO 19 525 (GOBERNADOR DUPLY
14 427 |25 DE MAYCH 18 526 JUNIN
15 431 [ALUMINE 19 527 LA SAPITAL
15 432 |A#ELO 14 528 CORONEL PRINGLES
15 433 CATAN-LIL 19 528 LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN
18 434 COLLON-CURA 20 531 CORPEN AIKE
15 415 CONFLUENCIA 20 532 DESEADO
15 436 CHOS-IAALAL 20 533 GUER AIKE
15 437 HUILICHES 20 534 LAGD ARGENTING
15 438 [LAcaR 20 535 LAGO BUENCS AIRES
15 439 LONCOPLUE 20 536 MAGALLANES
15 440|108 LAGOS 20 537 RID CHICO
15 441 |MINAS 21 541 BELGRANO
15 442  [HORQUIN 21 547 CASEROS
15 443 |PEHUENCHES 21 543 CASTELLANOS
15 444 |PICUNCHES 21 544 CONSTITUCION
15 445  |PICUN-LEUFL 21 545 GARAY
15 440 TAPALA 21 548 GENERAL LOPEZ
16 451 ADQLFC ALSINA 21 547 GEMERAL CELIGADD
16 452 AVELLANEDA 21 543 IRIONDO
15 453 |BARILOCHE 21 549 LA CAPITAL
16 A4 EL CUY 21 550 LAS COLONIAS
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ANEXO N° IV
LEYENDAS DE LOS PARTIDOS DE LA PROVINCIAS ARGENTINAS
[ PROV. | PART. LEYENDA PROV. PART. LEVENDA
16 455 DON_E_S_A 22 &7 PELLEGRINI
16 456 GENERAL ROCA 22 580 QUEBRACHOS
16 457 |9 DE JULIC 22 581 RIC HONDO
16 458 [#ORQUINCO 22 562 RIVADAVIA
21 551 4 0E JULID 22 583 ROBLES
21 _.E.E ROSARIO 22 584 SALAVINA
21 553 SAN CRISTOBAL 22 585 SAN MARTIN
21 584 SAN JAVIER 22 586 SARMIENTO
21 555 SAN JEROMIMO 22 587 SILIPICA
21 536 SAN JUSTO 23 591 BURRUYAZU
21 557 SAN LORENZO 23 502 CRUZ ALTA
21 558 SAN MARTIN 23 5493 CHICLICASTA
21 569 VERA 23 504 FAMAILLA
22 _E§_1 AGUIRRE 23 595 GRAMEROS
22 ?_BZ ALBERD 23 5496 JUAN B ALBERDI
22 563 ATAMISOUI 23 597 LA GOCHA
22 564 AVELLAMEDA 23 598 LEALES
22 565 BAMNDA 23 598 LULES
22 A66 BELGRARND 23 &0 MOMNTEROS
22 567 CAPITAL 23 &1 RIO CHICD
22 fili]:] COPO 23 a2 SAN MIGUEL DE TUCURMAN
22 559 CHOYA 23 603 SIMOCA
22 570 FIGUEROA 23 604 TAFI DEL WALLE
22 571 GEMERAL TABOADA 23 605 TAFI VIEJQ
22 572 GLUASAYAN 23 &35 TRANCAS
22 573 J_IEENEZ 23 607 YERBA BLEMA
22 574 LORETO 24 611 RIO GRANDE
22 575 |BRIGADIER J FELIPE IBARRA 24 G12 LISHUALA
22 576 MITRE 24 £13 SECTOR ANTARTICO ARGENTIND
22 5IT |MORENO 24 614 ISLAS DEL ATLANTICC SUD
22 578 10 DE AGLUIA
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ANExo VI
CuADRO DE EMISIONES (GASEOSAS CARACTERIZADAS POR
GRADO DE RIESGO, SEGUN EL PARAMETRO EMITIDO, TOMADO
DE 1A US EPA
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Anexo VII

DESARROLLO CONCEPTUAL DE UN PROCEDIMIENTO TEcNICO DE EIA EN ARGENTINA

1. Aplicacion de matrices de evaluacion de
acuerdo a los pardametros exigidos por la
legislacién y los organismos de control®

1.1. Caracterizacion General

Conforme los marcos regulatorios vigentes en

la mayoria de las jurisdicciones, todo nuevo
emprendimiento, como también cualquier
modificacién a los sistemas, estructuras, modos de
produccidn, etc., de un establecimiento existente,
tiene que realizar previamente un EIA, el cual
debe ser aprobado por el organismo de control
correspondiente.

A tal efecto, se adjunta una matriz de
valoracién ambiental (Anexo VIII), que permite
obtener un producto de andlisis denominado
“indice colectivo o nivel de impacto ambiental”,
que compara la interaccién o efectos entre
acciones y recursos, de acuerdo a los parametros
que la legislacion y los organismos de control
evaltan para otorgar los certificados de aptitud
ambiental.

Tal como se mencionard previamente, el
andlisis econémico plantea que algunos de los
rubros que resultarian més beneficiados son
manufacturados. Por esta razén, en la elaboracién
de la matriz que se adjunta, se focalizé en las
principales operaciones/procesos de una planta
industrial, su administracién y depdsitos y sus
vinculaciones con el medio, natural y social. Sin
perjuicio de ello, esta matriz puede ser aplicada a
otras actividades y emprendimientos econémicos,
adecuando las operaciones y procesos productivos
a evaluar.

Este andlisis ha resultado de suma utilidad
para la identificaciOn de alternativas de
ordenamiento y gestion. Asi también, los

resultados permiten ajustar aspectos del proyecto
ejecutivo, el desarrollo del manual de gestidn, y
formalizar ajustes sucesivos en las campaiias de
monitoreo.

La interpretacion de pardmetros ambientales
permite actuar en la mitigacion o eliminacion de
los efectos sobre los componentes estédticos o
dindmicos de los subsistemas.

Para la identificacion de las acciones
causantes y efectos sobre el medio receptor
circundante se utiliza, como instrumento de
sintesis, una matriz general de evaluacion de
impacto ambiental y una matriz particular. La
maltriz general se ocupa del anélisis de
infraestructura, operaciones, y procesos, y la
matriz particular de operaciones y procesos mas
significativos para el medio ambiente.

La matriz general contiene elementos de
andlisis para poder definir, en primer lugar, las
acciones significativas de las operaciones y los
procesos que generan efectos sobre el sistema
ambiental, a nivel local, regional, y en el drea de
influencia. Por otro lado, se considera necesario
analizar y ponderar los efectos previsibles de los
componentes de la infraestructura, las operaciones
y procesos productivos sobre los componentes del
medio.

Para definir estas matrices se analizaron los
componentes dindmicos y las condiciones propias
del medio estético. De esta forma, se definieron y
analizaron los flujos de bienes, servicios, personas,
el medio fisico, el desarrollo zonal, y otros
pardmetros variados.

En la determinacion de la matriz para la
estructuracion de los componentes del medio, se
establecieron dos escenarios de aplicacién: el
medio natural y el medio socio-econémico. En el
subsistema del medio natural, se privilegia el

! A fin de interpretar con mayor claridad la matriz de valoracién de impacto ambiental que se adjunta en el Anexo IVb, a
continuacion se explicita el contenido de la misma y la metodologia empleada a los fines de su formulacién.
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analisis del suelo, clima, recursos hidricos, biota,
y paisaje. Para el medio social, se utiliza los
componentes de poblacién, de dindmica de los
grupos sociales, de territorio, y usos del suelo.

En el primer caso, se toman las variables
relevantes para permitir identificar efectos en toda
el 4rea territorial del estudio, con homogeneidad y
permitiendo calificar todo el ambiente intervenido.
En el segundo caso, se seleccionan las variables
sobre las cuales el emprendimiento econémico
objeto de evaluacién puede producir
transformaciones o alteraciones.

Asimismo, se determinan los cambios
positivos y negativos, con la finalidad de obtener
un cuadro lo suficientemente amplio, con el mayor
nimero posible de efectos-impactos y los
escenarios alternativos de ocurrencia en el tiempo
y en el espacio.

Para definir y caracterizar en forma
cualitativa los efectos identificados en cada medio,
se seleccionan un grupo de variables que definen
los atributos de cada pardmetro evaluado. Con este
fin se utilizan los signos (+) positivo y (=)
negativo para indicar un primer indicador de
beneficio o de modificacién contraria. Luego se
busca la relacién entre la causa u origen de la
alteraci6n y el subsistema o componente. Para
ello se diferencia entre origenes directos o
indirectos; en el caso de los indirectos se obtiene
un indicador de situaciones vinculantes o
encadenamientos existentes entre los procesos o
acciones y los efectos.

El tema del espacio o area de ocurrencia se
sefiala en la matriz como drea de influencia,
predio, o fraccion. El drea de dispersion se
establece a escala local, zonal, o regional. La
duracién de los efectos mensurables se toma como
tiempo de duracién y se subdivide en puntual,
temporal, y permanente.

También se analiza la intensidad, la
reversibilidad, o irreversibilidad de los efectos
identificados, con la finalidad de proponer a

posteriori medidas de ordenamiento, trabajo de
evaluacién, y monitoreo.

Asimismo, se analiza el tema de la valoracion
ponderada y se definen cinco (35) aspectos
(“caracterizaciones™) potencialmente calificados
para su andlisis cuantitativo. Ellos son: intensidad,
tiempo de aplicacién, drea de ocurrencia, area de
dispersién, y duracién. A cada uno de estos se le
asigna una escala de 100% para el impacto mayor,
50% para el impacto medio, y 25% para el
impacto menor o minimo. Estos valores se
puntualizan con 20 puntos al efecto mayor, 10
puntos al medio, y 5 puntos al menor. De esta
forma, a cada una de las variantes determinadas
para cada “caracterizacién” se le asigna un puntaje
o valor escalar, que depende de la importancia
atribuida a cada una de ellas. Finalmente, se
suman los productos a fin de obtener un indice
colectivo o nivel de impacto para acciones y
recursos.’

Con este mecanismo se puede valorar los
diferentes escenarios de instalaciones, obras,
proyectos, o emprendimiento econémicos. De esta
manera, con este criterio se otorga el mayor
puntaje en cuanto al tiempo de aparicion, al corto
plazo, al predio, la ocurrencia areal, el &mbito
local, y la duracion permanente. Por otra parte, se
le concede el mayor puntaje al nivel de intensidad
alto, y se clasifica a los efectos en relacién con la
mitigacién u ordenamiento, en reversibles o
irreversibles.

Para entender la definicién de los escenarios,
se debe tener en cuenta que, con esta simple escala
de ponderacion, las posibilidades extremas que se
pueden presentar en la aplicacién del puntaje
asignado a las diferentes interrelaciones entre los
componentes del sistema ambiental y los de la
planta industrial, seria de 100 puntos en el limite
superior de la escala, y de 25 en el extremo infe-
rior. En ambos casos, los valores pueden ser
negativos o positivos.

2 Este desarrollo ha sido elaborado por Ing. Eduardo Ortiz, teniendo en cuenta las exigencias regulatorias y los objetivos
tenidos en cuenta al encarar un EIA especffico, aplicable a un establecimiento con ubicacién geogréfica determinada (site-

specific).
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1.2. Matriz general de evaluaciéon de impacio
ambiental.

Siguiendo los criterios descriptos
anteriormente, se construy¢ una matriz general de
evaluacion de impacto ambiental. El objetivo de
esta matriz es definir las relaciones de la planta
industrial, administracién y depésitos, conformada
por sus sistemas menores y componentes que
intervienen, y actdan en el ambiente a través de
los procesos productivos, operaciones,
infraestructura, y actividades de gestion.

Con las dos matrices iniciales se graficay
profundiza el andlisis de las variables de
ponderacidn, y se construye una tercera matriz que
evidencia las situaciones extremas de valores
positivos (+) y negativos (-), su ocurrencia, y su
intensidad. Los valores resultantes de la
ponderacién cuantitativa reflejan la intensidad de
las relaciones entre la planta y los componentes
del medio.

El resultado final de esta matriz general
permite interpretar que el balance global de la
implantacién de la planta industrial es positivo o
negativo. En general, los impactos positivos (+) se
refieren al asentamiento de la planta industrial, sus
actuales modificaciones, y las acciones de
produccion, servicios, y administracion respecto
al impacto en el medio social y cultural.

En un andlisis valorativo se debe observar la
sumatoria de los componentes positivos y
negativos y el resultado neto.

Las acciones negativas, en particular, deben
ser mensuradas y evaluadas para la matriz en su
forma de accion pura sobre los recursos naturales.
En este andlisis, se debe tener en cuenta si se estd
dentro de los limites técnicos permitidos y no se
estd contraviniendo la legislacién ambiental
vigente.

Las acciones con indice negativo son las que
deben despertar mayor interés dentro del programa
de gestion de medio ambiente de la empresa a fin
de desarrollar las medidas de mitigacion de los
impactos negativos.

2. Desarrollo de un EIA tipo aplicado a
establecimiento en cumplimiento de las
exigencias legales

En el presente trabajo se desarrolla un camino
critico de un EIA, que da respuesta a dos
regimenes legales, de la Provincia de Buenos Aires
(Ley 11.459 de Radicacién Industrial- Dec. Regl.
1.741/96) y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(Ley 123-modificada por la 452 y su Decreto
Reglamentario 1.120), entendiendo que si bien
cada jurisdiccion posee su régimen juridico e
institucional, estas dos regiones poseen el mayor
grado de concentracién de los establecimientos
industriales de los rubros seleccionados, y han
servido como guia metodologia para el
establecimiento de la EIA en otras jurisdicciones.

El desarrollo y la presentacion de una EIA
tiene por objeto 1a obtencion del Certificado de
Aptitud Ambiental- Tanto en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, como en la Pcia. de
Bs. As. El total de los requisitos necesarios para la
obtencién del citado certificado deben ser
presentados ante los Organismos de Control, estos
son:

A) Factibilidad de provisién e informe sobre los
consumos maximos de agua, energia
eléctrica, y gas.

1) Registro de provision de agua mediante
medidor y con verificacion con las boletas
de pago. Durante los tltimos doce meses-
sacar consumo anual.

2) Registro de provision de agua de pozos
semisurgentes. Verificacion de caudales,
potencia de bombas, y tiempo de uso.

3) Registro de ingreso de agua superficial

4) Registro de consumos de agua

a) En produccién

b) Lavado

¢) En el producto

d) Riego

e) Uso de ensayos de control de
incendio

f) Datos de cada uno de los pozos de
extraccion de agua que estén en
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funcionamiento.

B) Inicio de tramite de obtencién de permiso de
vuelco de liquidos industriales.

C) Memoria descriptiva de los procesos
productivos, de cada etapa.

D) Croquis con identificacién de los equipos o
instalaciones productoras de efluentes
gaseosos, liquidos, sélidos, y/o semisélidos.

E) Programa de higiene y Seguridad Laboral.

F ) Efluentes gaseosos. Presentacion Programa
de mediciones y valores. Resolucion de
modelos de impacto ambiental atmosférico.

G) Presentacién de aparatos sometidos a
presion.

H) Presentacion del estudio técnico para la
EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA) que comprende:

H.1) Medio Ambiente Fisico

* Recursos hidricos

* Superficial

¢ Subterrdneo

*  Atmosfera

e Variables atmosféricas

= Relacion con el establecimiento

H.2) Auditoria Ambiental del
Establecimiento

e Lineas de produccion - Diagramas de
flujo

e Caracterizacion y tratamiento de los
residuos solidos y semisélidos.
Balance de masas. Destino final.

* Caracterizacién y tratamiento de las
emisiones gaseosas.

¢ (Caracterizacion y tratamiento de los
efluentes Iiquidos - Balance de masa.
Destino final.

* (Condiciones y medio ambiente de
trabajo.

» Riesgos especificos de la actividad -
seguridad operativa.

* Condiciones de transporte y
almacenamiento de materias primas e
insumos.

» Conclusiones respecto del encuadre
legal y el cumplimiento de la normativa
ambiental especifica para cada caso,
por parte del establecimiento.

H.3) Matriz de Evaluacién de Impactos
Ambientales (EIA):

¢ Identificacién y Cuantificacion de
Impactos:

e Positivos y negativos
s Valoracién absoluta o relativa
o Directos e indirectos |

s Reversibles e irreversibles
=  QOtros atributos

H.4) Medidas Mitigadoras de los
Impactos Negativos

H.5) Programa de Monitoreo Ambiental
e Pardmetros a monitorear
¢ TFrecuencia de mediciones

H.6) Cronograma de Correcciones y/o
Adecuaciones

H.7) Manual de Gestion Ambiental




A "

128 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN EL CoMERCIO; EVALUACION DE Los IMPACTOS POTENCIALES DEL ALCA

Anexo VIII
MATRriZ GENERAL DE IMPACTO AMBIENTAL

CARACTERIZACION Y PONDERACION DE EFECTOS
SIMBOLOGIA Y VALORACION ASIGNADA

N° CARACTERIZACION  SIMBOLOGIA VALORACION
I Signo + Positivo -
- Negativo -
2 Origen D Directo
IN Indirecto
A Alto 20
3 Intensidad ME Medio 10 Total: 35
B Bajo 5
Tiempo C Corto Plazo 20
<& de M Mediano 10 Total: 35
Aplicacién L Largo 5
Area PR Predio 20
5 de FR Fraccion 10 Total:35
Ocurrencia Al Area influencia 5
Area Lo Local 20
6 de Z Zonal 10 Total:35
Dispersién R Regional 5
P Puntual 3
7 Duracién T Temporal 10 Total 35
PT Permanente 20
8 Mitigacion R Reversible
I Trreversible

Ing. Eduardo Oriiz
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Anexo IX
INDICADORES INDIRECTOS Discriminados por rubros:
Relacion entre el cumplimiento de las Cantidad
normas y programas ambientales y la Bubwo Norma de Certificadas
certificacion de normas voluntarias. Autopartista. 14001:1996 13
) j Autopartista. 9001:1994 14
Cumplimiento de normas de Calidad y de Autopartista. 9001:2% g
. : : T Autopartista. 9002:1 2
Medio Ambiente voluntarias (Serie ISO)_. De Autog it ISO/TS 16949
acuerdo a los datos aportados por el Instituto Primera Edicion 1999 15
CPRCPRCY 7. 1al (1 Celulosa el. 14001:1996 2
Nacmnd.l. d‘c Tecnologia IlldLlStl‘ldl}(lNTI)f E_:nlre e ; ﬁel. S1-100) &
1996 y diciembre del 2002 se habian certificado el Celulosa y papel, 90012000 12
cumplimiento de la siguiente cantidad de normas, Celulosa y papel. 9002:1994 37
FElectro-electrénica,
informética y
Norma Cantidad de Certificados telecomunicaciones. 14001:1996 15
140011996 214 E‘?gﬁg&gﬁm"“
3800:1998 3 telecomunicaciones. 3800:1998 1
9001:1994 547 Flectro-electrénica,
9001:2000 430 informética y
9002:1994 1620 telecomunicaciones, 9001:1994 80
9003:1994 2 e
informatica y
BS 8300 4 telecomunicaciones.  9001:2000 21
HACCP 22 Electro-electrénica,
ISO/TS 16949 Primera Edicion 1999 28 informadtica y
OHS-03 1 telecomunicaciones. 9002:1994 97
OHSAS 18001:1999 17 T lerosidonion,
informadtica y
telecomunicaciones. ISO/TS 16949
Primera Edicion 1999 1
Energia Eléctrica. 14001:1996 22
Energia Eléctrica. 9001:1994 10
Energia Eléctrica. 9001:2000 14
Energia Fléctrica. 9002:1994 20
Energia Fléctrica. OHSAS 18001:1999 2
Metalmecinica, 14001:1996 17
Metalmecinica. 9001:1994 100
Metalmecinica. 9001:2000 45
Metalmecinica. 9002:1994 306
Metalmecédnica. ISO/TS 16949
Primera Edicion 1999 7
Metalmecénica. OHSAS 18001:1999 1
Metaltirgica, 14001:1996 7
Metaltirgica. 9001:1994 15
Metaltrgica. 9001:2000 18
Metaltdrgica. 9002:1994 105
Metaltrgica. 9003:1994 1
Metahirgica. ISO/TS 16949
Primera Edicion 1999 2
Metaltrgica. OHSAS 18001:1999 1
Otros. 14001:1996 19
Otros. 3800:1998 1
Otros. 9001:1994 49
Otros. 9001:2000 52
Otros. 9002:1994 137
Otros. ISO/TS 16949

Primera Edicién 1999
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Cantidad Cantidad
Rubro Norma de Certificados Rubre MNorma de Certificados
Otros. OHSAS 18001:1999 1 il
Productos de caucho. 14001:1996 2 Quimica y
Productos de caucho. 9001:1994 7 peiroquimica. 14001:1996 83
gﬂ‘(}guﬁtﬂs de calucho 9002:1994 26 Q‘ujlnj_ca y
uctos para la ot g 114
alimentacién. 14001:1996 15 e A
Productos para la QLIlI]JlCE‘l v
alimentacion. 3800:1998 1 petroquimica. 9001:2000 54
Productos para la Quimica y
alimentacion. 9001:1994 7 petroquimica. 9002:1994 294
30[]”“05.?31313 90012000 ” Quimica y
E‘g‘]e"‘a?;ga e i petroquimica. BS 8800 3
alimentacion. 9002:1994 127 Quimica y
Produetos parala petrogquimica. ISO/TS 16949
Pr.a]j?nd?llétacién. ; HACCP 23 Primera Edicién 1999 3
tos para la fmi
alimentacion. OHSAS 18001:1999 1 i“nno’éﬁgica — 1
Productos para la : : R
construccion. 14001:1996 I Quimica y
Productos para la petroquimica. OHSAS 18001:1999 7
consﬂ‘ucc;dl;.r i 9001:1994 19 Productos para
mnstruomgn. 9001:2000 9 la alimentacion. 14001:1996 15
Productos para la Productos para
construccion. 9002:1994 41 la alimentacion. 3800:1998 1
Productos para la Productos para
g)mn,st(_ucgclén. OHSAS 18001:1999 1 la alimentacidn. 9001:1994 74
petroquﬁgica 14001:1996 83 Productos para
Quimica y Ia alimentacidn. 9001:2000 44
petroguiimica. 9001:1994 114 Productos para
Quimica y la alimentacidn. 5002:1994 127
peupqui’nnca. 9001:2000 54 Productos para
Quimica y y vy .
petroquimica. 9002:1994 204 La ailmlentacmn. HACCP 23
Quimica y roductos para
petroguimica, BS 8800 3 la alimentacidn, OHSAS 18001:1999 1
Quimica y
petroguimica. ISO/TS 16949
Primera Edicidn 1999 3
Quimicay
pefroquimica, OHS-03 1
Quimica y
petroquimica. OHSAS 18001:1999 7
Servicios. 14001:1996 52
Servicios. 9001:1994 120
Servicios. 9001:2000 228
Servicios. 9002:1994 648
Servicios. 9003:1994 1
Servicios. BS 8800 1
Servicios. OHSAS 18001:1999 4

Del cuadro anterior extraemos aquellos que del
andlisis econémico surgen como los que crecerian,
en el escenario del ALCA.
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Discriminados por Provincias

Cantidad de

Provincia Norma Certificados
Buenos Aires 14001:1994 112
Buenos Aires 3800:1998 3
Buenos Aires 9001:1994 250
Buenos Aires 9001:2000 198
Buenos Aires 9002:1994 839
Buenos Aires 9003:1994 1
Buenos Aires BS 8800 2
Buenos Aires HACCP ¥
Buenos Aires ISO/TS 16949

Primera Edicion 1999 17
Buenos Aires OHS-03 1
Buenos Aires OHSAS 18001:1999 7
Capital Federal 14001:1996 35
Capital Federal 9001:1994 149
Capital Federal 9001:2000 127
Capital Federal 9002:1994 470
Capital Federal BS 8800 1
Capital Federal HACCP 2
Capital Federal ISO/TS 16949

Primera Edicién 1999 1
Capital Federal OHSAS 18001:1999 4
Catamarca 9001:1994 3
Catamarca 9002:1994 9
Chaco 9001:1994 3
Chaco 9001:2000 3
Chaco 9002:19%4 8
Chaco 9003:1994 1
Chubut 14001:1596 5
Chubut 9001:1994 2
Chubut 9001:2000 12
Chubut 9002:1994 19
Chubut OHSAS 18001:1999 1
Cérdoba 14001:1996 14
Cdérdoba 9001:1994 63
Cérdoba 9001:2000 39
Cérdoba 0002:1994 185
Cordoba HACCP 1
Cérdoba ISO/TS 16949

Primera Edicion 1999 9
Corrientes 9001:1994 3
Corrientes 9001:2000 1
Corrientes 9002:1994 6
Entre Rios 14001:1996 1
Entre Rios 9001:1994 11
Entre Rios 9001:2000 2
Entre Rios 9002:1994 6
Formosa 9001:2000 1
Formosa 9002:1994 2
Jujuy 14001:1996 1
Jujuy 9001:1994 1
Jujuy 9001:2000 2
Jujuy 9002:1994 7
La Pampa 14001:1996 2
La Pampa 9002:1994 9
La Rioja 14001:1996 2
La Rioja 9001:1994 2
La Rioja 9002:1994 3

Cantidad de

Provincia Norma Certificados
Mendoza 14001:19%6 9
Mendoza 9001:1994 32
Mendoza 9001:2000 Yo
Mendoza 9002:1994 64
Mendoza BS 8800 1
Mendoza HACCP 5
Misiones 14001:1996 1
Misiones 9001:1994 3
Misiones 9001:2000 1
Misiones 9002:1994 5
Neuguén 14001:1996 19
Neuquén 9001:1994 5
Neugquén 9001:2000 8
Neuquén 5002:1994 21
Neuquén HACCP 1
Neuguén OHSAS 18001:1999 2
Rio Negro 14001:1996 4
Rio Negro 9001:1994 1
Rio Negro 9001:2000 3
Rio Negro 9002:1994 4
Rio Negro OHSAS 18001:1999 e
Salta 14001:1996 8
Salta 9001:1994 3
Salta 9001:2000 9
Salta 09002:1994 10
San Juan 14001:1996 i
San Juan 9001:1994 2
San Juan 9001:2000 4
San Juan 9002:1994 16
San Juan HACCP 1
San Luis 14001:1996 5
San Luis 9001:1994 17
San Luis 2001:2000 5
San Luis 9002:1994 35
San Luis HACCP 1
Santa Cruz 14001:19%96 5
Santa Cruz 9001:1994 1
Santa Cruz 9002:1994 4
Santa Cruz OHSAS 18001:1999 1
Santa Fe 14001:1996 16
Santa Fe 9001:1994 48
Santa Fe 9001:2000 52
Santa Fe 9002:1994 147
Santa Fe HACCP 1
Santa Fe ISO/TS 16949

Primera Edicién 1999 2
Santa Fe OSAS 18001:1999 1
Santiago del Estero  9001:2000 1
Santiago del BEstero 9002:1994 1
Tierra del Fuego 14001:1996 3
Tierra del Fuego 9001:1994 7
Tierra del Fuego 9002:1994 9
Tucumén 14001:1996 4
Tucumdn 9001:1994 4
Tucumdn 9001:2000 11
Tucumén a002:1994 20
Tucumén HACCP 4
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De las tablas y valores expresados
anteriormente observamos que se podria establecer
una relacion entre la obtencién de los certificados
de medio ambiente (ISO 14001 y siguientes) y de
alguna manera los de calidad de productos, de
servicios, y de atencidn al cliente (serie ISO 9000),
y el establecimiento de politicas y cumplimiento
de programas para el mejoramiento del medio
ambiente. Se ha observado que el cumplimiento
de alguna de estas normas voluntarias de calidad
trae aparejado un arrastre al cumplimiento de las
otras normas y programas medioambientales.

Los datos expresados, como recopilacidn del
INTL no han podido ser discriminados a los rubros
especificos -objeto de este estudio-, por lo tanto no
se pueden sacar conclusiones sobre la base de los
mismos y quedan como trabajo pendiente.

Relacion entre el consumo eléctrico y el
cumplimiento de normas ambientales

En realidad, no se pretende efectuar una
correlacién estrecha entre ambas variables, sino
hacer un seguimiento de los datos de consumo y
su relacién con aumento y disminucién de la
produccién de la industria.

Lo que se ha expresado en este trabajo sobre
la incidencia de la variacién de la produccién
sobre el comportamiento medioambiental de las
empresas, puede evaluarse al observar las
variaciones del consumo eléctrico de las mismas
en el tiempo.

El presente trabajo es una patte de la revisién
actualizada de versiones anteriores elaboradas por
la Direccion Nacional de la Secretaria de Energia.
En éste se incluye un andlisis para el perfodo
1996/95 en particular, y uno para la serie total
trimestralizada, que comprende los afios 1993 a
1996.

El objetivo de este andlisis es identificar
algunos elementos de diagndstico acerca de la
evolucién de la demanda de energia eléctrica en el
sector industrial y comercial, a partir del andlisis
de los consumos registrados por los Grandes
Usuarios (GU) de los mercados de Capital Federal
y Gran Buenos Aires y las Provincias de Cérdoba

y Buenos Aires considerados como una muesira
testigo del comportamiento de la demanda indus-
trial en general.

Estos GU corresponden a las distribuidoras
EDENOR, EDESUR, EPEC, y ESEBA, y a los
Grandes Usuarios Mayores (GUMA) y Grandes
Usuarios Menores (GUME) del drea de concesion
de las mismas. No se incluyen los GU de las dreas
de EDELAP y de cooperativas, ni los respectivos
GUMA y GUME.

Los GU (clientes con potencia contratada
superior a 50 Kw), clasificados por c6digo CIIU,
comprenden los rubros correspondientes a la
actividad manufacturera, construccion, v comercio.

La demanda agregada, de Buenos Aires,
Cérdoba, y Santa Fe, representa, en términos de
energfa eléctrica facturada, para el afio 1995, el
59% de la demanda total del pais.

A su vez, la demanda de energia eléctrica del
sector industrial de estos mercados representa el
49% de la demanda industrial total del pafs.

La demanda de los GU representa el 70% de
la demanda industrial de los mercados
considerados y el 34% de la demanda industrial
total del pafs.

La regién de Capital Federal y Gran Buenos
Aires concentra el 55% de la demanda agregada de
los GU de los mercados considerados.

Evolucion de la demanda de los GU en los
mercados de Capital Federal, Gran Buenos
Aires, y Provincias de Buenos Aires y
Cérdoba.

3.1. Periodo 1993-1994.

En 1994, los GU de los mercados
considerados experimentaron un crecimiento del
9,25% respecto a 1993.

Las mayores tasas se registran para los rubros
Comercio (CIIU 6), 27,05%, y Construccion
(CIIU 5), con el 17,08%.

En el sector manufacturero, los GU de la
industria Alimenticia (CIIU 31) registran la mayor
tasa del sector, 13,17%. Le siguen la industria
Quimica (CIIU 35), 9,92%, y Fabricacién de
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Productos Metdlicos, Maquinaria, y Equipo (CILU
38) con el 8,47%.

La evolucion trimestral, durante 1994, de la
demanda de los GU se indica en el siguiente
grafico.

3.2. Periodo 1994-1995.

Se observa una tasa de crecimiento del 3,61%
entre 1995/1994 menor a la registrada para los
afios 1994/1993 de 9,25%.

En cuanto a las variaciones por sectores, se
continua observando las més altas tasas para los
rubros Construceién (CIIU 5) 40,61%, y Comercio
(CIIU 6) 24,62%, con igual tendencia en el
periodo 1994/1993.

Los otros rubros que presentan tasas positivas
son: Fabricacion de Papel (CITU 34) 9,93%,
Alimentos (CIIU 31) 9,40%, y Fabricacién de
Sustancias Quimicas (CIIU 35) 7,36%, también
con similar tendencia a 1994/1993. Es importante
destacar que estos rubros han presentado un
crecimiento acelerado en las exportaciones para
los primeros ocho meses de 1995 con respecto a
igual periodo de 1994. Las exportaciones de MOA
(Manufacturas de Origen Agropecuario) han
crecido un 32%; las de Papel, Cart6n, Imprenta, y
Publicaciones 109,5%, y Productos Quimicos y
Conexos 54,1%.

Los rubros de Fabricacién de Madera (CIIU
33) y Otras Industrias Manufactureras (CIIU 39)
presentan las mayores tasas negativas de
crecimiento (23,54% y 29,36%), al igual que para
el perfodo 1994/93, pero de menor magnitud.
Estas altas tasas no son explicativas del
comportamiento de la muestra, puesto que la
participacién de estos rubros en el total sélo
alcanza el 0,42% para el rubro 33 y 0,1% para el
rubro 39.

Los restantes rubros (CITU 37, 32, 36 y 38)
muestran también tasas negativas de crecimiento.

En cuanto al rubro Industrias Metélicas
Basicas (CIIU 37), presenta una caida de 6,88%.
Esto se debe principalmente a que en la muestra
considerada no se toman los consumos de las mds
importantes empresas.

Estas abarcarfan casi la totalidad de la
produccion interna, cuya evolucién, como
componente del PBI, para los primeros once meses
de 1995/94, ronda entre el 4,6% y 11,7%, seglin la
rama.

Los rubros de Productos Minerales No
Metélicos (CIIU 36) y Fabricacién de Productos
Metalicos (CIIU 38) mostraron tasas negativas de
8,81% y 5,79%, respectivamente, conirariamente
al crecimiento registrado para 1994, pero
evidenciando la tendencia decreciente del
crecimiento de la economia en su conjunto.

Para Textiles y Prendas de Vestir (CITU 32),
la tasa de crecimiento negativa asciende a 5,01%
para el perfodo, con igual tendencia que 1994/93
(-6,73%). Es importante destacar, que para este
rubro, si bien la tasa de conjunto de la muestra es
negativa, la provincia de Cérdoba presenta
crecimientos de 71,2% para el perfodo 1994/93 y
51,70% para 1995/94.

Teniendo en cuenta la muestra analizada,
podemos cancluir que la tasa de crecimiento més
alta se ha dado en Capital y GBA con 5,20%. Le
siguen Provincia de Buenos Aires con 4,46% y
Cérdoba con -6,55%. Todas muestran una
desaceleracién en el crecimiento con respecto a
1994/93, significativamente mds marcada para la
provincia de Cérdoba, cuya tasa ascendia a 11,7%
(la mas elevada para el perfodo anterior).

3.3. Periodo 1995-1996.

Comparando los totales anuales de los
consumos de esta muestra, del perfodo 1996 con
respecto a 1995, se presenta una tasa de
crecimiento de 12,38%. la mds alta que muestra la
serie en andlisis. Para los afios 1995/1994
alcanzaba tan sdlo a un 3,61%, y se observaba una
desaceleracion en el ritmo de crecimiento desde el
1° al 4° trimestre. Para este periodo la tendencia
decreciente ha sido revertida, y ya el 1° trimestre
muestra una tasa positiva del 5,10%, la que fue
elevandose, hasta alcanzar en el 4° trimestre el
14,48%.

En cuanto al comportamiento observado por
rubros, es importante sefialar que todos presentan
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tasas altas y positivas de crecimiento. Las mayores
corresponden a los rubros Construccién (CIIU 5) y
Otras Industrias Manufactureras (CIIU 39), pero
no son representativas, ya que la participacion de
éstas en el total de la muestra ascienden al 007% y
0,002%, respectivamente.

Sobre los restantes rubros, se deben sefialar
los de mayor peso: Alimentos (CITU 31),
Fabricacién de Sustancias Quimicas (CITU 35),
Industrias Metélicas Basicas (CIIU 37), y
Fabricacion de Productos Metalicos (CIIU 38), en
los que se observan tasas de crecimiento de
12,10%, 11,19%, 6,27%, y 15.39%,
respectivamente.

Para este perfodo en particular, el
comportamiento de la muestra rubro a rubro, ha
sido similar al indicado por los resultados
econémicos disponibles a la fecha.

En cuanto a las variaciones observadas,
teniendo en cuenta la zona, se concluye que la tasa
de crecimiento mds elevada se presenta en Capital
Federal y GBA (EDENOR Y EDESUR), con un
15,82%. Le siguen, Pcia. de Buenos Aires con
9,37%, y Pcia. de Cérdoba con 2,55%. Se revierte
asf la tendencia decreciente del perfodo anterior,
observdndose para el afio 1996 un mayor ritmo de
crecimiento para todas las zonas. Esto es mas
evidente en la Pcia. de Cérdoba, ya que enel 1°
trimestre mostraba una tasa negativa de 23,29%, y
para el 4° una positiva de 23,73%.
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ANEX0 X

ENCABEZAMIENTOS
CUESTIONARIOS

a Unidad de Desarrollo Sustentable y Medio
Ambiente de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), en el marco de la Resolucién

CIDI/CIDS/04 del Comité Interamericano de
Desarrollo Sustentable, ha creado el Foro
Interamericano de Derecho Ambiental (FIDA).
Este Foro fue concebido en la Cumbre de Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia, en 1996. Como parte de
su plan de trabajo, el Foro estd conduciendo y
facilitando un proceso de analisis y didlogo
referido a la sustentabilidad ambiental del
ALCA., con particular énfasis sobre los paises del
Mercosur,

El trabajo de relevamiento y andlisis
institucional en la Repiblica Argentina ha sido
encargado por la OEA a un equipo
multidisciplinario integrado por el Ing. Eduardo
Ortiz, el Dr. Juan Rodrigo Walsh, y el Lic. Carlos
Galperin, coordinado por la Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales (FARN). Adem4s del andlisis
econémico de los cambios en los flujos de
comercio conforme los diversos escenarios
posibles dentro de la integracién comercial del
hemisferio, el equipo estd efectuando una
evaluacidn de potenciales impactos ambientales

derivados de estos escenarios. El trabajo se
complementa con un relevamiento juridico-
institucional de las principales instancias
decisorias involucradas o afectadas por el ALCA.

En funcion de lo sefialado, el equipo de
trabajo ha decidido tomar contacto con los actores
mds relevantes de los organismos piiblicos,
sectores académicos, y cimaras empresarias
afectadas, con el fin de conocer sus opiniones e
ideas al respecto. Las entrevistas realizadas, asf
como las opiniones vertidas en las mismas, serdn
mantenidas en estricta confidencialidad y reserva
por parte del equipo de trabajo.

Es de suponer que estos aportes serdn de
suma utilidad para complementar los aspectos mas
tedricos del relevamiento, brindando una visién
prictica y dindmica de los mecanismos de
integracién, permitiendo una mejor identificacion
de las fuerzas y debilidades institucionales en la
Repiblica Argentina.

El equipo de trabajo agradece profundamente
su atencion y el tiempo brindado en responder al
cuestionario adjunto.

Atentamente,

Equipo de trabajo
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1. MODELQO DE CUESTIONARIO A
GRUPOS Y EMPRESAS PRIVADAS

1. ¢Ha tenido su Organizacién o Empresa alguna
participacién en las discusiones en la formulacién de
politicas publicas de integracion comercial ( Ej:
ALCA )? Si es asi, indique si éstas han sido
convocadas por organismos piblicos (Ej:
Cancilleria, Ministerio de Economia) o a instancias
del sector privado (Ej: UIA, Camaras).

2. ;Se han considerado en general las implicancias
sobre el medio ambiente de los procesos de
integracion comercial?
¢Se han considerado las implicancias
ambientales de los procesos de integracion
comercial en la actividad especifica de su
Organizacién o Empresa?

3. ;Ha desarrollado su Organizacion o Empresa
estrategias o politicas de adecuacién a un
escenario de integracién comercial, ante la
posibilidad de que Argentina ingrese al ALCA o
algiin otro acuerdo, con un horizonte de arancel
cero, tanto para la exportacién como para la
importacién de sus productos?

4, En caso de producirse modificaciones en los
niveles de produccion, en mas o en menos, ;se
alteraran las politicas internas de su Organizacién
o Empresa en materia de cumplimiento de
regulaciones ambientales?

5. (Considera Gtil un mecanismo de Evaluacion de
Impacto Ambiental (ETA) para las politicas o
programas de integracién comercial?

6. ;Considera importante la temdtica ambiental
como elemento para fortalecer la competitividad
de 1a economia argentina en un escenario de
integracién comercial?

7. (Se estd articulando la temdtica ambiental con los
procesos de aseguramiento de calidad de
productos y servicios en su Organizacion o
Empresa?

8. (Considera 1itil que se busque alguna forma de
medicién del cumplimiento medioambiental a
través de la adopcidn de normas voluntarias
como las ISO, en el marco de los acuerdos
comerciales de integracion?

2. MODELO DE CUESTIONARIO
SECTOR PUBLICO

1. ;Cudl ha sido el grado de involucramiento de su
reparticién/organizacién en las discusiones
entorno al ALCA?

2. {Cémo se integra su reparticién/organizacion a
los procesos de discusion o formulacién de
politicas puiblicas referidas a la integracion
comercial hemisférica?

3. ;Cémo visualiza la articulacion horizontal de
las diversas instituciones responsables de
elaborar las politicas comerciales referidas a la
integracién comercial?

4. ; Se han considerado las implicancias sobre el
ambiente de los procesos de integracion
comercial?

5. {Considera 6til un mecanismo de evaluacion de
impacto ambiental para las politicas o
programas de integracién comercial?

6. ;Cémo juzgaria la eficacia de los actuales
regimenes de EIA para abordar cambios o
modificaciones en el entorno a raiz de las
politicas de integracién comercial?

7. ;Cémo juzgaria el cumplimiento con la
normativa ambiental por parte de los sectores
productivos involucrados?

8. { Cudles serfan las medidas aconsejadas para
mejorar o fortalecer el cumplimiento con la
normativa ambiental?

9. ; Considera importante la temdtica ambiental
como elemento para fortalecer la
competitividad de la economia argentina en
un escenario de integracién comercial?

3. MODELO CUESTIONARIO A
PROVINCIAS

1. ;En la Jurisdiccién Provincial, se estdn
encarando evaluaciones respecto de las
implicancias ambientales de la integracion
comercial? (sector beneficiado con la
exportacién que podrfa aumentar la
exportacién o los niveles de actividad, o
inversamente, sectores que pierden en ese
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esquema y que podrian verse perjudicados con
la apertura comercial y las posibles
implicancias respecto del cierre de plantas,
pasivos ambientales, etc.)

2. ;Existen en la provincia mecanismos para
planificar la gestion ambiental en funcién de
los escenarios macroecondmicos como los
sefialados? Por ejemplo, cé6mo se analizan los
efectos ambientales agregados, es decir, como
sumatoria de efectos ambientales individuales
(especificos o un establecimiento en un sitio).

3. (Cémo evaluaria el grado de cumplimiento
con las exigencias ambientales en su
jurisdiccién?
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ANEX0O XTI ORGANIGRAMAS

1.1 Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

MINISTERIO DE
DESARRROLLO
SOCIAL

UNIDAD DE
AUDITORTA INTERNA

GABINETE

SECRETARTA DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SUSTENTABLE

GABINETE

DIRECCION DE PROMOCION
AMBIENTAL Y DE
DESARROLLO SUSTENTABLE

DIRECCION NACIONAL DE
GESTION AMBIENTAL

DIRECCION NACIONAL
DE RECURSOS
NATURALES Y

CONSERVACION
DE LA
BIODIVERSIDAD

1.2 Secretaria de Comercio y Relaciones
Econémicas Internacionales

1.3 Secretaria de Comercio —
Ministerio de Economia

. Segiin el decreto 373/2001, las funciones de
SECRETARIA DE COMERCIO Y la Secretaria de Comercio son, entre otras, las
RELACIONES ECONOMICAS bt ]
INTERNACIONALES Sgumentes:
e Entender en la formulacién y ejecucién de la
| politica arancelaria.
»  Coordinar lo vinculado con la promocién y
SUBSECRETARIA DE registro de inversiones extranjeras en el pafs,
INTEGRACION ECONOMICA en las dreas de su incumbencia.
AMERICANA Y MERCOSUR * Coordinar las relaciones que desde el
MINISTERIO DE ECONOMIA se
| | — establezcan con el MINISTERIO DE
—— RELACIONES EXTERIORES,
DIRECCION GRAL. DE | | DIRECCER B DB COMERCIO INTERNACIONAL Y
MERCOEL R ECONOMICA CULTO, en lo relativo al comercio exterior

en el ambito de su competencia y la
integracion regional v hemisférica o con
otros bloques comerciales.
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