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Presentacion

La participacion publica es, en la sociedad actual, una de las claves fundamentales para el
logro de la gobernabilidad con miras a la promocién del desarrollo sustentable. Esta nueva
forma de vivir la democracia atribuye poderes a los actores sociales y refuerza la presencia
de intereses escasamente representados en los procesos de toma de decisiones politicas y
su aplicacion. Asi, la participacion publica aumenta las posibilidades de integrar el desarro-
llo con la preservacion del ambiente, lo que en tltima instancia contribuye a mejorar las con-
diciones de vida de todos los habitantes. '

En este sentido, el principio 10 de la Declaracién de Rio expresa: “El mejor modo de tratar
las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en
el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado
a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades piblicas, inclui-
da la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comu-
nidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacién de la poblacién
poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los re-
cursos pertinentes”.

De este principio surge la inescindible relacién entre participacion, el acceso a la informacion
plblica y la obligacion del estado de garantizar esos derechos. El acceso a la informacién es
un requisito previo e imprescindible para la participacion. Es evidente que quien esié desin-
formado o informado de manera inexacta o parcial, no tendré la posibilidad de participar ade-
cuadamente y en igualdad de condiciones, en un determinado proceso de toma de decision.
La consecuencia serd entonces negativa para gobernantes y gobernados, tanto de la gene-
racion actual como las futuras.

Pese a la importancia de este derecho, consagrado en pactos internacionales de jerarquia
constitucional, Argentina no ha dictado atn una ley que expresamente regule el acceso a la
informacién publica a nivel nacional, a pesar de los enérgicos reclamos de numerosos sec-
tores sociales.

Se han sancionado, sin embargo, las leyes de presupuestos minimos en materia ambien-
tal n® 25.675 (Ley General del Ambiente) y n? 25.831 (Ley de Libre Acceso a la Informa-
cién Publica Ambienta), asi como también el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional n®
1.172/03. Todas regulan el derecho de acceso a la informacion publica pero de manera
parcializada, ya que mientras las dos primeras lo hacen estrictamente respecto de la tema-
tica ambiental, el tltimo sélo alcanza a la informacion publica proveniente de la Adminis-
tracién Puablica Nacional.

Las normas ambientales mencionadas resultan de aplicacién directa en todos los niveles de
gobierno de nuestro pais (nacién, provincias y municipios) por haber sido dictadas en cum-
plimiento de lo dispuesto por el Art. 41 de la Constitucion Nacional reformada, es decir, nor-
mas de presupuestos minimos en materia ambiental atribuidas a la competencia legislativa
del Congreso Nacional.




No escapa a nuestro criterio que la consagracién normativa del derecho, si bien es esencial,
no resulta suficiente para garantizar el acceso a la informacién publica a todos los ciudada-
nos. La puesta en marcha de un sistema integral, necesita ademds una administracion de
gobierno dispuesta y organizada para responder de manera adecuada a las demandas de la
sociedad.

Decimos que la ley no es suficiente por cuanto estamos ante un derecho nuevo de escasa
difusién y cuya plena vigencia impone un verdadero cambio cultural, tanto a nivel social co-
mo gubernamental. Nos referimos especificamente a la necesidad de trabajar en la genera-
cién de una cultura de la informacién y la transparencia de la gestién publica. Para ello se
requiere una ciudadania activa, consciente de sus derechos y comprometida con los asun-
tos publicos, de la que emergera una nueva sociedad politica.

Desde FARN hemos adoptado un rol activo en el reconocimiento de este nuevo derecho y
de los diversos mecanismos de participacion publica, concientes de que sin capacitacién no
se lograra un efectivo cumplimiento de las normas.

Nuestra labor ha incluido para ello desde la elaboracién de recomendaciones a las autorida-
des en materia de legislacion ambiental hasta capacitacion a nivel municipal, tanto a funcio-
narios electos como a los diversos sectores de la sociedad, respecto de los derechos a la
participacion publica, acceso a la informacion publica y acceso a la justicia.

En el presente, desde el Area de Participacion Ciudadana de FARN, asumimos el desafio de
llevar a cabo aquella capacitacion con un criterio conceptualmente amplio vy abarcando ade-
mas diferentes regiones del pafs. Esta iniciativa se llevara a cabo a través de talleres orga-
nizados junto a otras organizaciones no gubernamentales, y con la participacién de los diver-
sos actores de la comunidad, trabajando no sélo el derecho de acceso a la informacidn en
su faz legal, sino también en todo lo relativo a la implementacion de un sistema de gestion.

La presente forma parte de un conjunto de herramientas destinadas a brindar soporte peda-
gogico y académico al “Programa de Capacitacién sobre Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en el Noroeste Argentino”, que desarrollaremos junto con FunDeSER, y tendrd como
destinatarios a los responsables de la aplicacién y el cumplimiento de las normas de acceso
a la informacién en los distintos organismos publicos, provinciales y municipales, y a los ac-
tores mas relevantes de la sociedad civil de la regién, que tengan la capacidad de servir de
referentes para replicar el conocimiento adquirido en sus respectivas dreas de incidencia.

La publicacién consta de tres separatas, cuyos autores son Marcos Aleman (Provincia de Tu-
cuman), Sebastidn Varela (Provincia de Salta) y Diege Méndez Magcias junio con Francisco
Lépez Sastre (Provincia de Jujuy). En ellas se analiza la actualidad que concierne al acceso
a la informacion en el ambito del Noroeste Argentino. A tales efectos, los autores realizan un
andlisis del marco normativo vigente en cada provincia, aportando asimismo una evaluacién
del estado actual de la gestion de la informacién y su accesibilidad por parte de los ciudada-
nos.

Al igual que en las anteriores publicaciones (por la regién Patagdnica Argentina y la Provin-
cia de Buenos Aires), los enfoques coinciden en destacar la importancia que implica la san-
cién de normas que en los tres niveles del gobierno federal establezcan los derechos y obli-
gaciones relacionadas con la cuestion, y ponen de manifiesto la necesidad de avanzar en los
aspectos que hacen a la efectiva aplicacién y cumplimiento de la normativa sefialada, cues-
tién que se encuentra pendiente.

No podemos concluir esta presentacion sin expresar nuestro reconocimiento a los profesiona-

les que tienen a su cargo el desarrollo de este ambicioso programa entre quienes se destacan
los Dres. Andrés M. Napoli, Marfa del Carmen Garcia, Daniel Perpifial v Juan Martin Vezzulla.
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Asimismo, queremos destacar nuestro mas sincero agradecimiento al Gobierno del Reino
Unido, quien a través del Global Opportunity Fund (GOF) ha posibilitado, a través de su fi-
~ nanciamiento, que la presente iniciativa fuera realidad. En lo particular, cabe hacerlo exten-
~ sivo al Embajador del Reino Unido en la Argentina, Mr. John Hughes, por el compromiso con
el trabajo de nuestras organizaciones materializado en reiteradas oportunidades, y a Malcom
Green, Constanza Galli y Federico Rosales, por la colaboracién y disposicion demostrada en
todo momento. Por Ultimo, agradecer a Emiliano Venier y a Francisco Lépez Sastre por ha-
bernos permitido incorporar fotografias de su autoria.

Esperamos poder contribuir con la efectiva implementacion del derecho analizado y posibili-
tar el desarrollo de una democracia participativa que pueda cuidar del desarrollo sustentable
en forma plena.

Daniel Alberto Sabsay

Director Ejecutivo
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN)
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Acerca de FARN

La Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) fue creada en 1985. Es una orga-
nizacién no gubernamental sin fines de lucro, apartidaria, cuyo objetivo principal es promo-
cionar el desarrollo sustentable a través de la politica, el derecho y la organizacién institucio-
nal de la sociedad. Los destinatarios del trabajo de FARN son, principalmente, los decisores
publicos y privados.

Las propuestas de FARN surgen desde la Politica Ambiental, para que se logren modos efi-
cientes en la definicién de los ambientes deseados y posibles; desde el Derecho y la Legis-
lacion Ambiental, para que la conservacion y proteccion del ambiente se concrete en dere-
chos y obligaciones de todos; desde la Organizacion Institucional, para que los distintos
sectores asuman a través de sus entidades las tareas y responsabilidades que les corres-
ponden en la proteccion ambiental.

La participacion de los ciudadanos es uno de los ejes principales del trabajo de FARN, por-
gue son ellos quienes deben cumplir y hacer cumplir las leyes, consensuar politicas y desti-
nar recursos para prevenir los problemas ambientales.

Las diferentes actividades de la Fundacion se financian gracias al aporte de donantes priva-
dos (individuos, empresas, fundaciones extranjeras y nacionales), como asi también de or-
ganismos publicos nacionales e internacionales.

FARN es miembro de: Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), The International Centre for
Trade and Sustainable Development (ICTSD), Foro del Sector Social (Argentina), Red de
Redes de Informacién Econémica y Social (UNIRED), Red de Comunicaciones sobre Desa-
rrollo Sostenible (RCDS), Alianza Regional para Politicas de Conservacidén en América Lati-
na y el Caribe (ARCA), Foro del Buen Ayre (Argentina).

Contacto: controlciudadano @farn.org.ar
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Acerca de FunDeSER

La Fundacién para el Desarrollo Sustentable de Eco Regiones (FunDeSER) es una
entidad civil sin fines de lucro, con personeria juridica, creada en el afio 2002 con un espiritu
orientado a preservar el patrimonio natural y cultural de la regién mediante la promocion del
desarrollo sustentable.

FunDeSER brinda servicios de asesoramiento, consultoria, planificacién y desarrollo a
organismos gubernamentales, no gubernamentales, comunitarios y empresas en las areas
de Desarrollo Sustentable, Aspectos Legales Ambientales, Comunicacién para el Desarrollo,
Educacion, Participacion e Informacion Publica.

El espiritu de sus actividades esta orientado a preservar el patrimonio natural y cultural de la
regién mediante la promocién del desarrollo sustentable. En este sentido, su estrategia
consiste en orientar a las comunidades gque subsisten en las Eco Regiones, a partir de sus
propias inquietudes y mediante la participacién comunitaria, en el desarrollo de alternativas
econémicas y productivas que garanticen el mejoramiento de la calidad de vida y la
preservacion y conservacién de los ambientes naturales. El anhelo de FunDeSER y sus
integrantes es la convivencia arménica entre las actividades econémicas y sociales del
hombre y el ambiente natural que permite su supervivencia.

Los integrantes de la fundacién son profesionales de diferentes disciplinas que tuvieron
participacién desde su experiencia laboral, en la problemética ambiental y el desarrollo local.
Ademds, FunDeSER cuenta con la cooperacién de instituciones cientifico-técnicas y
profesionales de amplia trayectoria y reconocimiento internacional en aspectos ambientales,
gue le brindan apoyo.

Actualmente, FunDeSER tiene como meta fortalecer el sistema juridico legal ambiental de la
provincia mediante la sistematizacién, difusién, informacién y capacitacion de la normativa
ambiental vigente.

Contacto: dmendez @fundeser.org.ar
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El Acceso a la Informacién Piblica
en la Provincia de Salta

por Sebastidn Varela
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I Constitucién Provincial

La reforma constitucional del afio 1998 intro-
duce en su art. 30 la temética ambiental, de
acuerdo a la siguiente redaccion: “PROTEC-
CION DEL MEDIO AMBIENTE. DEFENSA
DE LA CALIDAD DE VIDA. Todos tienen el
deber de conservar el medio ambienie equi-
librado y armonioso, asi como el derecho a

disfrutarlo.

Los poderes publicos defienden y resguar-
dan el medio ambiente en procura de mejo-
rar la calidad de vida, previenen la contami-
nacion ambiental y sancionan conductas

contrarias™.

Por otra parte, en el Titulo ll, Recursos Na-
turales, el art. 80 determinala obligacién del
Estado y de toda persona a proteger los pro-
cesos ecolégicos esenciales y los sistemas
de vida, debiendo sancionar los poderes pu-
blicos una ley general de recursos naturales
gue prevea los medios y estimulos para lo-
grar los objetivos propuestos y determinar
las sanciones en caso contrario.

El art. 81, respecto del recurso tierra, esta-
blece que su explotacion debe ser racional a
fin de conservar su capacidad reproductiva,
mediante el perfeccionamiento de las técni-
cas de laboreo.

A su vez, el art. 82 promueve la exploracién
y explotacion de los yacimientos mineros y
fomentar la industrializacién de los minerales
a fin de favorecer la radicaciéon de empresas.

Respecto al recurso agua, el art. 83 sostiene
gque el mismo debe satisfacer las necesida-
des de consumo y produccién, procurando
los poderes publicos preservar su calidad y
reglando el uso y aprovechamiento de aque-
llas que integran el dominio de la Provincia.

También se promueve en el art. 84 el apro-
vechamiento racional de los bosques y la fo-
restacion y reforestacién, en tanto resguar-
dan la conservacion y mejoramiento de las
especies.

Finalmente, el art. 85, ratifica lo establecido

en el art. 124, 2do. parr., de la Constitucién
Nacional en cuanto a que los recursos natu-
rales son de dominio originario de las Provin-
cias, y prohibe el ingreso de residuos radiac-
tivos en todo el territorio provincial.

Sin embargo, pese a estar consagrada la
proteccion del medio ambiente vy los recursos
naturales, cabe mencionar que no se en-
cuentra reconocido, dentro de la Constitucion
Provincial, el derecho de libre acceso a la in-
formacion publica ambiental, por lo que esti-
mamos corresponde, en caso de una futura
reforma, introducirlo de manera expresa.

IT) Leyes provinciales

A los fines de analizar la normativa corres-
pondiente a la Provincia de Salta y al Muni-
cipio de la capital, respecto de aquellas que
reconocen expresamente el Derecho o de-
terminan el Régimen de Libre Acceso a la In-
formacion Publica Ambiental, se tendrda en
cuenta lo establecido en el art. 2 de la Ley
Nacional n° 25831, a saber: ARTICULO 2:
Definicidn de informacion ambiental. Se en-
tiende por informacion ambiental toda aque-
lla informacion en cualquier forma de expre-
sidén o soporte relacionada con el ambiente,
los recursos naturales o culturales y el desa-
rrollo sustentable. En particular:

a) El estado del ambiente o alguno de sus
componentes naturales o culturales, in-
cluidas sus interacciones reciprocas, asi
como las actividades y obras que los
afecten o puedan afectarlos significativa-
mente;

L as politicas, planes, programas y accio-
nes referidas a la gestion del ambiente.

b)

Andlisis de la Ley n° 7070/00 de
Proteccion del Medio Ambiente

Del conjunto de normas de caracter ambien-
tal, la Ley n° 7070, promulgada el 27 de ene-
ro del afio 2000, es la ley ambiental por ex-
celencia de la provincia, ya que establece
los principios ambientales y presupuestos
minimos que deberan regir en todo su terri-
torio.

De esta manera la presente ley viene a
establecer un marco regulatorio aplicable en
toda la provincia, fijando los principios de

PROVINCIADE SALTA ~
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politica ambiental, - respaldada por otras
normas satélites, las cuales, o al menos
algunas de ellas, conllevan los presupuestos
minimos que deberdn observarse en el
desarrollo de aquellas actividades,
programas y proyectos que tengan
incidencia en el ambiente provincial.

De los preceptos contenidos en dicha nor-
mativa surge, por un lado y de manera direc-
ta y expresa, el derecho al acceso a la infor-
macién por parte de los ciudadanos. Por otro
lado, existen distintos institutos (Ej. Audien-
cia Publica, Registros, eic.) que otorgan al
ciudadano la posibilidad de conocer e infor-
marse respecto de las incidencias ambienta-
les de determinadas actividades o proyec-
tos, sin que ello obste a requerir la informa-
cion ambiental de acuerdo al derecho reco-
nocido en la norma provincial.

De esta manera, en el Titulo |, Capitulo VI
(“Del Sistema Provincial De Informacion Am-
biental”), se introduce puntualmente esta te-
matica. Obsérvese que no solo otorga el de-
recho de solicitar y recibir adecuada informa-
cidn, sino que le impone al Estado Provincial
el deber de recabar y actualizar la informa-
cidn ambiental de la Provincia, a saber:

Art. 6°- “El Poder Ejecutivo Provincial, a tra-
vés de la Autoridad de Aplicacion, instru-
mentara el Sistema de Informacidn Ambien-
tal, en coordinacion con los municipios de la
Provincia. Dicho sistema debera reunir toda
la informacion existente en materia ambien-
tal, que se mantendra actualizado y se orga-
nizara con datos fisicos, econdmicos, socia-
les, legales y toda informacidn vinculada con
los recursos naturales y con el ambiente en
general de la Provincia”.

Art. 7°- “Los habitantes de la Provincia go-
zan del derecho a solicitar y recibir adecuada
informacion, a su exclusivo cargo, que se en-
cuenire en poder de los organismos publi-
cos, relativa al estado def ambiente y del im-
pacto que sobre &l causan o pueden causar
actividades publicas o privadas. La regla-
mentacion determinara la forma de publici-
dad y modo de acceso a la informacidn, ase-
gurando la mayor difusién y el minimo de for-
malidades. Asimismo establecera un plazo
para que los funcionatios respondan a los re-
guerimientos. Incurre en falta grave el funcio-
nario gue entorpece la publicidad de tales
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actos y el acceso a la informacidn solicitada.
Son excepciones a la presente obligacion:

a) La proteccion del derecho a la intimidad
de las personas.

b) La reserva de los sumarios administrati-
VOos.

¢) El sigifo comercial e industtial.

d) Razones de seguridad provincial estable-
cidas por ley provincial.

e) Asuntos sometidos a resolucion judicial.

f) Datos cuya divulgacion pudieran perjudi-
car al medio ambiente.

g) Documentos o datos inconclusos y aque-
llos que se encueniren a consideracion
de las autoridades publicas.

h) Peticiones manifiestamente abusivas y
las solicitudes formuladas de forma de-
masiado genéricas. La resolucion que in-
voque la excepcion debera ser motivada,
expresando las razones de hecho y de
derecho que fundan la misma y notifica-
da al interesado. Ante la negativa injusti-
ficada a brindar la informacién requerida,
el particular o la organizacion solicitante
podrén hacer uso de las acciones legales
correspondientes”.

A continuacion se exponen algunas normas
contenidas en la Ley n°® 7070, pero gue no
reflejan expresamente el derecho al acceso
a la informacién ambiental, sino que como
se dijera con anterioridad, establecen algu-
nos principios, derechos, obligaciones o des-
criben institutos que indirectamente le con-
ceden al ciudadano la posibilidad de tomar
conocimiento de aquellas cuestiones con in-
jerencia ambiental y de ellas resulia lo si-
guiente:

Art. 3°- “A los fines de la aplicacién e inter-
pretacion de esta Ley se establecen los si-
guientes conceptos técnicos:

PARTICIPACION PUBLICA: Empleo de pro-
cedimientos adecuados para informar al pu-
blico, obtener la intervencion oportuna de la
sociedad civil, en general; y de los sectores
interesados, en particular, en el proceso de
planificacidn, toma, aplicacion y control de
las decisiones estatales. Asimismo, com-
prende el mds amplio y oportuno acceso a la
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justicia para la defensa de los intereses com-
prendidos en el proceso de toma de deci-
sién antes mencionado”.

El art. 9 garantiza la participacion ciudada-
na en los proyectos y actividades que invo-
|ucren el medio ambiente y los recursos na-
turales en cuanto a su defensa, proteccion y
restauracion, a través de la intervencion que
esta ley prevé para el Consejo Provincial del
Medio Ambiente.

Dentro del capitulo Il del Titulo I, “De las
Funciones Atribuciones y Obligaciones de la
Autoridad de Aplicacién”, en el art. 21 inc. a),
la Ley n° 7070 impone la obligacién a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, de presentar un informe que
debera cumplir con los requisitos estableci-
dos en los arts. 22 y 23, los que establecen:

Art. 22°.- “La Autoridad de Aplicacién pre-
sentard anualmente ante la Legislatura, an-
tes de la apertura de Sesiones Ordinarias, un
informe correspondiente al afio anterior, el
cual incluird informacidn sobre el estado ge-
neral del ambiente, priorizando algun recur-
so natural, un problema ambiental o un eco-
sistema especifico. Una vez presentado por
la Autoridad de Aplicacién, sera publicado
en el Boletin Oficial y difundido entre orga-
nismos publicos y privados. El informe de-
berd regirse por las pautas que la reglamen-
tacion determine”.

Art. 24°.- “El Informe es un documento pd-
blico. Sus contenidos no tendran efecto vin-
culante. Sin embargo, el Informe debera ser
de consideracion obligatoria para las autori-
dades provinciales. Su desestimacion debe-
ra ser debidamente fundamentada”.

Si bien el informe anual no resulta un meca-
nismo de acceso a la informacién publica
ambiental, entendida ésta como el solicitar y
acceder a informacién, “resulta un valioso in-
sumo para la toma de decisiones y la partici-
pacién ciudadana en el monitoreo vy gestion
del ambiente”.

A continuacion, en el Capitulo lll, el art. 26
crea el Consejo Provincial del Medio Am-
biente, cuya finalidad es asesorar y aconse-
jar al Poder Ejecutivo Provincial. Entre las
funciones del mencionado Consejo el inc. g)
del art. 27 reza: "... Promover la difusién de
temas ambientales en la poblacion”.

Ya en el Capitulo V, se otorga al Poder Eje-
cutivo Provincial la competencia para la
adopcién de normas técnicas de naturaleza
ambiental, debiendo cumplir con las exigen-
cias enunciadas entre los arts. 30 al 37.

En el Art. 332 se concede a los interesados
el libre acceso a la informacion en el proce-
so de formulacién de las normas técnicas.
Dice la norma citada: “La documentacion
concerniente a las propuestas de norma téc-
nica de naturaleza ambiental, aquélla reca-
bada durante el procedimiento descripto en
el pdrrafo precedente y toda otra informa-
cidén anexada a la misma, serd considerada
informacidén publica y de acceso libre por
parte de cualquier interesado. El organis-
mo proponente debera instrumentar el co-
rrespondiente sistema de organizacién ad-
ministrativa que asegure el cumplimiento de
lo establecido en este articulo”.

Dentro del Capitulo VI, “Del Procedimiento
de Evaluacién de Impacto Ambiental y So-
cial”, Seccién IV el art. 46 establece que
aquellas iniciativas, sean éstas publicas o
privadas, a fin de contar con la habilitacion
correspondiente, deberén contar con el Cer-
tificado de Aptitud Ambiental, otorgado por la
Autoridad Competente. A continuacion el art.
49° reza: “Con anterioridad a la emision de
un Cerlificado de Aptitud Ambiental para la
habilitacién de iniciativas contenidas en la
Seccion Il del presente Capitulo, el organis-
mo publico competente debera previamente
convocar dentro de los 10 (diez) dias de emi-
tido o recibido el dictamen técnico, a una
audiencia publica, cuya modalidad se esta-
blecerd por via reglamentaria, en la cual se
pondré a disposicién toda la informacion re-
lativa a la misma, y agregada en el respecti-
vo expediente administrativo. Durante su
transcurso se recibirdn las observaciones
que pueda formular cualquier persona fisica
o juridica, asi como otros organismos publi-
cos de la Provincia, que pudieren verse
afectados por la iniciativa. Dichas observa-
ciones deberan ser contestadas en el térmi-
no de 5 (cinco) dias”. ‘

Se otorga de esta manera en el proceso de
audiencia publica, la posibilidad a los intere-
sados de acceder a la informacién de las ini-
ciativas de que se trate y los posibles impac-
tos ambientales que éstas pudieren ocasio-
nar.




El Titulo 1V, se refiere a la Proteccidon de los
Recursos Naturales y en su Capitulo V, esta-
blece la proteccién de los suelos, estable-
ciendo en su art. 91 que “La Autoridad de
Aplicacion instrumentara un Sistema Provin-
cial de Informacidn Edafologica”.

Para finalizar el analisis de la Ley n°® 7070,
que como se ha dicho es la normativa am-
biental de la Provincia de Salta por excelen-
cia, el art. 157, perteneciente al Titulo VII,
crea el Fondo Provincial de Medio Ambiente,
estableciendo al respecio el art. 161: “La
aplicacion de los fondos deberé ser amplia-
mente publicitada y el acceso a toda la
informacion al respecto serd libre”.

De esta manera, el plexo normativo de la
Ley de Proteccion del Medio Ambiente expo-
ne algunos preceptos en cuanto al derecho
de acceso a la informacion ambiental, co-
mulgando con los principios fijados en la Ley
n2 25.831, “Régimen de Libre Acceso a la In-
formacién Publica”.

Dto. Reglamentario n° 3097
de la Ley n° 7070

El Poder Ejecutivo Provincial, ante la necesi-
dad de complementar la Ley n® 7070, dicta,
en noviembre del afio 2000, el Decreto N°
3097 que reglamenta el plexo normativo
contenido en la mencionada ley, mantenien-
do los principios contenidas por ella.

Dentro del Capitulo VI, DEL SISTEMA PRO-
VINCIAL DE INFORMACION AMBIENTAL,
el Dto. Reglamentario n® 3097, determina la
forma en que se instrumentara dicho siste-
ma, a saber:

Art. 7' Sistema Provincial de I[nformacion
Ambiental (reglamentario Art. 6 Ley n° 7070)

El Organismo de Informacion y Educacion
Ambiental dependiente de la Autoridad de
Aplicacion, tendrd a su cargo la recopilacion
de toda la informacién ambiental disponible
en los distintos organismos provinciales,
municipales, universidades, organismos no
gubernamentales y dependencias naciona-
les con representacion en la Provincia, para
su procesamiento.
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Art. 8: Sistema Provincial de Informacion
Ambiental (reglamentario Art. 7 Ley n° 7070)

Se entiende por informaciones sobre Medio
Ambiente, todos los datos disponibles por
escrito, los condensados en imdgenes o en
cualquier otro sistema o soporte de informa-
cién relativos a la materia.

La solicitud de acceso a las mismas, deberd
ser suficientermente precisa, determinando
en particular a qué informacion se desea ac-
ceder. La autoridad de aplicacién podra al
efecto, utilizar un formulario en donde se de-
beran explicitar los datos del solicitante y la
materia solicitada.

El costo de la informacion estard a cargo del
solicitante, pudiendo la autoridad de aplica-
cion establecer el mismo cuando ello impli-
que un gasto para la Administracion.

Los funcionarios deberén responder a los re-
querimientos de informacion dentro de los
10 (diez) dias habiles de haber sido solicita-
da. Si mediaren algunas de las causales de
justificacién previstas en el art. 7° de la Ley,
el funcionario actuante debera expedirse en
igual término al sefialado anteriormente, con
los recaudos que establece la Ley.

El funcionario actuante podrd ser relevado
del cumpliriento de lo exceptuado en la nor-
ma, si mediare autorizacion expresa de los
interesados o de las autoridades actuantes.

Asi, queda plasmado en la legislacion pro-
vincial el sistema de acceso a la informacion
publica ambiental.

Cabe destacar que el Qrganismo de Aplica-
cién de la normativa mencionada es la Se-
cretaria de Medic Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Provincia (Dto. n® 492/00),
que es quien evacua las consultas e inquie-
tudes requeridas por los interesados.

Se puede mencionar, segln entrevistas
realizadas con funcionarios de esa reparti-
cion, que la ciudadania realiza permanen-
temente consulias respecto de la tematica
ambiental, pero no necesariamente porque
tengan conocimiento del derecho que les
asiste. Si bien la Secretaria de Medio Am-
biente y Desarrollo Sustentable recopila y
organiza la informacién que pone a dispo-
sicion, y eventualmente difunde, conside-
ramos que no se establecié un adecuado




sistena de gestion'. No obstante ello, las
consultas e inquietudes de aquellos ciuda-
danos que se acercan a requerir algun tipo
de informacién ambiental, reciben las opor-
tunas respuestas del caso.

III) Normas que indirectamente
establecen la obligacién del
estado de conceder y/o
sistematizar la informacién

Teniendo en cuenta la definicion otorgada
por la Ley n° 25.831 en su art. 2 considera-
mos oportuna la incorporacién de las nor-
mas provinciales mencionadas a continua-
cién, alin cuando no regulan expresaments
el derecho de acceso a la informacién. En
este sentido, y sin perjuicio de lo establecido
en la legislacion provincial, los ciudadanos
interesados en acceder a esa informacion,
podran solicitarla invocando esta ultima nor-
ma nacional y la Ley Provincial n® 7070.

4 lll.a. Ley Provincial n° 7017 Cédigo
de Agua (Dto. Reglamentario n® 2299/03):
El Cédigo de Agua, creado mediante la Ley
n® 7017, si bien no es en conjunto de normas
ambientales, como cédigo en si, contiene al-
gunas normas que revisten ese caracter.

Como se ha dicho, poco es lo que regula
respecto del derecho a la informacion y en
general lo hace de manera indirecta. Por
ejemplo, el articulo transcripto a continua-
cién se refiere a las obligaciones del conce-
sionario y permisionario, que entre otras de-
beran suministrar la informacién que solicite
la Autoridad de Aplicacién.

Art. 52.- Obligaciones. El Concesionario y el

Permisionario tienen las siguientes obliga-
ciones:

a) Permitir las inspecciones, autorizar las ocu-
paciones temporales necesarias y suminis-
trar los datos, planos e informacién que dis-
ponga o solicite la Autoridad de Aplicacion.

Si tenemos en cuenta la definicion de la Ley
n°® 25.831 respecto de lo que se entiende por
informacién ambiental, el art. 2 inc. a) Ultima
parte, reza: “..asf como las actividades y
obras gue los afecten o puedan afectarlos
significativamente...”, podria interpretarse
gue aquella informacién que suministra quie-
nes realicen determinadas actividades, for-
ma parte de aquella que el Estado deba pro-
porcionar a quienes la soliciten.

En idéntico sentido el art. 103, a saber: “Ha-
llazgo de agua sublerrdanea. Quienes reali-
zando trabajos de exploracidon o explotacion
de minas, hidrocarburos o gas natural en-
cuentren aguas subterraneas, estan obliga-
dos a poner el hecho en conocimiento de /a
Autoridad de Aplicacion dentro de los trein-
ta dias de ocurrido; a impedir la contamina-
cidn de los acufferos y a suministrar a la
Autoridad de Apiicacion informacion so-
bre el numero de éstos y profundidad a que
se hallan, espesor, naturaleza y calidad de
las aguas de cada uno. El incumplimiento de
esta disposicién hard pasible al infractor,
previa audiencia, de la aplicacion por parte
de la Autoridad de Aplicacidn, de fas sancio-
nes previstas en el Titulo XI - Capitulo Cuar-
to: Régimen Coniravencional, o las que es-
tablezca la reglamentacion.

Art. 308.- Tribunal de Aguas. Toda coniro-
versia, reclamo o cualquier situacion litigiosa
debera ser resuelta por el Tribunal de Aguas
siempre que no haya sido solucionada por la
Autoridad de Aplicacién, o bien que lo re-
suelto por la misma no satisfaga o resulte
presuntamente inequitativa para el recla-
mante. Este Tribunal funcionard en ef dmbito
furisdiccional del Ente Regulador de los Ser-
vicios Publicos.

En todos los casos los pedidos o presenta-
ciones al Tribunal de Aguas deberan ser rea-
lizadas por escrito, debiendo ser resueltas
conforme al procedimiento que implementa-
ra por la via reglamentaria el Poder Ejecuti-
vo, teniendo en cuenta los principios del de-
bido proceso, defensa en juicio, descargo,
informacion y de la Audliencia Publica.

Los fallos y decisiones del Tribunal de Aguas
seran apelables ante la Justicia.

_Entendida esta como “sistemas administrativos destinados a recopilar, adecuar, ordenar, clasificar y derivar la
informacion a las areas operativas correspondientes” (“Acceso a la Informacién y Participacién Pliblica en ma-

teria ambiental. Actualidad del Principio 10 en la Argentina”. FARN, 2005).
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El Dto. n® 2299/03, al reglamentar el art.
308°, sostiene: “Todas las controversias re-
sultantes de la aplicacion del Cédigo de
Aguas y de este Reglamento, deberan ser
planteadas y resueltas en primera instancia
por los Consorcios, si los usuarios estuvie-
ren agrupados en la persona juridica que co-
rresponda, o —en caso de no estar constitui-
dos— por fa Autoridad de Aplicacion.

Los recursos contra las decisiones de los
Consorcios, serdn resueltos por la Autoridad
de Aplicacion.

Agotada la instancia de la Autoridad de Apli-
cacion, las controversias podran ser recurri-
das ante el Tribunal de Aguas conforme al
procedimiento establecido en el Dec. N°
1100/02.

El procedimiento para las confroversias
dentro de los consorcios serd el de Ia Au-
diencia Publica y para ello se aplicara, si-
guiendo el principio del informalismo, el re-
glamento vigente para audiencias publicas
del Ente Regulador de los Servicios Publi-
COoS.

En la segunda instancia, es decir ante la Au-
toridad de Aplicacion, se seguira igual pro-
cedimiento.

La tercera instancia, es decir ante el Tribunal
de Aguas, sera conforme al procedimiento
fifado por el Dto. n° 1100/02.

Las cuestiones procedimentales que no es-
tuvieran regladas por el Codigo de Aguas,
por la presente reglamentacion y las previs-
tas especificamente para el tramite, se regi-
ran por la Ley de Procedimientos Adminis-
trativos de la Provincia.

Necesariamente, por definicion, el proceso
de Audiencia Publica implica la participacion
ciudadana, lo que otorga de alguna manera
la posibilidad de acceder a la informacion
puesta de manifiesto en cada una de las au-
diencias que se celebren y los antecedentes
administrativos de las mismas.

4 lll. b. Analisis de la Ley n°® 7107/00
- Sistema Provincial de Areas Protegidas:
En octubre del 2000 se sanciond y promulgé
la Ley Provincial n® 7.107, que creo el Siste-
ma provincial de Areas Protegidas (SIPAP).
Esta ley tiene por objeto el ordenamiento y
recategorizacion de las dreas protegidas
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provinciales existentes y la inclusién en el
mismo de las que se creen a partir de su en-
trada en vigencia.

Respecto al ambito nacional, el SIPAP de
Salta permitié el posicionamiento de la Pro-
vincia en el Sistema Federal de Areas Prote-
gidas y de esta manera la Provincia se en-
marca en la estrategia internacional de im-
plementacién de corredores ecoldgicos con-
tinentales.

El art. 2 sostiene que cada drea protegida
contara con un comité de gestion cuya fun-
cién sera la de 6rgano de consulia, para ase-
sorar al responsable de su administracion en
aspectos técnicos y cientificos, a fin de ase-
gurar un manejo adecuado y participativo.

Por otro lado, dentro de la facultades de la
Autoridad de Aplicacion, el art. 35 en su inc.
f) sostiene: “...Fomentar la participacion de
los sectores publicos, privados y municipa-
les, en la gestién de cada una de las Areas
Protegidas.

Entendemos que si bien no se expresa di-
rectamente el derecho al acceso a la infor-
macion, el conceder participacion a sectores
publicos importa de alguna manera, la posi-
bilidad de que los ciudadanos tengan posibi-
lidad de conocer sobre los proyectos v su
significacién ambiental.

Sin perjuicio de ello, el art. 63, dispone que
todo lo que no estuviere expresamente esta-
blecido en la ley de Areas Protegidas, serd
de aplicacion la Ley Provincial n? 7070 y las
normas complementarias de la misma.

4 lll.c. Ley Provincial n°® 7141. Codi-
go Procedimiento Minero: Respecto de la
norma provincial que regula la tematica mi-
nera en la Provincia de Salta, se puede rea-
lizar idéntica observacién que la mencionada
con el Codigo de Agua.

En este sentido, no dispone de manera cla-
ra y directa el reconocimiento a los interesa-
dos a requerir la informacion involucrada en
las distintas etapas que hacen a la actividad
minera, pero si establece en algunos casos,
que los concesionarios deberan proporcio-
nar cierta informacion, de lo cual deviene la
posibilidad, por parte de los interesados, de
requerirlas, siempre invocando la Ley de
Presupuestos Minimos n2 25.831.




sin perjuicio de ello, resulta oportuno recor-
dar la delegacién realizada por las provin-
‘cias al Congreso de la Nacion respecto del
 dictado del Cédigo Minero (Texto Ordenando
de 1997), el cual establece en su art. 268
que /a autoridad de aplicacion estara obliga-
da a proporcionar informacién a quien 1o so-
licitare respecto de la aplicacion de las dis-
posiciones de la presente SECCION?,

IV) Ordenanzas Municipio
Salta Capital

A V. A. Ordenanza 12.700/06 Evalua-
cion de Impacto Ambiental: En el &mbito
municipal, recientemente se dicto la Orde-
nanza n°® 12.700/06 que deroga, entre otras,
a la Ordenanza n° 11.753 y tiene por objeto
establecer el procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental y Social (EIAS), para
aquellas actividades cuyas iniciativas sean
publicas o privadas y como parte integrante
del proceso autorizacién, permiso, conce-
sién o a fin de determinar si la obra, activi-
dad, emprendimiento, programa o iniciativa
proyectada, degradara el ambiente o afecta-
ra la calidad de vida de los habitantes.

Asimismo el EIAS comprende genéricamen-
te las etapas de:

4 Prefactibilidad, factibilidad y disefio;

4 Concrecion, construccion o materializa-
cion;

4 Operacion de las obras o instalaciones;
4 Clausura o desmantelamiento;
4 Post-clausura o post-desmantelamiento.

En este contexto, la referida Ordenanza, si
bien limita de alguna manera el derecho de
acceso a la informacién por parte de los ciu-
dadanos, ya que como se vera mas adelan-
te (art. 31) se enuncian algunas circunstan-
cias que a los fines de proteger la propiedad
intelectual o industrial debera respetarse la
confidencialidad de la informacién, otorga
dentro del proceso de Audiencia Publica, la

posibilidad de acceder a la documentacién
del proyecto que se trate,

CAPITULO IX - DE LA PARTICIPACION CIU-
DADANA.

ARTICULO 18.- Una vez firme el Dictamen
Técnico de actividades o proyectos categori-
zados como Alto Impacto Ambiental y Social,
el Departamento Ejecutivo Municipal deberd
convocar en un plazo no mayor de 10 (diez)
dias habiles, a una Audiencia Publica Temati-
ca, cuyo costo sera a cargo de los responsa-
bles del proyecto o actividad. La Reglamenta-
cién deberd prever los mecanismos idoneos
para proveer a la misma la mas amplia difu-
sién ciudadana. La reglamentacion establece-
rd la modalidad de las Consultas Técnicas
previstas en el inciso 5 del Articulo 8°,

ARTICULO 19.- Las observaciones recibidas
en el transcurso de la Audiencia Publica Te-
mética, seran evaluadas en un término maxi-
mo de cinco (5) dias, corriéndose traslado
de su resultado y adjuntandose al Dictamen
Técnico.

CAPITULO XV - DE LA INFORMACION.
CONFIDENCIALIDAD.

ARTICULO 30.- Las actuaciones previstas
en esta Ordenanza relativas a la Evaluacion
de Impacto Ambiental y Social y sus efectos,
son publicas con informacion disponible a
todos los interesados y/o posibles afectados
por el proyecto.

ARTICULO 31.- Cuando el procedimiento
del EIAS pueda afectar derechos de propie-
dad intelectual o industrial, deberd respetar-
se la confidencialidad de la informacion, te-
niendo en cuenta en todo momento la pro-
teccion del interés publico y fa legislacion
especifica.

Los titulares de los proyectos o actividades
comprendidos en la presente Ordenanza,
podrén solicitar a la Autoridad de Aplicacion,
la debida reserva de los datos a informacio-
nes que pudieran afectar su propiedad inte-
lectual o industrial y sus legitimos derechos
a intereses comerciales.

%Se refiere a la SECCION SEGUNDA del TITULO DECIMOSEGUNDO. DE LA PROTECCION AMBIENTAL PA-
~ |RA LA ACTIVIDAD MINERA - articulos 246 al 268, incorporados al Cédigo Minero por Ley n® 24.585.




CAPITULO XVIll - DEL REGISTRO DE CER-
TIFICADOS AMBIENTALES MUNICIPALES.

ARTICULO 36.- Créase el Registro Munici-
pal de Evaluacion Ambiental, que debera in-
cluir la siguiente informacion, y cuyo funcio-
namiento reglamentard el Departamento
Ejecutivo Municipal:

a. La Declaracion Jurada de Aptitud Am-
biental -DeJAA- y Estudios de Impacto
Ambiental y Social presentados.

b. Los Certificados Ambientales Municipa-
les —-CAM- otorgados.

c. La ndmina de responsables de activida-
des, proyectos, programas o emprendi-
mientos sometidos al Procedimiento de
Evaluacién de Impacto Ambiental y So-
cial.

d. Cronograma de Monitoreo e Informes de
Auditoria Ambiental — en el caso de las
actividades de Mediano y Alto Impacto
Ambiental.

e. La constancia de las Audiencias Publicas
vy Tematicas.

f. Todo otro dato que la reglamentacion
considere importante.

4 IV.b. Ordenanza n° 12.304/04 Régi-
men de Audiencia Pubilica: Es claro que los
procesos de Audiencia Publica conllevan ne-
cesariamente, la participacion o apertura de
los procesos de toma de decision de la te-
matica que se frate, al publico en general.

Respecto a las cuestiones ambientales, la
Audiencia Publica es una instancia de parti-
cipacion de la ciudadania en el proceso de
toma de decision, cuando la autoridad esti-
ma que aquellas actividades presumible-
mente pudieren afectar el ambiente, procura
tomar los recaudos necesarios para que la
decision a tomar no conculque los derechos
de los ciudadanos por el otorgamiento de
permisos o habilitaciones a propuestas o
proyectos, sean éstos publicos o privados.

La Ordenanza n° 12.304, establece el régi-
men de funcionamiento de las AUDIENCIAS
PUBLICAS para las autoridades del Gobier-
no Municipal. De esta manera determina:

ARTICULO 3°.- A los fines de la presente se
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habilitara un registro de participanies en que
se inscribira a toda persona fisica o repre-
sentante debidamente acreditado de perso-
na de existencia ideal, que tenga en todos
los casos un interés particular, difuso o co-
lectivo relacionado con el tema a tratar, de
cuyos antecedentes se proveerd copfa en
caso de ser solicitada.

La inscripcion en la Audiencia Publica se
comprobara a través de constancia expedi-
da de oficio y en forma gratuita por el encar-
gado del registro.

ARTICULO 7°- EL expediente se iniciara
con la solicitud de convocatoria a la que se
agregara la Resolucion o Decreto y toda otra
documentacion que corresponda a las dis-
tintas etapas de la Audiencia. El mismo es-
tard a disposicion de la ciudadania para su
consulta.

ARTICULO 8°.- EL Registro de participantes
se habilitara con una antelacion de por lo
menos siete dias habiles a la celebracion de
la Audiencia, cerrandose el mismo al mo-
mento de su inicio.

ARTICULO 10°- Las Audiencias Publicas
podrén ser presenciadas por el publico en
general, pero solo hardn use de la palabra
los ciudadanos en el cardcter acreditado
conforme al articulo 3° de la presente Orde-
nanza y las auforidades gubernamentales u
ofras personas que por sus conocimientos
especificos hubieran sido invitadas especial-
mente a participar de las mismas. El resulta-
do de sus debates y conclusiones, seran to-
madas mediante versiones taquigraficas que
se incorporaran al expediente correspon-
diente para su conocimiento conjuntamente
con el informe final que sera elaborado, en
un plazo no superior a diez dias corridos, por
quien actué como moderador, 0 en su caso
la persona que designe a tal efecto.

ARTICULO 14°.- Finalizada la intervencion
de los oradores, el presidente dard por con-
cluida la Audiencia Publica debiendo labrar-
se un acta que sera suscripta por las autori-
dades de la misma y todos los participantes
¥ expositores que quisieran hacerlo, la que
contendra:

a) Fecha de celebracién de la Audiencia
Publica.

b) Relacion sucinta de su objeto.




¢ Autoridades convocantes y cantidad de
" expositores y participantes.

‘d) La misma se publicara por un (1) dia
" en el Registro Municipal y en los dia-
. rios de circulacion masiva de la Ciu-

dad.

ylo Aplicabilidad

En cuanto al estado o aplicabilidad de las
normas descriptas previamente, como asi
también el volumen de consultas realizados
por los ciudadanos, se han llevado a cabo
entrevistas con aguellos organismos que re-
sultan ser la Autoridad de Aplicacién de las
mismas, como asi también con otras institu-

ciones mediante los cuales se podria eva-
cuar dichas consultas. Al respecto, resulian,
al menos en cuanto a la cantidad de consul-
tas realizadas, de alguna manera auspicio-
sa, ya que de la informacién obtenida se de-
muestra un interés por parte de la poblacién
por informarse sobre la tematica ambiental.

Los organismos competentes en evacuar
esas consultas responden en la medida de
sus posibilidades, sin que se haya logrado
implementar un sistema de gestién, ni proce-
dido a una instrumentacién y correspondien-
te procedimiento para realizarlo.

No obstante ello, los funcionarios encarga-
dos de esas areas proveen a los interesados
los medios necesarios para satisfacer los re-
querimientos realizados, procurando con
ello, inclusive, no sdélo llevar adelante una la-
bor informativa, sino que esta funcione vy
opere preventivamente.
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I) Constitucién de la.
Provincia de Tucumdn

La Constitucion de la Provincia consagra,
por un lado, la proteccién de “los recursos
naturales, culturales y de valores estéti-
cos...”, y por el otro, reconoce los derechos
- sociales entendidos como derechos de parti-
cipacion en el resguardo de los bienes publi-
cos que hacen a la calidad de vida de los tu-
cumanos.

Ello resulta congruente con la responsabili-
dad asignada a los Estados Provinciales res-
pecto del dictado de normas complementa-
rias de las incorporaciones realizadas por la
reforma de la Constitucién Nacional en 1994
en la Primera Parte, en su Capitulo Segundo
sobre “Nuevos Derechos y Garantias”, me-
diante la cual se incorpord a través del ari.

diente “deber de preservarlo”, con la finali-
dad de procurar un desarrollo sustentable
para las actuales y futuras generaciones.

El precepto ambiental constitucional méas im-
portante es el siguiente:

Articulo 36. - Dentro de la esfera de sus atri-
buciones:

1. La Provincia arbitrara los medios legales
para proteger la pureza del ambiente, pre-
servando los recursos naturales, cultura-
les y de valores estéticos que hagan a la
mejor calidad de vida. Prohibira la Intro-
duccion de materiales o substancias de
las consideradas basura ecoldgica, sean
de origen nuclear o de cualquier otro tipo.

. Acordara con la Nacidn y las otras provin-
cias, lo que corresponda, para evitar da-
fios ambientales en su territorio por ac-
ciones realizadas fuera del mismo.

. Debera prevenir y controlar la contamina-
cion y la degradacion de ambientes por
erosion, ordenando su espacio territorial
para conservar y acrecentar ambientes
equilibrados.

. Protegerd las reservas naturales declara-
das como tales y creard nuevas con el
objeto de que sirvan como bancos de se-
millas de la flora autéctono, material ge-
nético de la fauna y lugares de estudio de
las mismas.

41 el “derecho al ambiente” y el correspon-.

5. Fomentard la forestacién, especialmente
con plantas autoctonas, tanto en tierras
_ privadas como en las del Estado.

6. Reglamentara la produccién, formula-
cion, comercializacion y uso de productos
quimicos, biolégicos y alimenticios de
acuerdo a los cédigos de conducta inter-
nacional.

7. Entodos los casos se procuraran solucio-
nes practicas, respetando las reglas so-
bre expropiacion.

Si bien es indudable que para preservarlo es
necesario contar con informacion relaciona-
da con el estado del ambiente, cabe mencio-
nar que el Derecho de Acceso a la Informa-
cién Publica Ambiental no se encuentra ex-
presamente reconocido en este cuerpo not-
mativo.

IT) Ley Provincial de Libre Acceso a
la Informacién n° 7.247 -
Centro de Informacién

Ambiental Piblica (CIAP)

En cumplimiento de lo preceptuado por el ar-
ticulo 36 de la Constitucion de la Provincia,
se crea, en el &mbito de la misma y median-
te el dictado de la Ley n° 7.247, el Centro de
Informacién Ambiental Publica (CIAP), sien-
do su autoridad de aplicacion la Direccion de
Medio Ambiente provincial. El objetive del
CIAP es brindar una prestacion de servicios
de informacién sobre el estado y la gestion
del ambiente y de los recursos naturales, re-
queridos por cualquier ciudadano (persona
fisica, juridica publica o privada). Ello com-
plementa, de esta forma, el mandato consti-
tucional antes mencionado, para posibilitar la
efectiva defensa del ambienie que expresa-
mente consagra.

Los aspectos mas salientes de la ley son:

Deber de Informar:

a) todo lo concerniente a la tematica am-
biental que afecte a la provincia de Tucu-
man;
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b) acciones que le. correspondan al Estado
y/o de cualquier autoridad e institucion
publica incluyendo a sus contratistas,
concesionarios y empresas privadas que
presten servicios publicos en su territorio.

Informacién ambiental:

A los fines del ejercicio del Derecho a la In-
formacion Ambiental, la norma nomina como
tal a:

a) Cualquier tipo de investigacién, dato, in-
forme concerniente al estade del ambien-
te y/o los recursos naturales;

b) La declaracién de impacto ambiental de
obras publicas o privadas proyectadas o
en proceso de ejecucion; y

¢) Los planes y programas publicos y priva-
dos, de gestion del ambiente y de los re-
cursos naturales y las actuaciones o me-
didas de proteccién referidas al mismo.

Obligacion del CIAP:

a) Prever una adecuada organizacion y sis-
tematizacion de la informacién que se ge-
nere en las areas a su cargo, de confor-
midad con el procedimiento que establez-
ca la reglamentacion de la presente ley;

b) Facilitar el acceso directo y personal a la
informacion que le requiera por esta ley y
gue se encuentre en la drbita de su com-
petencia y/o tramitacién, sin perjuicio de
adoptar las medidas necesarias para evi-
tar el entorpecimiento del normal desa-
rrollo y funcionamiento de sus activida-
des;

c) Publicar en el Boletin Oficial de la provin-
cia las autorizaciones de impacto am-
biental; y

d) Otorgar, facilitar e informar quién pudiera
tener la informacién ambiental requerida,
con las excepciones previstas en el art.
12 de la presente ley.

Derecho del CIAP:

Podra solicitar a todos los organismos de la
Administracion Publica provincial, empresas
e instituciones privadas todo tipo de informa-
cién ambiental, siendo deber de éstas pro-
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porcionarlas, bajo pena de aplicacién del art.
7 de la presente.

Procedimiento:

La solicitud de pedido de informacién sera
reguerida ante la autoridad de aplicacién, en
forma escrita, con identificacién del solicitan-
te, siendo la descripta la Unica formalidad.

Plazos: 20 dias habiles, cuando la informa-
cidén se encuentre en poder de la autoridad de
aplicacién; y 30 dias habiles cuando la infor-
macion se encuentre en poder de terceros.

Los plazos establecidos podran ser prorro-
gados en forma excepcional comunicando al
solicitante antes del vencimiento del plazo,
las razones de la prérroga.

Procedimiento por Incumplimiento:

En caso de que el solicitante de la informa-
cién ambiental habiendo cumplido con los
requisitos de la presente ley no hubiera sido
informado, podra recurrir ante la autoridad
de aplicacién conforme a lo establecido por
la Ley de Procedimiento Administrativo.

Denegacion de Informacion:

Los funcionarios publicos que en forma arbi-
traria o infundada, obstruyan el acceso del
solicitante a la informacion requerida, o la
suministren en forma incompleta, incorrecta
e impidan de cualquier otro modo el cumpli-
miento de la presente ley podrén ser consi-
derados incursos en incumplimiento a sus
deberes como tales.

La autoridad de aplicacion, determinara las
sanciones en caso de incumplimiento de la
presente norma, debiendo informar a los or-
ganismos competentes las infracciones que
se hayan cometido (Ley n°® 6253 - Consejo
Provincial de Medio Ambiente).

Estado de Gestion:

Cabe sefialar gue la ley bajo analisis no fue
objeto de reglamentacion hasta la fecha;
asimismo que, en referencia al CIAP institui-
do por la misma, no se ha implementado co-
mo tal en la Autoridad de Aplicacidn.




I1I) Normas Sectoriales que
reconocen el derecho y/o
establecen la obligacién del
Estado de sistematizar
la informacién

4 Ley n° 6253 - Defensa, Conser-
vacion y Mejoramiento del Medio Am-
biente. Régimen: Contiene normas genera-
les y metodologia de aplicacion para la de-
fensa, conservacién y mejoramiento del am-
biente.

En su articulo 4° dispone que la autoridad
de aplicacion serd la Direccion de Economfa
y Politica Ambiental, dependiente del Minis-
terio de Economia, estableciendo entre sus
funciones las de:

Inc. c) Controlar el Registro de Actividades
Contaminantes y emitir los certificados de
aptitud ambiental autorizados por el Consejo
de Economia y Ambiente.

Inc. d) Mantener actualizado el Sistema de
Informatica Ambiental.

Inc. i) Movilizar la conciencia ambiental de la
comunidad, organizando talleres de educa-
cion ambiental, circulos de estudios para
adultos, emprendimientos de micro econo-
mias (granjas y huertas familiares y colecti-
vas), etc.

Inc. m) Dar a publicidad todas las decisio-
nes, actividades y proyectos referidos a la
gestiéon del ambiente, por los medios masi-
vos de comunicacion.

Por otra parte, en su articulo 14, prescribe
gue las autoridades nacionales, provinciales
0 municipales, las organizaciones interme-
dias y los particulares que de una forma u
otra se sientan afectados por una actividad
contaminante, podran ampararse en toda la
legislacion de fondo, decretos y ordenanzas
vigentes, para exigir el respeto al derecho
humano a la “pureza del ambiente” declara-
do en el art. 36 de la Constitucién provincial.

En referencia a las funciones de la autoridad
de aplicacién, mediante el inciso f) del arti-
culo 16 de dicho cuerpo normativo, se le
atribuye la de aplicar una politica de educa-
cién ambiental integral en toda la provincia,
en dos niveles: '

1) Formal: Trabajando, en forma conjunta,
con las 4reas de Educacion, reformar los ac-
tuales planes de educacion, incluyendo co-
mo materia obligatoria en todos los estable-
cimientos educacionales de la provincia, la
ecologia (tedrica-practica).

2) No formal:

a.a) Apertura de Talleres de Educacion Am-
biental para nifios adolescentes, traba-
jando en forma coordinada con las muni-
cipalidades y centros vecinales.

a.b) Organizacién de circulos de estudio pa-
ra adultos sobre ambientalismo, en coor-
dinacién con centros vecinales, deporti-
V0§ y organizaciones ambientalistas no
gubernamentales.

a.c) Cursos de estudio y debate para empre-
sarios y sindicalistas, con programas de
reorientacién en el enfoque ambiental de
la produccion, sobre la base de aplica-
cién, metodologias utilizadas por la eco-
nomfa del ambiente en la evaluacién del
impacto ambiental, solicitando el apoyo
técnico de la comunidad universitaria de
la provincia.

a.d) Programas de educacion masiva, dia-
gramados para lograr una rapida com-
prension en el receptor de los mismos,
los que seran difundidos por la prensa,
mostrando el caracter totalizador de los
problemas de contaminacion ambiental,
cuya accion expansiva afecta a grupos
sociales alejados (espacial o temporal-
mente) de los estrictamente ligados a la
actividad contaminante. Difusion de la le- -
gislacion vigente, responsabilidades y
derechos de los ciudadanos en materia
de calidad de vida.

4 Dto. n° 2.240/2003 - Evaluacion del
Impacto Ambiental. Régimen. Reglamen-
tacién Ley n° 6.253 “Del Impacto Ambiental”:
Reglamentario de la Ley n°® 6.253 “Del Im-
pacto Ambiental”, que sanciona el racional
funcionamiento de los ecosistema humanos
(urbano y agropecuario) y natural, mediante
una regulacién dinamica del ambiente, ar-
monizando las interrelaciones de Naturaleza
- Desarrollo - Cultura en todo el territorio de-
la Provincia de Tucuman.
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Entendiendo que la Evaluacién del Impacto
Ambiental comprende la identificacion en
profundidad de los efectos de una actividad
humana, por el cual se produce o puede
producirse una variacion sobre la calidad del
medio ambiente, en la parte pertinente a la
Informacién Publica Ambiental, prescribe en
su Articulo 12° que: “...El Consejo Provin-
cial de Economia y Ambiente, a través de la
Reparticion pertinente en Jurisdicciéon Pro-
vincial o Municipal segtin corresponda, pon-
dra a consideracién del solicitante Respon-
sable toda informacién disponible relaciona-
da con la Evaluacién Ambiental del proyec-
to”.

Asimismo, en el Articulo 20° del citado cuer-
po normativo se expresa que: Todo ciudada-
no tiene derecho a la informacién sobre Eva-
luacion del Impacto Ambiental que se trami-
ta. A tal fin la Direccién de Economia y Poli-
tica Ambiental arbitrara los medios necesa-
rios para dar respuestas a los requerimien-
tos formulados.

Por dltimo, en su Articulo 21°, manifiesta
que la Direccion de Economia y Polftica
Ambiental debera dar difusién por medio de
la prensa del estudio o informes de Evalua-
cién del Impacto Ambiental emitido por el
Consejo Provincial de Economia y Ambien-
te en un plazo de diez (10) dias de finaliza-
do el mes.

4 Ley n° 7.622 - Residuos sélidos
urbanos. Anexo I: Tratamiento y Disposi-
cion Final de los Residuos Sdlidos Urbanos.

“Art. 3.- Condiciones minimas que deberan
ser respetadas para el tratamiento, disposi-
cion final e instalacién de plantas o estacio-
nes de transferencia, en caso de ser necesa-
rio de residuos sdlidos urbanos...

3.14.- Los estudios de prefactibilidad de Im-
pacto. Ambiental, deberdn ser puestos a
consideracion de los Municipios o Comunas
Rurales y de la sociedad a través de las
ONGs, por un plazo no menor a cuarenta y
cinco (45) dias habiles, receptandose ade-
cuadamente sus observaciones y sugeren-
cias.”

ELACGESO A LA INFORMACION PUBLI

IV) Ordenanzas que reconocen el
derecho a nivel Municipal

4 Codigo Ambiental (Ordenanza de
San Miguel de Tucuman n° 3395/2003):
Centra su objetivo en la proteccion del medio
ambiente, incluyendo entre otros temas, las
normas y mecanismos de proteccion am-
biental en el municipio, la formacién de au-
diencias publicas ambientales y las activida-
des sujeias a presentacion de Evaluacién
del Impacto Ambiental.

Se introdujo la figura de Audiencia Publica
de tematica ambiental como elemento de
participacion publica que oriente al Concejo
Deliberante con caracter no vinculante ante
casos que afecten a la comunidad.

4 Pacto para el crecimiento de Tu-
cuman (2.004): Con el objetivo de coadyu-
var a la coordinacién de las relaciones entre
los organismos provinciales y municipales.

En lo relativo al medio ambiente se estipula
en el Articulo 8vo, inc. “F”: “El municipio se
compromete a observar y hacer observar,
dentro de la esfera de su competencia, la le-
gislacion ambiental vigente en la Provincia.”

4 Coédigo de Ecologia Medio Am-
biente y Saneamiento Ambiental de la Mu-
nicipalidad de Yerba Buena (Direccion de
Saneamiento Ambiental): Capitulo 7mo.:
Evaluacién ambiental de proyectos de provi-
sion de infraestructura para la poblacién con
necesidades basicas insatisfechas (NBI).

Articulo duodécimo. Se aplicara cuatro es-
trategias centrales.

1) La aplicacién del procedimiento ambien-
tal en todo el ciclo del proyecto, desde la
identificacion hasta el monitoreo.

2) La asignacién de recursos especificos
para las medidas de mitigacién o sea la
consideracion de las medidas de mitiga-
cion ambiental como items financiables
por el programa.

3) La adopcion de una estructura funcional
para la gestion ambiental de los proyec-
tos dentro de la cual es primordial el
acompafiamiento a través de la figura del
promotor ambiental, de operacién perma-
nente en el (o los) barrios.




4) La participacion de la comunidad benefi-
ciaria, organismos publicos (municipali-
dad de Yerba Buena) y de la sociedad ci-
vil en general a lo largo del ciclo del pro-
yecto contando con una instancia de con-

sulta publica que es de caracter obligato-

rio.

Aplicabilidad
De consulias efectuadas con asesores lega-

les de ONGs de la Provincia de Tucuman y
de la Comision de Ambiente de la Camara

de Diputados de dicha Provincia, no se ha
podido recabar informacion precisa referen-
te a la implementacién de la normativa ana-
lizada y su utilizacién, como asf tampoco a la
existencia de instrumentos operativos que
impliquen una via dtil para la aplicacion de
las mismas.

Resulta oportuno resaltar nuevamente que
la Ley n® 7.247 “Centro de Informacién Am-
biental”, no fue reglamentada a la fecha; no
encontrandose implementado en el ambito
de la Autoridad de Aplicacién el centro insti-
tuido por dicha norma.
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‘en la Provincia de Jujuy

por Diego Méndez Macias y Francisco Lopez Sastre

R
Ve s R e -







I) Constitucién de la
Provincia de Jujuy

La carta magna provincial, que data del afio
1986, no reconoce expresamente el derecho
de acceso a la informacién publica pero es-
tablece otros preceptos que pueden facilitar
su ejercicio.

En ese sentido, el art. 12 se refiere expresa-
mente a la publicidad de los actos de gobier-
no sosteniendo que las resoluciones y de-
més actos de los poderes del Estado son pu-
blicos y que su publicidad podra ser limitada
o restringida cuando existieran justos moti-
vos para disponer la reserva o el secreto de
las actuaciones.

Asimismo, el art. 31 determina, en referencia
a la libertad de pensamiento, prensa y ex-
presién, que toda persona tiene derecho y li-
bertad para buscar, recibir o difundir informa-
ciones e ideas de toda indole, ya sea oral-
mente, por escrito, en forma impresa o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion,
y que se garantiza a los periodistas el acce-
so directo a las fuentes oficiales de informa-
cion y el derecho al secreto profesional. Es-
te precepto vincula al derecho sub examine
con la libertad de expresion, en igual sentido
que los tratados internacionales sobre dere-
chos humanos.

Puntualmente, con relacién al medio am-
biente, el art. 22 de la Constitucién Provin-
cial, en consonancia con el art. 41 de la Car-
ta Magna Nacional, estipula el derecho de
todos los habitantes a un medio ambiente
sano y equilibrado y el deber de preservarlo.
Este deber se vincula directamente con la
posibilidad de acceder a la informacion rela-
cionada con el estado del ambiente, ya que
sin ella sera imposible cumplir con el manda-
to constitucional.

A continuacién, enumera obligaciones gene-
ricas para el Estado sobre las cuales se po-
dria exigir informacién ambiental en relacion
a su cumplimiento y al estado del medio am-
biente provincial.

Es decir que este articulo constitucional no
reconoce el derecho de acceso a la informa-
cién publica ambiental sino que establece

obligaciones para el Estado en cuanto a la
sistematizacion de informacién. Sin embar-
go, la Ley n® 4444, como veremos, permitira
solicitar el acceso a dichos datos.

IT) Ley provincial de libre acceso
a la informacién n°4444'

Dto. Acuerdo n° 7930-G del anio 2003
reglamentario de la Ley n° 4444

Dto. Acuerdo n° 1072 del afio 2004
modificatorio Dto. Acuerdo n° 7930-G

Jujuy es una de las pocas provincias argen-
tinas que cuenta con una ley expresa de li-
bre acceso a la informacion, reglamentando
de esta manera la publicidad de los actos de
gobierno y el libre acceso a las fuentes ofi-
ciales de informacion, de acuerdo a lo que
se establece en la Constitucién de la Provin-
cia (Arts. 122, 312y ¢s.).

Segtin la norma en andlisis los poderes pu-
blicos del Estado deben brindar toda aquella
informacion que se les requiera en virtud de
los preceptos constitucionales antes referi-
dos y en base a esta ley (art. 2), establecien-
do como limites al acceso las fuentes decla-
radas secretas o reservadas por ley, resolu-
cién administrativa o judicial debidamente
fundada (art. 4).

Puntualmente, para la publicidad de los ac-
tos de gobierno, dispone un régimen general
consistente que los poderes del Estado, sus
entidades descentralizadas y demas institu-
ciones provinciales y municipales deben ha-
cer publicas o dar a publicidad las resolucio-
nes de caracter general y demas actos defi-
nitivos que dictaren, pudiendo adoptar las
medidas adecuadas para que lleguen a co-
nocimiento de los interesados y de la comu-
nidad en general; con las limitaciones que
surgen del Art. 122, Ap. 3 de la Constitucién
de la Provincia (art. 5).

Asimismo, regula lo concerniente al Boletin
Oficial Provincial, los plazos para la publica-
cién, los actos o comunicaciones que deben
publicarse y sus efectos (arts. 6 al 9),

B
!%Publicada on el Boletin Oficial de fecha 28 de marzo de 1990.
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En su capitulo Il determina el régimen de
acceso a la informacién, estableciendo que
toda persona fisica o juridica, radicada en la
Provincia pueda ejercer el derecho de libre
acceso a las fuentes de informacion plblica
sin que sea necesario indicar las razones
gue lo motivan (art. 10).

En este sentido, el Dto. Acuerdo n2 7930-G
del afio 2003 modificado por el Decreto n2
1072/04, al reglamentar la Ley n? 4444 esti-
pula que a eiectos de poder ejercer el dere-
cho al libre acceso a las fuentes de informa-
cion del Estado, el interesado debera cum-
plir con los siguientes recaudos (art.3):

a) Efectuar su pedido por escrito ante la au-
toridad correspondiente (indicando fos
fundamentos, motivos y/ozcausas por los
que solicita la informacion’);

b) Indicar con adecuada precisién fa infor-
macion que requiere, detallando actos
administrativos o en su caso fema a que
los mismos refieren y periodos respecto
de los cuales solicita informacion;

¢) Acreditar el caracter invocado mediante
la presentacion de los titulos, instrumen-
tos, habilitaciones e inscripciones perti-
nentes exigidas por la normativa legal
aplicable a la materia;

d) Acreditar el pago del sellado o tasas de
actuacion establecida en el Articulo 15°
de la Ley?;

e) Adjuntar la correspondiente Cédula Fiscal
de conformidad a lo dispuesto por el De-
creto del Poder ejecutivo N° 4747-H-02;

En cuanto al deber de producir o facilitar la
informacion, dispone en el art. 11 que las Au-
toridades que apliguen la norma contestaran
por escrito la informacion que se les solicite,
adjuntando la correspondiente documenta-
cién, salvo las excepciones que se establez-
can reglamentariamente y que, cuanto el

—

grado de complejidad de la fuente o la infor-
macion requerida lo aconseje, o el interesa-
do expresamente lo solicite, se facilitara el
acceso personal y directo a la documenta-
cion y a los funcionarios correspondientes.
Sobre este acceso personal, el Dto. Acuerdo
n? 7930-G del afio 2003 en su art. 42 deter-
mina, que se facilitard dicho acceso sin que
impligue de parte del personal designado
por el funcionario del area para esa funcion,
descuidar o incumplir sus funciones habitua-
les, debiendo evitarse, en todos los casos, la
perturbacion o entorpecimiento del normal
desarrollo, atencién y funcionamiento de los
servicios y actividades propias de la reparti-
cion.

En referencia al costo del fotocopiado de la
documentacién respaldatoria de la informa-
cion solicitada, el Decreto antes citado esti-
pula que corresponderd informar a los solici-
tantes el costo al que asciende su reproduc-
cion toda vez gue dichas erogaciones estan
a cargo de éstos, por aplicacion del Articulo
15 de la Ley n°® 4444,

Denegada expresa o técitamente la informa-
cién por autoridad competente y al solo efec-
to de satisfacer la necesidad informativa, el
art. 12 dispone que el afectado podra recu-
rrir en amparo de su derecho ante el organis-
mo judicial competente.

La denegatoria es tacita cuando la autoridad
de aplicacion u organismo competente no
proveyera al requerimiento, ni se expidiere
dentro de los cinco (5) dias habiles de pre-
sentada la solicitud por el interesado.

Por otra parte, en referencia a la responsabi-
lidad de los funcionarios o agentes que, arbi-
trariamente y sin razén que lo justifique, no
hicieren entrega de la informacion solicitada
o negaren el acceso a sus fuentes, la sumi-
nistraren incompleta u obstaculizaren en al-
guna forma el cumplimiento de los objetivos

%,Texto en cursiva de todos los apartados de este articulo suprimido por Decreto N2 1072/04. Es importante re-
- saltar que estas limitaciones quedan derogadas por la vigencia de la Ley de presupuestos minimos N2 25.831
~ “Régimen de Libre Acceso a la Informacién Piblica Ambiental”. Al respecto ver "Acceso a la Informacion y Par-

¢ ficipacion Ptiblica en materia Ambiental. Actualidad del Principio 10 en la Argentina”. FARN, 2005,

1172/03.

trega de la informacion solicitada...”.
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El pago del sellado viola el principio de gratuidad establecido en el art. 3 de la Ley de Presupuestos sobre el
Régimen de Acceso la Informacion Publica Ambiental N2 25.831 y el art. 9 del Anexo VIl del Decreto PEN N2

Art. 3, Ley N2 25.831: “Acceso a la informacion. Ef acceso a la informacion ambiental serd libre y gratuito para
toda persona fisica o juridica, a excepcidn de aquellos gastos vinculados con Jos recursos utilizados para a en-

Art. 8, Anexo VII, Decreto PEN N2 1172/03: “GRATUIDAD. El acceso pliblico a la informacidn es gratuito en tan-
to no se requiera su reproduccidn. Las copias son a costa del solicitante.”




de la ley, se establece que-seran pasibles de
apercibimiento, suspension, multa que no
supere el veinte por ciento (20%) de la asig-
nacion de un mes de sueldo, o de cesantia,
teniendo en cuenta la gravedad de la falta y,
en su caso, la reincidencia (art. 13).

La ley concluye determinando que cada uno
de los poderes del Estado dictara dentro de
sus respectivas competencias, las normas
reglamentarias o regimenes de actuacion de
la Ley n° 4444, en donde se debe establecer:

a. Las autoridades u organismos de aplica-
cién de la ley, asi como los responsables
de efectuar las comunicaciones y de faci-
litar el acceso a la informacion;

b. La enumeracion de la informacion o de
sus fuentes, declaradas secretas o reser-
vadas legalmente, o que deben ser con-
sideradas tales en resguardo de dere-
chos y garantias constitucionales;

c. Las medidas tendientes a dar celeridad a
la publicacién de los actos y a facilitar el
ejercicio del derecho de libre acceso a las
fuentes de informacidn publica (art. 16).

En este sentido y en clara referencia al art.
16 inc. a), el Dto. reglamentario n® 7930-G,
determina en su art. 1 que seran organismos
de aplicacién de la Ley n° 4444 en el ambito
del Poder Ejecutivo, los siguientes:

a) La Direccion Provincial de Prensa y Difu-
sién que tendrd a su cargo brindar toda la
informacidn publica que el Peder Ejecuti-
vo produzca por propia iniciativa, de
acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 2°
de la Ley n° 4444,

b) La Secretaria General de la Gobernacién
que tendrd a su cargo la publicacion de
leyes, decretos y actos de interés general
como la atencidn del Boletin Oficial, de
conformidad a lo dispuestos por el inc.
10) del Articulo 37° del Capitulo Xl del
Titulo de la Ley Organica del Poder Eje-
cutivo n® 5200, cuyas normas deben ser
aplicadas coordinadamente con las dis-
posiciones de la ley que por este acto se
reglamenta.

¢) Los Ministerios del Poder Ejecutivo se-
gun la naturaleza de la informacion solici-
tada.

d) Todos los organismos y dependencias
del Estado Provincial, entes autarquicos
y empresas del Estado segun la naturale-
za de la informacidn solicitada y cuando
corresponda a estos producirla.

" Asimismo, a los fines de lo dispuesto en el

Articulo 16° inc. b) de la Ley n° 4444, el De-
creto reglamentario en su art. 2, considera
informacién reservada a las reuniones de
gabinete y todas las actuaciones que se pro-
duzcan en la misma con las resoluciones
gue en ella se adopten, salvo disposicion en
contrario.

ITT) Normas sectoriales que
reconocen el derecho y/o
establecen la obligacién del
Estado de sistematizar la
informacién

4 Ley n° 5063 de Medio Ambiente*:
Esta ley establece las normas tendientes a
garantizar la proteccién, preservacion, con-
servacion, defensa y mejoramiento del am-
biente en la Provincia de Jujuy.

Es una norma muy extensa (163 arts.) que
contiene algunas referencias expresas a la
informacién ambiental.

El art. 4 dispone los objetivos de la ley, entre
los cuales el inciso i) consiste en: La organi-
zacion y puesta en funcionamiento de un
sistemna provincial de informacién ambiental.

Por otro lado el art. 11 establece que los po-
deres publicos deberan asegurar una amplia
difusion de la informacidn referida al ambien-
te, a la que podré acceder cualquier habitan-
te en los términos que reglamentariamente
se establezcan y que cuando los datos perti-
nentes consten en registros oficiales confec-
cionados sobre la base de informacion sumi-
nistrada por particulares, sean éstos perso-
nas fisicas o juridicas, deberan adoptarse
los resguardos del caso a los fines de pre-
servar el derecho de propiedad y el secreto
intelectual o industrial.

Asimismo entre los principios de politica am-
biental que, segun la ley, deberan ser obser-
vados por las autoridades en su accion de

%ﬁ Publicada en el Boletin Oficial de fecha 4 de septiembre de 1998.
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gobierno, se encuentra la promocién de un
adecuado sistema provincial de informacion
ambiental (art. 12 inc. h).

En referencia al marco institucional, la ley
crea un organismo ambiental como autori-
dad de aplicacion y le encomienda, en parti-
cular, las siguientes facultades (art. 17):

c) Organizar el funcionamiento de un siste-
ma provincial de informacién ambiental;

e) Fomentar la investigacion cientifica y la
difusién de la informacién concerniente al
ambiente, promoviendo la realizacién de
Cursos, congresos, seminarios y otras ac-
tividades académicas o no;

0) Publicar anualmente un informe de la si-
tuacion ambiental de la provincia, el que
debera contener un balance de las tareas
realizadas durante el afo, las dareas que
tendréan atencion prioritaria durante el
afno siguiente y los cursos de accién a se-
guir. Este informe sera de libre acceso
para el publico.

En concordancia con las facultades expues-
tas, el art. 21 establece que toda autoridad
plblica esta obligada a suministrar a la Se-
cretaria de Gestién Ambiental aquella infor-
macién que sea de utilidad para el cumpli-
miento de los objetivos indicados en esta ley.

Entre los instrumentos de politica ambiental,
la ley en la Seccién 1l, Capitulo IV, Titulo |,
desarrolla el Sistema Provincial de Informa-
cién Ambiental determinando gue la autori-
dad de aplicacidn implementara dicho Siste-
ma para lo cual debera gestionar y recopilar
toda la informacidn existente y que tenga por
objeto la proteccion, preservacion, conserva-
cion, defensa y mejoramiento del equilibrio
ecolégico, de los recursos naturales y del
ambiente en general. Esta informacién debe-
‘ra incluir los datos fisicos, econdmicos, so-
ciales, legales y demas concernientes al me-
dio ambiente (art. 35).

Asimismo, establece en el art. 36 que los or-
ganismos con competencia en la preserva-
cion, defensa y control del uso y aprovecha-
miento de los recursos naturales deberan
realizar relevamiento e inventarios de los
mismos. Deberdn inventariar también los
permisos, concesiones y autorizaciones
otorgadas a particulares para usar y aprove-
char los recursos, asi como el uso publico
qgue se haga de los mismos. Esta informa-
cion sera remitida a la autoridad de aplica-
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cion, la que organizard un Registro de los
Recursos Naturales y del uso de los mismos
y disefiara la representacion cartografica co-
rrespondiente.

En la misma sintonia, el art. 37 estipula que
los organismos competentes deberan hacer
un relevamiento de las principales areas de
la provincia afectadas por fuentes contami-
nantes de la atmoésfera, los recursos hidri-
cos, el suelo y de la calidad y cantidad de
emisiones liquidas, sdlidas y gaseosas. Es-
tos datos seran remitidos a la autoridad de
aplicacion, la que organizara un Registro de
Areas Afectadas y disefiara la representa-
cion cartografica de las mismas.

En referencia a los particulares, el art. 39 es-
tablece que estan obligados a suministrar
los datos que la autoridad de aplicacion re-
quiera, con motivos debidamente fundados,
con desting al Sisterna Provincial de Infor-
macién Ambiental.

Por dltimo se determina (art. 40) que los da-
tos del sistema serén de libre consulta y de-
beran difundirse por medios eficaces cuando
lo justifique el interés general, respetando en
todos los casos lo dispuesto en la dltima par-
te del art. 11 de la ley.

La Ley n° 5063, al legislar sobre la Evalua-
cion de Impacto Ambiental como otro instru-
mento de politica ambiental vy en referencia a
la informacion que se presenta en dicho pro-
cedimiento administrativo establece que los
responsables del proyecto podran solicitar
que se mantenga en reserva la informacion
gue haya sido integrada al estudio de impac-
to ambiental v que, de hacerse publica, afec-
taria derechos de propiedad intelectual, in-
dustrial o intereses licitos de naturaleza mer-
cantil (art. 46).

Asimismo, en lo concerniente a la Educacion
e Investigacidon Ambiental, la norma dispone
que dicha educacion procurara difundir la in-
formacién relativa al medio ambiente, con el
objeto de lograr una adecuada formacién
cientifica en esta materia y de crear las mo-
tivaciones éticas y culturales que contribu-
yan a orientar la conducta de los habitantes,
de modo que los mismos conozcan, mejo-
ren, protejan, respeten y hagan respetar el
medio ambiente (art. 59) y que el Estado
provincial celebrara convenios con organis-
mos internacionales, nacionales, provincia-
les, municipales, universidades y demas




instituciones académicas, organizaciones no
gubernamentales y entidades cientificas o
“tecnoldgicas a efectos de promover accio-
nes conjuntas referidas a experimentacion,
investigacion y divuigacion de los conoci-
mientos y la informacién que en materia de
proteccién ambiental y aprovechamiento ra-
cional de los recursos naturales se produzca
en todos los ambitos (art. 61).

Por ultimo, en el art. 80 se determina que en
aquellos casos en que se trate de recursos
naturales renovables compartidos con otras
provincias o con paises vecinos, se aplican
los principios generales que lista la norma,
entre los cuales se encuentra el intercambio
reciproco de informacion (inc. a).

4 Ley n° 5317 de Audiencias Publi-
cas: Esta norma tiene por objeto posibilitar
la consulta de la opinién y regular la partici-
pacién de los ciudadanos en la toma de
aquellas decisiones administrativas que pue-
dan afectar o que inciden sobre toda o parte
de la poblacion (art. 1).

En referencia al procedimiento de las au-
diencias publicas y la informacién ambiental
se establece en el art. 7 que el expediente
estara a disposicion de la ciudadania, para
su consulta hasta veinticuatro (24) horas an-
tes de la celebracion de la audiencia y con
posterioridad al pronunciamiento que se
adopte. De esta forma se posibilita el acceso
a informacién de indudable valor a los efec-
tos de la participacion en la audiencia publi-
ca correspondiente.

Asimismo el art. 10 dispone que, con la con-
vocatoria el Instructor Coordinador, habilitara
un registro de participantes en el que se
asentaran los inscriptos numerados por or-
den cronoldgico. El registro sera agregado
por cuerda al expediente principal y perma-
necera habilitado hasta veinte (20) dias an-
tes de la celebracion de la audiencia.

En relacion a los participantes a la audiencia
publica, podran presentar durante los veinte
(20) primeros dias siguientes a la publica-
cién de la convocatoria de la Audiencia Pua-
blica, sus opiniones por escrito sobre el tema
a debatir, acompafar las pruebas o docu-
mentos con que cuenten y solicitar la pro-
duccién de pruebas. El Instructor Coordina-
dor resolvera por acto fundado y sin lugar a
recurso alguno, sobre las pruebas que —de

acuerdo a su pertinencia— habran de produ-
cirse. Las pruebas que no puedan producir-
se durante la audiencia deberan ser realiza-
das con la mayor antelacién posible, hasta
cuarenta y ocho (48) horas antes de la au-
diencia (art. 11).

4 Ley n° 4937 Superintendencia de
Servicios Publicos y otras concesiones
(SUSEPU): Este organismo tiene el control y
regulacién de las concesiones de servicios
de generacion eléctrica, transporte de ener-
gia eléctrica, distribucion eléctrica concen-
trada y de sistemas eléctricos aislados asi
como las de captacion, potabilizacion, trans-
porte y distribucién de agua potable y de co-
leccién, tratamiento y disposicién de desa-
glies cloacales.

En cuanto al modo de ejercer las facultades
del Organismo, el art. 6, establece que la su-
perintendencia debera publicar en el Boletin
Oficial de la Provincia los proyectos de nor-
mas reglamentarias de significativa impor-
tancia que se proponga emitir. A partir de tal
publicacién, todos los interesados podran
hacer llegar a la Superintendencia, durante
los treinta (30) dias corridos contados desde
la publicacion, las opiniones, comentarios y
sugerencias que les mereciese el proyecto.
Dentro del mismo plazo, los interesados po-
dran solicitar a la SUSEPU gue se le permi-
ta la produccién de pruebas en respaldo de
sus opiniones, comentarios 0 sugerencias
formuladas a la proyectada reglamentacion.
La SUSEPU concederd la produccion de
prueba, salvo que su produccion se hiciera
inconveniente, resultare manifiestamente
impertinente o se invocasen razones de inte-
rés publico que obstasen a tal produccion.
La SUSEPU hara mencién de las principales
opiniones, comentarios y sugerencias recibi-
das en los considerandos de la norma regla-
mentaria. '

Asimismo, el art. 26, determina que la Supe-
rintendencia reglamentara el Régimen de Au-
diencias Publicas previendo su convocatoria
en forma previa al dictado de resoluciones de
cardcter general y a informes especificos a
fin que se beneficien con el aporte y la opi-
nién de los distintos actores involucrados.

En cuanto a los usuarios, €l art. 38 estable-
ce que tienen derecho a una informacion
adecuada y veraz (inc. ) y que puntualmen-
te tienen derecho a ser adecuadamente
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informados acerca de las caracteristicas y
modalidades de los servicios (art. 40). Tam-
bién reconoce gue tienen el derecho de aso-
ciarse para defender sus derechos, referidos
a la prestacion de los servicios, sea quien
fuere el prestador, conforme a la legislacion
vigente (art. 41).

4 Ley n° 5410 PCB: En relacién a los
PCBs, la norma determina (art. 2) que la Se-
cretaria de Produccién y Medio Ambiente se-
ra la autoridad de aplicacion de la Ley N°
25.670 y gue en especial debera:

“Art. 2: ...e) Informar a los vecinos residen-
tes en la zona afectada o en riesgo, median-
te procedimientos que aseguren fehaciente y
masivamente la difusién, los resultados de
los estudios epidemiolégicos, como asi tam-
bién las medidas aplicadas y a aplicar”.

4 Ley n° 5206 Quebrada de Huma-
huaca y Decreto reglamentario N° 789-G:
La Ley designa como Paisaje Protegido a La
Quebrada de Humahuaca en toda en toda
su extensién, en los términos del articulo
122 inc. a.) de la Ley n® 5063 “Ley General
de Medio Ambiente”.

El Dto. n? 789-G al reglamentar dicha norma
establece en referencia a la informacién am-
biental, en sus considerandos, que resulia
necesario contar con un Sistema de Informa-
cion Ambiental de la Quebrada de Huma-
huaca, que recopile y genere toda la infor-
macioén existente y que sea de utilidad para
una correcta gestion del sitio.

En ese sentido, dispone en el art. 4 que la
autoridad de aplicacion (Secretaria de Tu-
rismo y Cultura de la Provincia) debera or-
ganizar y poner en funcionamiento, un
Sistema de Informacién que administre los
datos significativos y relevantes de la Que-
brada de Humahuaca, y que evalle la infor-
macion disponible. Para ello la autoridad de
aplicacion gestionara y recopilara toda la in-
formacion existente, que tenga por objeto la
proteccion del paisaje y los valores estéti-
cos, historicos, culturales y arquitectonicos
existentes en la regidn.

EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA E

Asimismo, al regular la Evaluaciéon de Im-
pacto Ambiental, estipula que en los casos
en que el impacto de la obra sobre el paisa-
je o sobre los valores estéticos, historicos,
culturales y arquitectdnicos del lugar sea sig-
nificativo, la autoridad de aplicaciéon debera
asegurar la debida difusion de los proyectos
sometidos a evaluacién, a fin de que los mis-
mos puedan ser consultados por cualquier
persona que tenga un interés legitimo para
formular observacion. Asimismo se prevera
la celebracién de audiencias publicas con el
objeto de someter estos proyectos a consul-
ta de la comunidad afectada de la Quebrada
de Humahuaca (art. 5 inc. 7).

IV) Carta Orgdnica del Municipio
de San Salvador de Jujuy®

La carta establece entre los objetivos de la
accion municipal la participacion de los habi-
tantes en los asuntos publicos, como idea
central del régimen democratico, el libre ac-
ceso a las fuentes de informacién y la publi-
cidad de los actos de gobierno (art. 13 inc. 1).

Asimismo, se refiere como uno de los princi-
pios generales de los derechos populares, el
aseguramiento de una amplia y oportuna in-
formacion objetiva de todos los problemas
del Municipio (art. 80 inc. 4).

En esa linea, el art. 83 en lo concerniente al
ejercicio de la audiencia publica, dispone
gue cualquier entidad vecinal, gremial, politi-
ca, profesional o de otra indole que actie en
la érbita del Municipio, tiene la facultad de
solicitar al Departamento Ejecutivo o al Con-
cejo Deliberante la convocatoria a una au-
diencia publica para requerir la adopcion de
determinados acuerdos sobre actuaciones
polftico administrativas o para solicitar infor-
macién sobre temas determinados.

En cuanto a la planificacion municipal, esta-
blece en el art. 136 que se orientara por el
objetivo de asegurar a todos los habitantes
una mejor calidad en las condiciones de vida
para lograr el desarrollo integral, material y
espiritual de la persona en un ambiente sano.

Sancicnada por la Convencién Municipal de San Salvador de Jujuy el dia 4 de Julio de1988.




También relacionado con el cuidado del me-
dio ambiente, el art. 143 reza que el Munici-
- pio desarrollara acciones destinadas a la
* preservacion, conservacion, defensa y man-
tenimiento del ambiente en toda su jurisdic-
cion territorial para lograr y mantener una
mejor calidad de vida. Para ello debera:

1. Controlar los procesos de erosion ocasio-
nados sobre el medio natural.

2. Corregir las actividades contaminantes
susceptibles de degradar el aire, el suelo
y los cursos de agua y cualquier otra for-
ma de perturbacion del ambiente.

3. Promover y controlar la transformacion
de los desechos provenientes de las con-
centraciones humanas, industriales y del
uso intensivo del suelo.

4. Preservar y conservar el paisaje natural
de su jurisdiccion.

5. Orientar, fomentar y desarrollar iniciativas
publicas y privadas que estimulen la par-
ticipacion ciudadana en las cuestiones
relacionadas con el ambiente.

V) Ordenanzas que reconocen el
derecho a nivel municipal

El Municipio de San Salvador de Jujuy po-
see varias Ordenanzas referidas a la temati-
ca ambiental pero con escasa referencia o
regulacion del acceso a la informacion publi-
ca ambiental.

Por ejemplo, la Ordenanza n?® 4403/05 que
regula el manejo ambientalmente sustenta-
ble de los residuos patdgenos (art. 1) deter-
mina en su art. 23 gue el ente autorizado pa-
ra efectuar el servicio de recoleccidn y trans-
porte debera presentar en forma mensual
ante la autoridad de aplicacién (Direccién de
Higiene Urbana y Medio Ambiente):

a) Némina de generadores de residuos pa-
tdgenos

b) Domicilio legal
c) Frecuencia y horario de recoleccién

d) Todo otro dato que la autoridad de aplica-
cién considera de importancia

En la Ordenanza n® 1342/92 referida a la
Gestion de Residuos se dispone en el art. 21
gue la Municipalidad podra, si asi lo conside-
ra necesario como medida ejemplificadota,
dar a publicidad el nombre del infractor y mo-
tivo de la sancion, en los medios locales.

En otra normativa municipal, relacionada
con la tematica ambiental, a las que se pudo
tener acceso como por ejemplo, las Orde-
nanzas n? 1519/03, 2812/99 y 1117/90 no se
encontraron referencias al acceso a la infor-
macién publica ambiental.

VI) Estado de gestién y/o
aplicabilidad

A fin de constatar en la practica el estado de
gestién y/o aplicabilidad de la normativa an-
tes descripta en lo atinente al acceso a la in-
formacion publica ambiental, se mantuvieron
reuniones y comunicaciones con diferentes
Organismos Provinciales y Municipales com-
petentes en la materia ambiental y/o con legi-
timacion para requerir informacién ambiental.

En lineas generales, se detectaron los si-
guientes inconvenientes:

. Poca utilizacion de la normativa de acce-
s0 a la informacion. Su aplicacién se res-
tringe a casos puntuales y a motivos po-
liticos.

4 No existe en las dependencias oficiales
un encargado gue sea responsable de la
aplicacion de la Ley n® 4444,

4 No existe un sistema estructurado para
garantizar el derecho de acceso a la in-
formacion publica ambiental, pero cuan-
do se requiere informacién se busca la
forma de contestar.

« Poca difusién y concientizacion sobre la
existencia este derecho.

4 El sistema de informacién ambiental pro-
vincial no se encuentra operativo.

.4 Algunos organismos como la Defensoria
del Pueblo de Jujuy, ha basado sus pedi-
dos de informes a las autoridades com-
petentes en la Ley Nacional n® 25.831 y
han asesorado e informado a los presen-
tantes sobre la existencia y posibilidad de
utilizacion de dicha norma, sin que hasta
la fecha se requiera intervencién judicial.
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